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RESUMO

O presente trabalho se refere a analise da reaplicacdo da N&ao-Indiferenca a Politica
Externa Brasileira (PEB) em um contexto de rearranjo da ordem internacional. Para tanto,
buscou-se, primeiramente, apresentar 0s pressupostos das relacdes internacionais seguidos ao
longo do trabalho, para, entdo, adentrar na temética da Néo-Indiferenca. O estudo dessa se deu,
em um primeiro nivel, mediante a verificacdo dos principios constitucionais das relacdes
internacionais brasileiras, elencados no art. 4° da Constituicdo Federal (CF), que originam e séo
interpretados para o surgimento da N&o-Indiferenca. Em seguida, analisou-se os dois primeiros
Governos Lula, quando a Nao-Indiferenca foi pensada e aplicada, sobretudo a partir da atuagéo
brasileira na MINUSTAH. Procedeu-se, entdo, a reflexdo acerca da atual conjuntura
internacional. Sobre a nova ordem mundial, percebeu-se, por meio de exemplos atuais, que 0
mundo esta se conformando em uma bipolaridade com focos multipolares. Finalmente, a partir
do contetido anteriormente exposto, passou-se a analise da reaplicacdo da Nao-Indiferenca,
chegando-se a conclusdo de que, para que 0s objetivos internacionais brasileiros sejam
alcancados, essa deve ser reaplicada em novas bases, visando, principalmente, ao
desenvolvimento de outros paises.

Palavras-chave: N&o-Indiferenga. Diplomacia. Politica Externa Brasileira.
Constituicdo Federal. Politica Internacional. Multipolaridade.



RESUMEN

El presente trabajo se destina al andlisis de la replicacion de la No-Indiferencia a la
Politica Externa Brasilefia (PEB) en un contexto de reorganizacion de la orden internacional.
Asi, se buscd, primeramente, presentar los presupuestos de las relaciones internacionales
seguidos a lo largo del trabajo, para, entonces, ingresar a la temética de la No-Indiferencia. El
estudio de este tema se llevo a cabo, en un primer nivel, mediante la verificacion de los
principios constitucionales de las relaciones internacionales brasilefias, dispuestos en el
Articulo 4° de la Constitucion Federal (CF), que originan y son interpretados para el surgimiento
de la No-Indiferencia. Enseguida, se analizaron los dos primeros Gobiernos de Lula, cuando la
No-Indiferencia fue pensada y aplicada, sobre todo a partir de la actuacion brasilefia en la
MINUSTAH. Entonces, se procedio a la reflexion acerca de la actual conjuntura internacional.
Sobre la nueva orden mundial, se percibid, por medio de ejemplos actuales, que el mundo se
esta conformando en una bipolaridad con focos multipolares. Finalmente, a partir del contenido
anteriormente expuesto, se paso al andlisis de la replicacién de la No-Indiferencia, llegando a
la conclusion de que, para que los objetivos internacionales brasilefios sean alcanzados, esta
debe ser replicada en nuevas bases, buscando, principalmente, el desarrollo de otros paises.

Palabras-clave: No-Indiferencia. Diplomacia. Politica Externa Brasilefia. Constitucion Federal.
Politica Internacional. Multipolaridad.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva estudar a Politica Externa Brasileira (PEB) e verificar se
esta deve ser estruturada a partir da Nao-Indiferenca, que serd melhor explicada adiante, a fim
de posicionar o Brasil no centro da politica mundial em um cenério com contornos multipolares.
Ademais, analisar-se-a a complexidade das relacGes internacionais contemporaneas, buscando,
sempre, um olhar brasileiro.

Considerando a atual tendéncia de reformulacdo do poder global, este artigo visa a
entender 0 momento hodierno por meio, também, de tedricos internacionalistas, mas,
sobretudo, por meio de noticias que reflitam a situacdo corrente. Dessa forma, busca-se a
compreensdo da conjuntura politica para, entdo, verificar se plausivel a reaplicacdo da Nao-
Indiferenca, que preza por uma nova interpretacdo dos principios constitucionais das relagdes
internacionais brasileiras.

Para atingir esses objetivos, o presente artigo, entéo, estara estruturado em trés partes:
uma dedicada aos pressupostos que servirdo de base para o todo, a segunda a Nao-Indiferenca
e uma Ultima para a analise das estratégias da PEB. Primeiramente, apresentar-se-40 0S
pressupostos, a fim de fornecer o material necesséario para 0 melhor entendimento do tema
central, sendo esses relativos a teoria das relagBes internacionais, as polaridades, a PEB e a
Né&o-Indiferenca.

A segunda parte visa a explicar a Nao-Indiferenca em si, iniciando pela sua origem
com os principios das relagBes internacionais elencados no artigo 4° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF). Dar-se-a énfase, principalmente, aos principios
referentes a prevaléncia dos direitos humanos, a ndo-intervencdo e a solucdo pacifica dos
conflitos. Ainda, tratar-se-a4 da conformacéo da Nao-Indiferenca, cerne deste artigo, e como esta
foi efetivada na PEB.

Por fim, a terceira parte sera destinada a analise das estratégias da PEB. O capitulo
iniciara com a perquiricdo da atual situagdo geopolitica e concluird com o estudo de como a
PEB deve ser estruturada a fim de que o Brasil atinja seus objetivos, dadas as peculiaridades do

momento corrente, e se a Nao-Indiferenca € a estratégia mais adequada.
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2 PRESSUPOSTOS

A base deste artigo é de que, em um espagco internacional anarquico?, os Estados, antes
de tudo, visam a sobrevivéncia. A partir do questionamento classico das relagdes internacionais
acerca do que move os Estados e porque estes, eventualmente, escolhem pela guerra, destaca-
se a Teoria Realista. Possuindo como patronos Edward Hallett Carr e Hans Morgenthau, os
realistas respondem ao questionamento supracitado referenciando ao filosofo Thomas Hobbes
(Barnabe, 2014).

Segundo eles, o0 processo de inicio de organizacdo dos Estados era semelhante ao dos
seres humanos. Todos os Estados surgiam livres e iguais, almejando as mesmas coisas.
Entretanto, os recursos sao limitados e, por isso, 0os Estados, racionais, e tomados pelos seus
instintos humanos, perceberiam que deveriam lutar entre si. Contudo, diferente das explicacdes
hobbesianas para os individuos, ndo ha um “grande Leviata”, em plano internacional, que pode
emergir para refrear estes desejos e impedir o conflito. Deve-se lidar com os impetos da
natureza humana sem as ferramentas necessarias para impedir o conflito (Pecequilo, 2010).

Algumas décadas a frente surgem os neorrealistas, como Kenneth Waltz e John
Mearsheimer. Estes, por sua vez, apontam que a inseguranca entre os Estados ndo é decorrente
da natureza humana, mas de uma caracteristica central do sistema internacional: a auséncia de
um “Governo do Mundo”, o que levaria a uma situagao anarquica (Selis, 2011).

Chega-se, entdo, a primeira parte da afirmacdo que iniciou este capitulo. Na sociedade
internacional impera a anarquia e, por conta disto, os Estados sdo paranoicos e inseguros. Desta
situacdo decorre o principal objetivo dos Estados: sobreviver (Ramos, 2006). E, para tanto, os
Estados se posicionam internacionalmente, buscando ganhos relativos? de forma racional®.

Como também lecionado pela Teoria Neorrealista, que servird de base teorica para
todo o artigo, esta se trata de uma teoria sistémica, ja que o plano internacional é regulado por
um sistema. O sistema internacional seria o local onde ocorreriam “as relagdes sociais que
atravessam as fronteiras e que se estabelecem entre as diversas sociedades, constituidas em
Estados-Nagao.” (Braillard, 1990, p. 86). Evidencia-se, por conseguinte, a influéncia das a¢des

dos atores internacionais sobre os demais, moldando a ordem internacional (Pecequilo, 2010).

! Crucial o entendimento de que o conceito de “anarquia”, aqui tratado, é visto a partir de uma otica das Relagdes
Internacionais. Ndo ha relacdo nem com o movimento politico da anarquia, tampouco como esta é vista pelo
Direito.

2 Os ganhos relativos ditam que o que o Estado possui deve ser melhor, comparativamente, do que o que os demais
tém (Gannoum, 2010).

3 Para os neorrealistas, os Estados sdo racionais, ndo tomando decises aleatorias. Estas decisdes racionais visam
ao poder e sdo sempre direcionadas para a soberania, a sobrevivéncia e a seguranca (Morgenthau, 2003).
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A ordem internacional é a ponte que leva a sociedade as polaridades, objeto de
discussdo deste artigo. Visto que os atores internacionais interagem entre si a ponto de
conseguirem influenciar uns aos outros, os Estados buscam aumentar seu poder por meio destas
influéncias. 1l6gico pensar, porém, que essa busca incessante por poder ndo seria conflitante,
visto a natureza egoista e paranoica dos Estados, levando a formacéo de polos de influéncia.

E estes polos de influéncia causam a polaridade®. Os tedricos internacionalistas
apontam que trés configuracdes de polaridade sdo possiveis: a unipolar (quando ha apenas um
polo ditando as regras do jogo), a bipolar (quando dois polos disputam o poder) e a multipolar
(quando varios polos exercem influéncia no globo) (Ashford, 2023).

A histdria evidencia que a alternéncia entre polaridades é constante, variando apenas
o tempo em que uma configuracdo dura. Pode-se citar a Pax Britannica e a Pax Romana como
periodos de unipolaridade e a Guerra Fria (EUA-URSS) como uma era bipolar (Jubran, Ledes,
Valdez; 2015). Entretanto, o atual momento tende a bipolaridade com focos multipolares, como
sera evidenciado na quarta parte deste artigo.

Imprescindivel, entdo, entender o posicionamento do Brasil frente ao jogo politico
internacional, suas estratégias utilizadas e seus anseios. A PEB pode ser estruturada em trés
grandes esferas: 0s objetivos, os principios e as estratégias. Os objetivos seriam, sobretudo, o
prestigio e o desenvolvimento.

Em segundo lugar, os principios. Por meio destes é que a PEB se orienta, isto €, sdo 0s
guias de toda acdo tomada em nome da diplomacia brasileira. Os principios sdo tao cruciais que
foram constitucionalizados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF),
em seu artigo 4° (Lafer, 2018) e seréo analisados posteriormente, na terceira parte deste artigo.

Por fim, as estratégias. As estratégias sdo paradigmas que definem como o Brasil
atuara, por meio de acdes orientadas pelos principios, a fim de obter os objetivos desejados.
Historicamente, a PEB tem alternado entre duas estratégias: 0 americanismo® e o universalismo®
(informag&o verbal)’.

Assim, o objetivo deste artigo € verificar a atuacdo da PEB em um mundo cada vez

mais multipolarizado. E a tese a ser defendida é a de que, para que o Brasil concretize seus

4 Quando este artigo menciona o termo “polaridade”, este deve ser entendido a partir das Relagdes Internacionais,
e ndo a partir de outra ciéncia. Portanto, as polaridades serdo analisadas com base nas interagdes Unicas e exclusivas
entre Estados e suas organizacdes e na busca pelo poder.

5 Idealizado pelos diplomatas Joaquim Nabuco e Bardo do Rio Branco, visando a associacdo aos EUA.

¢ Extrapola o americanismo, alegando que o Brasil s6 se beneficia a partir da construgéo de uma ampla base de
relacionamentos e parcerias estratégicas com o mundo.

7 CASAROES, Guilherme. A Politica Externa do Brasil desde 1945: parte 1. Curso Sapientia: Curso Regular
Extensivo 2.0, Politica Internacional, Aula 6, 2022. Informag&o verbal.
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objetivos e possua uma estratégia mais eficaz para a obtencdo desses, a PEB deve se pautar em
uma atitude moldada no inicio do século XXI: a da Nao-Indiferenca.

A terceira parte deste artigo fara uma analise mais aprofundada acerca dessa estratégia.
Porém, torna-se necessario ja realizar uma breve apresentacdo desta nova orientacéo
diplomética. Como visto, a PEB é orientada por principios, sobretudo os da ndo-intervencéo,
da prevaléncia dos direitos humanos e da solucdo pacifica de conflitos. A Nao-Indiferenca
surge, entdo, como uma interpretacdo a estes principios constitucionais, ou, nas palavras do ex-
Chanceler Celso Amorim: “uma diretriz humanista de nossa politica externa.” (Brasil, 2009).

A idealizacdo da N&o-Indiferenca surge com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva
para seu primeiro mandato presidencial (2003-2006), permanecendo para 0 mandato
subsequente (2007-2010). A nova interpretacdo se baseia no fato de que, desde que com a
concordancia do outro pais, o Brasil pode intervir quando ha qualquer situacdo de dificuldade
(Portari; Garcia, 2010). Desta forma, o Brasil se engaja de forma mais ostensiva em assuntos
externos, inserindo-se incisivamente no plano internacional.

Interessante pontuar que o conceito de “Ndao-Indiferenca” foi calcado, pela primeira
vez, no ambito da Unido Africana (UA), em 2002. Buscando ndo repetir o insucesso da
antecessora Organizacao da Unidade Africana, a Carta da UA, em diversos dispositivos, como
os artigos 4° (h), 4° (j) e 23 (2), prevé a possibilidade de intervencdo do bloco em tentativas de
restauracdo da paz, da seguranca e da ordem legitima de seus membros (Hermann, 2011).

O anuncio de uma diplomacia mais intervencionista, em 2003, €, em um primeiro
momento, um abalo a tradicdo diplomatica nacional. A PEB se desenvolveu, desde a
Proclamacdo da Republica, sem mudancgas radicais com as trocas de governo, tratando-se de
um dos raros projetos de Estado, e ndo de Governo (Vaz, 2003). A grande inovagéo relacionada
a esta nova atitude estd no fato de que, por meio desta, o Brasil complexifica e ramifica suas
relaces com o Sul Global. Pautando-se na resolucdo de conflitos, na contencdo de crises
humanitérias e na promog¢ao da democracia, a PEB inaugura um movimento de “resisténcia
contra-hegemonica” (Brussi, 2016, p. 299), referindo-se, claramente, a hegemonia dos EUA.

Entretanto a N&o-Indiferenga foi descontinuada nos Governos seguintes,
permanecendo como uma “entidade juridico-politica ainda a reivindicar seu reconhecimento,
enquanto principio.” (Brussi, 2016, p. 294). Em 2023, porém, os autores desta interpretacdo
diplomatica, sejam estes o atual Presidente Lula e 0 Embaixador Celso Amorim, voltam a cena
presidencial, em um momento muito mais acirrado no tocante a ordem internacional. Instaura-

se, entdo, o questionamento: a diplomacia e a PEB devem retornar a N&o-Indiferenca?
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3 ANAO-INDIFERENCA: DAS ORIGENS A SUA CONFORMACAO

O entendimento completo acerca da Nao-Indiferenca, @amago deste artigo, é fragilizado
se ndo bem compreendidos os principios constitucionais das RelacGes Internacionais brasileiras
(art. 4°, CF) que levam a criacdo da N&o-Indiferenca. Por isso, propde-se, antes, a estudar os
principios da prevaléncia dos direitos humanos (vertente humanista, inciso 1), da solugéo
pacifica dos conflitos (inciso VII, de vertente multilateral) e da ndo-intervencao (de carater

horizontal, inciso V), para, enfim, analisar a Ndo-Indiferenca.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS RELACOES INTERNACIONAIS
BRASILEIRAS

3.1.1 Prevaléncia dos Direitos Humanos

Partindo da prevaléncia dos direitos humanos, pode-se apontar que a preocupacgdo
com a tematica surge a partir das atrocidades testemunhadas na 22 Guerra Mundial (1939-45) e
juntamente a Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU) (1948), que substituiu a Liga das Nagoes
no proposito de se evitar um novo conflito. Em seu cerne, a ideia de que os seres humanos séo
sujeitos de Direito Internacional e que devem ser protegidos justamente pelo fato de serem seres

humanos, sem condicdes ou situacdes especificas (Giovannetti, 2009). Assim, entende-se que:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) pode ser definido como o
conjunto de normas que estabelece os direitos que 0s seres humanos possuem para o
desenvolvimento da sua personalidade e estabelece mecanismos de protecdo a tais
direitos. (Mello, 2000, p. 774)

Os Direitos Humanos surgem com caracteristicas internacionais, universais e
indivisiveis, mas ndo sendo fechados e imutaveis, possuindo um “carater fluido, aberto ¢ de
continua redefini¢do” (Pinheiro, 2008, p. 113), a fim de se atender as necessidades de uma
sociedade em constante transformacdo. Nesse sentido, a fim de consolidar a proposta dos
direitos humanos, a ONU decide normatizar o seu contetido com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e com os Pactos de 19668 que tornaram os direitos humanos

abrangidos vinculantes e obrigatorios.

8 No caso, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.



14

Ainda no tocante aos tratados internacionais de Direitos Humanos, é primordial tratar
da Conferéncia de Viena (1993), ou Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que contou
com 171 Estados presentes. Nessa, principios como o da indivisibilidade e o do universalismo
sdo formalmente consagrados. Contudo, 0 ponto mais interessante é a participacdo do Brasil.
Demonstrando a credibilidade brasileira, o encarregado pela declaracdo final foi o Embaixador
Gilberto Saboia, que possui 0 mérito de conseguir com que todos os Estados presentes
assinassem a Declaragdo® (informagcéo verbal)*°.

Outro aspecto muito importante do ativismo brasileiro em direitos humanos é o
Mecanismo de Revisdo Periddica Universal (RPU). O Brasil possui uma grande preocupagao
com a seletividade nas investigacdes, 0 que faria com que o peso recaisse mais em determinados
Estados do que em outros. Assim, a diplomacia brasileira se encarregou de propor o RPU, um
mecanismo pelo qual todos os Estados sdo escrutinados em relacdo as suas condicdes internas
atinentes ao respeito aos Direitos Humanos (informacéo verbal)*?.

O Brasil, portanto, como Estado-parte de todos os tratados supracitados'?, além de
membro engajado na matéria, ndo poderia deixar de se preocupar internamente com os Direitos
Humanos. Por isso, a previsdo constitucional de prevaléncia aos direitos humanos vai ao

encontro de alguns dispositivos de tais acordos, valendo ser aqui enunciado:

Artigo 2 (1). Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualguer _espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo. (grifo nosso)
(Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1948)

A previséo da prevaléncia dos direitos humanos, ainda, fortaleceu-se com a Emenda
Constitucional n. 45, de 2004. Esta definiu que os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos aprovados pelo rito de emendas constitucionais, assim serdo equiparados.
Ademais, o cuidado para com os direitos humanos, além do seu aspecto humanista, por ébvio,
auxilia na afericdo de legitimidade perante a comunidade internacional (Tiburcio, 2014).

® A Declaragéo foi o documento final, e resultado, da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, no ano de 1993. A Declaragdo, cuja redacéo foi presidida pela delegacdo brasileira, demonstrou um forte
avango na tematica dos direitos humanos, contando, inclusive, com um Programa de Agdo para o assunto (Alves,
1994).

10 BAGHDADI, Tanguy. Direitos Humanos. Curso Clipping CACD: Curso Regular, Politica Internacional, Aula
8, 2023. Informacéo verbal.

1 1bidem.

2 No caso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Declaracéo e o Programa de A¢éo de Viena.
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3.1.2 Solucéo pacifica dos conflitos

Porém, a referida legitimidade ndo é obtida somente com a protecdo aos direitos
humanos. A ONU, deve-se recordar, surge para evitar um novo conflito mundial, apés a falha
da Liga das Nacdes nesse sentido, e, por isso, a defesa da paz torna-se um assunto central. E,
para se atingir um periodo de paz duradouro, € primordial criar e solidificar mecanismos para

a solucao pacifica dos conflitos. Interessa mencionar os seguintes dispositivos:

Artigo 2 (4). Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a
ameagca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica
de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os Propdsitos das
NacGes Unidas. (Grifo nosso) (Carta das Nagdes Unidas, 1945)

Artigo 33. 1. As partes em uma controvérsia, que possa Vvir a constituir uma ameaca
a paz e a seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma
solucdo por negociagdo, inquérito, mediacéo, conciliacdo, arbitragem, solugéo
judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio
pacifico a sua escolha. (Grifo nosso) (Carta das Na¢fes Unidas, 1945)

Os meios pacificos de solucdo de controvérsias sdao divididos em trés categorias: 0s
meios diplomaticos, os politicos e os jurisdicionais. Comegando pelo primeiro, 0s meios
diplomaticos sdo vérios, destacando-se o entendimento direto, o sistema de consultas, os bons
oficios, a mediacdo, a conciliagdo e o inquérito. Trata-se de um mecanismo orientado pelo
poder, visto que a solucdo é atingida por uma negociacao, isto €, um equacionamento de poder
(informaco verbal)*2.

Os meios politicos também sdo orientados pelo poder, ou seja, ndo se considera,
necessariamente, o que diz o direito. Nesse mecanismo, as partes ndo tém qualquer controle
sobre a estrutura e 0 andamento da solucdo da controvérsia. Trata-se de um meio que ocorre no
seio das organizacGes internacionais, como na ONU (Conselho de Seguranca e Assembleia
Geral) e nos blocos regionais (informagcéo verbal)*,

Por fim, os meios jurisdicionais. Ao contrario dos anteriores, esse & um mecanismo
orientado pelo direito, com a aplicacdo das normas ao fato concreto. Imperioso destacar que,
em respeito a igualdade dos Estados, e em consonancia com a teoria hobbesiana de auséncia de
um “Grande Leviatd” internacional, os Estados nao sdo naturalmente jurisdicionaveis, o que

implica na necessidade de consentimento desses em participar de tribunais internacionais.

13 LUNA, Patrick. Solugdo de Controvérsias. Curso Clipping CACD: Curso Regular, Direito Internacional
Publico, Aulas 14 e 15, 2024. Informagcdo verbal.
14 Ibidem.
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Os meios jurisdicionais podem ser de dois tipos: o arbitral e o judicial. O primeiro diz
respeito a instauracdo de uma Corte Arbitral, de carater transitorio, e que é criada
especificamente para o caso em questdo. Nesse mecanismo, hd maior controle do processo pelas
partes e o resultado sera um laudo arbitral, vinculante, mas que depende da boa-fé dos Estados
para que haja o adimplemento. J& o meio judicial é marcado pela permanéncia e pela
profissionalidade. Hoje, existem 125 tribunais internacionais, que podem ser especializados ou

genéricos, como a Corte Internacional de Justica (informagao verbal)®®.

3.1.3 Néo-intervencao

Como dito anteriormente, os mecanismos para a solucdo pacifica de controvérsias
surgem a partir de um ideal de horizontalidade entre os Estados nacionais. Afinal, como aponta
a teoria contratualista de Hobbes ja devidamente explicada, no plano internacional ndo ha um
“Governo Mundial” capaz de erigir-se perante os Estados nacionais e impor sua for¢a a fim de
controla-los. Desta forma, os Estados definiram os principios da independéncia nacional, da
autodeterminacdo dos povos, da igualdade entre Estados e da ndo-intervencdo, os intitulados
principios classicos, originados da Paz de Westphalia, para garantirem sua sobrevivéncia.

O objetivo central dos referidos principios é a coexisténcia minimamente pacifica entre
os Estados, por meio do mutuo reconhecimento de legitimidade, de existéncia e de soberania.
H& uma substituicdo da funcdo do Estado, no plano interno, para um compromisso entre o0s
Estados, no plano internacional, demonstrando o carater horizontal de suas relacées.

Porém, antes de ingressar a uma analise individualizada do principio da nao-
intervencdo, interessante apontar que este principio guiou o Brasil em diversos momentos ao
longo da historia. A ndo-intervencao, amplamente relacionada a manuten¢do de autonomia, ou,
a partir da teoria neorrealista, a garantia da sobrevivéncia, foi 0 dinamo para a recusa constante
do Parlamento Imperial em ratificar tratados internacionais'® e para o Imobilismo®’.

Feita esta contextualizacdo, entdo, pode-se passar a anélise do principio da néo-

intervencgdo. Intrinsecamente relacionada a independéncia nacional, & autodeterminacgdo dos

15 LUNA, Patrick. Solugéo de Controvérsias. Curso Clipping CACD: Curso Regular, Direito Internacional
Publico, Aulas 14 e 15, 2024. Informagdo verbal.

16 O objetivo era ndo ser subjugado a interesses exploratérios de outros paises, evitando a ingeréncia externa e
mantendo a independéncia econdmica brasileira, muito por conta do trauma deixado pelos tratados desiguais com
a Inglaterra (Almeida, 2013).

7 Trata-se da atuagdo do Brasil na Regido do Prata, entre 1828 e 1844, onde se concentravam as maiores tensdes
internacionais da época, e que era uma postura claramente reativa, na qual a PEB néo possuia iniciativa. O intuito,
por mais que a motivacdo principal seja a auséncia de poderio militar, é justamente de manter o Brasil incélume
por meio da ndo-intervengdo nos assuntos platinos, sobretudo na “Grande Guerra” (Cervo; Bueno, 2011).
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povos e a igualdade entre Estados, trata-se, em realidade, de uma decorréncia l6gica destes.
Afinal, se um pais é independente e tem o direito de se autogerir @ maneira que preferir e,
considerando que todos os Estados sdo iguais, € possivel aferir que, para que essa autogestao
se efetive, um Estado terceiro ndo pode intervir nos assuntos internos alheios. Inclusive, a
jurisprudéncia internacional se encarregou de explicitar essa consequéncia logica, por meio do
célebre caso entre EUA e Holanda, que disputavam o dominio sobre a Ilha de Palmas, antiga

posse espanhola localizada no Sudeste Asiatico, e que submeteram o conflito a arbitragem:

A soberania, dentro das relagbes entre os Estados, significa independéncia. A
independéncia, relativamente a uma parte do globo, € o direito de 14 exercer, &
excecdo de gualguer outro Estado, as fungdes estatais. (grifo nosso) (Tchikaya,
2017, p. 46, traducdo nossa)

A ndo-intervencdo €, em sua acepcdo classica, portanto, a auséncia de ingeréncia
externa em assuntos internos. Totalmente compreensivel esta no¢do, afinal, um pais soberano,
independente e autbnomo, deseja agir da maneira pela qual julga mais conveniente e oportuna
para seu desenvolvimento. Inclusive, Kant (2008) defendia que “Nenhum Estado se deve
imiscuir pela forga na constitui¢do e no governo de outro Estado.”.

As primeiras preocupagfes com a previsdo expressa da ndo-intervencdo em tratados
internacionais se originam em territorios latino-americanos. A Ameérica Latina sofreu
constantemente com ingeréncias externas de europeus e estadunidenses. Por isso, 0 principio
se encontra presente no ‘“Protocolo Adicional Relativo a Nao-Intervengdo”, referente a

Convencao de Montevidéu, e na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos:

ARTIGO 19. Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir,
direta ou indiretamente, seja qual for 0 motivo, nos assuntos internos ou externos
de qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forga armada, mas também
qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatéria a personalidade do
Estado e dos elementos politicos, econdmicos e culturais que o constituem. (grifo
nosso) (Carta da Organizacgdo dos Estados Americanos, 1948)

Entretanto, Mello (1990) realiza um pertinente questionamento acerca do tema da ndo-
intervencdo, que se amolda e explicita 0 pensamento neorrealista das relagdes internacionais.
Diz o jurista que a questdo do intervencionismo acaba sendo, ao final, uma discussdo muito
mais politica do que juridica. Apesar de haver um desejo do direito para reprimir intervencgoes,
trata-se de um habito politico, quica uma necessidade, que esta a servi¢co das grandes poténcias.

Ademais, e j& contextualizando com a N&o-Indiferenga, deve-se questionar: até que

ponto os principios sdo absolutos e devem ser cumpridos a risca? Apesar da incontestavel
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necessidade de aplicacdo e orientagdo da PEB pelos principios constitucionais, estes ndo séo
inflexiveis. A Teoria dos Limites dos Limites aduz que, em caso de conflitos entre os principios,
é desejavel que estes sejam relativizados, mas com a manutencdo de seu nucleo fundamental,

impedindo arbitrariedades que os desconfigurem (Duque; Nascimento, 2018).

3.2 ANAO-INDIFERENCA NA PEB

Até 2002, o Brasil pouco inovava em relacdo ao seu comportamento para com 0S
demais Estados e os principios se mantinham estaveis. Porém, a elei¢do de Luiz Inacio Lula da
Silva a Presidéncia, com sua posse em 2003, trouxe uma mudan¢a comportamental do Brasil
no exterior. Apoiado pelo Ministro das Relacdes Exteriores a época, Celso Amorim, o
posicionamento brasileiro passou por uma inflexdo, da ndo-intervencao a Nao-Indiferenca.

A Nao-Indiferenca, no entanto, ndo se relaciona somente com o principio da néo-
intervencdo. Trata-se de uma conjugacdo de principios, sobretudo aqueles aqui tratados
anteriormente, ou seja, a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4° Il, CF, de carater
humanista), a ndo-intervencéo (inciso IV, de carater horizontal) e a solucdo pacifica dos
conflitos (inciso VII, de carater multilateral). Entende-se que o Brasil, unicamente em casos de
violacdo ou ameaca aos direitos humanos, pode intervir por meios pacificos e legitimos,
relativizando a ndo-intervencdo, sempre a partir do pedido do outro pais, respeitando a sua
soberania. Assim se origina a Nao-Indiferenca, uma nova orientacdo para a atuacdo da PEB
durante os Governos Lula I e 11 (2003-2010).

Interessante destacar os discursos proferidos tanto pelo Presidente Lula, quanto pelo
Ministro Amorim, durante a posse de seus primeiros mandatos, em 2003. Nestes, 0S
idealizadores da Nao-Indiferenca apontam a reorientacdo pela qual passava a diplomacia
brasileira, como esta se portaria diante de situacdes que exigissem a sua aplicacdo e a sua

relacdo com os demais principios constitucionais outrora explicados. Vale mencionar:

No meu Governo, a acdo diplomética do Brasil estara orientada por uma
perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento
nacional. (...). Varios dos nossos vizinhos vivem, hoje, situacdes dificeis.
Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas possibilidades, para
encontrar solucdes pacificas para tais crises, com base no dialogo, nos preceitos
democraticos e nas normas constitucionais de cada pais. (...). Estamos comecando
hoje um novo capitulo na histéria do Brasil, ndo como Nagéo submissa, abrindo méo
de sua soberania, ndo como Nagao injusta, assistindo passivamente ao sofrimento
dos mais pobres, mas como Nacéo altiva, nobre, afirmando-se corajosamente no
mundo como Nacéo de todos, sem distincdo de classe, etnia, sexo e crenca. (grifo
nosso) (Brasil, 2003b)
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Coerentemente com os anseios manifestados nas urnas, o Brasil terd uma politica
externa voltada para o desenvolvimento e para a paz, que buscara reduzir o hiato
entre nagOes ricas e pobres, promover o respeito da igualdade entre 0s povos e a
democratizacdo efetiva do sistema internacional. (..). Respeitaremos
zelosamente o principio da ndo intervencdo, da mesma forma que velaremos para
que seja respeitado por outros. Mas ndo nos furtaremos a dar _nossa contribuicéo
para a solucdo de situacdes conflituosas, desde gue convidados e quando
considerarmos que poderemos ter um papel Util, tendo em conta o primado da
democracia e da constitucionalidade. (grifo nosso) (Brasil, 2003a)

A partir de uma andlise dos referidos discursos, portanto, pode-se inferir que a Néo-
Indiferenca esta pautada em trés caracteristicas: o carater humanista, a necessidade de que o
pais afetado chame o Brasil para atuar e o juizo critico acerca da capacidade brasileira de
contribuicdo. Sem qualquer um desses requisitos, a N&o-Indiferenga ndo se forma e o
posicionamento da PEB segue no tradicional sentido da ndo-intervencdo. Conforme declarou o
proprio Chanceler Celso Amorim: “em certos casos extremos, a Ndo-intervengdo tem que ser

matizada pela N&o-Indiferenca, desde que as acfes estejam amparadas em decisdes

multilaterais legitimas®®.” (grifo nosso) (Brasil, 2010).

A Nao-Indiferenca se trata, portanto, de uma ferramenta diplomatica para lidar com a
mediacdo de conflitos e ajuda humanitaria (Alles; Ekstrom, 2012). Ainda, a atuacao justificada
pela N&o-Indiferenca deve sempre se pautar na busca pela democracia, pela paz e pelos direitos
humanos e seus temas correlatos (Gehre; Gomes, 2013).

Mas cumpre, antes, pensar a respeito do enquadramento da N&o-Indiferenca como um
principio. Dado que essa forma de atuar ndo teve continuidade nos Governos seguintes,
classificar a Nao-Indiferenca como um principio é uma medida radical, tendo em vista a sua
existéncia restrita a um periodo de tempo determinado e a um presidente especifico. Ressalta-
se que, apesar de haver principios que devem nortear a PEB, extensamente tratados no presente
capitulo, a conjugacdo e a reinterpretacao destas bases estd muito mais perto de uma estratégia,
do que de um principio em si.

Nesse sentido, aponta-se que 0 proprio Celso Amorim a tratou como uma “atitude”:
“A diplomacia brasileira pauta-se pelo principio da nédo-ingeréncia em assuntos internos,

consagrado em nossa Carta. O Governo do Presidente Lula tem associado a esse principio

bésico uma atitude que descrevemos como de ‘N&o-Indiferenca’ (grifos nossos) (Brasil,

2005). Ainda, é possivel tratar a N&o-Indiferenca como uma “no¢ao”, visto que esta ainda ndo

18 As “decisdes multilaterais legitimas” a que Celso Amorim se refere demonstram o respeito que a Nao-
Indiferenca imprime as solucdes pacificas dos conflitos, principio constitucional previsto no art. 4°, VI, CF.
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possui a forca de um principio®®, tratando-se de uma “entidade juridico politica ainda a
reivindicar seu reconhecimento” (Brussi, 2016, p. 294).

Assim, pode-se avancar no tema da N&o-Indiferenca, sendo crucial tratar de um caso
em que a atuacdo brasileira se deu a partir dessa: a questdo humanitaria no Haiti. O Haiti é um
pais marcado por periodos de instabilidade politica desde a sua fundacdo, em 1844, o que
acentuou a pobreza, a miséria e a violéncia (Antunes, 2015). Em 2004, na iminéncia de uma
guerra civil, o0 CSNU, entdo, aprovou uma Operacdo de Paz: a Missdo de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas para o Haiti (MINUSTAH), que perduraria até 2017.

A forma pela qual a MINUSTAH foi constituida ndo ocorreu, porém, sem polémicas.
Antes de adentrar a controvérsia, um breve historico securitario da ONU é valido. A sua Carta
prevé, em seu artigo 47.1., a criacdo de uma Comissdo de Estado Maior, “destinada a orientar
e assistir o Conselho de Seguranca, em todas as questdes relativas as exigéncias militares do
mesmo Conselho, para manutencdo da paz e da seguranca internacionais” (Carta das Nagoes
Unidas, 1945). Entretanto, esta Comisséo nunca se efetivou.

Por conta dessa indefinicdo, e a eclosdo de novas crises, buscou-se modelos que viriam
a ser chamados de operacGes de paz. Tais operacdes, com o tempo, evoluiram a ponto de se
criar as “Operagdes de Peace Building”, ou operagdes de quarta geracio?. A MINUSTAH é,
por exceléncia, um exemplo deste modelo. As suas caracteristicas centrais tratam de uma
operacgdo que mistura a de segunda geracao (com fins civis) e a de terceira geracao (altamente
militarizada), visando & construcdo da paz pos-conflito (informagc&o verbal)?.

Mas a grande controvérsia € centrada na legitimidade da operacdo. Afinal, qual
dispositivo da Carta da ONU a regula? Em um primeiro momento, a justificativa legal para a
operagdo seria pautada no Capitulo VII (intitulado “agdo relativa a ameacas a paz, ruptura da
paz e atos de agressdo”). Porém, o Brasil, respeitando seu tradicional posicionamento,

manifestou-se contrario a essa justificativa, haja vista sua critica ao referido capitulo.

19 Considerado como um “postulado que se apresenta como norma juridica compartilhada, estendendo-se como
suporte ultimo e legitimo, que fundamenta decisGes e julgamentos essenciais a um sistema de normas” (Brussi,
2016, p. 294)

20 As operacgdes de paz podem ser divididas em cinco geracdes. A primeira geracdo durou o periodo da Guerra
Fria, e a operacdo de paz exigia o consentimento das partes para atuar, com tropas imparciais e ndo combatentes.
A segunda geracao de operagdes de paz possuia um carater mais civil, visando a transicao do conflito para a paz e
pregando o didlogo. A terceira geragdo, por sua vez, era mais militarizada, com a imposi¢éo da paz, aproximando-
se de uma intervencdo. A quarta geracdo, a qual pertence a MINUSTAH, visava a construgdo da paz p6s-conflito,
associando as forgas civis da segunda geracdo com as militares da terceira. A época da MINUSTAH, existiam
somente essas quatro geracBes. Porém, posteriormente, surgem as operagdes de quinta geracdo, também chamadas
de “missoes hibridas”, marcadas pela atuacdo simultanea de organizagGes internacionais de diferentes instancias
(Kenkel, 2013).

21 BAGHDADI, Tanguy. A ONU e as Operacbes de Paz. Curso Clipping CACD: Curso Regular, Politica
Internacional, Aulas 2 e 3, 2023. Informagéo verbal.
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A desaprovacao brasileira é proveniente da ideia de que, se a operacdo é justificada
pelo Capitulo VI, de natureza militar, tratar-se-ia de uma operacéo que impde a paz, o que vai
contra o principio constitucional da solucgéo pacifica de controvérsias. Por isso, o Brasil definiu
que sO participaria de uma operacdo pautada no Capitulo VI (Bracey, 2011). A realidade,
porém, como evidenciada, mostrou que a MINUSTAH tratou de um hibrido dos dois capitulos,
sendo feita uma unica mencédo ao Capitulo VII, em um dnico dispositivo. Assim, interpretou o
Brasil que a operacédo ndo estava pautada inteiramente no referido Capitulo (Guimarées, 2015).

Fato é que, apds a aprovacao da MINUSTAH, por meio da Resolucdo 1542 do CSNU,
surgiu o0 questionamento acerca de qual pais deveria ser encarregado por sua lideranca.
Imediatamente, figuras politicas relevantes, como Jacques Chirac, George W. Bush, Kofi
Annan e o proprio presidente interino do Haiti, Boniface Alexandre, manifestaram o desejo de
que o Brasil assumisse o comando da Operacéo (Alles, 2011).

Assim, configurados o carater humanista, a legitimidade e a solicitacdo, bastava a
capacidade de contribuicdo do Brasil, o que foi prontamente afirmado pelo Presidente Lula.
Entretanto, também ndo sem controvérsia, haja vista um parecer técnico emitido pelo Professor
Antonio Jorge Ramalho da Rocha, que, em sentido contréario, alegava a inexisténcia de tropas
preparadas para liderar a MINUSTAH (Alles, 2011).

Mas entdo pode-se questionar: quais foram as ambicOes brasileiras ao se aceitar o
comando da MINUSTAH? Apesar de possuir uma retérica humanista, da qual a atuacao se
justificaria pela diplomacia solidaria, pode-se entender, por um carater mais neorrealista, que a
participagdo brasileira se deu na “busca de interesses de inser¢do e consolidagdo no sistema
internacional” (Pimentel; Reis, 2016, p. 610).

A ldgica por tras do aceite em comandar a MINUSTAH seria de conseguir, acaso
exitosa a operacao, uma maior projecao internacional, ampliando sua legitimidade perante seus
pares. O Brasil, como centro de uma operacdo de extrema relevancia internacional, passaria a
se portar como uma verdadeira poténcia emergente, compromissada com o multilateralismo e
com vontades e responsabilidades de porte internacional (Pimentel; Reis, 2016).

Entretanto, a vontade brasileira de se inserir internacionalmente esbarrava no principio
da ndo-intervencédo. Entendia-se que este limitava a atuagéo da PEB, interferindo na consecucéo
de seus interesses. Com a N&o-Indiferenca, pautada em um cunho mais social, o Brasil
legitimava uma atuacdo mais incisiva que atendesse a pretensdo de se afirmar como um
personagem de maior relevancia nas relag@es internacionais, inclusive se firmando como um

lider regional (Carvalho; Rosa, 2011).
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Retornando a operacdo propriamente dita, é inegavel que a atuacédo se deu para além
do enfoque securitario. O Brasil, ao se dispor para o comando, visou a reconstrucao do Haiti,
com a reorganizacdo das instituicdes democraticas e com forte preocupacédo social (Lucena,
2013), sequindo os preceitos da Nao-Indiferenca. A atuacdo da MINUSTAH, a partir do
preceituado na Resolugdo 1542 do CSNU, deu-se em trés esferas: promogdo de um ambiente
seguro e estavel, processo politico e direitos humanos (CSNU, 2004). Portanto, a atuacéo se
concentrou em termos militares e politicos, ambos relacionados com os direitos humanos.

No ambito militar, as tropas da operacéo se encarregaram de perseguir e desestruturar
grupos armados ilegais, com forte represséo (Araujo, 2023). Entretanto, a atuacao dos soldados
onusianos foi marcada por uma forte violéncia contra a populacéo civil, com casos de abusos
de autoridade, uso de recursos coercitivos e acusacdes de crimes sexuais (Paula, 2017).

A promocdo de um ambiente seguro e estavel passava muito pela retomada de regifes
do Haiti controladas por grupos armados. Para isso, empreendeu-se campanhas de pacificagdo
nas comunidades de Cité Soleil e Bel-air, ademais da capacitacdo da Policia Nacional Haitiana
e da reforma dos sistemas juridico e carcerario (Paula, 2017). Entretanto, ja a época se apontava
a ocorréncia, por parte das forcas policiais, de execucdes sumarias, detencées arbitrarias e falta
do devido julgamento (Cavalcante, 2009).

Condicionada ao componente militar estava a estruturagdo de um processo politico.
Porém, ao contrario desse, a estruturacdo politica do Haiti foi marcada por enormes dificuldades
e poucos avangos. As eleicbes de 2006, 2011 e 2015 foram marcadas por incertezas e
instabilidades, sobretudo por conta dos conflitos politicos ja existentes anteriormente e que nao
foram superados pela MINUSTAH (Paula, 2017), da inabilidade e incompeténcia parlamentar
e da forte politizacdo do Judiciario (Cavalcante, 2009).

Ainda, deve ser feita uma relevante contextualizacdo. A Operacdo de Paz necessitou,
em diversos momentos, atuar emergencialmente e alterar seu enfoque por conta de catéstrofes
que aconteceram no Haiti durante seu mandato, como furacGes, terremoto, epidemia de cllera
e seca, e que certamente impactaram a efetividade da operacéo (Pimentel; Reis, 2016).

Com a decisdo de encerramento da MINUSTAH em 2017, apesar da dificuldade em
avaliar o éxito de uma operacgdo de paz (Cavalcante, 2009), fato é que houve tanto sucessos,
tais como progressos nas taxas de crescimento econémico (Araujo, 2023), quanto fracassos,
marcados pela ndo-resolucdo de problemas estruturais e pela auséncia da participacdo da
populacédo haitiana, que demonstrou desconfianga em relagdo a MINUSTAH (Paula, 2017).

Deste modo, ao fim deste capitulo, é interessante refletir criticamente acerca da Néo-

Indiferenca, sobretudo pelo fato de que os dois primeiros mandatos presidenciais de Lula ja
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terminaram. Questiona-se: qual o saldo da N&o-Indiferenca? Os criticos da PEB empreendida
pelo Presidente Lula se pautam, principalmente, na incoeréncia da medida. Alega-se que 0s
critérios estabelecidos ndo foram bem fixados, provocando comportamentos distintos em
conjunturas similares (Alles; Ekstrom, 2012).

Contudo, deve ser ressaltado que, no complexo ambito da politica e das relacbes
internacionais, a PEB, em sua maior parte, ndo € vinculante. Como visto no capitulo anterior,
sob a égide do pensamento neorrealista, € necessario verificar qual posicionamento € mais
eficiente na busca por ganhos relativos. Acertada ou néo, a posicao brasileira a época, frente a
conjunturas similares anteriormente mencionadas, foi de ndo atuar, por se considerar que ndo
haveria ganhos relativos. Apesar de controversa, ¢ uma decisdo estrategicamente legitima.

Outra critica comumente apresentada a Nao-Indiferenca € a de que esta se tratou de
um subterfugio a CF, dado que a ndo-intervencdo € um principio constitucional das Relac6es
Internacionais brasileiras e, portanto, um norte para toda a atuagéo da PEB. E por muito tempo
isso se efetivou, com a recusa do Brasil de participar em intervencdes humanitarias (Carvalho;
Rosa, 2011). No entanto, a medida em que se conformou uma nova realidade internacional, em
gue se possibilitava a consecucdo de antigos anseios brasileiros, o Brasil reinterpretou seus
principios internacionais & maneira com que lhe fosse mais conveniente, o que causou severas
criticas acerca do “descompromisso brasileiro ante a linearidade das suas tomadas de decisao”
(Carvalho; Rosa, 2011, p. 498). Entretanto, a N&o-Indiferenca ndo é uma ardileza, mas uma
ponderacdo principioldgica condizente com a ja referida Teoria dos Limites dos Limites.

Entretanto, a critica central que pode ser feita a Nao-Indiferenca esta pautada na énfase
quicé exagerada ao componente militar. A luz dos resultados efetivos da MINUSTAH, exemplo
maximo da N&o-Indiferenca brasileira, percebe-se que essa clara prioridade militar, aliada a
falta de uma maior atuacédo politica e econdmica, a longo prazo, mostrou-se uma escolha sem
resultados. O foco excessivamente militar ndo se mostrou suficiente para atuar em situagcoes-
limite e demonstrou fragilidades de gestdo e coordenacao politica, provocando uma contradi¢do
entre o discurso e a pratica e prejudicando o povo haitiano (Carvalho; Rosa, 2011).

Portanto, é possivel afirmar que o Brasil ndo estava preparado para uma politica do
porte da Nao-Indiferenca com énfases excessivamente militares, que ndo sao suficientes para
que o Brasil atinja seus objetivos internacionais (Pimentel; Reis, 2016). No entanto, ha indicios
de que a N&o-Indiferenca pode ser recuperada e reintroduzida a PEB, em novas bases, sobretudo
por conta de uma nova conjuntura internacional que emerge. Como se estd diante de uma
estratégia, e ndo de um principio, torna-se crucial analisar se sua aplicacdo € a forma mais

adequada e eficiente do Brasil atingir seus objetivos internacionais, objeto do capitulo a seguir.
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4 AS ESTRATEGIAS DA PEB

A apresentacdo inicial da carga teorica das relagdes internacionais feita na introducao,
bem como a da N&o-Indiferenca no capitulo subsequente, possibilitam o desenlace para o
presente capitulo. Neste, o objetivo central é refletir acerca de como o Brasil deve estruturar
sua Politica Externa em um mundo, como se vera adiante, cada vez mais polarizado e acirrado
em suas disputas politicas.

Para tal, a metodologia a ser aplicada nesta parte do artigo é a de, primeiramente,
analisar a conjuntura internacional atual para, enfim, teorizar sobre a atuacao brasileira sob o
terceiro mandato do Presidente Lula. Nesta ultima parte do capitulo, verificar-se-a se o ideal,

para o Brasil, é o retorno a uma atuacao pautada na Nao-Indiferenca.

4.1 A ATUAL POLARIDADE

Apds a analise dos principios das relacbes internacionais brasileiras, que guiam a busca
por seus objetivos internacionais, cumpre apontar a singularidade do atual momento. Conforme
jafora mencionado anteriormente, as relagdes internacionais estudam o fluxo de poder exercido
pelos paises no cenério global. Por dbvio, as relacdes de poder sdo condicionadas a atuacéo das
grandes poténcias, o que ocasiona a classificacdo didatica de polaridades.

Com o término da 22 Guerra Mundial, em 1945, o mundo presenciou o surgimento de
uma nova ordem mundial, pautada na bipolaridade entre URSS e EUA. A disputa, intitulada de
Guerra Fria, estendeu-se nas searas militar, politica, ideoldgica e tecnolégica, e s6 foi encerrada
em 1991, com a dissolucdo da URSS. Com este marco, muitos internacionalistas e cientistas
politicos clamavam por um periodo de unipolaridade, com a dominéancia estadunidense.

E, de fato, no inicio dos anos 1990, o cenario internacional se conformou em contornos
unipolares, capitaneados pelos EUA. N&o por outro motivo que reformas econdémicas, como o
Consenso de Washington, e juridico-politicas, como a criacdo do Tribunal Penal Internacional,
foram possiveis de serem realizadas ap6s anos de estagnacgéo.

Inclusive, o proprio EUA reconhecia a sua posi¢ao de poténcia hegemonica, o que se
percebe a partir de um documento oficial, divulgado em 1993, intitulado “A Estratégia de
Segurancga Nacional dos EUA”, no qual ha um capitulo nomeado de “O Mundo como este pode
ser... se nos liderarmos e tentarmos molda-lo do jeito que somente os EUA podem” (Casa
Branca, 1993).
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Porém, deve ser feita uma importante ressalva a unipolaridade e ao “Fim da Histéria”
de Francis Fukuyama (Albuquerque, 2006). Em um mundo unipolar, hd um Estado que exerce
poder de forma hegemdnica, ou seja, de forma tdo superior que se torna capaz de se estabelecer
como lider global, ditando as regras da politica internacional (Matnazarova, 2024). Assim,
como se esta diante de um poder hegemdnico, pode-se inferir que hd um poder desbalanceado.

Entretanto, a politica internacional ndo suporta um poder desbalanceado por um longo
periodo (Waltz, 2000). Em vista desse desequilibrio, os Estados passam a atuar em balancing?,
visando a fazer frente ao entdo Estado-forte e equilibrar poderes. Ainda sobre a instabilidade
da unipolaridade, Waltz (2000) afirma:

A luz da teoria estrutural, a unipolaridade aparece como a menos duravel das
configurag@es internacionais. Isto se da por duas razdes principais. A primeira é que
poténcias dominantes assumem muitas tarefas para além de suas fronteiras,
assim provocando o seu enfraquecimento a longo prazo. (...). (Grifos nossos).
(Waltz, 2000, p. 27-28, tradugdo nossa).

A unipolaridade exercida pelos EUA, a partir do final da Guerra Fria, € um exemplo
do comportamento apresentado. Ao longo das Ultimas trés décadas, os EUA se apresentaram
como um bastido da democracia e da justica no mundo. Nao por outro motivo que ha um longo
historico estadunidense de intervencgdes em Estados mais fracos (Waltz, 2000). Estipula-se que,
de 1990 a 2020, foram realizadas 47 intervenc6es militares pelos EUA, que contam, atualmente,
com 750 bases militares fora do seu territorio nacional (informagao verbal)?.

Assim, por conta das constantes intervencdes feitas pelos EUA, os Estados passaram
a visar ao reequilibrio de poder, traduzido pelo acirramento nas disputas internacionais e pela
emergéncia de conflitos, substituindo o otimismo e 0 consenso antes existentes. Exemplos ndo
faltam, e serdo tratados em breve. Mas antes poderia ser questionado: os conflitos atuais podem
ser considerados como sistémicos?*? A unipolaridade norte-americana esta se aproximando do
fim? E aqui surge uma das principais teses deste artigo. Conforme serd demonstrado adiante, o
mundo atual estd perdendo seus contornos unipolares, encaminhando-se para uma bipolaridade

com focos multipolares, gerando uma projecdo inédita aos atuais conflitos.

22 Sob a égide do pensamento neorrealista, dois tipos de comportamentos podem ser adotados para garantir a
sobrevivéncia estatal: por meio do balancing (buscando o equilibrio de poder com o pais-forte), que pode ocorrer
em ambito nacional (aumento das capacidades) ou internacional (formacéo de aliangas), ou por meio do intitulado
bandwagoning, que seria uma estratégia de se acoplar ao pais-forte e segui-lo (Walt, 1985).

23 METRI, Mauricio. Mundo em guerra: fragmentacdo, conflitos e riscos existenciais. Debate realizado pelo
Centro de Promocdo de Agentes de Transformacdo — CEPAT. 11 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gKt4KfiG7iU&t=10s. Acesso em: 24 out. 2024.

24 Conflitos que buscam alterar o sistema internacional, fortemente dotados de uma ideologia revisionista.
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Mas afinal, o que se entende por bipolaridade com focos multipolares? Comecando
pela bipolaridade, esta é demonstrada quando hd o embate entre dois polos de poder, que
disputam a hegemonia global. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, diversas divisfes duais
do mundo foram cunhadas, como entre Ocidente e Oriente?® e Norte e Sul Global?®. Porém,
apesar de comumente serem empregadas nesse sentido, nenhuma delas traduz com perfeicéo a
bipolaridade hoje vivida?’. Afinal, paises que estariam do mesmo lado nessas divisdes se
encontram em lados opostos no jogo internacional.

No entanto, apesar de demonstrarem inconsisténcias especificas, 0s conceitos
apresentados, sobretudo o de Norte e Sul Global, séo capazes de expressar, grosso modo, o0 que
se entende da atual bipolaridade. Tem-se um bloco hegemdnico?® formado, majoritariamente,
por uma juncéo de Norte Global e Ocidente, em oposi¢do a um bloco contra-hegemdnico?, que
visa a subverter a ordem mundial atual. Por razdes pragmaticas, os referidos blocos serdo
tratados, a partir de aqui, como Norte (hegemdnico) e Sul (contra-hegemonico) Global°.

A grande questdo, e que serd debatida no préximo subcapitulo, é acerca do
posicionamento brasileiro. Afinal, € melhor para o Brasil se posicionar ao lado do Norte ou do
Sul Global? Antecipa-se, desde ja, que se entende que 0s objetivos brasileiros serdo mais bem
atendidos com a atuacdo brasileira em prol do bloco desafiante, justamente por meio da Néo-
Indiferenga, cerne deste artigo.

%5 O professor palestino Edward Said reflexionou acerca da “divisio” entre Ocidente e Oriente e afirmou: “A
relacdo entre o Ocidente e o Oriente é uma relagdo de poder, de dominacdo, de graus variados de uma complexa
hegemonia (...). O Oriente foi orientalizado ndo sé porque se descobriu que ele era ‘oriental” em todos aqueles
aspectos considerados como lugares-comuns por um europeu médio do século XIX, mas também porque podia ser
— isto é, permitia ser — feito oriental.” (Said, 1990, p. 17)

% O conceito de “Sul Global” ndo é geogrifico, mas sim geopolitico. Trata-se de uma versdo alternativa, mais
neutra e menos pejorativa que “Terceiro Mundo”, estando relacionada a paises que sofreram com o imperialismo
e o colonialismo (Heine, 2023b).

27 Em relacdo ao conceito ocidental e oriental, pode ser feita uma interpretacdo a contrario sensu dos escritos do
filésofo francés Philippe Nemo. Segundo Nemo (2005), o Ocidente seria formado pelos paises catolicos e
protestantes da Europa Ocidental, EUA, Canad4, Australia e Nova Zelandia. Entretanto, quando se analisa a
conjuntura politica atual, paises como o Japdo, que ndo sdo considerados ocidentais, e sim orientais, a partir de
uma interpretacdo a contrario sensu, estdo posicionados ao lado do bloco que este artigo pretende chamar de
“dominante”. Por outro lado, paises que seriam “proximos do Ocidente”, como os latino-americanos, passaram a
se posicionar contrariamente a esse bloco. Ja ao se considerar o conceito de Norte e Sul Global, que possui como
critérios a questdo econdmica e do desenvolvimento e a nogao histdrica de paises que sofreram com o colonialismo
e 0 neoimperialismo (Dados; Connell, 2012), paises como a Rissia ndo se encaixariam nesse conceito, apesar de
serem tratados como do Sul Global.

28 Composto por Estados Unidos, Canad4, paises europeus (exceto Russia e Belarus), Israel, Japdo, Coreia do Sul,
Austrélia e Nova Zelandia.

29 Formado por paises do Sul Global, acrescidos de Rissia e Belarus. Destaca-se a presenca, além da Russia, de
China, Ird, Venezuela e Coreia do Norte.

30 A escolha por Norte e Sul Global se da por dois motivos: primeiro, porque os paises abarcados por cada polo
sdo, com pouquissimas excecBes e casos particulares, os mesmos dos ditos blocos hegeménico e contra-
hegemaénico; segundo, porque se trata de uma divisdo amplamente difundida pelos meios de comunicagéo, o que
facilita a compreens&o do presente artigo.
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Mas cumpre responder um detalhe importante acerca do momento atual. Se a
bipolaridade esta explicada, com a devida demonstracéo adiante a partir dos casos préaticos, por
que essa é considerada com contornos multipolares? O aspecto principal a ser considerado é
que, na conjuntura atual, muitos paises do Sul Global que discordam sobre assuntos centrais
estéo se aliando justamente para fazer frente ao bloco hegemonico.

O enfoque da multipolaridade pelo Sul Global se da por razbes 6bvias. Para o Norte
Global, enquanto hegemonico, ndo ha necessidade de se alterar a ordem mundial corrente, o
que faz com que o bloco seja mais consistente e homogéneo. Trata-se de uma agenda definida
amplamente pelos EUA, sobretudo por meio da Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte3!
(OTAN), amenizando diferencas e contradi¢Ges (Tricontinental, 2024).

Uma ressalva, porém, deve ser feita. Quando se trata de homogeneidade, sabe-se que
esta ndo é perfeita, com incoeréncias esporadicas que emergem dentro do préprio bloco. Porém,
como dito, sdo esporadicas, sendo a ténica a unidao em questdes centrais. Considerando a atual
bipolaridade, simbélico demonstrar a referida homogeneidade por meio das manifestacdes do
Chanceler aleméo Olaf Scholz, que reforcou a amizade e a alianca entre EUA, Alemanha,

Franca e Reino Unido (DW, 2024b), e do Presidente alemao Frank-Walter Steinmeier:

Senhor Presidente (dos EUA), té-lo em um dos momentos mais perigosos desde a
Guerra Fria, té-lo, assim como sua Administracéo, ao nosso lado néo é nada mais do
que um golpe histérico de boa sorte. Para nds aqui na Europa, os Ultimos dois anos
mostraram novamente que os EUA sdo a verdadeira nagdo indispensavel. Mas
também mostrou algo a mais. A OTAN ¢ a alianca indispensavel. (...). N6s somos
mais do que apenas dois paises no mundo. N6s somos parceiros. Nos somos
amigos. (Grifos nossos). (Casa Branca, 2024, traducdo nossa).

Por outro lado, o Sul Global ndo é nada hegemonico. E esta diferenca opera em todos
os sentidos possiveis: econdmico, militar e politicamente. Interessante apontar o estudo feito
pela Tricontinental (2024), que dividiu o Sul Global em grupos®, destacando-se: os socialistas
independentes (como China, Coreia do Norte e Venezuela), os atual ou historicamente
progressistas (como Brasil e Africa do Sul), o Sul Global diverso (como Egito e Argentina), 0s
recém-nao alinhados (como India e México) e os que possuem forte busca por soberania (como

RUssia, Ird e Burkina Faso).

31 Alianga militar que congrega a maior parte dos paises do Norte Global.

32 Além dos cinco grupos citados, a Tricontinental (2024) considera um sexto, do qual o presente artigo discorda,
acerca dos “fortemente militarizados pelos EUA”, isto é, Coreia do Sul e Filipinas. A discordancia central se da
com a presenca da Coreia do Sul no bloco do Sul Global. Trata-se de um assunto polémico; porém, 0s recentes
posicionamentos do Presidente sul-coreano Yoon Suk-yeol demonstram uma aproximacéao do pais aos EUA, com
0 intuito de se contrapor a China (Cook; Ohle; Han, 2024). Por essa razdo, entende-se a Coreia do Sul como um
pais do bloco hegeménico, contrario ao Sul Global, na concepgdo tratada neste artigo.
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E os referidos grupos possuem discordancias centrais que estdo sendo superadas
justamente para se aliar contra um “inimigo em comum”. Importante destacar o caso sino-
indiano, em que as tensdes sdo provenientes da competicdo econdmica no Oceano indico e,
principalmente, da disputa territorial pela fronteira do Himalaia (Southerland; Koch-Weser;
Zhang, 2014). No entanto, em reunido realizada as margens da 162 Cupula dos BRICS, os
lideres de ambos os paises se reuniram e priorizaram a resolucédo do litigio fronteirico, em prol
do desenvolvimento e da estabilidade das relacdes (Vidal, 2024a).

E assim se tem a bipolaridade com focos multipolares. A bipolaridade € originada pelo
confronto que se esta desenhando entre Norte e Sul Global. Este Gltimo, porém, como desafiante
a atual hegemonia, precisou se unir para esse proposito, haja vista a grande diferenca entre seus
componentes. Apesar de essa unido ainda ndo estar plenamente consolidada, o bloco que hoje
melhor representa o Sul é o BRICS.

Mas percebe-se, desde ja, que a heterogeneidade entre os paises do Sul é também
refletida no BRICS, que conta com paises de grupos distintos, a partir da divisdo proposta pela
Tricontinental (2024): socialistas independentes (China), atual ou historicamente progressistas
(Brasil e Africa do Sul), Sul Global diverso (Egito, Etiopia e Emirados Arabes Unidos), recém-
n&o alinhados (india) e os que possuem forte busca por soberania (Russia e Iré).

Assim se da a multipolaridade. Pode-se dizer que cada membro do BRICS reflete um
polo proprio de poder, haja vista os interesses proprios que estdo sendo almejados. Somados ao
Norte Global, sobretudo EUA e Europa Ocidental, esta-se diante de varios polos de poder,
construindo a multipolaridade.

Entretanto, como o bloco hegemdnico esta consolidado, e o bloco contra-hegeménico
é composto, em sua maioria, por poténcias médias, estas, por meio do balancing internacional,
se unem para fazer frente ao desafiado. Assim, o saldo final do cenario politico internacional
atual é uma bipolaridade, entre os paises do Norte e do Sul Global, com focos multipolares. A
demonstracdo do atual momento se dara por meio da andlise dos atuais conflitos. Para isso,
serdo escrutinadas, especialmente, trés situacdes: a Guerra da Ucrania, os conflitos no Oriente
Médio e a instabilidade do Sahel.

Comecando pela Guerra da Ucrania. Iniciada no dia 24 de fevereiro de 2022, com a
invasdo das tropas russas a territdrios ucranianos, a guerra ainda ndo terminou. O Presidente
russo Vladimir Putin, naquela data, deu ordens para o comego de uma operacao militar especial
na regido de Donbass, que é dominada por separatistas pro-russos (Hodge, 2022).

As justificativas para o inicio do conflito remetem as manifestacées, do final de 2013,

que derrubaram o Governo de Viktor Yanukovych, pro-Russia, por ter refreado a associacdo da
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Ucrania com a Unido Europeia (Minakov, 2018). Os protestos, apoiados pelas poténcias do
Norte Global, levaram a queda do entdo Presidente, no que ficou conhecido por Euromaidan.

Esta guinada ocidental levou a convites formais de ingresso da OTAN a Ucrania, o
que foi bem visto pelo Presidente Volodymyr Zelenski. Entretanto, ao final da Guerra Fria, a
OTAN se comprometera com Mikhail Gorbachev, ex-Presidente da URSS, a ndo avangar “uma
polegada sequer a Leste” (Chrispim, 2022). Putin, entdo, sentiu-se atacado com a promessa
descumprida, invadindo a Ucrania a fim de evitar tal avanco (BBC News Brasil, 2022).

Conforme enunciado anteriormente, a comunidade internacional logo reagiu
negativamente, condenando a invasdo russa. Utilizando-se da Resolucdo 377%, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (AGNU) votou a favor (com 141 votos) da condenacdo (ONU News,
2023). Porém, em vistas do cenario multipolar que se forma, paises relevantes do Sul Global,
como Africa do Sul, China e india (membros do BRICS) e Coreia do Norte e Ir4, votaram contra
ou se abstiveram (Tortella, 2023).

Ademais da votacdo na AGNU, outros dois aspectos demonstram claramente a
bipolaridade se formando: as san¢des e as propostas de paz para o conflito. No tocante as
sancOes, estas foram as primeiras medidas impostas pelo Norte Global a fim de isolar e
prejudicar a Russia. No entanto, mesmo com o anuncio de mais de 500 sanc6es, os efeitos
surtidos ndo foram como os esperados (Brasil de Fato, 2024). E a razdo principal é a
diversificacdo econdmica. A RuUssia, apesar de ndo conseguir comercializar com o Norte

Global, encontra espaco no Sul Global, como afirma Shidore (2023):

Os Estados do Sul Global também se alavancam por meio do poder da negacéo.
Praticamente todos os paises do Sul Global rejeitaram o regime de sanc¢des
adotado contra a Russia no despertar da invasao a Ucrania. Alguns aumentaram seu
comércio com Moscou, diminuindo a eficacia das sang¢des ocidentais. Em 2022, o
comércio da Rissia aumentou em 87% com a Turquia, em 68% com o0s Emirados
Arabes Unidos e em um sonoro 205% com a india. (Grifos nossos). (Shidore, 2023,
tradugdo nossa).

J& em relacdo as tentativas de resolucdo, por um lado, a tentativa suiga por meio da
“Conferéncia pela Paz na Ucrania” se mostrou esvaziada. Primeiro, porque dos 160 paises
convidados, 70 (sendo a maior parte do Sul Global) se recusaram a participar (Agéncia

Folhapress, 2024). Segundo, porque dos 90 participantes, 13 se recusaram a assinar o texto

33 A Resolucdo 377, também conhecida como “Uniting for Peace”, autoriza que a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas analise casos em que a paz esteja comprometida e 0 CSNU permaneca paralisado por conta da falta de
unanimidade dos membros-permanentes (ONU, 1950).
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final** (Equipe InfoMoney, 2024). Assim, o documento foi assinado, em sua maioria, pelos
paises do Norte Global (Savagnone, 2024).

Por outro lado, o Brasil e a China passaram a trabalhar em cima de um acordo de paz
no conflito, voltando as suas atencdes para o Sul Global. Para tanto, foram convidados 19
paises® do referido polo para uma reuniso em Nova lorque, 8 margem da 792 Assembleia Geral
das Nagdes Unidas (Redacdo Opera Mundi, 2024). Ainda, destaca-se o caso da Coreia do Norte,
que se manifestou no sentido de apoio irrestrito a Russia até sua vitoria (Redacao Veja, 2024).

A mesma tonica de bipolaridade é percebida nos confrontos no Oriente Médio. Os
conflitos na regido datam de décadas, sendo séculos. Porém, para o presente artigo, cumpre
ressaltar os acontecimentos ocorridos desde o dia 7 de outubro de 2023. Neste dia, por meio da
intitulada “Operacdo Inundacdo de Al-Agsa”, o grupo palestino Hamas adentrou o territorio
israelense, matando 1205 pessoas e sequestrando outras 251 (RFI, 2024).

Logo em seguida, o que se viu foi Israel declarar guerra, anunciando o objetivo de
destruir o Hamas, por meio da “Operacdo Espada de Ferro”. Desde entdo, 0 Exército israelense
atua em todo o enclave palestino, por meio de cercos no territorio, e ocasionando a morte de
mais de 42 mil pessoas, em sua maioria mulheres e criancas (RFI, 2024). Entretanto, a atuacao
militar israelense ndo se restringiu a Palestina, sendo realizadas incursdes terrestres em regides
do Libano e bombardeios ao Ira, sob o pretexto de combater o grupo Hezbollah (G1, 2024). E
estes ataques sucessivos e reciprocos engatilham a bipolaridade com focos multipolares.

Por um lado, paises do Norte Global, como EUA, Reino Unido, Franca, Alemanha e
Italia, se manifestaram favoravelmente a Israel, prometendo defendé-lo de ataques iranianos
e/ou de outros grupos atuantes no Oriente Médio (Silva, 2024). Por outro lado, paises do Sul
Global como Bolivia, Belize e Colémbia romperam relagdes diplomaticas com Israel, bem
como a Africa do Sul recorreu & Corte Internacional de Justica contra as acBes israelenses
(Rosas, 2024).

Por fim, um terceiro cenario politico tem abalado as estruturas internacionais e
reforcando a tese da bipolaridade com contornos multipolares: a instabilidade no Sahel. A
regido do Sahel é uma faixa que atravessa a Africa de leste a oeste, logo embaixo do Saara,
perpassando Senegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigéria, Chade, Suddo, Etidpia,

Eritreia e Djibouti.

3 Os 13 paises fazem parte do Sul Global: Brasil, india, Arabia Saudita, México, Africa do Sul, Emirados Arabes
Unidos, Tailandia, Arménia, Bahrein, Coldmbia, Indonésia, Jordania e Libia (Equipe InfoMoney, 2024).

3 Todos do Sul Global: Africa do Sul, Arabia Saudita, Argélia, Azerbaij&o, Bolivia, Cazaquistdo, Coldémbia, Egito,
Etiopia, Emirados Arabes Unidos, Indonésia, Malasia, México, Nigéria, Quénia, Senegal, Tailandia, Vietna e
Zambia (Redacdo Opera Mundi, 2024).
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O marco para a instabilidade recente da regido é a atuacdo da OTAN na Libia, em
2011. Com esta, 0 Governo de Muammar Gaddafi foi derrubado, mergulhando o pais em uma
guerra civil que fomentou a atuacdo de grupos jihadistas. Porém, tais grupos nao permaneceram
apenas na Libia, espalhando-se para os outros paises da regido, sobretudo os do Sahel. A
resposta governamental foi ineficaz, aumentando a insatisfacdo da populagédo, que passou a
apoiar golpes de Estado (Cardoso, 2022).

E, em um curto espaco de tempo, os golpes de Estado tém, de fato, se efetivado na
regido, sendo que todos tém um posicionamento considerado antiocidental e pro-RUssia®®
(Mohamed, 2023). Isto se sucedeu em quatro paises: Niger, Burkina Faso, Mali e Guiné
(Prashad; Musavuli, 2023). Importa destacar a fala do Presidente burquinense lbrahim Traoré,
ao assumir o Poder: “Um escravo que ndo se rebela ndo merece piedade. A Unido Africana
precisa parar de condenar os africanos que decidiram lutar contra os regimes-fantoches do
Ocidente” (tradugdo nossa) (Prashad; Musavuli, 2023).

Portanto, a regido do Sahel demonstra, mais uma vez, a bipolaridade com focos
multipolares hoje existente. Os paises do Sul Global estao se unindo, apesar de muito distintos,
na luta contra o Norte Global. Destaca-se a cria¢do da “Alianga dos Estados do Sahel” por Mali,
Burkina Faso e Niger, que buscou se aliar a Russia, Turquia e Ird (Redacdo Brasil de Fato,
2024). Enquanto isso, o Norte Global, por meio da OTAN, manifesta que o Sahel passara a ser
considerado como ““area de interesses estratégico”, visando a conter a influéncia russa e chinesa

na regido (Calvo, 2022).

4.2 0 RETORNO DA NAO-INDIFERENCA A PEB

Feita a analise do atual momento politico, no qual se percebe uma bipolaridade com
focos multipolares, pode-se passar a ultima parte deste artigo: afinal, como o Brasil deve se
portar na presente conjuntura mundial a fim de alcancar seus objetivos principais? Pois bem.
Conforme visto no ultimo capitulo, o Brasil experienciou a Nao-Indiferenca, uma orientacao
humanista que reinterpreta a tradicional ndo-intervengdo, nos dois primeiros mandatos
presidenciais de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

3% A maior parte dos paises da regido foi colonizada pela Franca e contou com a forte orientagdo da URSS no
processo de descolonizagdo, que influenciou ideoldgica e politicamente. Por essa razdo, 0os sentimentos pro-
soviéticos, e agora pro-russos, permanecem na regido (Monin, 2023). Ainda, a RUssia inspira o discurso
antiocidental e securitario na regido (Montanini, 2022).
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Agora, por conta do retorno de Lula a Presidéncia (2023-), o presente artigo entende
que a reaplicacdo da Nao-Indiferenca seria benéfica. Porém, primeiramente, crucial entender
que os objetivos visados pelo atual Presidente, e que buscardo ser alcancados a partir da PEB,
sdo, sobretudo, o protagonismo e a solidariedade (Brasil, 2023), ademais dos ja tradicionais
prestigio e desenvolvimento.

Ainda, a atuacgdo brasileira no G20 também evidencia os objetivos da PEB. Seguindo
0 sistema de presidéncias rotativas, o Brasil assumiu, pela primeira vez, a Presidéncia do G20,
em um mandato de um ano de duracéo, iniciado em novembro de 2023. Para tanto, foram
estabelecidos trés eixos de atuacdo: o combate a fome, a pobreza e a desigualdade; o
desenvolvimento sustentavel, em seus trés eixos (social, econdmico e ambiental); e a reforma
da governanca global (Agéncia Gov., 2023).

Ademais, o Brasil voltara a ser o Presidente dos BRICS no ano de 2025. Destaque
inicial se da ao lema adotado para a Presidéncia: “Fortalecendo a Cooperacdao do Sul Global
para uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel”. Portanto, as principais discussdes Serdo
acerca da reforma da governanca global, do multilateralismo, da reducdo de desigualdades e do
desenvolvimento (Matoso, 2024).

Percebe-se, portanto, que a PEB do terceiro Governo Lula enfocard, principalmente,
em temas relacionados ao desenvolvimento, ao protagonismo e prestigio brasileiros e a
reforma da governanca global. Este ultimo, inclusive, guarda intimas relagdes com o atual
processo de conformacédo de uma nova ordem mundial, dado que formaliza a multipolaridade.
E a posicdo brasileira demonstra que o Brasil ndo estd alheio a esse processo, visto que,
certamente, deseja estar bem inserido internacionalmente como protagonista.

Antes de avangar, porém, um adendo deve ser feito. O presente artigo ndo pretende
esgotar todos os ramos de atuacdo da diplomacia brasileira. Por essa razdo, considerando 0s
temas centrais do desenvolvimento, do prestigio, do protagonismo e da reforma da governanca
global da atual PEB, far-se-a um recorte para tratar desses €ixos.

E, a partir desse recorte, verifica-se a tese deste artigo. A Nao-Indiferenca, em um
contexto bipolar com contornos multipolares, pode ser benéfica para que o Brasil atinja seus
quatro objetivos principais, sobretudo por meio do fortalecimento dos BRICS. Contudo, a N&o-
Indiferenca, se aplicada neste contexto, deve passar por alteracbes em relagdo a empreendida
duas decadas atrés.

Como visto no capitulo anterior, a Nao-Indiferenca é uma atitude que visou a
conjugacao de principios, pautada em uma l6gica humanista. Esta logica deve permanecer para

essa nova atuagdo, mas ndo nos mesmos termos. Anteriormente, a Nao-Indiferenca se deu,
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sobretudo, em bases militares, como visto na atuacgdo brasileira na MINUSTAH; contudo, os
objetivos néo se efetivaram da maneira desejada.

Para este atual momento, o que se propde é que a Nao-Indiferenca deve se dar,
principalmente, em bases econdmicas, visando a promogéo de desenvolvimento, um dos eixos
da PEB, em paises do Sul Global. Para tanto, o Brasil deve se aprofundar no apoio ao comercio
exterior e em mecanismos de cooperagéo.

Antes de adentrar as duas formas de desenvolvimento propostas, imperioso destacar
que o desenvolvimento é considerado um direito humano, segundo o art. 1°, 81 da Declaragéo

sobre o Direito ao Desenvolvimento, que dispde:

ARTIGO 1° §1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. (Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986)

N&o apenas o desenvolvimento é declarado como um direito humano, como também,
por meio da mesma Declaracdo, é entendido como de responsabilidade priméaria do Estado,
tanto nacional como internacionalmente, por meio do art. 3°, 81 (Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, 1986). Por essas razdes, entende-se que o Brasil possui a obrigacdo de
promover o desenvolvimento, o carater humanista da N&o-Indiferenga que aqui se propde.

E, para alcancar o desenvolvimento, no tocante ao apoio ao comércio exterior, sugere-
se 0 retorno expressivo da atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) no &mbito externo. Desde o processo de abertura comercial empreendida a partir do
Governo Collor, o BNDES passou a apoiar a inser¢éo internacional de empresas brasileiras por
meio do financiamento de exportacdes de bens e servicos e de investimentos diretos (Guimaraes
et al, 2014).

Interessa destacar o financiamento de exportagdes de servigos. Este funciona a partir
do BNDES Exim Pés-embarque Servicos®’, uma modalidade de financiamento que permite,
dentre outras, a exportacdo de servigos de engenharia e construcdo. Iniciada em 1997, foi
impulsionada durante os dois primeiros Governos Lula, com sua principal atuacdo se dando na

América Latina e na Africa. Como informa Guimaraes et al (2014):

Entre os projetos de infraestrutura apoiados na América Latina e Africa, destacam-se
a construcéo de gasodutos, aquedutos, obras de saneamento, estradas, geracéo e

370 BNDES Exim Pds-embarque Servigos é o “financiamento a exportacdo de servigos nacionais, incluindo os
bens de fabricacéo nacional a serem utilizados e/ou incorporados ao empreendimento.” (BNDES, 2017).
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distribuicdo de energia, portos, aeroportos, implantacdo de sistemas de
irrigacéo, sistemas integrados de transporte, entre outros. Trata-se de projetos gue
contribuem para a modificacdo da geografia econdmica e social das regides onde
sdo implantados e para o desenvolvimento das cadeias produtivas dos setores
econdmicos brasileiros envolvidos nas exportacdes. (Grifos nossos). (Guimarées et
al, 2014, p. 60-61).

Porém, o referido financiamento ndo se impulsionou unicamente por meios
econdmicos. Para que se concretizasse, o Brasil atuou fortemente por meio de sua diplomacia,
que contribuiu para o expressivo aumento nas trocas comerciais entre o Brasil e a Africa, por
exemplo. De 2002 a 2013, o intercambio comercial saltou de US$5 bilhdes para US$28,5
bilhGes (Guimaraes et al, 2014).

Entretanto, apds 20 anos do inicio do financiamento de exportacdes de servigos, e
apesar de demonstrados impactos positivos, tanto para o exportador direto, quanto para toda a
cadeia de producdo (Pinto; Roitman; Hirata, 2020), as operacfes internacionais foram
profundamente afetadas pelo desenlace da Operacdo Lava Jato (Valdez, 2024).

A referida operacdo fez com que as empresas brasileiras perdessem protagonismo,
interferindo na estratégia brasileira de insercdo internacional, sobretudo no que se refere a
Africa e & América Latina (Valdez, 2024). Referido protagonismo perdido se traduz na
consideravel diminuicao da atuacao do Brasil no mercado internacional. No ramo dos servicos
de engenharia, altamente disputado, o Brasil passou de 2%, em 2010, para menos de 0,5%, em
2023 (Rittner, 2023). Cumpre apontar que, entre 1998 e 2017, financiou-se cerca de US$10,5
bilhdes em empreendimentos de 15 paises (Braun, 2023).

Entretanto, como bem afirma Valdez (2024, p. 526): “[O] processo de
internacionalizacdo de empresas cria oportunidades de maximizar interesses de politicas
econdmica e externa do pais.” (grifo nosso). A PEB, portanto, pode se centrar no
financiamento de obras no exterior para atingir seus objetivos. Ciente disso, o Presidente Lula
ja declarou que pretende retornar® com essa medida a fim de assegurar o protagonismo
brasileiro internacionalmente (Maximo, 2023).

Ja em relagdo aos mecanismos de cooperacdo, a outra forma de se promover o
desenvolvimento, destaca-se a atuacio da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)%, que,

dentre seus ramos de atuagdo, possui a Cooperagdo Sul-Sul (CSS). Atualmente, esta se d& em

38 Ha um Projeto de Lei, de n. 5719/23, tramitando, atualmente, na Camara dos Deputados, com o objetivo de
retomar a concessdo de financiamento para exportacdo de bens ou servicos nacionais. Até o fechamento deste
artigo, encontrava-se aguardando despacho do Presidente da Camara. (Camara dos Deputados, 2023).

3% A ABC ¢ “a unidade do Ministério das RelagOes Exteriores (MRE) responsavel por planejar, coordenar,
negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar a cooperacao técnica do exterior para o Brasil e do Brasil para
0 exterior. A ABC também é responsavel pela cooperacdo humanitaria brasileira.” (MRE, 2021).
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bases técnicas de cooperacdo, ou seja, no compartilhamento de métodos e conhecimentos a
paises em desenvolvimento, mas sem a transferéncia de recursos financeiros. Para que a CSS
ocorra, é necessario que o Brasil receba a demanda de um pais estrangeiro (ABC, 2021). Na
definicdo de Mufioz (2016):

A Cooperacdo Sul-Sul (CSS) se apresenta como uma forma de apoio ao
desenvolvimento, de criacdo ou fortalecimento de lagos politicos, econdmicos ou
culturais, de negociacdo quanto a um maior protagonismo internacional e ainda como
uma fonte de soft power e de credibilidade no cenario global. As modalidades que
essa cooperacdo adota sdo variadas (cooperagdo técnica, ajuda humanitaria,
contribui¢des a fundos multilaterais, operacdes de paz, etc.). (Mufioz, 2016, p. 9)

Segundo apontam Besharati e Esteves (2015), a CSS ¢é de alta valia para os paises
receptores, visto que proporciona maior diversidade de escolha a esses paises sobre como
promoverdo seu desenvolvimento. Ainda, seu historico indica que a cooperacdo nao se da de
forma hierarquizada, sendo estruturada e adaptavel a partir das necessidades dos paises
beneficiados (Valenca; Affonso, 2019).

O fomento brasileiro ao desenvolvimento externo ndo se trata de uma medida
simplesmente altruista (Besharati; Esteves, 2015), assim como a N&o-Indiferenca proposta
tampouco é. Como visto na primeira parte deste artigo, a Teoria Neorrealista aponta que 0s
Estados sempre atuam de maneira racional e buscando ganhos relacionados ao seu poderio.

Nesse sentido, ao promover o desenvolvimento no exterior:

[O]s provedores do Sul estdo geralmente menos preocupados com os resultados de
desenvolvimento (...). Seu foco recai na construcdo de relacdes politicas e
comerciais. Nesse sentido, a conducdo da CSS encontra-se muitas vezes sob a
responsabilidade de ministérios de relacdes exteriores e é utilizada como
instrumento diplomatico para resolver outras questdes de politica externa, tais
COmoO seguranga, comércio e migracdo, ou para obter apoio _em féruns
multilaterais. (Grifos nossos). (Besharati; Esteves, 2015, p. 316)

Em realidade, a Nao-Indiferenca, quando aplicada pela primeira vez, também nao era
unicamente altruista. O Brasil, quando a adotou pela primeira vez e atuou na Minustah, buscava
ganhos relacionados a sua inser¢do internacional, mostrando-se a0 mundo como uma poténcia,
capaz de participar da tomada das principais decisdes globais. A N&o-Indiferenca, nesta
reaplicacdo, pautada no desenvolvimento, possui 0 mesmo objetivo de se inserir internacional
e de “se sentar junto aos grandes”.

Como muito bem ensinam Valenca e Affonso (2019), a cooperacdo humanitaria, por

meio da N&o-Indiferenca, ja foi uma estratégia adotada pelo Governo brasileiro a fim de exercer
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soft power®’, sendo uma estratégia “de alto retorno politico na busca da autonomia e relevancia
internacional brasileira, objetivos de longo prazo da PEB” (Valenga; Afonso, 2019, p. 197).

Mas afinal, como a Nao-Indiferenca, neste contexto, viabilizaria esse objetivo
brasileiro? Pois bem, atuando com base nesta atitude, o Brasil contribuiria para a concretizacdo
da principal meta dos paises do Sul Global: desenvolvimento. E, como promotor do
desenvolvimento, o Brasil ganha em soft power e prestigio, e, por consequéncia, em capital
politico, protagonismo e envergadura internacional para avangar em seus objetivos.

E, a partir desse soft power, possibilita-se o0 que foi chamado de soft balancing. Esta
seria uma forma de se contrapor a ordem mundial vigente por meio de mecanismos nédo-
militares, sobretudo a formacéo de coalizbes (Flemes, 2010). Dessa forma, o Brasil conseguiria
se projetar como um participante mais atuante e decisivo em um cendrio internacional cada vez
mais dindmico (Valenca; Afonso, 2019). Nesse sentido, cumpre apontar que, em um mundo
bipolar, mas com focos multipolares, a tendéncia é que haja um periodo de grande instabilidade,

com constantes rearranjos na ordem mundial, conforme muito bem explicita Fiori (2024):

Nesta hora, olhando para o futuro, o que o se consegue ver, para além dos conflitos
imediatos, ¢ um mundo atravessando um periodo muito longo de turbuléncia,
instabilidade e imprevisibilidade, com uma sucesséo de conflitos e guerras locais.
E se for isto que se esta chamando de ‘transicdo para a multipolaridade’, entdo é
melhor ‘apertar os cintos’, porque a trepidacdo vai ser intensa, e deve se prolongar
por muitos anos ou décadas. (Grifos nossos). (Fiori, 2024).

Por isso, é primordial que a Nao-Indiferenca seja readotada pela PEB; mas, neste
momento, voltada a promocado de desenvolvimento. Por meio dessa, sobretudo em paises da
Africa e da América Latina, o Brasil ganha soft power, prestigio e capital politico para se
efetivar como um grande ator da politica internacional, o que serd primordial em uma ordem
global que esta em vias de se remodelar.

E, a partir do momento em que as decisdes globais passem pelo pais, juntamente a um
fortalecimento de coalizfes internacionais, como o BRICS, a possibilidade de avancar em
medidas como a desdolarizacéo e a reforma dos organismos multilaterais se torna real. Somente
assim sera possivel atingir os objetivos de promover desenvolvimento e de reformar a
governanca global, gerando uma sociedade internacional mais justa e igualitaria, da qual o

Brasil é protagonista.

40 Soft power se traduz na “capacidade de influenciar o processo decisorio de um Estado a partir da sua cooptagio,
sem que haja o emprego de componentes materiais de poder” (Valenga; Afonso, 2019, p. 203).
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No entanto, o terceiro mandato presidencial de Lula indica, at¢ o momento de
fechamento do presente artigo, uma PEB diversa da aqui analisada, pautada no ndo-alinhamento

ativo. Como bem descreve Spektor (2023):

Ao redor do globo, da india & Indonésia, do Brasil & Turquia, da Nigéria a Africa do
Sul, os paises em desenvolvimento estdo, cada vez mais, procurando evitar relagGes
custosas com as poténcias principais, tentando manter todas as suas opc¢des abertas
para uma maxima flexibilidade. Esses paises estdo visando a uma estratégia de
esquiva porque eles vém a futura distribuicdo de poder global como incerta e desejam
evitar compromissos que serdo dificeis de se libertar. Com recursos limitados para
influenciar a politica global, os paises em desenvolvimento querem poder adaptar
rapidamente suas politicas externas em caso de circunstancias ndo-previstas. (Spektor,
2023, traducdo nossa)

Assim, o ndo-alinhamento ativo pode ser compreendido a partir de duas noges: a
primeira, relativa ao ndo-alinhamento, refere-se a recusa em adotar um lado entre as poténcias
principais; a segunda, referente ao ativo, pelo estrito foco dado aos seus prdprios interesses
nacionais (Heine, 2023a). Pode-se entender este comportamento como uma forma de melhor
negociar em questdes comerciais e tecnoldgicas (Sahay, 2022).

Nesse sentido, o Brasil atuou por meio do ndo-alinhamento ativo ao optar por nédo
aderir formalmente a Nova Rota da Seda, visando a manutencdo de sua autonomia econémica
(Vidal, 2024b). Ainda, ao vetar as entradas da Venezuela e da Nicaragua ao BRICS (DW,
2024a), o Brasil busca reforcar o protagonismo e a autonomia na regido, sem ceder aos
interesses de outros paises.

Apesar de distinta da Nao-Indiferenca proposta neste artigo, o ndo-alinhamento ativo
possui a sua razdo de ser, sendo ambos estratégias possiveis para alcancar os objetivos ansiados
pelo Brasil. E bem verdade, porém, que a N&o-Indiferenca possui uma estratégia mais
combativa que o ndo-alinhamento ativo na forma de uma resisténcia contra-hegemonica, em
consonancia com Lopes (2024, p. 97), que aponta a impossibilidade de “subir a escadaria das
relagdes internacionais sem perturbar os seus guardides”. Por essa razdo, o presente artigo opta
por uma reaplicacdo da N&o-Indiferenca no atual contexto bipolar com contornos multipolares,

por entendé-la mais vantajosa na inser¢éo internacional do Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A PEB sempre foi um instrumento de busca por prestigio e por desenvolvimento da
nacao brasileira. Entretanto, enquanto 0s objetivos se mantiveram constantes, as estratégias se
alteraram a fim de alcanca-los. Por essa razao, o presente artigo se questionou acerca do retorno
da Nao-Indiferenca como a melhor estratégia para atingir os objetivos brasileiros em um
periodo de alteracdo na ordem internacional.

Para tanto, em um primeiro momento, deu-se énfase aos pressupostos que nortearam
0 artigo em sua totalidade. Apresentou-se a Teoria Neorrealista das relagdes internacionais e
seus conceitos, sobretudo a necessidade de sobrevivéncia dos Estados como dinamo de sua
racionalidade. Ademais, considerando a existéncia de um sistema internacional como ponto de
intersecdo entre as relacGes estatais, evidenciou-se a existéncia de polaridades que alteram a
atuacdo dos Estados conforme a insercao internacional pretendida.

Em seguida, j& em ambito interno, o artigo perpassou o0s principios que, quando
conjugados, deram origem a N&o-Indiferenca, sejam esses a prevaléncia dos direitos humanos,
a solucdo pacifica dos conflitos e a ndo-intervencdo. Apo6s a devida perquiricdo de cada
principio, aprofundou-se a noc¢do da Nao-Indiferenca. Esta, enquanto atitude, e ndo principio,
foi analisada tedrica e praticamente, dando-se énfase a MINUSTAH, operacgdo de paz no Haiti
comandada pelo Brasil com base na atitude cerne deste artigo.

Analisou-se, também, o atual momento internacional mediante a apuracdo da ordem
mundial que se conforma: bipolar com focos multipolares. Evidenciou-se a bipolaridade a partir
da existéncia de dois polos: o Norte e o Sul Globais. Entretanto, o Sul Global, enquanto polo,
demonstrou-se ndo ser um bloco homogéneo, possuindo internamente varios centros de poder,
configurando os focos multipolares. Para demonstrar a atual conformacédo internacional,
perpassou-se a analise dos atuais conflitos na Ucrania, em Gaza e no Sahel.

E, por fim, o presente artigo se encarregou da investigacdo de um eventual retorno da
Né&o-Indiferenca a PEB. Concluiu-se que a Nao-Indiferenga ressurgiu como uma possibilidade
de alcangar eficazmente os objetivos brasileiros. Em outras bases, é bem verdade, voltando-se,
principalmente, para uma logica econdmica-desenvolvimentista, tanto por meio de apoio ao
comeércio exterior, quanto por meio de mecanismos de cooperacgdo. Assim, a Nao-Indiferenca
se verifica, hoje, como uma realidade a fim de alcangar o prestigio, 0 protagonismo e 0
desenvolvimento brasileiros, além de contribuir para uma sociedade internacional mais justa e

igualitaria.
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