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RESUMO

O presente trabalho volta-se a investigacao pratica da nulidade de contratos
que versam sobre agenciamento esportivo de atletas menores em formacéo, como é
definido pelo art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998. O trabalho foca em entender os
conceitos que cercam essa nulidade: () o que € a atividade de agenciamento
esportivo, (ii) qual a natureza da formacéo esportiva para atletas menores de idade,
(iii) o porqué é proibido a préatica de agenciamento de atletas menores em formacao,
(iv) quais sdo as consequéncias praticas da atual legislacéo e (v) qual é a postura que
se cré dever ser tomada diante dessa realidade, apresentando, também, todo
metodologia e justificativa que cercam este trabalho.

Palavras-chave: Agenciamento. Formagao Desportiva. Nulidade.



ABSTRACT

The present work turns to the practical investigation of the nullity of contracts
that deal with sports agency of minor athletes in training, as defined by art. 27-C, VI of
Law n°. 9.615/1998. The work focuses, first of all, on understanding the concepts
surrounding this nullity: (i) what is the activity of sports agency, (ii) whatis the nature
of sports training for under-aged athletes, (iii) why the practice of hiring minor athletes
in training is prohibited, (iv) what are the practical consequences of the current
legislation and (v) whatis the stance that one believes should be taken in view of this
reality, , also presenting all methodology and justification that surround this work.
Keywords: Agency. Sports Training. Nullity.



LISTA DE GRAFICOS EM IMAGENS

- GRAFICO 1 - Fase de Desenvolvimento de Atletas na"Entidade X" .........cccecvveuene .. 41
- GRAFICO 2 - Atletas por Tipo de Contrato na"Entidade X" ........ccoeceevveeevveersvveenenn . 42
- GRAFICO 3 - Cenarios envolvendo Atletas de Base e Agentes Contratados...................... 43

- GRAFICO 4 - Achaque o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em
formacéo e menoresidade, prejudica ou favorece a carreira do atleta?......................46
- GRAFICO 5 - Achaque o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em
formacéo e menores idade, prejudicaou favorece o trabalhode umagente?............. 46
- GRAFICO 6 - Achaque o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em
formacéo e menores idade, prejudica ou favorece o futebolde base?........................46
- GRAFICO 7 - Pela sua experiéncia profissional, quais s&o os principais efeitos da
nulidade de agenciamento de menores de idade em formagao (art. 27-C, VI da Lei
- GRAFICO 8 - Vocé presta algum tipo de servico para atletas menores em

L0 1.1.F= (0> o 1P RPRPRRPRPRPRY” Lo



LISTA DE SIGLAS

ART. — Artigo

CBF — Confederacao Brasileira de Futebol

CONMEBOL - Confederacdo Sul-Americana de Futebol

ECA — Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

FIFA — Fédération Internationale de Football Association

RNAF - Regulamento Nacional de Agentes de Futebol

RNI - Regulamento Nacional de Intermediarios

RNRTAF — Regulamento Nacional de Registros e Transferéncias de Atletas de
Futebol

STJ — Superior Tribunal de Justica

UEFA — Union of European Football Associations



5.
6.

SUMARIO

T (o Yo LU o3> Uo PP I I
1.1. Contextoe Problema.........ccccceoiiiiiiiiiiiiii i LD
Legislacdo sobre Formacao Desportiva.......cceceveveeeeieeee e cvceve e 13
2.1. Lei9.615/1998 —LeiPelé......eeieiiiiiiiiieeeicrei s . 13
2.2. Lei8.069/1990 — Estatuto da Criancae do Adolescente (ECA)............. 18
2.3. Lei14.597/2023 — LeiGeral do ESporte........ccccceeeveveriiiieiinvvieeneee e .. 20
Regulamentos AdmIiNiStrativoS......c..ccocceeieeeiiei v e e e 0 02 2D
3.1. A 0Organizagao do ESPOME........cccvceveuemriirieie e e e s e 0 0 2D
3.2. O Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de
FUTEDOI — CBF ... e ettt e et e e e ee e ee e e e 000 2O
3.3. O RegulamentoNacionalde Agentesde Futebol— CBF...........c..c..... .. 30
3.4. O RegulamentoNacional de Intermediarios —CBF.........c..cccvvvvvnenenen .. 34
Verificagdo e Demonstragdo dos FatosS......cccoeveeveiieveiiiiecnevere e .. 36
4.1. A Nulidade de Pleno Direito dos Contratos Firmados entre Atletas,
RepresentantesLegais e Agente Desportivo do Art. 27-C, Capute inciso
VIidaLein® 9.615/1998......cccccieiiiiiiiie et e nee . 3O
4.2. Analise de Clubes......cccoveeiie e e 40
4.3. Analisede Agentes DeSpOrtiVOS.......cccocvveevveivecvcviceee e e e ve e e e enn . 44
(70 o 1od 1§ == T I ROUPPR PSPPI Lo |

ConsideragcBes FINAIS......cccooi e v e et ee e e ee e e e s e een e ee e DL

Referéncias BibliografiCas ..o e e 0. D 2

ANEXOS



11

1. INTRODUCAO

1.1. Contexto e Problema

Em 1998, foi promulgada a Lei Federal n°. 9.615/1998, popularmente
difundida como “Lei Pelé”. Esta norma dispde sobre a pratica desportiva nacional,
tanto em ambito profissional quanto em ambito amador. Apesar de legislarem prol de
todas as modalidades esportivas existentes no pais, foi o futebol o principal género
desportivo impactado, direta e indiretamente.

Faz-se necessario trazer a luz o artigo 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998, que

sera o principal foco do presente trabalho. Disp&e o referido dispositivo::

“Art. 27-C. S&o nulos de pleno direito as clausulas de contratos firmados pelo atleta
ou por seu representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica,
bem como as clausulas contratuais ou de instrumentos procuratérios que: VI —
Versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formag&o comidade inferior

a 18 (dezoito) anos”.

A proibicdo de agenciamento de atletas menores de idade e que ainda estéo
em processo formativo, que se da de forma Unica e exclusiva pelo dispositivo
normativo citado acima, enfrentauma regulamentacao precaria, ocasionando brechas
legislativas nas quais os agentes possam desempenharessa funcao de uma forma
mais velada.

O legislador, ao proibir a atividade de agenciamento desportiva para jovens
atletas em formacéo, tentou afastar eventuais interesses alheios de terceiros que
poderiam prejudicar o desenvolvimento da pratica desportiva desses jovens atletas
em formacao.

Entretanto, o maior prejudicado por essa proibicdo foi, justamente, o proprio
atleta, que se encontrou desamparado por um profissional qualificado ao longo de
todo seu processo de formacgéo.

Além disso, o processo de formacédo de criancas e adolescentes possui uma

tendéncia de inicio cada vez mais prematuro na vida desses jovens atletas, que

1 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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sonham em se tornar atleta profissional de alto rendimento como forma de se
estabelecerem social e economicamente.

Pela proibicdo de servicos de agenciamento, criancas e adolescentes, que se
encontram em fase de estruturacao social, psicoldgica e desportiva, ficam sem poder
contar com alguém devidamente qualificado para o devido gerenciamento de suas
carreiras, 0 que aumenta, de forma consideravel, o risco de se comprometer
negativamente o processo formador desses atletas.

Logo, um processo formador que (i) tende a iniciar desde muito cedo na vida
desses jovens atletas e que (ii) possui um grande risco de ocorrer de forma
inadequadapornédo haverumacompanhamento profissional devidamente qualificado,
s6 tende a prejudicar de forma econdmica, social e psicolégica os atletas que, na
maioria das vezes, se frustram ao tentar alcancar o tdo dificil sonho de se tornarem
atletas profissionais de alto rendimento.

O conteudo normativo do art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998= expressamente
proibe que atletas menores de idade que ainda ndo se tornaram profissionais
contratem os servigos dos chamados “Agentes Desportivos”, que nada mais sao que
profissionais qualificados para o gerenciamento de carreiras, atuando como
consultores, intermediarios e como representante que tutela em favor dos interesses
do atleta agenciado.

Pelo fato de ser o futebol a modalidade mais impactada, e ao mesmo tempo
influente, pela legislacdo desportiva vigente, este trabalho se debrucard,
essencialmente, na discusséao especifica da pratica do futebol.

Em concordancia com o referido dispositivo da Lei n°. 9.615/1998, o
Regulamento Nacional de Agentes de Futebol (2023) da CBF, em seu art. 35, prevés:

Art. 35 - E vedada qualquer Abordagem ou assinatura de Contrato de
Representagcdo com um atleta de futebol menor de idade e/ou seu responsavel
legal, relativamente a prestacdo dos Servicos de Representagdo, salvo se for
iniciada pelo Agente de Futebol a partir de 6 (seis) meses antes da data em que o

atleta em questdo forcompletar 16 (dezesseis) anos de idade, e, deste modo, puder

2 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

3 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Agentes de Futebol. Rio
de Janeiro, outubro de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202310/20231004183018_645.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023
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firmar o seu primeiro contrato especial de trabalho esportivo nos termos da
legislag@o brasileira em vigor, sempre mediante o consentimento prévio e porescrito

do responsavel legal do menor.

Portanto, a proibicdo de agenciamento em favor de atletas menores e em
formacéao, descrita pelo art. 27-C, VI da Lei 9.615/19984, gera um problema social e
econdmico, principalmente em jovens de baixa renda que tentam alcancar a meta de
se estabelecerem socialmente como atletas profissionais.

Assim, o trabalho e suporte de um agente na carreira de um atleta desde o
inicio de seu processo formativo faz-se absolutamente necessario e indispensavel, ja
que,emum panorama de clube, atleta e agente, apenaso ultimoaindanédo pode atuar
ativamente em uma relacédo negocial que se torna cada vez mais valorizada, social e
economicamente, gracas aos impedimentos do art. 27-C, VI da Lei 9.615/1998.

Diante disso, o0 presente trabalho buscara a critica e a reflexdo de quais séo
oS reais impactos da proibicdo de agenciamento de atletas menores de idade em
processo de formacédo, como prevé o art. 27-C, VI da Lei 9.615/1998s, buscando,
também, compreender e analisar as fundamentacfes que levaram a constru¢céo do
art. 27-C, VI da Lei 9.615/1998 e qual seu entendimento doutrinario desde sua
promulgacéo, bem como levar a luz os motivos legais que sustentaram a vigéncia do
referido dispositivo.

Ainda, a presente pesquisa visa expor 0s impactos econdmicos e sociais do
referido dispositivo ndo somente em relagdo aos agentes e aos atletas, mas também
ao esporte como um todo, sobretudo ao desenvolvimento de atletas juniores em

determinada modalidade.

2. LEGISLACAO SOBRE FORMACAO DESPORTIVA

2.1. Lei 9.615/1998 - Lei Pelé

A Lei n°. 9.615/1998, popularmente conhecida como “Lei Pelé”, nos incisos

de seu artigo 3°, define as finalidades da pratica desportiva, sendo uma delas a

4 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
5 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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formacéo do individuo enquanto sujeito de direito. Aqui, vale a ressalva de que o art.
3° trata de dois tipos de formacdes do individuo possiveis através da pratica do
esporte.

O primeiro deles é tratado pelo Art. 3°, | daLein®.9.615/1998, onde é possivel

depreender o0 seguinte expostoe:

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:
| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcangcar o desenvolvimento integral do

individuo e a sua formacgao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Neste caso, é conferido a pratica regular do desporto um carater educacional,
que é praticado em sistemas de ensino, evitando-se a hipercompetitividade entre os
praticantes e buscando o desenvolvimento e a formacéo plena da cidadania para
serem moldados no individuo através do exercicio e pratica do direito constitucional
ao lazer (Art. 6° caput, Constituicado Federal de 1988).

Ja o segundotipo de formacéo proporcionado pela pratica regular do desporto
é definido pelo Art. 3°, IV da Lei n°. 9.615/1998, onde se |és:

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:
(...)

IV - desporto de formacgao, caracterizado pelo fomento e aquisicdo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervengao
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e guantitativo
da pratica desportivaem termos recreativos, competitivos ou de alta competicéo.
(Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

Aqui, o carater formativo do desporto ndo se relaciona com a garantia ao
direito constitucional de acesso ao lazer como dito anteriormente, mas com a nogao

de formacéo e preparacdo para individuos que querem se profissionalizar e fazerem,

6 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

8 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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do esporte, seu trabalho. Logo, neste tipo de formacgéo, a pratica regularde esporte,
ocorrida ndo necessariamente dentro de um sistema educacional, mas com o carater
de hipercompetitividade presente, busca-se o desenvolvimento quantitativo e
qualitativo para a formacao de um atleta profissional de alto-rendimento.

Nesse sentido, € para o segundo tipo de formacdo que a Lei n°. 9.615/1998
volta boa parte de sua atencao, exigindoque, nos casos em que a pratica de desporto
visa a formacdo de um atleta profissional, sempre haja a constituicdo do chamado
Contrato de Formacao Desportiva entre o atleta e a entidade que se tornara
responsavel por essa formacao. E, entdo, em seu art. 29, §4° que a Lei Pelév inicia as
disposicbes relativas as formalidades para constituicdo deste tipo de contrato
estabelecendo que o contrato seja formado pelos seguintes elementos: (a)
identificacdo das partes, sendo elas entidade formadora responséavel, atleta e seus
responsaveis legais; (b) vigénciae duragéo do contrato; (c) direitos e deveres entre
as partes, incluindo garantia de seguro de vida em favor do atleta; (d) especificacéo
de gastos pela entidade responsavel em favor da formagé&o do atleta; (e) definigéo se
0 atleta recebera, ou néo, auxilio financeiro a titulo de bolsa aprendizagem; (f)
definicdo do valor da indenizacéo, limitado a 200 (duzentas) vezes 0s gastos
comprovadamente efetuados ao longo da formacdo do atleta, devida em favor da
entidade responséavel, caso o Contrato de Formacdo Desportiva seja rescindido
antecipadamente sem acordo entre as partes.

Sobre a tematica, Luis Guilherme Krenek Zainaghi traz a luz a nocéo de

Contrato de Formacéao Desportiva da seguinte formaro:

“O Contrato de formagao desportiva € um instrumento previsto na Lei Pelé, que
permite ao clube vincular atleta maior de quatorze anos e menor de vinte anos de
forma mais segura.

(...)

O clube considerado formador podera firmar contrato de trabalho desportivo com o
atleta por ele formado, cujo prazo ndo podera ser superiora 5 (cinco) anos, e ainda
tera direito a primeira renovacdo desse contrato, por até 3 (trés) anos.

(...)

Além disso, se por algum motivo o clube ndo puder firmar o contrato de trabalho

com o atleta porele formado, como por exemplo, a transferéncia desse atleta para

9 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
10 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2022.
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outra equipe, o clube formador receberd uma indenizacdo de 200 (duzentas) vezes
0s gastos efetivamente comprovados no contrato.

(...) Outros séo os direitos dos atletas em formagéo, quais sejam, que o tempo
destinado a formagé&o néo seja superior a 4 (quatro) horas por dia, além de garantir
gue o treinamento ndo prejudique a frequéncia escolar do atleta, garantindo, se

necessario, complementagao escolar’.

Em seu texto “Trés Visdes da Formacao Desportiva: Clube, Atleta e
Intermediario™, Luis G. K. Zainaghi conceitua a ideia de Contrato de Formacao
abordando trés pontos importantes de serem compreendidos: (i) a garantia do direito
de celebracédo do primeiro Contrato Especial de Trabalho Desportivo firmado entre a
entidade responsavel pela formacédo do atleta e o proprio atleta em formacao; (ii)
possibilidade de transferénciade um atleta de umaentidade de pratica desportiva para
outra, ainda que esse atleta esteja em periodo de formacgéo; (iii) sincretismo entre as
formacdes esportivas e escolares para o jovem atleta (ZAINAGHI, 2022):.

A garantia do direito & entidade desportiva formadora de celebragdo do
primeiro Contrato Especial de Trabalho Desportivo com o respectivo atleta em

formacao esta estabelecida no artigo 29 da Lei n°. 9.615/1998:3, onde se |é:

Art. 29. Aentidade de praticadesportivaformadorado atletatera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de
trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos. (Redagéo
dada pela Lei n° 12.395, de 2011).

E evidente, portanto, a intenc&o do legislador em querer garantir uma espécie
de recompensa a entidade de pratica desportiva formadora por ter investido na
formacado daquele atleta ao proporcionar-lhe uma opg¢do de aumento de vigéncia de
vinculocom o atleta. Outra perspectiva possivel de depreender diante de tal elemento
do Contrato de Formacao Desportiva é 0 objetivo — claro — em proporcionar ao atleta
uma oportunidade de celebracdo de um contrato de trabalho com uma instituicéo
empregadora. E evidente a vontade do legislador em objetivar um futuro vinculo

empregaticio entre atleta e entidade de pratica desportiva.

11 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2022

12 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. S8o Paulo: Editora Mizuno, 2022.

13 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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O segundo ponto de grande relevancia que € possivel extrair a partir dos
estudos de L. G. K. Zainaghi é a possibilidade de troca pelo atleta de uma entidade
de pratica desportiva formadora por outras. O legislador, ao estabelecer uma multa
indenizatéria limitada a 200 (duzentas) vezes os gastos comprovadamente tidos com
a formacdo de um atleta att o momento da rescisao (art. 29, 85° Il da Lei n°.
9.615/19985), visa proteger a entidade desportiva formadora de uma eventual troca
arbitraria pelo atleta, que pode estar sendo assediado por uma entidade desportiva
formadora terceira ou ndo, na medida em que se investiu (ou deixou de se investir) na
formacéo do respectivo atleta. O legislador, portanto, reconhece a possibilidade de,
ainda que o atleta esteja em periodo de formacéo desportiva, haver transferéncia de
uma entidade desportiva para outra.

Por altimo, a partir do texto de Zainaghi, € possivel, também, auferir o carater
sincrético da formacao esportiva e educacional no jovem atleta na constituicdo de um
Contrato de Formacao Desportiva. Ja foi dito quea Lei n°. 9.615/1998 define o carater
de formacao da pratica desportiva de duas maneiras diferentes: a formacao cidada,
gue ocorre no espaco educacional e visa garantir o direito ao lazer, e a formacgéao
esportiva, que ocorre em um espaco hipercompetitivo entre entidades desportivas e
busca garantir a formacdo de um atleta profissional e de alta performances. Apesar
da diferenca entre um carater e outro, pelo que depreende Zainaghi, o elemento
educativo ndo € ausente em um Contrato de Formac&o Desportiva, mas sobreposto
diante das necessidades do potencial atleta profissional que ainda se encontra em
formacdov. Ainda que nédo seja o intuito principal de um Contrato de Formacao
Desportiva, o elemento educacional ainda se encontra presente em sua formulacéo.
Prova disso se encontrana redacao do art. 29, 2°, f) da Lei n°. 9.615/1998, onde se

|&18:

Art. 29. (...)

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

14 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2022.

15 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

16 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. S8o Paulo: Editora Mizuno, 2022.

17 ZAINAGHI, Domingos Sévio et al. Direito Desportivo. S8o Paulo: Editora Mizuno, 2022.

18 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formacéo do atleta, ndo superior
a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de

frequéncia e satisfatdrio aproveitamento;

Sendo assim, a partir da interpretacao dos dispostos da Lei n°. 9.615/1998 e
do texto de Luis Guilherme Krenek Zainaghi, tornam-se claros os objetivos do
legislador para regulacdo do Contrato de Formacdo Desportivo em assegurar 0s
seguinteselementos naconstituicdo deste tipo de contratow: (a) objetiva a constituicéo
de um possivel e futuro Contrato Especial de Trabalho Desportivo; (b) possibilidade
de existéncia de bolsa aprendizagem em favor do atleta; (c) possibilidade de
transferéncia do atleta de um entidade de pratica desportiva para outra e; (d)
sincretismo entre formacao esportiva e educacional para o respectivo atleta parte do
contrato. Por fim, vale a menc¢ao de que, diante de tantas caracteristicas essenciais
para a constituicdo de Contrato de Formacéo Desportiva, sua existéncia nao garante,
nem constitui, vinculo empregaticio entre entidade desportiva formadora e atleta em

formacdo. Esse vinculo € buscado, mas nao constituido.

2.2. Lei 14.597/2023 — Lei Geral do Esporte

AlLein®. 14.597/2023, conhecidacomo “Lei Geral do Esporte”, foi promulgada
com intuito de atualizar os escopos estabelecidos pela Lei n°. 9.615/1998, a Lei Pelé.
Entretanto, ocorre que muito dos dispostos na Lei n°. 14.597/2023 foram
simplesmente “copiados” e “trazidos”, no sentido literal do termo, da Lei n°.
9.615/1998, sem que o legislador se preocupasse em anular, revogar ou “atualizar’ a
propria Lei n°. 9.615/1998.

Logo, o Contrato de Formacdo Desportiva se encontra na Secéo VIl, do
Capitulo Il — Das Relagbes de Trabalho no Esporte, da Lei Geral do Esporte, dos
artigos 99 a 101. Essencialmente, a forma com que a Lei n°. 14.597/2023 trata a
tematica do Contrato de Formacdo Desportiva é igual aos fundamentos ja
mencionados da Lei n°. 9.615/1998 sobre esta espécie de contrato. A Lei Geral do
Esporte, por sua vez, apenas faz o complemento da Lei Pelé sobre o Contrato de

Formacédo Desportiva em dois pontos: (a) atribuindo ao conselho tutelar, ao Ministério

19 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. S&o Paulo: Editora Mizuno, 2022.
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Publico do Trabalho e a qualquer outra autoridade fiscalizadora administrativa que

couber o poder fiscalizagdo das exigéncias e deveres das entidades de pratica

desportiva formadoras, visando garantir o pleno desenvolvimento, tanto desportivo,

guanto como cidadao, do atleta (art. 100 da Lei n°. 14.597/202320); (b) elencando uma

série de direitos aos atletas em formacéao, tal como € possivel auferir pela redacao
dada pelo artigo 101 e incisos da Lei n°. 14.597/2023x::

Art. 101. Aos atletas em formac&o sdo garantidos os seguintes direitos, além dos
existentes na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e na Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude):
| - participacdo em programas de treinamento nas categorias de base;

Il - treinamento com corpo de profissionais especializados em formagéao técnico -
esportiva,;

Il - seguranca nos locais de treinamento;

IV - assisténcia educacional, complementagdo educacional e auxilio com material
didéatico-escolar;

V - tempo, ndo superior a 4 (quatro) horas diarias, destinado a efetiva atividade de
formacéo do atleta;

VI - matricula escolar;

VIl - assisténcia psicoldgica, médica, odontoldgica, farmacéutica e fisioterapéutica;
VIIl - alimentacdo suficiente, saudavel e adequada a faixa etéria;

IX - garantia de transporte adequado para o deslocamento de ida e volta entre sua
residéncia e o local de treinamento.

§ 1° A organizacdo esportiva formadora proporcionara ao atleta em formacédo que
morar em alojamento por ela mantido:

| - instalacdes fisicas certificadas pelos 6rgéos e pelas autoridades competentes
com relacdo a habitabilidade, a higiene, a salubridade e as medidas de prevencéo
e combate a incéndio e a desastres;

Il - assisténcia de monitor responséavel durante todo o dia;

Il - convivéncia familiar;

IV - participacédo em atividades culturais e de lazer, nos horarios livres;

V - assisténcia religiosa aqueles que a desejarem, de acordo com suas crengas.

Finalmente, vale a mencéo do fato de que o legislador, ao redigir a Lei n°.

14.597/2023, nédo se atentou em diferenciar os conceitos de Contrato de Formacéao

20 BRASIL. Lei n°.

Brasilia, DF, 2023

14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Uniéo,

21BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 dejunho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial daUnido, Brasilia,

DF, 2023
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Desportiva e Contrato de Iniciacdo Desportiva, tal como ocorre nalLein®. 9.615/1998.
Enquanto que o primeiro, além dos elementos mencionados que o caracteriza, pode
ser firmado apenas por atletas com 14 (quatorze) a 20 (vinte) anos, 0 segundo pode
ser firmado por atletas de 12 (doze) a 14 (quatorze) anos apenas com 0 intuito de
registro das entidades desportivas que participaram da formacao do atleta nessafaixa
etéria, sem envolver qualquer valor econémico atribuido ao contrato ou vinculo
federativo entre atleta e entidade desportiva, como ocorre com o Contrato de
Formacgéo Desportiva.

Por isso, € necessario atengcdo ao art. 99, 816 da Lei n°. 14.597/2023, que

dispbe da seguinte redacéo=2:

Art. 99. A organizacdo esportiva formadora de atleta ter4 o direito de assinar com
ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de
trabalho esportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (trés) anos para a pratica
do futebol e a 5 (cinco) anos para outros esportes.

§ 16. O atleta em formagc&do menor de 14 (quatorze) anos podera desligar-se a
gualquer tempo da organizagdo esportivaformadora, mesmo que se vincule a outra
organizagdo esportiva, sem que haja a cobranga de qualquer tipo de multa ououtros

valores a titulo de indenizagao.

Enquanto que o caput do referido artigo faz uma abordagem sobre o Contrato
de Formacéo Desportiva objeto do presente estudo, o paragrafo 16 (dezesseis) do
artigo faz mencao ao Contrato de Iniciacdo Desportiva, e ndoao contrato de formacéo
em si, se interpretado de forma literal. Faz-se necessario recordar que o Contrato de
Formacdo Desportiva sO € possivel ser firmado por atletas com faixa etaria
compreendida entre 14 (quatorze) e 20 (vinte) anos, sendo necessario o0 pagamento
de multa indenizatéria no valor de 200 (duzentas) vezes os valores gastos pela
entidade de préatica desportiva formadora ao longo da formacgéo do atleta, caso este

atleta deseje se desligar de suaentidade desportiva formadora e vincular-se em outra.

2.3. Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

22 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2023
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A Lei n°. 8.069/1990, conhecida como o “Estatuto da Crianca e do
Adolescente”, ou simplesmente “ECA”, dispde os direitos de prote¢ao a crianga e ao
adolescente, a fim de garantir-lhes uma vida digna. Para isso, o ECA, dentre uma
gama de direitos assegurados, estabelece que a pratica desportiva € uma importante
ferramenta para a construcdo dos direitos fundamentais inerentes a manutencao
dessa vida digna buscada normativamente pela Lei n°. 8.069/1990.

Sobre a temética, a Lei n°. 8.069/1990 aborda a pratica desportiva como
importante instrumento da construcdo cidada de criancas e adolescentes em seus

artigos 4° e 16, IV, de onde sado possiveis serem depreendidos 0s seguintes dizeres=s:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poderpublico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcédo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacado, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

(...)
Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

No Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, como é possivel perceber, trata a
pratica desportiva como um importante caminho que leva a garantia do direito
constitucional da liberdade e da pratica do lazer (artigos 5° e 6° da Constituicdo
Federal de 1988, respectivamente)z4.

Nisso, se percebe que a 6ptica do ECA sobre a pratica regular do desporto
por criancas e adolescentes se relaciona ao primeiro conceito apresentado sobre
formacao desportiva, aquele que acontece longe do cenério de hipercompetitividade
desportiva e dentro do aspecto educativo, priorizando a formacéo cidada da crianca,
ou adolescente, em detrimento de sua formacao profissional como atleta de alta
performance.

Todavia, o artigo 53 do referido estatuto, que inicia as disposi¢des “Do Direito
a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, possui uma redagao que convoca o
desenvolvimento cidad&o da crianga, ou adolescente, em prol da qualificagéo para o

trabalho. Nota-se:

23 BRASIL. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1990
24 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
gualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participagcdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento airméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo

de ensino da educacéo basica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019)

Assim, faz-se perceber que o0 ECA, na medida que tenta proteger a criangae
o0 adolescente de qualquer exploracédo laboral pela proibicdo do trabalho infantil
recepcionada por seu artigo 60, também busca proporcionar a crianga e ao
adolescente uma formacao digna que a prepare para o mercado de trabalho que vira
de vir ingressar futuramente.

Dessa forma, mesmo ndo admitindo que menores possam vira constituiruma
relacdo empregaticia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente regula cenarios
possiveis para a insercao infanto-juvenil adequada ao mundo laboral, de modo que
n&o se comprometa seu desenvolvimento educacional e social. Sobre isso, Oris de

Oliveira dispde=s:

“O adolescente pode envolver-se trabalhando, por exemplo: a) em regime familiar
(como tal entendido aquele em que s6 trabalham membros de um mesmo nucleo
familiar em pequenos sitios, por exemplo, ndo a servico de terceiros, mas
constituindo uma ‘sociedade de fato’, de que tod os se beneficiam); b) em regime de
emprego (na condicao de aprendiz, ou ndo); c) como estagiario; d) como autdbnomo;
€) em regime associativo, neste compreendido o cooperativo; f) na condi¢gdo de
aluno nas escolas ou em instituicbes especializadas que propiciam
profissionalizagdo; g) em 6rgdos da Administragcdo Publica” (Munir Cury [org.],

Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado, p. 286)"

25 NUCCI, Guilherme de S. Estatuto da Crianca e do Adolescente - Comentado - 52 Edi¢cdo 2021. 5th
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p.1. ISBN 9788530992798. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992798/. Acesso em: 23 nov. 2024.
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Diante das multiplas formas de trabalho juvenil apresentadas por Oris de
Oliveira, uma chama particular atencédo: o regime de emprego na condi¢ao de
aprendizagem, definida pelo art. 62 da Lei n°. 8.069/1990. Segundo Guilherme de
Souza Nucci, essa condicéo laboral proporcionada a adolescentes pode ser definida

pelos seus seguintes dizeres:=s:

‘A formagao profissional destina-se ao mercado de trabalho, proporcionando ao
estudante, (...), alcangcar uma profissdo (médico, engenheiro etc.). A formagéo
técnica abrange aspectos culturais, integrando o processo educacional. Nos termos
do art. 39 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), ‘a
educacdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educacgéo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as

dimens@es do trabalho, da ciéncia e da tecnologia™ (NUCCI, 2020).

Pela exposicdo de G. de Souza Nucci, é possivel depreender uma certa
semelhanca deduzida entre a condi¢cdo de emprego proporcionada a adolescentes
pelo modo de aprendizagem e a condicao de formacédo discutida na Lei Pelé e Lei
Geral do Esporte anteriormente. Ambas tentam proporcionar a jovens, a partir de seus
14 (quatorze) anos de idade, condi¢des para que se desenvolva, sem prejuizo da
conjuntura educacional que cerca estes adolescentes, uma integracdo em prol do
alcance de uma profissao.

A titulo de aprofundamento, Guilherme de Souza Nucci elenca, com base no
art. 63 da Lei n° 8.069/1990, 03 (trés) principios essenciais ao ensino
profissionalizante inerentes a condicdo de aprendiz de um adolescente: (a) acesso ao
estudo regular, em que aformacéo técnico-profissional deve servir de complemento a
educacao fundamental; (b) desenvolvimento do adolescente, em que a formacéo do
jovem deve ser priorizada, sendo proibida qualquer atividade considerada perigosa,
insalubre ou noturna; e (c) horario especial, em que o horario para desempenho das
atividades técnicas-profissionais devem harmonizar-se e compatibilizar-se com as

demais atividades educativas do jovem (NUCCI, 2020)=r.

26 NUCCI, Guilherme de S. Estatuto da Criangca e do Adolescente - Comentado - 52 Edicéo 2021. 5th
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p.l1. ISBN 9788530992798. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992798/. Acesso em: 23 nov. 2024.
27 NUCCI, Guilherme de S. Estatuto da Criangca e do Adolescente - Comentado - 52 Edicdo 2021. 5th
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p.1. ISBN 9788530992798. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992798/. Acesso em: 23 nov. 2024.
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Fato é que todos os trés principios da condicdo de aprendizagem,
estabelecidos no art. 63 da Lei n°. 8.069/1990 e discorridos por G. de Souza Nucci,
sdo compativeis e harmoénicos com as formas que cercam um Contrato de Formacéo
Desportiva. Como tratado anteriormente, o Contrato de Formacéao Desportiva deve (i)
propiciar matricula escolar, com exigénciade frequéncia e satisfatorio aproveitamento,
(art. 99, 81°, 11, f) e art. 29, 82°, II, 1)), (ii) priorizar o desenvolvimento do jovem atleta,
ja que ele esta inserido em uma rotina de pratica desportiva regular, e (iii) respeitar
horéarios escolares com atividades néo superiores a 04 (quatro) horas diérias (art. 99,
81° 1, f) ei) eart. 29, 82° 11, f) e i)). Percebe-se, entdo, que o Contrato de Formacao
Desportiva, reguladopelas Leisn°.9.615/1998 e 14.597/2023, surge como uma “fonte
especial” do direito a condi¢cao de aprendizagem por adolescentes.

Um outro ponto que se faz necessariaa mencéo ao correlacionara condicdo
de aprendiz, de um jovem que desenvolve atividade laboral, com o Contrato de
Formagdo Desportiva, diz respeito a remuneragcdo e recebimento de bolsa-

aprendizagem pelo adolescente. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca afirmazs;

“A aprendizagem pode se dar no &mbito empresarial ou na escolar. Nesta Ultima
alternativa, a legislacdo ndo cogita da incidéncia de direitos trabalhistas ou
previdenciarios, posto que o trabalho eventual complementa estreitamente o0 ensino
escolar. Diferentes, todavia, serdo as consequéncias do trabalho voltado a
aprendizagem no ambito das empresas. Se o adolescente prestar trabalho pessoal,
continuado, remunerado e subordinado a empregador, fara jus a toda protecéo a
ele inerente, em razdo dos riscos que dele decorrem. O aprendiz que se submeter,
portanto, a processos de aprendizagem empresarial, sera protegido com direitos
trabalhistas e previdenciarios” (Munir Cury [org.], Estatuto da Crianga e do

Adolescente comentado, p. 299).

A primeira vista, umponto que poderia contraversdes sobre a correlagéo entre
o estado de aprendizagem e o Contrato de Formacéo Desportiva € que, enquanto o
primeiro garante os direitos trabalhistas e previdenciarios ao jovem (art. 65 da Lei n°.
8.069/1990)29, 0 segundo garantiria apenas uma bolsa-aprendizagem (art. 29, 84° da

28 NUCCI, Guilherme de S. Estatuto da Crianga e do Adolescente - Comentado - 52 Edi¢cdo 2021. 5th
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p.l1. ISBN 9788530992798. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992798/. Acesso em: 23 nov. 2024.

29 BRASIL. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1990
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Lei n°. 9.615/199830 e art. 99, §3° da Lei n°. 14.597/202331), algo que n&o condiz com
os direitos trabalhistas ou previdenciarios assegurados ao aprendiz pelo Estatuto da
Crianca do Adolescente. Entretanto, como é possivel extrair do texto exposto de
Ricardo Tadeu Marquesda Fonseca,a condi¢cao de aprendizagem pode se manifestar
além do ambiente empresarial, como, por exemplo, no ambiente escolar
(educacional). Logo, o art. 65 da Lei n°. 8.069/199032 ndo é taxativo, e nem toda
condicdo de aprendizagem precisa, necessariamente, garantir direitos trabalhistas e
previdenciarios. Vale a observacéo, neste momento, de que, ainda que o Contrato de
Formacao Desportiva ndo garanta direitos trabalhistas e previdenciarios através da
concessao de bolsa-aprendizagem, o Contrato Especial de Trabalho Desportivo € o
objetivo maior deste tipo de formacéo, sendo, até mesmo, um direito da entidade de
pratica desportiva.

Diante do exposto, a relacdo entre jovem atleta e entidade de prética
desportiva formadora, estabelecida pelo Contrato de Formacdo Desportiva, se
harmoniza com o estado de aprendizagem previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, se perfazendo numa relacdo de emprego — sem constitui-lo —, e

buscando uni-la com a educagdo em um so contexto em prol da formacao do jovem.

3. REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS

3.1. A Organizacédo do Esporte

A organizagdo esportiva, regida por um sistema administrativo privado
complexo, possui dois grandes elementos que a caracteriza: (i) a globalizacdo desse
sistema administrativo privado e o (ii) pluralismo juridico presente dentro de seu
proprio ordenamento administrativo, envolvendo a coexisténcia de sistemas juridicos

normativos distintos, que podem se relacionar ou néo.

30 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

31BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 dejunho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial daUnido, Brasilia,
DF, 2023

32 BRASIL. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp0e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1990
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Esse conjunto construido marcado pelo pluralismo juridico e difundido pela
globalizacdo deu origem a lex sportiva, que, nas palavras de Patricia Reali Zainaghi,

pode ser definida comoss:

“Com efeito, pode-se dizer que a lex sportiva € um conjunto de principios gerais de
direito e direito desportivo, regulamentos, normas internacionais e jurisprudéncias
deliberadas pelos entes desportivos internacionais que sdo imprescindiveis para o

desenvolvimento do sistema desportivo transnacional”. (p. 351)

Esse conglomerado de normas autbnomas, que, em conjunto, formam a lex
sportiva, além de serem marcadas pela carater transnacional, por ndo estarem presas
a algumtipo de fronteira politica ou jurisdicional, e plural, por emanarem de diversas
fontes e disporem sobre diferentes matérias, também é percebido por suaorganizacao
hierarquica, umavez que existem diferentes associagdes privadas internacionais - e
nao governamentais— responsaveis pelo regimento, regulacdo e organizacaode suas
respectivas modalidades esportivas.

Essas associacdes privadas internacionais e ndo governamentais sao
conhecidas como Federacdes Internacionais, e se responsabilizam pela regulacéo de
uma determinada modalidade desportiva, como dito anteriormente. Os regimentos,
normas e estatutos, criados por uma Federacao Internacional para a regulagéo de
uma determinada modalidade, devem ser recepcionados pelas Federacdes
Nacionais.

As Federacfes Nacionais, por suavez, nao sao caracterizadas pelo elemento
da transnacionalidade, j& que, como é possivel depreender pelo préprio nome, se
limitam a uma determinada jurisdicdo estatal. Elas sdo responsaveis pela aplicacao
pratica da regulacdo de uma modalidade promovida por uma Federacao Internacional
em um determinado pais, adequando seus regimentos e estatutos a realidade juridica
da nacdo em que a Federacao Nacional se encontra.

llustrando um caso concreto, a Fédération Internationale de Football
Association (FIFA) é um exemplo de Federacdo Internacional, de carater privado e
n&ao governamental, que se responsabiliza pela regulamentacéo e promoc¢éo de uma
modalidade desportiva (o futebol), através de uma série de normas e estatutos

administrativos (pluralismo juridico), ao redor de todo o globo (transnacional).

33 ZAINAGHI, Domingos Savio et al. Direito Desportivo. S8o Paulo: Editora Mizuno, 2022.



27

Submetida a ela, existe a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), exemplo de
Federacdo Nacional, que se responsabiliza por recepcionar a regulacao do futebol
promovida pela FIFA e aplicar a realidade juridica brasileira.

Existem, ainda, as chamadas Confederacdes, que sdo uma espécie de grupo
continental formado por associacbes das Federacbes Nacionais, como a
Confederacdo Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL) na América do Sul, ou a
Union of European Football Associations (UEFA) na Europa. Também submissas as
respectivas Federacdes Internacionais, elas ndo serdo muito aprofundadas por n&o
serem relevantes ao foco principal do presente trabalho.

Independentemente do grau hierarquico ou jurisdicional, um ponto comum e
marcante existente entre as Federacfes Internacionais e Federacfes Nacionais é a
autonomia e independéncia que elas possuem em relacdo a qualquer 6érgdo estatal

ou publico. Martinho Neves Miranda descreve esse elemento da seguinte formas:

“A autonomia organizacional corresponde a faculdade outorgadaas associagdes de
criarem 0s seus préprios 6rgdos e poderes administrativos, enquanto a autonomia
para funcionamento, segundo Dardeau de Carvalho, é a prépria pratica do desporto
para qual as entidades foram instituidas e organizadas.

Nessas circunstancias, a estrutura de administragcdo do desporto competitivo &€, por
mandamento constitucional, exclusivamente privada, estando vedada a intervencéo

dos poderes publicos na estrutura do desporto competitivo em nosso pais” (p. 251).

Apesar da autonomia dessas entidades, o Estado nao s6 pode, como deve,
estabelecer os limites, dentro do que se acredita ser razoavel, para que essa
autonomia privada das federacBes desportivas seja manifestada. E para isso,
portanto, que foram promulgadas as Leis n°. 9.615/1998 e 14.597/2023, ambas ja
discutidas dentro dos limites focais do presente trabalho.Em simples palavras, o Unico
papel do Estado para a regulacao desportiva, que, seja elaqual modalidade for, possui
carater privado, plural e internacional, € estabelecer limites claros até onde as
federacdes podem avancar no processo de regularizacdo desportiva.

E por ser de competéncia eminentemente privada que surgem oS
regulamentos desportivos. Estes regulamentos podem dispor sobre diversas matérias

bY

relativas a pratica de uma determinada modalidade. Tanto as Federagfes

34 ZAINAGHI, Domingos Sévio et al. Direito Desportivo. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2022
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Internacionais, quanto as Federacdes Nacionais podem dispor de seus proprios
regulamentos, sempre respeitando tanto os limites impostos pelo Estado no qual se
pratica determinada modalidade, quanto os limites impostos pelo ente
hierarquicamente superior.

Dentre varios regulamentos e cdédigos possiveis de serem discutidos, este
trabalho ira se restringir a apresentacado daqueles que possuem grande relevancia

para a discussédo do tema aqui desenvolvido.

3.2. O Regulamento Nacional de Registro e Transferéncias de Atletas de
Futebol — CBF

O Regulamento Nacional de Registro e Transferéncias de Atletas de Futebol
- RNRTAF da CBF é um regulamento que, tratando-se exclusivamente da pratica do
futebol, busca definir, respeitando os limites impostos pelas Leis n°. 9.615/1998 e
14.597/2023, conceitos relativos a atletas, profissionais ou n&do, bem como seus
registros e transferénciasss.

Voltando-se ao debate de atletas menores e em formacdo, é possivel
depreenderdo art. 1°, 82° do RNRTAF 2024 o conceito de atleta n&o profissional, em

gue se lése;

Art. 1° - Os atletas de futebol no Brasil desdobram-se em duas categorias:
profissionais e ndo profissionais (amadores).

§2° - E considerado ndo profissional o atleta de futebol que o pratica sem receber
ou auferir remuneracdo, ou sem tirar proveito material em montante superior aos
gastos efetuados com sua atividade futebolistica, com exce¢ado de eventual valor
recebido a titulo de bolsa de aprendizagem avencada em um contrato de formagéo

desportiva, sendo facultado, ainda, receber incentivos materiais e patrocinios.

35 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia
de Atletas. Rio de Janeiro, margo de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202303/20230330170927_443.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023.

36 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia
de Atletas. Rio de Janeiro, margo de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202303/20230330170927_443.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023.
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Aqui, é clara a preocupacédo da CBF em respeitar os limites impostos pelas
Leis n°. 9.615/1998 e 14.597/2023 relacionando, por meio do estabelecimento de
auséncia de vinculo empregaticio e possibilidade de recebimento de bolsa-
aprendizagem pelo atleta, o conceito de atleta ndo profissional com o atleta em
formacdo, trazido pelos referidos dispositivos legais.

Essa equiparacao é especificadano RNRTAF 2024 em seu artigo 30, em que
se estabelece, de maneira muito mais superficial, critérios equivalentes ao previstos
nas Leis n° 9.615/1998 e 14.597/2023 para a constituicdo de um Contrato de

Formacao Desportivas:

Art. 30 - Os clubes portadores de Certificado de Clube Formador emitido pela CBF
podem registrar contrato de formacé&o desportiva com atletas ndo profissionais de
14 (quatorze) a 20 (vinte) anos de idade.

Paragrafo Unico - O contrato de formacgéo desportivadeverando apenas especificar,
mas também razoavelmente quantificar os gastos estimados com a formacgéo do

atleta.

Outro fato relevante € a previsdo estabelecida no artigo 29 do RNRTAF
202438, em que se depreende o direito a qualqueratletanéo profissional emse vincular
a quaisquer clubes.

Diante disso, percebe-se que, dentro do que € permitido pelas Leis n°.
9.615/1998 e 14.597/2023, 0 RNRTAF 2024 nao so6 regula, como também autoriza a
transferéncia de atletas nao profissionais de uma entidade desportiva formadora para
outra, desde que ocorra as formas e garantias previstas em leiso.

Entender que transferéncias de atletas n&o profissionais, apesar de seu

carater formativo, ndo sé € permitida, como também € regulada, é fundamental para

37 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia
de Atletas. Rio de Janeiro, marco de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202303/20230330170927_443.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023.

38 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia
de Atletas. Rio de Janeiro, margo de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202303/20230330170927_443.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023.
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de Atletas. Rio de Janeiro, margo de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202303/20230330170927_443.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023.
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a compreensao de que atletas, sejam eles profissionais ou em formacéo, sao aptos e

necessarios para a participagdo e movimentacdo do mercado esportivo.

3.3. O Regulamento Nacional de Agentes de Futebol — CBF

Um outro regulamento vigente em territdério brasileiro para a prética
profissional de futebol € o Regulamento Nacional de Agentes de Futebol da CBF, que
dispbe sobre transferéncias mediante participacdo de agentes desportivos e
regulamenta a pratica, os direitos e os deveres de um agente desportivo em face de
seus clientes (atletas ou clubes agenciados)4o.

Antes de se adentrar nos pontos principais relevantes para apresentacao e
defesa desta parte do trabalho, faz-se necessario o entendimento prévio sobre o
conceito de agente desportivo. A Lei Geral do Esporte, n°. 14.597/2023, em seu artigo

95, define a ideia de agente desportivo da seguinte maneiras:

Art. 95. Entende-se por agente esportivo a pessoa natural ou juridica que exerce a
atividade de intermediacdo na celebracdo de contratos esportivos e no
agenciamento de carreiras de atletas.

§ 1° E facultado aos parentes em primeiro grau, ao cénjuge e ao advogado do atleta
representar, quando outorgados expressamente, 0s interesses do atleta na
condicado de intermediadores do contrato esportivo ou de agenciadores de sua
carreira, sem necessidade de registro ou de licenciamento pela organizagéo
esportiva de abrangéncia nacional que administra e regula arespectiva modalidade
esportiva em que pretende atuar ou pela federacdo internacional respectiva.

§ 2° A atuacdo de intermediagéo, de representacdo e de agenciamento esportivo
submete-se as regras e aos regulamentos proprios de cada organizacdo de
administracdo esportiva e a legislacdo internacional das federagcdes internacionais
esportivas.

§ 3° A organizagcdo de administracdo do esporte da respectiva modalidade
fiscalizara o exercicio da profissdo de agente esportivo, de modo a coibir a pratica

de suas fungdes por pessoas ndo autorizadas por esta Lei, e informara a Secretaria

40 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Agentes de Futebol. Rio
de Janeiro, outubro de 2023. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202310/20231004183018_645.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023

4 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 dejunho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial daUnido, Brasilia,
DF, 2023
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Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda todos os valores

envolvidos e pagos na cesséo e na transferéncia dos atletas.

Logo, o0 conceito de agente desportivo, trazido pelo art. 95 da Lei n°.
14.597/202342, remete a pessoa, natural ou juridica, que, sendo devidamente
autorizada pelos regulamentos da organizacdo de administracdo esportiva e pela
federacado internacional esportiva, pode exercer o papel de intermediacao entre os
interesses de um atleta e de uma entidade de préatica desportiva para celebracdo de
contratos esportivos. Dessa forma, o agente desportivo acaba se figurando no sujeito
responsavel pelo agenciamento de carreiras de seus clientes, bem como também, a
depender do caso, no individuo defensor dos interesses de entidades de praticas
desportivas.

Aqui, é necessario frisar, para o posterior atingimento do ponto central deste
trabalho, a distingcdo que o artigo 95, da Lei Geral do Esporte, faz entre a figura do
agente desportivo e do intermediario+. Todo agente desportivo pratica a atividade de
intermediacdo, mas nem toda atividade de intermediacdo € praticada por agente
desportivo. E 0 que dispde o §1° do art. 95 da Lei n°. 14.597/20234, ao permitir que
(i) o parente de primeiro grau, o (ii) conjuge ou o (iii) advogado do atleta, quando
expressamente outorgados por ele préprio, representem seus interesses na condicao
de intermediadores, sem que haja registro ou autorizacdo concedida a essas pessoas
pelas federagcbes administrativas, nacionais ou internacionais, de uma determinada
modalidade. Assim, a celebracdo de contratos esportivos, ou o gerenciamento de
carreiras de atletas, pode ser conduzidapor intermediadores previamente designados
gue nao necessariamente sao agentes desportivos, segundo o referido dispositivo
legal.

Sobre as obrigacbes e deveres do agente desportivo, o Regulamento
Nacional de Agentes de Futebol (RNAF), outorgado pela Confederagéo Brasileira de

Futebol (CBF), em seu art. 59, estabelece o seguintess:

42 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2023
43 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2023
44 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2023
45 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Agentes de Futebol. Rio
de Janeiro, outubro de 2023. Disponivel em:



32

Art. 59 - Sdo deveres do Agente de Futebol:

a) sempre agir com lealdade e no melhor interesse de seus Clientes, evitando
conflitos de interesse em sua atuagdo ao prover os Servicos de Representacao;
b) respeitar e aderir aos estatutos, regulamentos, diretrizes, decisdes e demais
normativos emitidos pela FIFA e pela CBF, assim como por seus respectivos
orgaos;

C) assegurar que seu nome, numero de licenca, assinatura e nome de seu Cliente
aparecam em quaisquer contatos resultantes da prestagdo de seus Servigos de
Representacgéao;

d) sempre cumprir os requisitos de admisséo e elegibilidade, conforme arts. 5 e 17
do FFAR;

e) pagar tempestivamente a anuidade junto a FIFA para manutengdo de sua licenca,
por meio da Plataforma, conforme arts. 7 e 17 do FFAR,;

f) cumprir anualmente com os compromissos do CPD, conforme arts. 9 e 17 do
FFAR;

g) cumprir com os compromissos de divulgacdo e prestacdo continua de
informac8es e documentos via Plataforma, conforme art. 60 deste RNAF; e

h) reportar imediatamente aos 6rgdos competentes da FIFA e CBF qualquer
violagdo ao RNAF ou aos regulamentos, normas e codigos de conduta de referidas

entidades.

Entendido o conceito de agente desportivo, seus direitos, deveres e
obrigacdes, bem como suadiferencgapara o conceitode intermediacao, passa-se a se
fazer necessario compreender, também, de forma mais aprofundada, os principais
pontos que cercam 0 RNAF, que terdo relevancia para o ponto central deste trabalho.

O referido regulamento, como é possivel de se depreender do préprio nome,
busca regulamentar as atividades profissionais praticadas pelo agente desportivo,
bem como regular o sistema de transferéncias de atletas, profissionais ou ndo, que
possa haver participacao, direta ou indireta, de um agente. Vale a mencao de que o
art. 2° do RNAF estabelece 0 seguinte sobre os principios de transferéncia de atletas

de futebolas:

https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202310/20231004183018_645.pdf. Acesso em: 12 de novembro de
2023
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Art. 2° - Os principios gerais e cogentes do sistema de transferéncia de atletas de

futebol sao:

(..)

b) incentivar a formag&o e o desenvolvimento de jovens atletas;

(.)

d) proteger os atletas menores; manter o equilibrio competitivo;

(.)

Desde o inicio do regulamento, entdo, € possivel depreender que a CBF,
como federacao nacional de futebol e instituicdo maximareguladoradesta modalidade
desportiva no Brasil, ndo s6 admite a possibilidade de transferéncias para jovens
atletas, como também visa proteger o desenvolvimento e a formacdo destes
jogadores.

Em capitulos anteriores, foi demonstrado que a transferénciade atletas em
formacao desportiva pode ocorrer de duas formas: (i) comum acordo entre atleta em
formacado e sua entidade de pratica desportiva ao qual esta vinculado antes de ser
efetivamente transferido; ou (ii) pelo pagamento da multa indenizatoria de rescisédo do
Contrato de Formacdo em favor da entidade de pratica desportiva ao qual esta
vinculado o atleta antes de ser efetivamente transferido, podendo este pagamento
ocorrer pelos responsaveis do atleta ou pela nova entidade de pratica desportiva
interessada em sua contratacao.

Ocorre que, quase como ocorre com o art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998, o
art. 35 do RNAF, buscando conciliar os dispostos da federacdo internacional
responsavel pela regulamentacdo da modalidade do futebol (FIFA) com a legislacdo

desportiva vigente no Brasil, estabelece que+:

Art. 35 - E vedada qualquer Abordagem ou assinatura de Contrato de
Representagcdo com um atleta de futebol menor de idade e/ou seu responsavel
legal, relativamente a prestacdo dos Servicos de Representacdo, salvo se for
iniciada pelo Agente de Futebol a partir de 6 (seis) meses antes da data em que o
atleta em questéo forcompletar16 (dezesseis) anos de idade, e, deste modo, puder

firmar o seu primeiro contrato especial de trabalho esportivo nos termos da

47 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Agentes de Futebol. Rio
de Janeiro, outubro de 2023. Disponivel em:
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legislacéo brasileira em vigor, sempre mediante o consentimento prévio e porescrito

do responsavel legal do menor.

Deste texto, € possivel depreender que existe uma pequena diferenca entre o
art. 27-C, VI da Lei Peléss se comparado com o art. 35 do RNAF4: enquanto que
aquele proibe qualquertipo de representacdo de atletas em formacao por agentes
desportivos, este estabelece, como excecdo, que o0 agente desportivo pode
representar o atleta em formacéo 06 (seis) meses antes do jovem jogador completar
a idade de 16 (dezesseis) anos para que seja viabilizada a defesa de seus interesses
nomomento da celebracéo de seu primeiro Contrato Especial de Trabalho Desportivo.

Ainda que exista essa pequena diferenca, atletas em formacédo ainda séo
legalmente transferidos de uma entidade de pratica desportiva para outra sem que
nenhum profissional devidamente preparado, tais como sdo 0s agentes desportivos,

possa participar, de forma ativa e direta, do gerenciamento de sua carreira.

3.4. O Regulamento Nacional de Intermediarios — CBF

O Regulamento Nacional de Agentes, promovido pela CBF em 2023,
dispunha outros pontos além dos anteriormente citados. Esse regulamento,
inicialmente, foi promulgado pela referida federacéo nacional de futebol, justamente,
mais com o foco em regular o exercicio de agenciamento em si, do que 0s contratos
agenciados de maneira propriamente dita.

Algumas dessas regulagbes visam estabelecer, por exemplo, (i) teto de
valores recebidos pelos agentes por uma prestacdo de servico, (ii) obrigacdo de
registro desses agentes na FIFA, (iii) proibicado de dupla representacéo, dentre outros
pontos abordados que nédo necessariamente possuem grande relevancia aqui.
Todavia, pelo grande e repentino impacto causado no exercicio da profissdo desta
classe, 0os agentes ingressaram com uma acédo em face da Confederacao Brasileira

de Futebol requerendo a suspensao deste regulamento.

48 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

49 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Agentes de Futebol. Rio
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Através de uma decisao liminarproferidapela 72 Vara Civel da Barra da Tijuca
nacomarca do Riode Janeiro,decidiu-se pelasuspenséotemporaria do Regulamento
Nacional de Agentes. A decisdo se embasou, essencialmente, no principio
constitucional dolivre exercicio profissional e da atividade econémicae nofato de que
agentes de futebol sdo profissionais independentes e nédo associados a FIFA ou CBF.

Diante da obrigag&o de suspender temporariamente o Regulamento Nacional
de Agentes, a CBF decidiu-se por voltar em vigor o Regulamento Nacional de
Intermediarios, promulgado em 2022, anterior aquele citado, que também dispunha
sobre a regulacéo da pratica profissional de agentes de futebol.

O interessante deste Regulamento Nacional de Intermediarios — RNI (2022) é
gue ele se debruca um pouco mais sobre a tematica da atividade de intermediacéo de
atletas menores de idade em fase de formacao. Em suas disposicdes preliminares, o
RNI vincula a funcdo do intermediario, estabelecendo, dentre outras funcdes, a

celebracéo de Contratos de Formagdo como um de seus objetivos. Lé-seso:

Art. 1° - Considera-se Intermediario, para fins deste Regulamento, toda pessoa
fisica ou juridica que atue como representante de jogadores, técnicos de futebol
e/ou clubes, seja gratuitamente, seja mediante o pagamento de remunera¢cdo, com
0 intuito de negociar ou renegociar a celebracdo, alteracdo ou renovagdo de
contratos de trabalho, de formacao desportiva e/ou de transferéncia de jogadores.
Art. 2° - As disposi¢c8es deste Regulamento aplicam-se a jogadores, técnicos de
futebol e clubes que utilizem os servicos de um Intermediario para negociar ou
renegociar a celebracao, alteragéo ou renovacgao de:

(...)

lll. um contrato de formagdo desportiva, ressalvado o disposto no Art. 24 deste
Regulamento;

IV. um contrato de transferéncia, temporaria ou definitiva, de um jogador entre 2
(dois) clubes;

(...)

Art. 3° - S&o principios gerais e cogentes da atividade de Intermediario:

I. o direito de jogadores, técnicos de futebol e clubes contratarem os servi¢os de
Intermediarios quando forem negociar ou renegociar a celebracdo, alteracdo ou
renovacdo de um contrato de trabalho, de formacgéo desportiva, de transferéncia ou

de cesséo de direito de uso de imagem;

50 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento Nacional de Intermediarios. Rio de
Janeiro, 2022. Disponivel em:
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(.)

Nesse sentido, o antigo, mas vigente, Regulamento Nacional de
Intermediarios deixa claro o quanto é essencial a atividade de intermediacéo para a
celebracdo de um Contrato de Formacédo benéfico para as partes envolvidas. Ja foi
dito que a atividade de intermediacédo é diferente da atividade de agenciamento.
Enquantoqueaquela, segundo as diretrizes da Lei n°. 14.597/2023, pode ser exercida
por familiares ou advogados, esta s6 pode ser exercida por pessoas devidamente
autorizadas e cadastradas perante a FIFA.

Dito isso, se a decisdo de carater liminar, que suspendeu o Regulamento
Nacional de Agentes por entender que a classe de agentes ndo deve se vinculara
FIFA, ser confirmada em sentenca transitada em julgada, a diferenciacéo feita pela
Lei Geral do Esporte entre os conceitos de “agente” e “intermediario” perdera o
sentidos:: 0 “agente”, segundo a perspectiva da Lei n°. 14.593/2023, deixara de existir
por ndo mais ser necessariasuafiliacdoperante a FIFA, e o “intermediario” se tornara
a pessoa previamente constituida pelo atleta, ou por seus representantes, que tera
como objetivo a celebracdo de contratos esportivos e que ndo necessariamente seja
aguelas pessoas dispostas no Art. 95, 81° da Lei n°. 14.593/20235=.

4. VERIFICACAO E DEMONSTRACAO DOS FATOS

41. A Nulidade de Pleno Direito dos Contratos Firmados entre Atletas,
Representantes Legais e Agente Desportivo do Art. 27-C, Caput e
inciso Vlda Lei n°. 9.615/1998

Como dito anteriormente,a Lein®.9.615/1998, popularmente conhecida como

“Lei Pelé”, dispde, em seu art. 27-C, Caput e inciso VI, os seguintes dizeresss:

51BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 dejunho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diério OficialdaUnido, Brasilia,
DF, 2023

52 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2023

53 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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Art. 27-C. S&o nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por seu
representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem como as
clausulas contratuais ou de instrumentos procuratérios que:

(-..)

VI - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formagédo com idade

inferior a 18 (dezoito) anos.

A restricdo tem como base a preocupacao com a vulnerabilidade dos menores, que,

em muitos casos, podem ser influenciados por agentes e intermediarios que priorizam

interesses comerciais em detrimento do desenvolvimento adequado da carreira e do cuidado

com a formacéo do atleta.

Existem varias razbes para essa proibi¢ao:

Protecdo do Desenvolvimento do Atleta: Menores de idade estdo em
fase de formacgdo fisica, psicolégica e educacional. Contratos de
agenciamento podem colocar em risco o foco no desenvolvimento
esportivo e a integridade do atleta, uma vez que, muitas vezes, 0s
agentes estdo mais preocupados com lucros imediatos do que com o
bem-estar do jovem.

Prevencdo de Exploracdo: Jovens atletas podem ser suscetiveis a
exploragao por agentes que visam obter uma vantagem financeira,sem
considerar as necessidades de formacéo e a estabilidade emocional e
fisica do atleta. A Lei Pelé visa evitar que adolescentes e criancas
sejam expostos a contratos prejudiciais, que poderiam comprometer
sua carreira futura ou sua saude.

Direitos do Menor: A legislacao brasileira é bastante rigorosa em
proteger os direitos dos menores de idade, e isso se reflete também no
esporte. A presencade um agente esportivo na vida de um jovem atleta
pode interferir no processo de amadurecimento, e a proibicdo de
contratos de agenciamento visa garantir que a crianca ou adolescente
esteja sendo bem orientado e nado seja vitima de contratos abusivos.
Atencdo a Formacéao Integral: A Lei Pelé estabelece que a prioridade
€ a formacéo do atleta, e para isso o foco deve ser no desenvolvimento
académico e social, além do desempenho esportivo. Com isso, a
restricdo a agenciamentos com menores de idade visa garantir que

esses atletas ndo se vejam pressionados a seguir um caminho
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exclusivamente voltado para o profissionalismo, o que poderia
prejudicar outras areas de sua vida.

Assim sendo, a proibicdo visa assegurar que, em qualquer negociacao
envolvendo menores de idade, o foco esteja na sua formacédo integral e que os
interesses comerciais sejam equilibrados com o cuidado e protecao de seus direitos.

Contudo, diante de toda apresentacdo até aqui exposta, a defesa dos
interesses de um atleta na celebracdo de um Contrato de Formacdo pode ser
desempenhada por agentes ou intermediarios. Independentemente do individuo
responsavel por essa defesa, 0 Regulamento Nacional de Intermediacédo deve ser o
instrumento legal que regerd o modo em como deve se proceder essa defesa, sendo
que o principio da boa-fé objetiva deve ser sempre regra para se estabelecer
obrigacdes justas para atendimento do fim social do contrato a ser firmado, como
afirma o art. 27-C, IV e V da Lei n°. 9.615/199854.

Outro ponto importante é que a Lei Pelé, ao estabelecer como nulo um
contrato de agenciamento que verse sobre atletas menores de idade em formacéo,
procura firmar a formacéao integral do jovem jogador, procurando priorizar a formacéo
social e cidada do jovem jogador. Ocorre que, como ja mencionado, o Contrato de
Formacéo estabelece, assim como um Contrato de Aprendizagem, o desempenho da
pratica desportiva preparatéria para um futuro desempenho de alta performance em
conciliacdo a formacao social e cidada do adolescente. O que acontece na pratica é
a formacgao desportiva e cidada conjunta, e ndo uma em detrimento da outra como
pensou o legislador.

Para demonstrar ainda mais as incongruéncias do legislador ao promulgar a
nulidade de contratos de agenciamento que versem sobre atletas menores de idade
em formacao, faz-se necessario citar a seguinte ementa de uma decisédo proferida
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgado do REsp n°. 1.872.102-SPss:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. CONTRATO DE GESTAO DE CARREIRA E DE
AGENCIAMENTO DE JOGADOR PROFISSIONAL DE FUTEBOL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. HIPOTESE DE

54 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

55 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1872102. Recorrentes: Frederico
Augusto Andrade Pena, Traffic Talentos Marketing Esportivo LTDA — EPP, Gabriel Martinez Massa,
GR2 Gestdo e Marketing LTDA. Recorrido: Felipe Anderson Pereira Gomes. Relator: Ministro Marco
Aurélio Bellizze. Brasilia-DF, 02 de margo de 2021.
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EMANCIPAQAO LEGAL CARACTERIZADA. RELA(;AO EMPREGATICIA. ART. 5°,
PARAGRAFO UNICO, V, DO CC. DESNECESSIDADE DE AUTORIZA(;AO
JUDICIAL. AFERIQAO DA VALIDADE DOS CONTRATOS A LUZ DO ART. 1.691
DO CC. IMPOSSIBILIDADE. FILHO EMANCIPADO. APLICA(}AO DA LEI PELE.
DESCABIMENTO. ATO JURIDICO PERFEITO. CONTRATO DE
GERENCIAMENTO DE CARREIRA. ATLETA PROFISSIONAL MENOR DE
DEZOITO ANOS. VALIDADE. RECURSO ESPECIAL DE TRAFFIC TALENTOS E
MARKETING ESPORTIVO LTDA. — EPP E FREDERICO AUGUSTO ANDRADE
PENA PROVIDO E RECURSO ESPECIAL DE GR2 GESTAO E MARKETING
LTDA. E GABRIEL MARTINEZ MASSAPARCIALMENTE PROVIDO. 1. O propésito
recursal consiste em definir, além da negativa de prestacdo jurisdicional, se a
autorizacdo judicial é pressuposto de validade de contratos de gestédo de carreira e
de agenciamento de jogador profissional de futebol celebrados por atleta
relativamente incapaz devidamente representado pelos pais ou responsavel legal.
2. Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas as questdes relevantes para
a solucédo da lide, de forma fundamentada, ndo havendo falar em negativa de
prestacdo jurisdicional. 3. A emancipacdo legal proveniente de relagéo
empregaticia, prevista no art. 5° paragrafo Unico, V, parte final, do CC/2002,
pressupde: i) que 0 menor possua ao menos dezesseis anos completos; ii) a
existéncia de vinculo empregaticio; e iii) que desse liame Ihe sobrevenha economia
prépria. 4. Por decorrer diretamente do texto da lei, essa espécie de emancipa¢ao
prescinde de autorizacdo judicial, bem como dispensa o registro publico respectivo
para a validade dos atos civis praticados pelo emancipado, bastando apenas que
se evidenciem os requisitos legais para a implementacédo da capacidade civil plena,
como na hipétese. 5. O regramento disposto no art. 1.691 do CC, que exige
autorizacdo judicial para a contracao de obrigaces em nome do filho menor, ndo
se aplica ao filho emancipado, porquanto dotado este de capacidade civil plena,
podendo realizar os atos da vida civil, por si s6. 6. Celebrados os contratos dos
presentes autos antes da entrada em vigor do inciso VI do art. 27-C da Lei n.
9.615/1998 (Lei Pelé), mostra-se descabida a andlise da sua higidez a luz desse
dispositivo legal, por se tratar de ato juridico perfeito (art. 6°, § 1°, da LINDB). 7. A
titulo de reforgo argumentativo, é nulo de pleno direito o contrato de gerenciamento
de carreira pactuado pelo atleta em formagdo menor de dezoito anos, afigurando -
se valida, ao revés, a avenca celebrada pelo atleta profissional menor de dezoito
anos devidamente assistido, caso ainda ndo adquirida a capacidade civil plena,
conforme a norma dos arts. 3°, § 1°, |, 27-C, VI, 28 e 29, § 4°, todos da Lei n.
9.615/1998. 8. Recurso especial de Traffic Talentos Marketing Esportivo Ltda. —
EPP e Frederico Augusto Andrade Pena provido e recurso especial de GR2 Gestéo

e Marketing Ltda. e Gabriel Martinez Massa parcialmente provido.
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Diante dessa deciséo, faz-se possivel concluirque a celebracdo de contrato
de agenciamento que verse sobre atleta menor de idade é legal, desde que o atleta
seja profissional. Todavia, no caso de, por exemplo, o atleta apresentar Contrato de
Formacéo, mas sendo maior de idade, aindapermanece sem nenhumtipode decisum
sobre a possibilidade de celebracéo de contrato de agenciamento dentro dos limites
legais nos moldes atuais.

Apesar de entender o importante papel de um bom agente para a
intermediacdo na celebracdo de contratos e para 0 gerenciamento da carreira,
estabelecendo limites e regulando a forma como se deve exercer a funcao de agente,
o legislador ainda insiste na ideia de que qualquer pessoa, figurada pela familia ou
por um assessor juridico contratado, pode exercer uma funcao tdo crucial na vida
desses jovensjogadores no momento de celebracdo de um Contrato de Formacao ao
afastar quem realmente tem capacidade técnica para a intermediacdo destes

contratos.

4.2. Analise de Clubes

Além de todo o debate tedrico trazido sobre a nulidade de contratos de
agenciamento que versem sobre atletas menores de idade em formacéo, disposta
pelo art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998s¢, apresentar-se-a, por meio deste trabalho,
uma analise feita nas categorias de base de uma entidade de pratica desportiva
brasileira, que, ao fornecer suas informacdes, requereu que sua identificacdo néo
fosse revelada.

A entidade de pratica desportiva em questéo, a qual foi realizado a pesquisa,
participa da elite de campeonatos nacionais e € integrante do “G20” de clubes
brasileiros mais valiosos do Brasil, em se tratando de riqueza e tamanho de torcida. A
fim de que se possa facilitar a apresentacao da pesquisae o compreendimento das
informacdes fornecidas, a referida entidade de pratica desportiva ser& mencionada,
aqui, como “entidade X”.

Durante a pesquisa realizada nas dependéncias da “entidade X", foi
constatada a presenca de 123 (cento e vinte e trés) atletas dentro das categorias de

base. Compreende-se, aqui, que atletas em categorias de base sao jovens jogadores

56 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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gue se encontram em fase de desenvolvimento profissional, com faixa etaria entre 07
(sete) a 20 (vinte) anos de idade, mas que ndo necessariamente sdo contratados por
uma entidade de pratica desportiva por meio do Contrato de Formacao.

Na “entidade X”, dos 123 (cento e vinte e trés) atletas das categorias de base,
86 (oitenta e seis) jovens jogadores ndo possuem Contrato Especial de Trabalho
Desportivo assinado e, logo, séo considerados atletas amadores em formacgéo, o que
gira em torno de algo entre 69,82% (sessenta e nove virgula oitenta e dois por cento)
de toda a base formadora do clube. Em contrapartida, na base da “entidade X”
encontra-se 37 (trinta e sete) atletas que, ao deterem ao menos 16 (dezesseis) anos
de idade, j& possuem Contrato Especial de Trabalho Desportiva firmado com a
referida entidade e jA podem ser considerados como atletas profissionais, 0 que
representa algo proximo de 30,18% (trinta virgula dezoito por cento) de toda a

categoria de base.

Fase de Desenvolvimento de Atletasna
"Entidade X"

Amadores em Formacgio Profissionais

Dentre os 86 (oitenta e seis) atletas amadores em formacéo, 70 (setenta)
jovens jogadores possuem Contrato de Formacéo celebrado com a “Entidade X", o
que equivale a 81,39% (oitenta e um virgula trinta e nove por cento) dos atletas
amadores em formacdo, e 56,9% (cinquenta e seis virgula nove por cento) de toda a

categoria de base desta entidade. Logo, os atletas que possuem Contrato de



42

Formacéo firmado com a “Entidade X” sdo maioria da categoria de base do clube em

guestao.

Atletas por Tipo de Contratona "Entidade
X"

Atletas com Contrato de Formagao B Atletas com mero Vinculo Federativo B Atletas Profissionais

Diante desse levantamento, é evidente a importancia do Contrato de
Formacao e o impacto que elatrds especificamente neste clube. Por ser um contrato
que (i) alcanca um grande espectro etario, podendo ser firmado com jovens que
possuemidade entre 14 (quatorze) e 20 (vinte) anos, e que (ii) estabelece umvinculo
mais rigido entre atleta e entidade de pratica desportiva, sem definirresponsabilidades
e custos expressivos como o Contrato Especial de Trabalho Desportivo entre as
partes, o Contrato de Formacdo acaba sendo uma preferéncia das entidades de
praticas desportivas para vincular, federativamente, atletas em suas categorias de
base.

Tomando por base o art. 27-C, VldaLein®.9.615/1998s7 e a sua interpretacao
dada pela decisdo do REsp n°. 1.872.102-SP, quem deveria — e poderia — estar
contando com servicos de agenciamento e intermediacdo, dentre esses atletas
integrantes da categoria de base da “Entidade X", sdo os atletas maiores de 16
(dezesseis) anos de idade e que ja possuem Contrato Especial de Trabalho

Desportivo firmado com a referida entidade. Logo, de todos os 123 (cento e vinte e

57 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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trés) atletas da categoria de base da “Entidade X”, apenas 37 (trinta e sete) — ou
30,18% (trinta virgula dezoito por cento) — poderia contar com servicos de
agenciamento e intermediagao na base da “Entidade X”, segundo os dispostos do art.
27-C,Vlda Lein®. 9.615/1998s8 e de suainterpretacdo dada pela decisdo do REsp n°.
1.872.102-SP.

Todavia, esses dados nao se repetem narealidade. Foram constatados que,
dentre os 123 (cento e vinte e trés) atletas das categorias de base da “Entidade X7,
119 (cento e dezenove), ou 96,75% (noventae seis virgula setenta e cinco por cento),
possuem um intermediador de confianca contratado. Dentre esses atletas
contratantes de um agente ou intermediador de confianca para gerenciamento de
suas carreiras, estao todos os 37 (trinta e sete) jogadores com Contrato Especial de
Trabalho Desportivo, além de 69 (sessenta e nove) atletas com Contrato de Formacgéao

e 13 (treze) jovens jogadores com mero vinculo federativo com a “Entidade X”.

Cenarios envolvendo Atletas de Base e Agentes
Contratados

140
120
100
80
60
40

20

Categoria 1

Cenario caso fosse aplicado o entendimento do art. 27-C, VI Lei n°. 9.615/98 Cenario Real

Vale a mencdao do fato de que a contratacdo de agentes para gerenciamento
de carreira por atletas menores em formacéo, o que € proibido pela legislacéo, ocorre
de uma forma indireta e sutil. Nao ha celebracdo, portanto, de Contratos de

Representacdo — que sao instrumentos particulares usados por atletas profissionais

58 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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para contratacdo de servicos de agentes e intermediarios — entre agente e atleta
menor em formagao.

Para conseguiralcancar o publico de atletas jovens e em formacéao, agentes
acabam recorrendo a brecha proporcionada pelo art. 95, 81° da Lein°. 14.597/202359:
se “disfarcam” de intermediadores, garantindo, por exemplo, servicos de consultoria
juridica, aos responsaveis daquele determinado atleta em formacdo. J4 que a
legislacdo permite a eleicdo de um intermediador de confianca, manifestado na
imagem de um parente de primeiro grau, conjuge ou do advogado, € possivel que 0s
agentes oferecam servicos de assisténcia juridica, respeitando as normas de éticas
desta profissdo, aos responsaveis do atleta em formacdo. Logo, a funcdo de
intermediacao poderia ocorrer nos termos da Lei, acarretando em uma forma legal e
velada de gerenciamento precoce de carreiras de atletas menores em formacao.

Como demonstrado, a maior parte da Categoria de Base da “Entidade X” é
formada por atletas vinculados através de Contrato de Formacao. Por esse vinculo
nao ser tao rigido quanto ao do Contrato Especial de Trabalho, por exemplo, boa parte
desses atletas acabam sendo mais “volateis”, de modo que haja um numero muito
elevado na quantidade de transferéncias de atletas em Categorias de Base ao longo
de uma temporada. Essa volatilidade de atletas em formacdo sO demonstra a
necessidade de jogadores, ainda que menores e em formacgao, poderem contratar um
servico qualificado e preparado de agenciamento para o devido gerenciamento de
suas carreiras.

Por fim, e ndo menos importante, vale a mencéo de que a pesquisarealizada
na “Entidade X”, e usada na apresentagao deste trabalho, ocorreu no més de junho
do ano de 2024. Pela volatilidade imensamente presente nas Categorias de Base num
geral, e ndoso da “Entidade X”, muito provavelmente esses numerostenhammudado
neste exato momento. Entretanto, as Categorias de Base da “Entidade X” foram
monitoradas desde o més de janeiro do ano de 2024, sendo possivel garantir que as

diferencas observadas ndo séo suficientes para anular o raciocinio aqui apresentado.

4.3. Analise de Agentes Desportivos

59 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2023
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Além da pesquisa realizada nas Categorias de Base de uma entidade de
pratica desportiva, também foi realizada, para a apresentacdo deste trabalho, uma
pesquisa com agentes e com advogados que ja tiveram a experiéncia da pratica de
intermediacao em favor de algum atleta, seja ele amador ou profissional.

A pesquisa contou com a contribuicdo de 13 (treze) agentes e advogados
intermedidrios, e consistiu no preenchimento de um formulario (ANEXO 1) que
continha diversos questionamentos acerca do Contrato de Formacdo, da etapa
formativa do atleta, da proibicdo de agenciamento de atletas em formacgao e de suas
respectivas opinides sobre o tema.

Diantedisso, a primeira parte da entrevista realizadabusca entendera opiniéo
dos entrevistados sobre o impacto do art. 27-C, VI da Lei 9.615/1998¢ para as partes
envolvidas — atleta, entidade de préatica desportiva e agente — ao proibir contratos de
agenciamento para atletas menores de idade em formacédo. De acordo com os dados
levantados, entédo, 92,3% (noventae dois virgula trés por cento) creem que a nulidade
de contratos de agenciamento que versem sobre atletas menores em formacao
prejudicam tanto o bom desenvolvimento da carreira do atleta, quanto o desempenho
do trabalho profissional do agente. Além disso, 76,9% (setenta e seis virgula nove por
cento) dos entrevistados acreditam que o futebol de base — aqui entendido como um
conceito que remete aos elementos necessarios para a pratica de futebol dentro das
Categorias de Base, como atletas e entidades de pratica desportiva — também é

prejudicado pelo normativa estabelecida no art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998¢,

60 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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Acha que o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em formacdo e menores idade,

prejudica ou favorece a carreira do atleta?
13 respostas

@ Prejudica
@ Favorece

A

Acha que o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em formacao e menores idade,

prejudica ou favorece o trabalho de um agente?
13 respostas

@ Prejudica
@ Favorece

Acha que o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em formacédo e menores idade,

prejudica ou favorece o futebol de base?
13 respostas

@ Prejudica
@ Favorece

Posteriormente, é possivel depreender um ponto interessante dentro da

pesquisarealizadaque coincide com uma percepc¢do ji levantadano desenvolvimento
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deste trabalho: que brechas na legislacdo esportiva vigente permitem que 0O
agenciamento de atletas menores em formagao ocorra de forma indireta e velada. Ao
serem questionados sobre os principais efeitos da nulidade de agenciamento de
menores em formac&o, como estabelece o art. 27-C, VI da Lei Pelés2, 84,6% (oitenta
e quatro virgula seispor cento) dos entrevistados responderamque a referidanulidade
gera oportunidades para que o trabalhodo agente apenasocorra de uma outra forma,

mas com o mesmo objetivo e intuito.

Pela sua experiéncia profissional, quais sdo os principais efeitos da nulidade de agenciamento de
menores de idade em formacé&o (art. 27-C, VI da Lei 9615/98)?

13 respostas

Protege os jovens atletas de ev... 4 (30,8%)

Prejudica o desenvolvimento e... 6 (46,2%)
Dificulta transferéncias do atlet... 6 (46,2%)
Gera brechas para que o trabal... 11 (84,6%)
Assegura o carater educativo e...
Beneficia o clube formador, o a...
Beneficia apenas o clube form...
Prejudica o clube formador, o a...
Esta lei, como varias outras re... 1(7,7%)

0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 12,5

Inclusive, foi realizada uma observacéo por um dos entrevistados a cerca do

tema muito pertinente. Lé-se:

“Quanto mais proximo da realidade do dia a dia das pessoas, melhor é a
regulamentagdo. Neste caso, o art, 27-C, VI da Lei 9615/98 que proibe o agente
gue é regulamentado, abre uma enorme brecha ao estelionatario que ndo é
regulamentado. Na pratica da vida real, a informalidade aumenta e prejudica todas
as partes, menos, o estelionatario informal. Basta entrar no Instagram de qualquer
menino destaque de base para perceber que ele, mesmo com 11,12,13 ou 14 anos
(15 anos a FIFA permite) ja é agenciado por alguém, e normalmente este alguém

nao tem registro na FIFA”.
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Diante dessa observacéo, vale o questionamento se o estabelecido do art. 95,
81° da Lei n°. 14.597/2023¢3, que transfere do agente a funcao de intermediario a
parentes de primeiro grau, conjuge e advogado, realmente protege o atleta menor em
formacéo e garante a ele um desenvolvimento focado nas atividades esportivas. Ao
se analisar criticamente os dispostos deste dispositivo em conjunto com o art. 27-C,
VlIda Lei n®°.9.615/1998¢4, percebe-se que quem realmente é devidamente preparado
e qualificado para o cumprimento da funcao de intermediario em favor de atletas
menores e em formacdo fica excluido dessa funcdo, restando com que seu
cumprimento ocorra por pessoas nao detentoras da qualificacdo minima exigida.

E evidente, portanto, que o principio do equilibrio de forcas de forcas néo
incidird, por exemplo, durante a celebracdo de um Contrato de Formacédo no caso de
haver, de umlado, um atleta menorem formacéo que nao é amparado pelos servicos
de umagente, tal como exigeo art. 27-C, Vlida Lei n°. 9.615/199865, mas possui,como
seus intermediarios, seus representantes legais, e de outro, uma entidade de pratica
desportiva que prioriza o potencial econémico do atleta em detrimento de seu bem-
estar.

Uma ultimaobservacédo sobre as respostas dos entrevistados (ANEXO II) que
se faz pertinente €, ainda que o art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998¢ vise proibir a
pratica, a ocorréncia da atividade de agenciamento junto a atletas menores que se
encontram na fase de formac&o. Além da informac&o apresentada sobre os 96,75%
(noventa e seis virgula setenta e cinco por cento) de atletas das Categorias de Base
da “Entidade X” contratantes de servigos de agenciamento, 69,3% (sessenta e nove
virgula trés) dos entrevistados admitem prestar servi¢os, gerais ou particulares, em

favor de atletas menores em formacao.

63 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Didrio Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2023

64 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

65 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998

66 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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Vocé presta algum tipo de servigo para atletas menores em formagao?

13 respostas

® Sim, os mesmos servigos prestados
para atletas profissionais.

® Sim, mas alguns servigos particulares,
apenas.
Nao, apenas para atletas profissionais.

Ressalta-se que essa prestacdo de servicos por agentes em favor de atletas
menores e em formacao se da de forma indireta e velada. Esse tipo de prestacao de
servigos pode ser considerado indireta porque a pessoa a que se busca exercer a
referida prestacao (o atleta menor e em formacao) néo figura como polo da demanda,
mas sim seus responsaveis legais. Logo, busca-se exercer a atividade de
intermediacao sobre o atleta menor e em formacao através de um parente de primeiro
grau, tal como autoriza o art. 95, 81° da Lei n°. 14.597/2023¢7. Essa prestacao de
servicos também pode ser considerada como velada pois o acordo firmado entre
agente e responsaveis legais do atleta ndo buscara oferecer servicos de
agenciamento e gerenciamento de carreira ao menor em formacdo em questdo de
forma explicita. Na teoria, na verdade, o agente se tornara um “consultor’ e
“‘intermediador” dos responsaveislegais do atleta, o que, na pratica, acarretara em um

gerenciamento de carreira velado.

5. CONCLUSAO

Na era contemporanea, a pratica profissional do futebol nao foge da regra do
mercado de trabalho “comum” onde se exige experiéncias e diferenciais de um modo
cada vez mais precoce do individuo.

E por isso que a preparacdo de um aspirante a atleta profissional de alto

rendimento esta cada vez mais prematura: os atletas “modernos” sdo cada vez mais

67 BRASIL. Lei n°. 14.597, de 14 de junho de 2023. Lei Geral do Esporte. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2023
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exigidos por seu rendimento técnico, fisico e mental por conta da alta concorréncia
existente nesse nicho do mercado de trabalho.

Vale ressaltar que, ainda que ndo seja uma regra, 0S aspirantes a atleta
profissional sdo formados, majoritariamente, por criancas e adolescentes de baixo
poder econdmico, que nao encontram outro caminho de alcancarem prestigio social e
econdmico se ndo pela pratica do esporte.

E por esse motivo que, na atualidade, os Contratos de Formac&o possuem
naturezae finalidade diferentesdas quaisforam pensadasinicialmente pelo legislador
na promulgacédo da Lei n°. 9.615 no ano de 1998. Atualmente, como apresentado, o
Contrato de Formacao possui uma natureza muito mais voltada para a preparacao do
mercado de trabalho, como o Contrato de Aprendizagem, do que voltada para garantia
do direito constitucional do lazer.

No final do século XX, a exigéncia para se tornar um atleta profissional de alto
rendimento do atleta em formac&o nao era tdo precoce quanto é no ano de 2024.
Logo, no ano de 1998, a contratacdo dos servigos de agenciamento por atletas em
formacdo néo era tdo necessaria quanto no momento presente.

Além disso, ficou claro, ao longo da apresentagdo deste trabalho, que a
legislacdo desportiva atual deixa brechas para que o agenciamento de menores em
formacdao, ainda que proibido, ocorra de uma forma sutil e velada.

Gracas a forte regulamentacdo promovida pelas entidades federativas,
nacionais e internacionais, a atividade de agenciamento precisa seguiruma série de
principios e regras regulamentadas por instituicdes superiores que priorizam 0s
interesses dos atletas em detrimento dos interesses do agente. Com isso, 0 agente
deixou de ser uma espécie de “ameaca” ao desenvolvimento de atletas, como
pensado pelo legislador na promulgacédo da Lei n°. 9.615/1998.

Diante dessa realidade, faz-se necessaria uma reforma na legislacdo
desportiva vigente, principalmentenoquetangeo art. 27-C, Vida Lein®. 9.615/1998ss.
O acompanhamento profissional e qualificado no agenciamento de menores em
formacado € necessario para (i) garantir que 0s jovens atinjam seus objetivos de se
tornarem atletas profissionais de alto rendimento, ou para (ii) ndo deixa-los, em caso
de frustracdo desportiva, ao acaso da vida, ja que a maior parte desses atletas advém

de uma realidade social e econdmica baixa.

68 BRASIL. Lei n°. 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1998
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pelas razbes aqui defendidas, faz-se notar a necessidade da reforma
legislativa atual sobre a nulidade de contratos que versem sobre 0 agenciamento de
atletas menores em formacéo, sobretudo no art. 27-C, VI da Lei n°. 9.615/1998.

Defende-se, aqui, que o agenciamento em prol de atletas menores em
formacdo nado seja regularizado. Ele ja ocorre, de forma sutil, indireta e velada.
Defende-se que este tipo de agenciamento, portanto, deva ser regulamentado.

O agenciamento esportivo € necessario tanto para atletas profissionais que
se encontramno auge de suas carreiras, quanto para atletas em formacgéo que estédo

no inicio delas.
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A nulidade de contratos firmados entre
atleta, representante legal e agente
esportivo que versem sobre o
gerenciamento de carreiras de atletas em
formacao e menores de idade - Art. 27-C,
VI daLein®. 9.615/1998

0 presente formulério foi elaborado por Matheus Auguste Brambilla Bertasso, discente
devidamente matriculado na discipling de TCC |, da faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana, sob orientagdo do Prof. Dr. Noa Piaté Bassfeld Gnata. Este documento
objetiva a coleta de dados para a elaboragdo do trabalho de concluso de curso do
referido discente, bem come difundir a discussdo dos impactes pratices do art. 27-C, Vi da
Lein®. 9.675/1998, em conjunte com a UFPR.
Ao preencher o formularic, o entrevistado declara gue estd de acordo com a Resolugdo n°.
38/22-COPLAD (disponivel em: http/'www.soc.ufpr.br/portal fwp-
content/uploads/2022/1 2/RESOL U%C3%57%C3%830-N%C2%BA-38-22-COPL AD.pdf),

i belecido no art. 14

ente com o

Art. 14. A Universidade fara uso de tecnologias e boas praticas na gestdo da informagéo
para garantir a &o e privaci de seus dados em

7, proteg p
conformidade com esta politica e com as demais normas complementares, bem como a
correta impl do das i iretri

| - tratamento de dados;

- ca fisica e do

1l - gestdo de inci em ¢a da inf Ga

IV - gestdo de atives de TIC;

V - gesido do uso dos p is e de icagies, como: e-mail, acesso a

internet, midias sociais, computagio em nuvem, denire outros;
VI - controles de acesso;

VIl - gestdo de riscos;

VIl - gestio de continuidade; e

1X - auditoria e conformidade.

O discente, Matheus Augusto Brambilla Bertasso, também assegura que o trabalho estard
em conformidade com a Instrugdo Normativa n°. 01/2023 - CIGD (instituido pelo Comité
Institucional de Governanga Digital da Universidade Federal do Parand, disponivel

em: https://www.agtic.ufprbr/portal/wp-content/uploads/2023/04/in-01-2023-cigd-
politica-de-privacidade-controle-de-acesso-e-uso-de-recursos-de-tic-na-ufpr.pdf),
especialmente nos seguintes pontos:

Dos dados coletados
0s dados que tratados pela UFPR sdo utiliz para ol a
i para d de obrigacies legais ou i
para ou i de politicas piblicas, ou ainda para

ﬁnsdepes;;uiss interna. Os dados poderio ser
compartilhades com terceiros sempre com a base legal, de acordo com a LGPD e poderdo
ser anonimizados sempre que possivel.

Atualizagdo e veracidade dos dados

O titular e/ou seus responsdveis legais sdo os responsdveis pela lizaga iddo e

veracidade dos dados que informarem & UFPR. Caso sejam identificados erros de

i il a UFFR ao Titular imentos e/ou coes. A

UFPR néo se res biliza por dados em suas bases de dados, bem como
pelo uso, pelo titular, dos ambientes da UFPR para

quaisquer fins ilegais, ilicitos ou contrdrios & moralidade.

Dos Direitos dos Titulares
Os titulares tém direito &
i C a ia de trat:

ii. Acessar os seus dados;

iii. Corrigir os seus dados que estejam ir
v ou

em idade com o di na LGPD;

v. Portabilidade dos seus dados, mediante requisicio expressa;
vi. Eliminacio dos seus dados i fos com o seu
hipdteses previstas na LGPD;

vii das entid: iblicas e privad:

[

40 gratuita de
dos seus dados;

inexatos ou

de dados ou tratados

excetfo nas

3 ¢ com as quais a UFPR realizou uso
compartilhado dos seus dados;
wili &o sobre a ibili
consequéncias da negativa;

ix. Revogacio do consentimento, nos termos do art. 8% § 5° da LGPD.

de ndo fornecer consentimento e sobre as

Todos os demais pontos previstos na Instrugio Normativa n°. 01/2023 - CIGD estdo
vigentes e serdo observados para a realizagio do presente trabalho.

Por fim, todos os envolvidos declaram que a LGPD (Lei n*. 13.709/2018) incidira efeitos ao
longo da pesquisa, realizagio, exposicio e conclusdo deste trabalho.

Contatos com o discente:
(18)99716-3937 - WhatsApp
matheusaugustol321@hotmail.com

océ é agente FIFA ou cadastrado na CBF?*

O Sou Agente FIFA e cadastrado na CBF
O Sou apenas cadastrado na CBF

O MEo sou agente

Acha que o art. 27-C, VI, gue anula o agenciamento de atletas em formacéo e -
menores idade, prejudica ou favorece a carreira do atleta?
O Prejudica

O Favorece

Acha que o art. 27-C, VI, gue anula o agenciamento de atletas em formacéo e -
menores idade, prejudica ou favorece o trabalho de um agente?
O Prejudica

O Favorece

Acha que o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em formacéo e
menores idade, prejudica ou favorece o futebol de base?
O Prejudica

O Favorece

Pela sua experiéncia profissional, quais s&o os principais efeitos da nulidade de
agenciamento de menores de idade em formac&o (art. 27-C, VI da Lei 9615/98)7
Protege os jovens atletas de eventual exploragdo de terceiros.

Prejudica o desenvolvimento econdmico, esportivo e social dos jovens atletas.
Dificulta transferéncias do atleta que seriam benéficas para ele e para sua familia.

Gera brechas para que o trabalho do agente, que a Lei visa proibir, apenas seja feito
de outra forma.

Assegura o cardter educativo e cultural que a lei temta atribuir ao futebol amador
(base), afastando interesses econdmicos que as partes possuem sobre um jogador

Beneficia o clube formador, o agente e o atleta.
Beneficia apenas o clube formador e prejudica o agente e o atleta.

Prejudica o clube formader, o agente e o atleta.

OoOO0oO0 0O O ooo

Outro:
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Caso vocé tenha selecionado a opgdo "outros” da pergunta anterior, descreva
quais outros efeitos da nulidade de agenciamento de menores de idade em
formagao (art. 27-C, VI da Lei 9615/98).

Sua resposta

Vocé presta algum tipo de servigo para atletas menores em formagdo? *

O Sim, os mesmos servigos prestados para atletas profissionais.
O Sim, mas alguns servigos particulares, apenas.

O W&o, apenas para atletas profissionais.

Caso tenha marcado a segunda opcio acima, quais 0s servigos prestados para  *
0s menores em formagdo?

Sua resposta

Quais os servigos que melhor poderiam ajudar os atletas em formagdo casoo *
Art. 27-C, VI da Lei Pelé fosse revogado?

Sua resposta

Acredita que hoje futebol de base (amador) assume um papel APENAS de *
contribuigo cultural, lazer € esportiva para o atleta e sua familia?

Mao, o futebol amador (base) € a porta de entrada de muitos atletas que almejam
O uma vida digna e deve ser valorizado com profissionais de qualidade por conta
disso.

O Sim, o futebol amador (base) apenas contribui com o lazer e formagdo humana do
jovern atleta.

Como o papel de um agente / intermedirio contratado impactaria a formag&o
do(a) atleta?

O Centribuiria, ja que ele poderia disponibilizar servigos ao atleta que poderiam ajuda-
lo a se destacar.

O Prejudicaria, uma vez gue os agentes [ intermediarios poderiam influenciar nos
interesses do jovemn atleta

O M&o impactaria

Alguma observacio sobre a nulidade de contratos firmados entre agentes e
atletas menores de idade em formacéo (art. 27-C, VI da Lei Pelg)?

Sua resposta

m Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formulérios Google.



ANEXO I

Vaocé é agente FIFA ou cadastrado na CBF? 10 Copiar grafico

13 respostas
@ Sou Agente FIFA e cadastrado na CBF
@ Sou apenas cadastrado na CBF
@ N0 sou ageme

Acha que o art. 27-C, VI, que anula o de atletas em foe |0 Copiar grifico

menores idade, prejudica ou favorece a carreira do atleta?

13 respostas

@ Prejudica
@ Favoreze

Acha que o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em formacdoe |0 Copiar grafico
menores idade, prejudica ou favorece o trabalho de um agente?

13 respostas

@ Prejudica
@ Favorece

Acha que o art. 27-C, VI, que anula o agenciamento de atletas em formacéo e |L3 Copiar grafico
menores idade, prejudica ou favorece o futebol de base?

13 respostas

@ Frejudica
@ Favorese

Pela sua experiéncia profissional, quais sdo0 os principais efeitos da nulidade LD Copiar grafico
de agenciamento de menores de idade em formacao (art. 27-C, Vi da Lei
9615/98)?

13 respostas

Protage os jovens atletss de ev.._
Prefudica o desenvohvimento e. ..

Dificulta transfenéncias do aflet...|

Gera brechas para que o biabal... 11 (245%)
Assegurs o cardter educatvo ... 2015.4%)
Saneficia o clube formader, 0 a... 17.7%)
Bensficia apenas o clube form. 5(38,5%)
Prejudica o clube formader, 0 3. . 3(231%)
Esta lei, como varias outras re...| 17.7%)
00 25 50 75 100 125

Caso vocé tenha selecionado a opgéo "outros” da pergunta anterior, descreva quais outros efeitos
da nulidade de agenciamento de menores de idade em formac&o (art. 27-C, VI da Lei 9615/98).

1 resposta

‘Quanto mais pr 0 da realidade do dia a dia das pessoas, melhor € a regulamemacgio. Neste caso, o ar,
27-C, VI da Lei 9615798 que proibe o agente que € regulamentado, abre uma enorme brecha ao estelionatario
que ndo & regulamentado.

Na pratica da vida real, a informalidade aumenta e prejudica todas as partes, menos, o estelionatario
informal. Basta entrar no Instagram de qualguer menino destague de base para perceber que ele, mesmo
com 11,12,13 ou 14 anos (15 anes a FIFA permite) j & agenciado por alguém, e nermalmente este alguém
néo tem registro na FIFA.

Caso vocé tenha selecionado a opg#o "outros” da pergunta anterior, descreva quais outros efeitos
da nulidade de agenciamente de menores de idade em formag&o (art. 27-C, VI da Lei 9615/98).

1 resposta

Quanto mais préximo da realidade do dia a dia das pessoas, melhor € a regulamentagdo. Neste caso, o art,
27-C, VI da Lei 9615/98 que proibe 0 agente que € regulamentado, abre uma enarme brecha ao estelionatario
que ndo é regulamentado.

Na pratica da vida real, a informalidade aumenta e prejudica todas as partes, menos, o estelionatario
informal. Basta entrar no Instagram de qualquer menino destague de base para perceber que ele, mesmo
com 11,12,13 ou 14 anos (15 anos a FIFA permite) j& é agenciado por alguém, e nermalmente este alguém
néo tem registro na FIFA.

Vocé presta algum tipo de servigo para atletas menores em formagio? Copiar gréfico

13 respostas

® Sim, s mesmos servicos prestados
par atietaz profiszionsis.

@ Sim, mas alguns servigos particulares,
zpenas.

@ Nio, spenzs para stetss profizsionais.

Caso tenha marcado a segunda opgéc acima, quais 0s servigos prestados para 0s menores em
formagio?
13 respostas

N&o marquei a sequndsa opgo.

0 servico de oriemacao para os pais, deixando claro que nao e agenciamento oficial

Marquei a primeira opgio

Todos os prestados para os atletas profissionais

Auxilios na gesto da carreira
Nao se aplica

Os mesmos servigos prestados para um atleta asil lidas e as
peculiaridades ao lidar com atletas em formagao

Acompanhamento

Tenho a licenca da FIFA para trabalhar com menores de idade (15 ancs para cima) e pratico 0s mesmos
servigos que presto para um atleta profissional, a diferenca € que ndo sou remunerado por isto.
Remuneracéo s pode acontecer quando o atleta jé € profissional

Nao presto servigo

N&o marquei

Quais os servigos que melhor poderiam ajudar os atletas em formag#o caso o Art. 27-C, VI da Lei
Pelé fosse revogado?

13 respostas

Uma relag5o préxima com os clubes, projetos.

Orientagdo profissional para o decorrer do formagdo
Todos os prestados para os profissional

Acs maiores de 16 (que estao em idade de formacao), os mesmos servigos entregues aos atletas
profissionais, j& que a partir dos 16 o atleta, mesmo em formagEo, j& estd apto a ser profissional

Oficializar o trabalho do agente nesta idade, que jd existe, diminuir assédio de outras empresas &
intensificar o trabalho por parte dos agentes

Orientagdes em geral

Monitoramento/assessoria para o pessoal e
para preparar o atl para o sucesso ou fracasso, furebol nao pods ser o fim
mas sim o meio para o desenvolii do em/atleta. Um m conjunto entre

atleta/clube/agente e fami

Valorizaggo dele dentro do clube mesma, ou em outro clube que o queira
Obrigatoriedade de boas notas escolares junto ao desenvolvimento dos idiomas inglés & espanhol

Vejo as familias dos atletas com muito pouco conhecimento sobre o trabalho de formagio que os clubes
fazem com os jogadores, diividas sobre o contrato, direitos e deveres, como funciona a rescis&o para
ambas as partes, falta de dialago com o clube, raros feedbacks do clube com o jogador & familia
deirando-os sem informagdes do que o atleta pode fazer para melhorar o seu desenvolvimentos nas
categorias de base.

A promogao dos atletas que ainda ndo estdo em clubes, e a gestdo de carreira dos atletas que ja estdo em
clubes.

Auxilio na anélise de contratos, maior visibilidade ao atleta, auxilio na transferéncia de um atleta
i qdo ele & di o Jub

Seria valido um representante ajudar na carreira do atleta de base porque é um processo longo e uma
pessoa experiente poderia ajudar nesse processo.
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Acredita que hoje futebol de base (amador) assume um papel APENAS de IO copiar grafico
contribuigo cultural, lazer e esportiva para o atleta e sua familia?

13 respostas

@ N0, o futebol amador (base) é a porta
de entiada de muitos stletss que
almejam uma vida digna e deve ser
valorizado com profissionais de
qualidade por conta disso

@ Sim, o futebol amador (bass) apenas
contribui som o lazer e formagdo
humana do jovem atieta.

Como o papel de um agente / intermedidrio contratado impactaria a |_D Copiar grafico
formacgio do(a) atleta?

12 respostas

@ Contribuiria, j& que ez poderia
disponibilizar senigos a0 atists que
poderiam sjudé-o a se destacar.

@ Prejudicaria, uma vez que os agentes |
intermedidrios poderiam influenciar nos
interesses do jove atiets

@ N3o impactaria

Alguma observacEo sobre a nulidade de contratos firmados entre agentes e atletas menores de
idade em formagao (art. 27-C, VI da Lei Pelé)?

7 respostas

Nenhuma cbservagio

Entendo gue contratos de representagio de maiores de 16 ndo deveriam ser, por conta de que s3o atletas

com idade profissional. Inclusive s3o atletas que possuem diversos i & respor

com o clube. Nao € justo que o profissional possa ser beneficiado pelos servigos de um bom agente, €,
por outro lado, o ndo "ainda” profi lizado (com idade de profissional) ndo possa obter tal
assessoramento. Tal limitagio somente fomema o trabalho de agentes e imermedirios ndo
credenciades.

Retrocesso

Sim, o art. 27-C, VI da Lei Pelé reforga o que ja se sabe, leis desatualizadas e em desconexdo coma
realidade dos fatos do dia a dia, prejudicam quem tenta seguir a lei & ajuda quem n&o quer ser correto. E
ainda tem "a lei que ndo pegou”.

Uma crianga com 10 anos, junto de seus pais, pode assinar um contrato de patrocinio com marca
esportiva, mas um adolescente de 14anes que vai assinar um contrato de formag&o com um clube que
pedera prende-le ao clube até os 25anos de idade (contrato de formag3o até 20 anos e depois
obrigatcriedade de assinar ¢ primeiro contrato profissional(que pode ser de 5 anos) com o clube que
@ssinou o centrato de formagao), nao pede contar com o auxilio de um agente fifa para andlise do
contrato e conseguentemente de seus interesses como atlets, ndo faz sentido.

Acho um erro muitos jegadores se perdem por ndo tem uma ajuda de um agente € 0 COMEGo & muito
dificil e esse ageme poderia orientd-o ele e a familia



