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FUNGAO PROMOCIONAL DO DIREITO E O PAGAMENTO POR SERVIGOS
AMBIENTAIS.

Elisa Vieira Laffitte

RESUMO

A escassez de recursos naturais antes considerados inesgotaveis requer uma
imediata mudanga de comportamento em relagéo a sua utilizag&o. A politica ambiental
brasileira, tradicionalmente, adota os instrumentos de comando e controle como
ferramenta para a preservacgao, porém tais instrumentos mostraram-se insuficientes
para controlar a degradagdo ambiental. O presente trabalho tem como principal
objetivo analisar o novo instrumento juridico-econdmico conhecido como Pagamento
por Servigcos Ambientais (PSA), buscando nele novos artificios para que alcancemos
o desejado desenvolvimento sustentavel. O PSA tem respaldo na fungao promocional
do direito e busca premiar quem praticar comportamentos socialmente desejaveis
como recuperar, conservar ou melhorar a provisdo dos servigos ecossistémicos. A
metodologia utilizada fundou-se na revisdo da literatura e no estudo das legislacdes
concernentes a tematica. No contexto de crise ambiental, conclui-se que o PSA pode
ser uma ferramenta complementar e de aperfeicoamento da garantia constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Fungcao Promocional do Direito; Teoria Sistémica;
Pagamentos por Servigos Ambientais.

ABSTRACT

The scarcity of natural resources previously considered inexhaustible requires an
immediate change in behavior in relation to the environment. The Brazilian
environmental policy, traditionally, adopts command and control instruments as a tool
for preservation, but such instruments proved to be insufficient to control environmental
degradation. The main objective of the present work is to analyze the new legal-
economic instrument such as PSA, seeking in it new artifices so that we can achieve
the desired sustainable development. The PSA is supported by the promotional
function of the law and seeks to reward those who practice socially desirable behaviors
such as recovering, conserving or improving the provision of ecosystem services. The
methodology used was based on a literature review and on the study of legislation
concerning the subject. In the context of environmental crisis, it is concluded that the
PSA can be a complementary tool and to improve the constitutional guarantee to an
ecologically balanced environment.

Keywords: Environment; Promotional Function of Law; Systemic Theory; Payment for

Environmental Services.



1 INTRODUGAO

Um dos temas mais preocupantes dos dias atuais € a escassez de recursos
naturais. Nunca, em outros tempos, ouviu-se falar tanto da crise ambiental como nos
dias de hoje. A perspectiva de um colapso ecologico vem sendo evidenciada pelas
ciéncias ha algumas décadas e hoje, ela impde sua urgéncia.

O aprimoramento e o desenvolvimento das técnicas de producdo alteraram
as relagcbes entre o ser humano e ambiente, bem como as relagbes sociais. A
crescente degradagao ambiental oriunda do processo produtivo e do consumo,
consiste em uma forte caracteristica da sociedade pés-moderna.

A modernidade, sob uma o6tica capitalista, considerou a natureza como mero
objeto, cujos recursos eram fontes inesgotaveis. Trouxe consigo ainda, a concepgao
de que o desenvolvimento econdmico e a preservagao da natureza ocupam polos
antagoénicos.

Mudangas climaticas, poluigdo do ar, do solo e da agua, aquecimento global
e derretimento das calotas polares, extingdo de espécies, sdo alguns dos impactos
negativos advindos da industrializagdo e urbanizagdo descontrolada.

A crise ambiental e suas implicagdes podem ser atribuidas, em grande parte,
por uma visao equivocada de que a conservacido e preservagado ambiental
representam custo para a economia. Sabemos que muitos servigos prestados pela
natureza sao essenciais para a manutencdo da vida, e consequentemente, da
economia. Tais recursos naturais, por muito tempo considerados inacabaveis,
passaram a ser supervisados e logo, precificados pelos sistemas econdmicos
mundiais. Sabemos que é impossivel substituir por meios artificiais muitos dos
servigos prestados pela natureza.

Se nada for feito, o colapso dos servigos prestados pelos ecossistemas € uma
clara possibilidade. Os mecanismos de comando e controle mostraram-se
insuficientes para conter a degradagcao ambiental.

E neste contexto que o presente estudo analisa um novo instrumento
econdmico-juridico, relativamente recente na Politica Ambiental, conhecido como
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Em um primeiro momento o estudo trata da Fungdo Promocional do Direito,
pois € ela que se vislumbra com o reconhecimento deste novo instrumento

denominado PSA.



Em um segundo momento adentra nos conceitos de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, suas fungdes ecossistémicas e nos indagaremos do
porqué de tais elementos encontrarem protegéo constitucional.

Ao final, em um ultimo momento, parte para uma analise objetiva dos
pagamentos por servicos ambientais, buscando defini¢ées e requisitos identificados
como obrigatoérios para a implementacao de um sistema de PSA.

2 FUNGAO PROMOCIONAL DO DIREITO E AS NORMAS TRIBUTARIAS
INDUTORAS NO DIREITO AMBIENTAL

O meio ambiente, ao interagir com todas as atividades humanas, € modificado
continuamente por essas atividades. Ha anos, ambientalistas de distintas areas, nos
alertam acerca da finitude dos recursos naturais, que por muitas décadas foram
considerados como infinitos.

Tantos sao os problemas ambientais que ja ndo podemos eleger qual é o mais
grave, ainda mais quando consideramos que um interfere no outro de forma direita e

indireta:

A incapacidade de gerir residuos causa poluicéo do solo e da agua, prejudica
a agricultura e aumenta os gastos com tratamento de agua e saude. A
redugéo do Cerrado afeta a regularidade das chuvas no Sudeste e causa a
crise hidrica, atingindo diretamente a populagao, a agricultura e a industria. A
substituicdo de florestas por pastos e plantagbes na Amazodnia resulta, na
maior parte dos estados, em uma agropecuaria pouco produtiva, capaz de
esgotar rapidamente os solos e piorar os problemas sociais da regiao, além
de contribuir para os desequilibrios climaticos em outras regides do pais.



O desmatamento é fator determinante para a crise energética, pois causa
desequilibrio hidrico, que afeta a geracdo de energia hidrelétrica — as
hidrelétricas respondem por mais de dois tergos da eletricidade produzida no
pais -, diminuindo a produgado e aumentando os pregos, 0 que, por sua vez,
causa maior inflagdo e menos movimentagdo econdémica. A degradacao de
ecossistemas em regides de serras também interfere na regulagdo do
sistema hidrico, tornando muitas areas das regides Sul e Sudeste altamente
vulneraveis a eventos extremos, como inundagdes e deslizamentos, impondo
altissimo custo em termos de vidas perdidas e desaceleragdo da economia
local. A introducéo de espécies exoticas elimina espécies nativas e reduz a
produtividade tanto dos ecossistemas naturais quanto dos agricolas, ao
interferir na taxa de polinizagdo e no controle natural de pragas. O uso
inadequado do solo em regides do Nordeste e Sudeste causa desertificagao,
que inviabiliza a agricultura local e contribui para a seca sistémica do
semiarido, que ha décadas exclui da economia boa parte da populagdo
brasileira e impde a necessidade de gastos cada vez maiores com saude e
protecéo social (SACCARO JUNIOR, 2016, p.28)

Desde a segunda metade do século XX, com a edi¢do de leis formadas pelo
Novo Cdédigo Florestal de 1965, pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente de
1981 e pela Constituicdo Federal de 1988, podemos observar avangos legislativos na
tutela do meio ambiente.

N&o obstante, observa-se um grande abismo entre a legislacdo e a
materializagdo dos objetivos fundamentais, considerando que o desenvolvimento
econdmico e social conflita intensamente com a protecdo ambiental, demonstrando
que os instrumentos de comando e controle ndo sao suficientes para estimular agdes
preventivas de preservagao e conservagao dos recursos naturais.

E importante lembrar sobre o debate que vem sendo levantado nos ultimos
anos sobre os instrumentos de comando e controle de politica ambiental no nosso
pais. Segundo Oliveira, nos dias de hoje, nota-se que a utilizagdo dos instrumentos
de comando e controle tem como meta a seguranca e a prevengao de consequéncias
impactantes e negativas ao meio ambiente, entretanto é nitida a ineficacia dos
objetivos de minimizar os danos a natureza por dois motivos: falta de fiscalizagdo e a
inaplicabilidade da lei. Em outras palavras, segundo o autor, as san¢des né&o
significam uma eficiente alternativa se for utilizada de forma solitaria, e as ferramentas
econdmicas e sociais complementam essas isoladas puni¢des (OLIVEIRA, 2016).

Os instrumentos de comando e controle sdo aquelas normas, regras,
procedimentos e padrbes determinados para as atividades econémicas a fim de
assegurar o cumprimento dos objetivos da politica em questdo e o ndo cumprimento

acarreta sangdes de cunho penal e administrativo (MARTORELLI, 2015).



Sendo assim, observa-se que para que sejam concretizadas as politicas
publicas ambientais por meio de instrumentos de comando e controle, o Estado
precisa contar com a existéncia de uma complexa rede de informacgdes integrada aos
sistemas de gerenciamento para que as politicas de gestdo ambiental possam surtir
os efeitos desejados. No entanto, ante a caréncia de recursos disponiveis neste
sentido, a eficacia e aplicabilidade das referidas politicas resta prejudicada.

Neste sentido, Altmann concorda que os instrumentos de comando e controle
se demonstram limitados para deter a corrente devastagdo ambiental no pais. Para
ele, apesar da avancada legislacao repressiva, a lacuna na fiscalizagcdo e a
consequente impunidade constituem verdadeiro incentivo negativo para a
preservacdo ambiental. Altmann coloca ainda, que fortes investidas contra a
legislacdo ambiental enfraquecem o Direito Ambiental ano apés ano (ALTMANN,
2010).

Antes de seguir para a fungao promocional do direito, objeto central desta fase
do estudo, faz-se necessario discorrer sobre as sang¢des positivas, conhecidas como
prémios, e as sang¢des negativas, conhecidas como penas.

Algumas condutas sao desestimuladas com sang¢des negativas (punitivas), ao
passo que determinadas condutas sao estimuladas por meio de incentivos
denominados sanc¢des positivas ou premiais. Enquanto aquelas sao tomadas medidas
de desencorajamento, para essas ha a aplicagdo de medidas encorajadoras
(ARAUJO, 2017).

Ressalta-se que falamos em limitagées dos instrumentos de comando e
controle. Isso ndo deve significar, em absoluto, a supressao das sangdes negativas,
que devem ser mantidas, posto que necessarias; o que se faz premente € uma
integracédo, com a presenga de ambos os tipos de sangdes num mesmo ordenamento
juridico, de forma a conjugar suas fungdes repressivo-protetiva e promocional.

Sobre como ocorre a realizacdo da fungdo promocional do direito em

contraposic¢ao a sua funcao protetivo-repressiva, Norberto Bobbio esclarece:



Se é verdade, de fato, que a recompensa é o meio usado para determinar o
comportamento alheio por aqueles que dispdem das reservas econdmicas, a
isto segue que o Estado, a medida que dispde de recursos econdmicos cada
vez mais vastos, venha a se encontrar em condigcdo de determinar o
comportamento dos individuos, ndo apenas como exercicio da coagdo, mas
também com o de vantagens de ordem econdmica, isto &, desenvolvendo
uma funcdo nao apenas dissuasiva, mas, também, como ja foi dito,
promocional. Em poucas palavras, essa fungéo é exercida com a promessa
de vantagem (de natureza econdémica) a uma acao desejada, e ndo com a
ameaga deum mal a uma agdo indesejada. E exercida, pois, pelo uso cada
vez mais frequente do expediente das sanc¢bes positivas.

(...) o campo do direito promocional, o qual, como vimos, se insere na
categoria daquelas relagcbes entre Estado e economia nas quais o Estado
nem abandona completamente o desenvolvimento das atividades
econdmicas aos individuos nem as assume para si mesmo, mas intervém
com varias medidas de encorajamento dirigidas aos individuos (BOBBIO
apud SOUZA, 2017, p.38-39)

Tais medidas de encorajamento citadas por Bobbio podem ser conceituadas
como normas tributarias indutoras. Entende-se que nesses casos podemos observar
o Estado intervindo no dominio econémico por meio do direito tributario.

Sendo assim, € a fungao promocional do direito que se vislumbra com o
reconhecimento de um novo instrumento juridico-econédmico denominado de
pagamento por servigos ambientais, conhecido pela sigla PSA, sobre o qual falaremos

mais adiante neste estudo.

3 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E SUAS FUNGOES ECOSSISTEMICAS

Antes de adentrarmos no universo do instrumento econémico pagamento por
servicos ambientais — a partir de agora nomeado pela sigla PSA - uma nova
compreensao cientifica da vida em todos os niveis dos sistemas vivos faz-se
necessaria. Observar o mundo como um todo integrado e ndo como uma coleg¢ao de
partes dissociadas, a partir de uma visdo de mundo holistica, é crucial para
entendermos a razdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ser um bem
juridico constitucionalmente protegido.

A teoria sistémica, a partir do conceito de comunicacio, permite que o Direito
crie vinculos intergeracionais, a partir da comunicagdo com as futuras geragoes,
conferindo efetividade ao dever de equidade intergeracional previsto no art. 225,

caput, da Constituicdo Federal (CAPRA, 2010). Ayala, inclusive, extrai dessa



capacidade de formar vinculos intergeracionais, um novo modelo de democracia, qual
seja a democracia ambiental, na medida em que o risco irrita 0 sistema do Direito a
atribuir responsabilidades, deveres e obrigagdes baseados na compreensao social do
futuro (AYALA, 2010).

Nesta etapa, faz-se necessario compreender o que € o meio ambiente
ecologicamente equilibrado tutelado pela Constituicao Federal. Paulo Machado traz

em sua obra um excelente conceito de equilibrio ecoldgico:

Equilibrio ecolégico é o estado de equilibrio entre os diversos fatores que
formam um ecossistema ou habitat, suas cadeias tréficas, vegetagao, clima,
microrganismos, solo, ar, agua, que pode ser desestabilizado pela agao
humana, seja por poluicdo ambiental, por eliminacdo ou introducéo de
espécies animais e vegetais. (...) O equilibrio ecolégico nao significa uma
permanente inalterabilidade das condigbes naturais. Contudo, a harmonia ou
a proporcéo e a sanidade entre os varios elementos que compde a ecologia
— populagao, comunidades, ecossistemas e a biosfera — hdo de ser buscadas
intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas as pessoas.
(MACHADO, 2013, p. 126)

Analisando tal conceito, conclui-se que o0s servigos ecossistémicos sao
inerentes e indissociaveis ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por esta
razao, a Constituicdo Federal assegura que o meio ambiente e as fungdes ambientais
estdo subordinados ao regime dos bens comuns de natureza fundamental e
titularidade difusa. Logo, insuscetivel de apropriagéo particular por uma so pessoa, ja
que é bem comum destinado a todos, essencial ao direito a vida digna e a sadia
qualidade de vida.

Na mesma acepg¢dao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim
reconhecido constitucionalmente, é possivel afirmar que grande parte dos bens e
servicos ambientais € tratada como bem publico, insuscetivel de apropriacao,
indivisivel e unitario (JODAS, 2019). Sobre a natureza juridica, que Ihe é peculiar,

cabe esclarecer:



Muitos servigos ambientais tém, em maior ou menor grau, a natureza de bens
publicos, sendo caracterizados por suas propriedades de ndo exclusividade
e de nao rivalidade. A ndo exclusividade denota a impossibilidade (ou a
possibilidade proibitiva) de excluir alguém do consumo dos servigos
ambientais. Por exemplo, é tecnicamente dificil impedir que alguém se
beneficie do ar, da agua ou da beleza cénica. Sem a exclusao, precos ndo se
formam e ndo atuam para racionar o uso ou gerar receitas para a
conservagdo dos servigos, podendo resultar em sua degradagdo ou
exaustdo. A nao rivalidade de uso refere-se a auséncia de competicao no
consumo de um bem ou servico. Para os bens e servigos nao rivais, o
consumo de um bem ou servigo por um individuo nao reduz o montante
disponivel para o outro. O prazer de apreciar uma catarata por uma pessoa,
por exemplo, ndo necessariamente diminui se uma outra também a esta
admirando (SEEHUSEN;GUEDES, 2012, p.28-29)

Logo, os servigos ecossistémicos sdo caracterizados como bens publicos
porque nao sao exclusivos e nao tém rivalidade no consumo, sendo um bem juridico
existente em poténcia na propria natureza, que nao decorre da interferéncia ou agao
humana por meio de uma relagao juridica.

Importante ressaltar que a caracteristica de indisponibilidade é relativa, uma
vez que a humanidade necessita satisfazer inUmeras de suas necessidades a partir
do uso e transformagdes de por¢cdes do meio ambiente. Sendo assim, a Constituigao
Federal estabeleceu o principio do desenvolvimento sustentavel com justa medida
entre o direito a livre iniciativa, o direito a propriedade e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Ressalta-se ainda que na literatura cientifica concernente ao tema deste
estudo, sao encontradas as expressdes servicos ambientais e servigos
ecossistémicos. Entendendo que essa duplicidade pode gerar confusao, cabe explicar
que, em sintese, o termo servicos ambiental se refere as acbes do homem no meio
ambiente enquanto servigos ecossistémicos trata dos beneficios diretos e indiretos
obtidos do funcionamento dos ecossistemas pelo homem (JODAS, 2019).

Por meio de uma coordenagdo entre economia e ecologia, e partindo do
pressuposto de que a gestdo coletiva dos bens comuns levaria ao uso excessivo ou
esgotamento de determinados recursos, inviabilizando a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel, esses bens até entdo comuns e fora do mercado tem
ganhado valor econbmico e se destacando como mercadoria ao assumir
simultaneamente as formas juridicas de propriedade e contrato para se inserirem nas
relagdes comerciais de compra e venda.

Os servicos ambientais historicamente foram percebidos pelas sociedades

como livres, ou seja, como algo que a natureza prové gratuitamente ao homem, ainda
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que estes servicos lhes fossem essenciais a vida e as atividades produtivas. Isso se
explicava diante da abundéncia dos servigos ecolégicos. Com a exploragao
exacerbada dos ecossistemas em busca de espaco fisico (fragmentagao dos habitats)
e de recursos naturais, verificou-se a escassez de alguns dos servigcos ambientais
antes prestados gratuitamente pela natureza nesses ecossistemas (ALTMANN,
2010).

Diante da constatacao de que os instrumentos de comando e controle ndo eram
suficientes para garantir o provimento dos servicos ambientais, alguns paises
adotaram a estratégia de recompensar e incentivar aqueles que provém servigos
ambientais, melhorando a rentabilidade das atividades de protecao e uso sustentavel
de recursos naturais. Surge entdo o instrumento que ficou conhecido como

Pagamentos por Servigos Ambientais.

4 O INSTRUMENTO JURIDICO-ECONOMICO PAGAMENTO POR SERVIGOS
AMBIENTAIS E O NOVO MARCO LEGAL

A recepcgéao do conceito servigcos ambientais — que a natureza presta servigos
essenciais ao suporte da vida no planeta — pelo direito positivo patrio permitiu a
concepgao de novos mecanismos de conservagcao do meio ambiente e fez emergir
um instrumento capaz de operacionalizar os incentivos positivos para a preservagao:
o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

O grande diferencial deste mecanismo € a capacidade do sistema de PSA de
internalizar as externalidades positivas. No caso dos servigos ambientais, internalizar
as externalidades positivas significa reconhecer o valor desses servigos para o bem-
estar humano.

Neste momento, faz-se mister compreender o que sédo externalidades. As
externalidades sao efeitos sobre uma terceira parte, derivadas de uma transacao
econdmica, sobre a qual essa terceira parte ndo tem controle. Sdo compreendidas
como efeitos externos ao mercado, uma vez que se trata de transferéncia de bens ou
prestacdo de servigos fora dos mecanismos do mercado. S&o transferéncias por
meios ndo econdmicos na medida em que ndo lhes corresponde qualquer fluxo
contrario de dinheiro. Sendo transferéncias a preco zero, o preco final dos produtos

nao as reflete, e por isso ndo pesam nas decisdées de produgdo ou consumo, apesar
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de representarem verdadeiros custos ou beneficios sociais decorrentes da utilizacao
privada dos recursos comuns (COUTINHO, 2017)

Portanto, as externalidades sao as falhas de mercado que alcangam grande
importancia no estudo dos recursos naturais e na economia ambiental. Desta forma
se reconhece que o mercado pode nao funcionar de modo eficiente, perfeito, 6timo,
para com isso organizar a economia, apresentando falhas (BAGNOLI, 2008 apud
MARTINS;ROSSIGNOLI, 2019).

Ademais, as externalidades podem ser negativas ou positivas. As
externalidades negativas ocorrem quando as decisdes de producédo e de consumo
afetam a disponibilidade dos servigos e reduzem o bem-estar ou a produgao de outros,
enquanto as externalidades positivas sdo consideradas benéficas e se
consubstanciam na atuagdo de um agente, que externaliza beneficios para terceiros
sem que esses paguem pelos beneficios recebidos (MARTINS;ROSSIGNOLI, 2019).

A intervencdo do Estado é fundamental na corre¢ao das externalidades
negativas decorrentes das atividades econdmicas, mediante a concessdo de
subsidios, fiscalizagao, imposicédo de multa (mecanismos de comando e controle) ou
por meio dos incentivos da internalizacdo das externalidades positivas, como
pagamento por servicos ambientais, visando produzir tanto quanto possivel, as
externalidades positivas (MAGANHINI; COSTA, 2019)

Para elucidar o conceito de externalidade positiva, vejamos alguns exemplos:

Como exemplo de externalidades positivas, colhido de Emilia Salgado Soares
e Fabio Nusdeo, podemos mencionar a proximidade de um produtor de
macas e um produtor de mel; é facil verificar que a “florada das macgas” exerce
efeito positivo sobre a produgcdo de mel. Aproveitando o exemplo, vale
ressaltar que uma criagcao de abelhas, além de produzir o mel e gerar alimento
e recursos para o produtor, gera a importante externalidade positiva de
polinizagéo das plantas. Outro exemplo ilustrativo seria o das florestas em
crescimento, que captam o carbono da atmosfera, aliviando os efeitos do
aquecimento global e beneficiando todo o planeta. Um outro exemplo de
externalidade ambiental positiva, colhido de Carlos Geraldo Teixeira, é do
produtor rural que planta arvores nativas ao longo de um rio e, desta forma,
contribui para a redugao do processo de sedimentacéo deste corpo hidrico,
evitando custos associados a qualidade de agua para os usuarios da bacia a
jusante. Percebe-se, portanto, que 0s servicos ambientais podem ser
considerados, todos, externalidades positivas, ndo sendo compensados
pelos beneficios que geram. (...) O caso de uma floresta, cujos efeitos sobre
as condigbes climaticas da regidao onde se localiza acarretam uma
precipitacdo pluviométrica mais favoravel, o que vem benéeficiar,
indistintamente, todos os produtores de trigo da mesma regi&o.(REGIS, 2015,
p.24)
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Observa-se assim, que os pagamentos por servigos ambientais, sao, portanto,
uma maneira de internalizar as externalidades positivas, de forma que a protecao e
conservagao dos servigcos ambientais passem a fazer parte das decisdes econbémicas
de agentes individuais, que, atualmente, ndo conferem qualquer valoragdo aos
servigos ambientais, causando a degradagao dos ecossistemas.

O PSA pode ser considerado com um instrumento relativamente novo, logo,
o seu desenvolvimento tedrico ainda estd em constante desenvolvimento.
Recentemente tivemos um marco regulatério do PSA no Brasil. No dia 13 de janeiro
de 2021 entrou em vigor a Lei 14.119, a qual instituiu a Politica Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PNPSA). Fruto do Projeto de Lei 312/2015, de
iniciativa dos deputados federais Rubens Bueno e Arnaldo Jordy, com as diversas
alteracdes realizadas no Senado Federal e aperfeicoamento das casas legislativas, a
nova lei definiu conceitos, objetivos, diretrizes, acbes e critérios de implantagao da
PNPSA e instituiu o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais, além
de dispor sobre os contratos de pagamentos por servigcos ambientais (PSA).

A nova lei inovou e marcou o direito ambiental brasileiro definindo o conceito
de PSA, visto que esta definicao foi objeto central de discussdes sobre o tema por
muitos anos. Em seu artigo 2°, Ill, encontramos a definicdo de servigos ambientais
como sendo atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencao, a
recuperacao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos (BRASIL, 2021).

Por sua vez, a lei (artigo 2°, IV) define PSA como sendo uma transagao de
natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servigcos ambientais transfere a
um provedor desses servigcos recursos financeiros ou outra forma de remuneragao,
nas condicbes acertadas, respeitadas as disposi¢cdes legais e regulamentares
pertinentes (BRASIL, 2021)

Frisa-se que a voluntariedade dos acordos de PSA é o um dos componentes
que o diferencia de instrumentos de comando e controle. Por esta razdo, podemos
considerar assertiva a definicdo trazida na nova lei quando lembrou a natureza
voluntaria da transacéao, diferenciando assim o PSA de outros mecanismos para
preservacao e conservagao da natureza.

Ademais, esse carater voluntario ajuda a desonerar a Administragdo Publica,
que, ao invés de procurar o administrado, passa a ser procurada por ele, o que

costuma dar resultados mais efetivos em termos de protecao do meio ambiente.
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Para uma melhor compreensdo do conceito de PSA, a lei também definiu
(artigo 2° V e VI), os conceitos de pagador e provedor de servigos ambientais. Os
pagadores de servigos ambientais podem ser o Poder Publico, as organizagdes da
sociedade civil ou agentes privados, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou
internacional, que proveem o pagamento dos servigos ambientais, enquanto que os
provedores de servicos ambientais podem ser pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cdes ambientais dos
ecossistemas (BRASIL, 2021).

Das modalidades previstas para essas transagdes voluntarias constam na nova
lei (artigo 3°) o pagamento direito, monetario ou ndo monetario; a prestacado de
melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; a compensacado vinculada a
certificado de redugdo de emissdes por desmatamento e degradacao; os titulos
verdes (green bonds); o comodato; a Cota de Reserva Ambiental(CRA) instituida pela
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2021).

Destaca-se que este rol, no entanto, € meramente exemplificativo, havendo
ainda outras modalidades de pagamento que poderdao ser estabelecidas por atos
normativos do 6rgao gestor da PNPSA. Ressalta-se também que as modalidades de
pagamento deverao ser previamente pactuadas entre pagadores e provedores de
servicos ambientais, como bem estipula o artigo 3° em seu §2° (BRASIL, 2021).

Os objetivos da PNPSA também foram definidos na nova lei (artigo 4°): orientar
a atuacdo do Poder Publico, das organizagdes da sociedade civil e dos agentes
privados em relagdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em todo o territério nacional;
estimular a conservagcdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;
valorizar econdmica, social e culturalmente os servicos ecossistémicos; evitar a perda
de vegetacao nativa, a fragmentacao de habitats, a desertificagao e outros processos
de degradacgado dos ecossistemas nativos e fomentar a conservacao sistémica da
paisagem; incentivar medidas para garantir a seguranga hidrica em regides
submetidas a escassez de agua para consumo humano e a processos de
desertificacao; contribuir para a regulagao do clima e a redugcao de emissdes advindas

de desmatamento e degradacao florestal (BRASIL, 2021).
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Ademais, sdo também objetivos da PNPSA reconhecer as iniciativas individuais
ou coletivas que favorecam a manutencgao, a recuperag¢ao ou a melhoria dos servigcos
ecossistémicos, por meio de retribuigdo monetaria ou ndo monetaria, prestagao de
servicos ou outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou
equipamentos; estimular a elaboragéo e a execugao de projetos privados voluntarios
de provimento e pagamento por servicos ambientais, que envolvam iniciativas de
empresas, de Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico(OSCIP) e de
outras organizagdes nao governamentais; estimular a pesquisa cientifica relativa a
valoragcdo dos servigos ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de
execugao, de monitoramento, de verificacdo e de certificagdo de projetos de
pagamento por servigos ambientais; assegurar a transparéncia das informacgdes
relativas a prestacao de servigcos ambientais, permitindo a participacao da sociedade;
estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes necessarios a
implantacdo e ao monitoramento de agdes para a plena execugcao dos servigos
ambientais; incentivar o setor privado a incorporar a medigdo das perdas ou ganhos
dos servigos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negécios;
incentivar a criagdo de um mercado de servicos ambientais; fomentar o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2021)

Observando os objetivos da PNPSA, podemos concluir que uma vez efetivados
estes garantem o cumprimento de dispositivos constitucionais, a exemplo do art.225
e do art.170. Neste sentido, vejamos as anotagdes de Carlos Sérgio Gurgel acerca
dos objetivos da PNPSA:

A presente normativa serve também ao cumprimento do artigo 170, inciso VI
da Constituigéo, que eleva a defesa do meio ambiente a condi¢ao de principio
geral da ordem econdmica, o que significa que a liberdade econdmica do
empreendedor encontra limites na defesa do meio ambiente, equacéo
fundamental para o equilibrio que fundamenta a linha do verdadeiro
desenvolvimento sustentavel. Este, sem duvida é o espirito da presente lei
ao prever a possibilidade de pagamento por servicos ambientais: garantir o
ecodesenvolvimento. Vale ainda frisar que o aspecto econdmico é
fundamental para o sucesso no alcance de resultados satisfatérios em se
tratando de preservagdo e conservacao ambiental. Ignorar tal necessidade é
fechar os olhos para inuUmeros ilicitos que séo praticados em decorréncia de
restricdes totais a utilizacdo de espacos territoriais que poderiam suportar
usos sustentaveis (GURGEL, 2021, p.05)

No mesmo sentindo caminham as diretrizes da PNPSA. Destacamos entre as

diretrizes: o reconhecimento e a valorizagdo dos servigos ecossistémicos para a
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qualidade de vida; o seu papel na promo¢ao do desenvolvimento sustentavel; a
atuacao conjunta e coordenada do setor publico, sociedade civil e setor privado,
incentivando este ultimo a incorporar e medir em seu planejamento estratégico o
impacto das variagbes na provisdo dos servigos ecossistémicos; o carater
complementar do PSA em relacdo aos instrumentos de comando e controle
existentes; a integracdo e articulagdo com as demais politicas publicas, e; a
condicionalidade e proporcionalidade dos pagamentos, o que impede o uso do PSA
como mais uma politica de transferéncia de renda.

Além disso, a PNPSA ainda criou o Programa Federal de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar a politica no ambito federal,
sem impedir a existéncia e continuidade de iniciativas publicas e privadas
supranacionais.

Analisando o exposto até o momento, pode-se concluir que a PNPSA deu
mais seguranga juridica aos programas de PSA, trazendo definigdes importantes e
bastante aguardadas pelo Direito Ambiental Brasileiro.

Entretanto, a referida lei sofreu vetos presidenciais, que, na opinido de muitos
entusiastas dos programas de PSA, entusiastas estes que vao desde possuidores de
propriedades com atributos ambientais preservados a ambientalistas, fazem com que
esta corra o risco de perder sua eficacia. Tais vetos ndo sao objeto do presente
estudo, mas nao por isso deixam de ser importante pela razdo que ndo poderiam
deixar de serem lembrados.

A aprovacao do marco legal do PSA certamente merece ser comemorada, pois
conferird mais seguranga juridica aos contratantes e uma maior protegdo ao meio
ambiente. O PSA tem tudo para se firmar, cada vez mais, como uma nova ferramenta
e alternativa inovadora, economicamente eficiente e ambientalmente valida, que pode
complementar instrumentos de comando e controle e direcionar investimentos e
politicas publicas, contribuindo assim, de forma significativa, para a consecugéo dos
objetivos de promog¢do de um ambiente de qualidade para as presentes e futuras

geracgoes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O colapso ambiental pode vir a se tornar uma realidade se ndo contermos a

crise ambiental. A exaustdo dos recursos naturais afeta ndo apenas a economia, mas
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coloca em risco a propria existéncia da humanidade. Pensar novos modelos de
producdo e consumo faz-se mais que urgente.

Como estudado, o meio ambiente passou a ser economicamente calculado, e,
por uma légica prépria do sistema, o mercado nao tera como sobreviver se a propria
economia nao se modificar, visto que sem a existéncia de recursos naturais, ndo ha
vida e, portanto, ndo ha economia.

Os instrumentos de comando e controle, com origem na fungédo protetivo-
repressiva do Estado, demonstraram-se, ao longo das ultimas décadas, insuficientes
para conter a chegada de um colapso ambiental.

O pagamento por servigcos ambientais, instrumento econdmico-juridico
respaldado na Fungao Promocional do Direito, premia aqueles que investem tempo e
recursos em prol da conservagdo do meio ambiente. O PSA tem ganhado forca e
destaque no cenario ambiental nacional e internacional pelo seu potencial de apoiar a
protecao e o uso sustentavel dos ecossistemas tutelados constitucionalmente.

Internalizando as externalidades positivas, o PSA € uma nova forma juridica de
incentivos positivos, onde a protecdo e conservagao dos servicos ambientais fazem
parte das decisdes econdmicas.

Apesar de muitas regides do pais ja terem conquistado, a nivel local, bons
resultados com os a implementacado de programas de PSA, a tdo esperada Politica
Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais, instituida pela Lei 14.119/2021,
representa o novo marco legal do PSA no Brasil, expandindo ainda mais os horizontes
desse instrumento econdmico-juridico tao relevante no atual momento.

A PNPSA certamente impulsionara investimentos em servigos ambientais em
todo o territério nacional, refletindo positivamente em nossa relagdo com o meio
ambiente. Ela n&do representa apenas uma grande conquista para os que possuem
propriedade com atributos ambientais preservados, como muitos podem pensar. Ela
representa uma grande conquista para toda a sociedade, uma vez que todo o
ecossistema do qual fazemos parte depende dos recursos naturais que esta norma

visa preservar e proteger.
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