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“[os trabalhadores] so se convertem em vendedores de si mesmos
depois de lhe terem sido roubados todos os seus meios de produgao,
assim como todas as garantias de sua existénciaf ...]. E a historia
dessa apropriagdo estd gravada nos anais da humanidade com

tragos de sangue e fogo” .

Karl Marx, O capital.



Aos governos neoliberal e militar que solaparam a soberania
brasileira no periodo de 2016-2022, por me ensinarem a verdadeira
natureza do autoritarismo das classes dominantes, bem como aos
queridos amigos da UFPR e da DPE-PR, por me auxiliarem a

encontrar o caminho da luta pela contengdo do poder punitivo.



UMA BREVE HISTORIA DE SANGUE E FOGO:
PUNICAO E DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO BRASIL

UNA BREVE HISTORIA DE SANGRE Y FUEGO:
CASTIGO Y DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASIL

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de estudar as verdadeiras funcdes do sistema penal, ou, mais
especificamente, do poder punitivo no Brasil, através de uma perspectiva materialista dialética. Por
meio da andlise dos diversos momentos historicos do desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
pretende-se demonstrar como a puni¢do desempenhou e ainda desempenha um papel indispensavel
na satisfagdo das necessidades politicas, economicas e sociais das classes dominantes, garantindo o
pleno funcionamento do sistema de acumulagdo capitalista, baseado, especialmente nos paises da
periferia da economia global, na superexploracdo das classes subalternas, a fim de compensar a
transferéncia de valores para as economias centrais, decorrentes das relagdes de colonizaciao e
dependéncia.

Palavras-chave: Criminologia; Marxismo; Historia do Brasil; Sistema Penal.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo estudiar las verdaderas finalidades del sistema penal, o, mas
especificamente, del poder punitivo en Brasil, a través de una perspectiva materialista dialéctica.
Por la analisis de los diversos momentos histéricos del desarrollo del capitalismo en Brasil, se
pretende demostrar como el castigo jugd y juega un papel indispensable para satisfacer las
necesidades politicas, econdmicas y sociales de las clases dominantes, asegurando el pleno
funcionamiento del sistema de acumulacion capitalista, basado, especialmente en los paises de la
periferia de la economia global, en la superexplotacion de las clases subordinadas, para compensar
la transferencia de valores a las economias centrales, resultante de las relaciones de colonizacion y
dependencia.

Keywords: Criminologia; Marxismo; Historia de Brasil; Sistema Penal.
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I. INTRODUCAO

Resta claro, nos dias atuais, a impoténcia do sistema penal, ou mais especificamente, do
modelo de controle social punitivo, de cumprir as suas fungdes socialmente declaradas, quais sejam
a defesa social por meio da prevencdo de condutas danosas tidas legalmente como criminosas. Sob
qualquer perspectiva de andlise, aquilo que informa a ideologia dominante sobre a pena nao tem
capacidade de se projetar na realidade. As condutas ditas criminosas continuam ocorrendo, as taxas
de encarceramento continuam crescendo exponencialmente, a desigualdade social aumenta e nos
vemos no rumo de um autoritarismo policial-penal nunca antes visto em um Estado Democratico.
Com isso, aquilo que se afirma para legitimar o sistema penal simplesmente ndo se sustenta.

Inicialmente, temos a visdo da pena como método de evitar crimes futuros a partir da
intimidagdo, a prevencao geral negativa. O Estado espera que a ameaca da pena desestimule pessoas
a praticarem crimes. A critica desta teoria, dentre outras questdes, perpassa: a) pela clara
constatagdo da permanéncia das atividades ditas criminosas, independente de sua definicdo como
crime ou da quantidade de pena determinada legalmente;! b) pela grave verificacdo da inexisténcia
de um critério limitador para essa ameaca estatal, incentivando uma paranoia legislativa no sentido
de impor penas cada vez mais altas em busca de um objetivo inalcangavel, facilmente se
transformando em puro terrorismo estatal;2 ¢) pela critica desta concep¢do mecanico-racional do ser
humano, que parte da presun¢do de que este realizaria uma analise de custo-beneficio em qualquer
circunstancia. Esquece-se dos crimes cometidos mediante emocao, bem que o ser humano nao
possui um absoluto livre-arbitrio, sendo influenciado também por suas circunstancias concretas;3 d)
pela constatagdo da ilusdo do penalismo, ou seja, a confusdo realizada entre a cultura e o direito
penal. Em que pese haver de fato, em alguma situag¢do, alguma pessoa que ndo cometeu fato
delitivo em razdo da puni¢do, a imensa maioria das pessoas evita condutas aberrantes e lesivas por
razdes éticas e culturais.*

Seguimos a critica pela teoria da prevengao geral positiva, a qual afirma a implica¢ao da
pena em razdo de um valor simbdlico, o restabelecimento da confianga nas expectativas normativas
do sistema social, frustradas pela conduta criminosa. Aqui, a critica, dentre outras coisas, perpassa:

a) pelo reconhecimento de que o direito penal nao ¢ capaz de apresentar solugdes reais para os

I CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
p. 89-90.

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo; Tirant lo Blanch, 2020. p. 436.

3 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro:
primeiro volume. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 117.

4 Ibid. p. 118-119.



problemas sociais, de forma que a sua funcionalizagdo a partir da necessidade de criagdo de
confianca na populacdo significa que os problemas sociais continuardo tendo apenas solugdes
simbolicas, garantindo unicamente a fidelidade do cidadao a vontade do poder;3 b) pela constata¢ao
de que esta teoria apresenta o ordenamento juridico como fim em si mesmo, com um Estado que
apresenta valores éticos supraindividuais incontestaveis, o qual ndo aparece como um meio para
satisfacdo dos interesses dos cidaddos, mas o contrario, admite o direito penal como meio de
instrumentaliza¢do do ser humano para o fim de estabilizagdo do sistema, violando flagrantemente
sua dignidade como pessoa;° ¢) pela verificagao de que esta teoria ndo justifica o exercicio do poder
punitivo. E um ciclo vicioso, o poder punitivo deve existir para que a opinidio piblica afirme que
deve existir, ndo verdadeiramente se justificando a necessidade de estabilizagdo especificamente por
meio da penalizagao.”

Também ouvimos a justificagdo da pena por meio de sua suposta fungdo ressocializadora,
reeducadora ou reintegralizadora dos individuos criminalizados, ¢ a teoria da prevencdo especial
positiva. Trata-se da ideologia escolhida pela lei de execu¢do penal em seu art. 1° - o objetivo da
execugdo penal seria a "harmonica integracao social do individuo”. A critica, aqui, ¢ ampla, ¢
perpassa: a) pelo reconhecimento de que a experiéncia carceraria suprime a capacidade da pessoa de
retornar ao normal convivio em sociedade em razdo do preconceito que sofrerd no mundo livre,
diminuindo suas oportunidades até ndo ter outra escolha que ser selecionado novamente pelo
sistema penal, concretizando sua carreira criminosa;® b) pela constatacio de que a "educacgao"
prisional ndo passa de um processo de desculturacdo da vida em sociedade e de aculturagdo a vida
na prisdo, ou seja, a adaptagio pessoal a subcultura da prisdo e suas regras de sobrevivéncia. E a
educagdo para ser criminoso € a educagdo para ser um bom preso;® c¢) pela verificagdo que a
execucao desta ideologia viola a dignidade humana ao negar o direito ao pleno desenvolvimento da
personalidade. O Estado ndo tem o direito de impor seu modelo moral de ser humano as pessoas,
podendo no maximo oferecer programas de “ressocializacao” aos casos voluntarios;!? d) pela critica
dessa visdo positivista do ser humano, cuja conduta seria absolutamente determinada, definindo o
crime como defeito pessoal do sujeito, decorrente de patologias ou subsocializagcdes, nao

reconhecendo a conflitividade da injusta ordem social imposta e do carater seletivo do sistema

5 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo; Tirant lo Blanch, 2020. p. 460-461.

6 BOZZA, Fabio; ZILIO, Jacson. Os fins do direito penal. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 114.

7 ZAFFARONI, E. Ratl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro:
primeiro volume. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 122.

8 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo; Tirant lo Blanch, 2020. p. 456.

9 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do direito penal.
Traducdo: Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 183-186.

10 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo; Tirant lo Blanch, 2020. p. 434.



penal.!! Por incrivel conveniéncia, esses defeitos pessoais sempre foram reconhecidos nas praticas
das classes subalternas, inferiorizadas em uma hierarquizacao social, legitimando a colonizagdo, a
escraviddo, a exploracdo e o massacre. Esse discurso criminoloégico nasceu e foi tornado
hegemonico para legitimar a dominagao.!?

Por fim, temos a justificacdo da pena a partir da ideia de neutralizagdo seletiva dos sujeitos
identificados como "criminosos", para que nio cometam novos crimes. E a prevengdo especial
negativa. A sua critica perpassa: a) pela constatagdo de que o encarceramento nao impede novas
condutas criminosas, seja no interior das prisdes ou por meios de comunicagdo, havendo facilidade,
por exemplo, em se ordenar a pratica de delitos a partir de estabelecimentos penais;!3 b) pela critica
de uma ideologia positivista que pretende prever o futuro, a partir, em geral, indicadores sociais
desfavordveis, as “patologias” das classes subalternas, construindo conceitos vazios como
periculosidade, legitimando preconceitos e o exercicio de um poder desvinculado de qualquer
controle racional, a partir de uma suposta cientificidade;!4 ¢) pela verificagdo de que a logica da
prisdo como mero "deposito de bandidos” legitima o abandono de qualquer politica publica de
auxilio as pessoas encarceradas e egressos, favorecendo a passagem de uma cultura bulimica de
inclusdo para uma cultura anoréxica de exclusao social;!5 d) pela analise de que a exclusdo de uma
pessoa do mercado ilegal e criminal apenas leva a esta ser substituida por outra, em lista de espera,
espécie de exército de reserva da economia ilegal, aumentando a populacdo envolvida com os
servigos criminalizados.16

Enfim, sob qualquer perspectiva, o controle social punitivo ndo se justifica com base em
seus objetivos declarados, os quais aquele ndo tem capacidade de realizar ou se demonstram
ilegitimos. Por que, portanto, se insiste tanto em manter e expandir esse sistema irracional? Ora, se
esse sistema ¢ tao politicamente requisitado, se os idedlogos tentam incessantemente legitima-lo de
alguma forma, se a cada constatacdo de sua ilegitimidade ele passa a ser reproposto com timidas
reformas, mantendo sua estrutura, ¢ porque ele ¢ funcional para algo. Para alguém. Caso contrério,

estariamos em um mundo de loucos, que continuariam repropondo as mesmas solucdes, esperando

11 [dem. Criminologia: contribuicdo para critica da economia politica da punig@o. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2021. p. 38-40.

12 BATISTA, Vera Malaguti. Introducio critica a criminologia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2012. p.
41-48.

13 GIAMBERADINO, André Ribeiro. Critica da pena e justica restaurativa: a censura para além da punigdo. 2. ed.
Sao Paulo; Tirant lo Blanch, 2022. p. 79.

14 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo; Tirant lo Blanch, 2020. p. 450-453.

15 PAVARINI, Massimo. Punir os inimigos: criminalidade, exclusdo e inseguran¢a. Traducao: Juarez Cirino dos Santos,
Alina Cirino Simon. Curitiba: LedZe Editora, 2012. p. 177.

16 PAVARINI, Massimo e GIAMBERARDINO, André. Curso de penologia e execucio penal. 2. ed. Sao Paulo: Tirant
lo Blanch, 2022. p. 358-359.
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que o sistema penal os salvasse de todos os seus problemas. Mas se ele ¢ funcional para alguém, por
que esconder suas fungdes reais? Por que se esconder nas sombras das ideologias legitimadoras da
pena, se ela cumpre uma funcao - importante, vez que to requisitada - na realidade? Talvez as suas
fungdes reais ndo sejam tdo benignas para serem publicizadas.

Em verdade, as superestruturas juridico-politicas da sociedade, dentre as quais se encontram
os aparelhos de controle social - o que inclui o sistema penal -, sdo determinadas pela sua
infraestrutura econdmica, a base material dos processos sociais, politicos e intelectuais da vida em
geral, constituida pelo conjunto das relagdes sociais que se ddo na producédo social da vida.!7 Nesse
sentido, as superestruturas juridico-politicas da sociedade tem a funcdo precipua de produzir e
reproduzir as relagdes de producdo que as determinam. Eis a fungdo real do sistema penal nas
sociedades atuais, a produgdo e reprodugdo das relagoes de produgdo capitalistas.

Isso, em uma sociedade marcada pela explora¢do e pelo antagonismo entre a classe
detentora dos meios de producao e a classe detentora de sua forca de trabalho - entre capitalistas e
trabalhadores assalariados -, com interesses marcadamente contraditorios, ou seja, pela luta de
classes, significa que o Estado, organizacdo politico-juridica determinada pelas relagdes
econdOmicas, garantird as estruturas materiais em que se baseia o processo de producgdo calcado na
exploragdo de uma classe pela outra. O Estado, portanto, protege os interesses das classes
dominantes, reduzindo ou excluindo os interesses e necessidades das classes subalternas, garantindo
as relacdes sociais de exploragdo capitalista. Em outros termos, o sistema penal garante a
desigualdade social por meio da prote¢do de uma ordem social desigual 18 A falsa ideologia que o
mistifica como método de defesa social, na verdade, significa a defesa dos interesses das classes
dominantes e da desigual ordem social imposta.!®

Vejamos, nos proximos topicos, como exatamente se da, especificamente no Brasil, a partir

de uma perspectiva histdrica, essa dominagao por meio da punigio.

II. POR QUE PUNIR? AS FUNCOES REAIS DA PUNICAO

Nos limitando apenas a observacdo do fenomeno da punicdo mediante privacdo de
liberdade, verificamos que esta nasce em conjunto com o sistema capitalista, no sentido de auxiliar

a classe dominante em sua intentona de acumulagdo de capital.

17 MARX, Karl. Para a critica da economia politica. Traducdo: Nélio Schneider. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2024. p.
25

18 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo; Tirant lo Blanch, 2020. p. 30-31.

19 Jdem. A criminologia radical. 5. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 103.
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Na Europa, as penas privativas de liberdade aparecem no Século XVI, na forma das
workhouses que, por meio de leis que criminalizavam a pobreza, recrutavam a massa de
desocupados expropriados dos meios de producdo e expulsos do campo a partir do processo de
acumulac¢do primitiva do capital nos Séculos XV e XVI, decorrente da dissolu¢do do mundo feudal,
para o trabalho forcado, com a finalidade de disciplinar e adequar a massa para o trabalho
assalariado.2? Ainda, uma vez que o valor da forga de trabalho - cuja expressdo em dinheiro se da na
forma do saldrio - corresponde ao valor dos bens de consumo de que o trabalhador necessita para
reproduzir a sua for¢a de trabalho por determinado periodo de tempo,2! o encarceramento da massa
trabalhadora em condigdes precérias for¢a a diminui¢do do valor dos custos de reproducdo,
permitindo a apropriacdo de uma fatia maior do mais-valor criado.?2

Com a implosdo do mundo feudal e o nascimento da acumulagdo capitalista, temos a
estruturacao da base material que permitira, no século XVII, a legitimagao da privacao de liberdade
como principal forma punitiva. Para além da importancia econdémica do encarceramento no
nascimento do capitalismo discriminada acima, a nova realidade burguesa imp6s um novo meio de
valorar as riquezas sociais, por meio de sua redugdo a sua forma mais simples e abstrata, a
necessidade de trabalho humano para sua produ¢do medido pelo tempo. A privacdo de liberdade
apenas poderéd se assentar culturalmente como pena por exceléncia quando a logica do capital de
troca de equivalentes, valorados pela necessidade de trabalho abstrato para sua produgao, se tornar
hegemonica. A pessoa "paga” pelo crime cedendo uma certa quantidade de seu trabalho abstrato,
medido pelo tempo, por meio da supressao da liberdade de dispor desse trabalho através do carcere.
Mesmo que existissem prisdes € calabougos anteriormente, estes eram apenas meios de custddia,
onde o individuo esperava até que fossem aplicadas as verdadeiras penas. Apenas essa inversao

cultural foi capaz de legitimar a privagao de liberdade por si mesma como puni¢do.23

a) O Brasil Colonia e o Regime Escravocrata (1500-1822)

20 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Cércere e fabrica: as origens do sistema penitencidrio (séculos XVI-XIX).
Traducdo: Sérgio Lamardo. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2010. p. 33-39.

21 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producdo do capital. Traducao de
Rubens Enderle. 3. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2023. p. 605-613.

22 ALEMANY, Fernando Russano. Punicfo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 19-23.

23 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugao: Paula Vaz de Almeida. 1. ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2017. p. 177.
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No Brasil, houve uma releitura desse processo, baseada em nossa formagao social colonial.
A colonizagdo, a “exploragao desumanizante de uma populacao estrangeira mediante a substituicao
ou o controle de seu aparato de governo”,24 permanecera como uma constante na historia da
América Latina e, em especial, do Brasil. Nos primeiros momentos do projeto colonial, este se dava
por meio do governo direto do Reino de Portugal sobre as questdes de sua colonia e da ocupagao
policial direta no territorio brasileiro.

Essa ocupacdo policial apenas foi possivel em razdo da verticalizacdo das sociedades
europeias, realizada por meio do poder punitivo, que a estruturou sob a forma de exército. Diferente
de outras formas de se lidar com conflitos, 0 modelo punitivo ndo o resolve verdadeiramente, vez
que exclui a propria vitima da relagdo, a fim de afirmar a vontade soberana que determina a solug¢ao
do conflito mediante a puni¢do, independente do que querem as partes envolvidas no conflito. Nao
se trata da solugdo do conflito, mas de uma decisdo vertical de poder. Na Europa do século XII e
XIII, os senhores feudais reconheceram que o confisco da vitima servia para reforcar o seu poder,
razao pela qual redescobriram o poder punitivo, iniciando o processo de verticalizagdo social.2’
Trata-se de um momento de “acumulacao primitiva de poder punitivo”, feito as custas das vitimas,
que eram espoliadas de seus papeis nas solugdes de conflitos.2¢ “O poder punitivo foi o instrumento
de verticalizagdo social que permitiu a Europa nos colonizar”.2’

Em territério sul-americano, o primeiro ato do poder punitivo, arquitetado pela ocupacao
policial europeia do continente, foi o genocidio dos povos originarios, que demonstraram ser um
inconveniente ao processo de exploracdo do territorio. Se estima que os invasores foram
responsaveis pela morte de cerca de 50 milhdes de pessoas no territério americano.?8 O discurso
legitimante tratou de inferiorizar nossos povos - assim como os colonizados da Africa e da Asia -,
erigindo-os como “barbaros”, inimigos que impediam a importacdo da “civilidade” europeia. E,
dessa forma, a febre aniquiladora que atingia seu esplendor com a inquisi¢ao na Europa ¢ exportada
para o resto do mundo pela coloniza¢do. Os inimigos que traziam um mal-estar a sociedade, através

da resisténcia a exploragao, ocupacgado, destruicdo e violéncia de seus invasores, foram prontamente

24 ZAFFARONI, E. Ratl. Colonialismo y derechos humaneos. 2. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Taurus, 2023.
p. 33. (Tradug@o livre).

25 Idem. A questio criminal. Traduggo: Sérgio Lamardo. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p. 18-23.

26 BATISTA, Nilo. Pena publica e escravismo. In: BATISTA, Nilo. Capitulos de politica criminal. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2022. p. 157-191.

27 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questio criminal. Traduggo: Sérgio Lamardo. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p.
23.

28 [dem. Colonialismo y derechos humanos. 2. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Taurus, 2023. p. 38.
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massacrados por seus “delitos” por meio do poder punitivo, exercido mediante execugdes diretas ou
por meio do aproveitamento forgado de seu trabalho até a morte.2?

A colonizagdo teve o sentido precipuo de uma empresa comercial, destinada a explorar os
recursos naturais de um novo territorio para suprir as necessidades de expansdo do capitalismo em
gestdo na Europa.3® Foi esse processo de exploracdo que proporcionou a Europa os meios de
pagamento (metais preciosos) € as matérias-primas que permitiram a Revolugdo Industrial no século
XVIII, a qual, por sua vez, implicou no surgimento ¢ chegada ao poder da burguesia europeia,3!
bem como o demasiado avango tecnologico nas Metropoles em relagdo as colonias. Essa ¢ a
“contribuicao” da América Latina no processo de acumulacao primitiva de capital, que nao estaria
completo sem o saqueio, escravizacao e exterminio dos povos originarios.32

A necessidade de satisfacdo da demanda de matérias primas da Metropole portuguesa foi o
elemento constituinte da estrutura econdmica do Brasil colonia, que se apresentava a partir de trés
elementos fundamentais: a) a grande propriedade - a fim de explorar o maximo as riquezas do solo
com finalidade mercantil era necessario a producdo de mercadorias em larga escala; b) a
monocultura - a lucratividade dependia da producdo de alguns poucos produtos com demanda
expressiva dos consumidores metropolitanos; e ¢) o trabalho escravo - uma vez que nao existia o
monopdlio completo da terra, o meio de produgdo ndo se transformava em meio de dominacdo do
trabalhador, o qual poderia produzir para si mesmo em trabalho de subsisténcia, sendo necessario a
coer¢ao direta para o trabalho for¢ado.33

Como os engenhos eram capazes de produzir o necessdrio para o seu autossustento, o
comércio na época colonial se resumird a exportagcdo dos produtos do solo e importagdo de
manufaturas, bens de luxo e escravos para os senhores de engenho, basicamente inexistindo
producao para o mercado interno, de forma que a populagdo livre, ndo envolvida nos engenhos,
vivera da propria subsisténcia. O Estado era rudimentarmente organizado para garantir o
escoamento da producdo aos portos e vice-versa. Como vigia o pacto colonial, no entanto, o qual
cedia o monopolio do comercio do Brasil a Portugal, o valor produzido na colénia se realizava

unicamente na Metropole. Portugal poderia comprar os produtos da colonia por pregos abaixo de

29 ALAGIA, Alejandro. Foucault murié en América: poder punitivo, derecho penal y colonialidad. Revista de derecho
penal y criminologia, n® 7, 2016. p. 118-133.

30 PRADO JUNIOR, Caio. Formagcio do Brasil contemporaneo: colonia. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2011. p.
28.

31 ZAFFARONI, E. Ratl; SANTOS, {lison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em tempos de
totalitarismo financeiro. Traducdo: Rodrigo Murad do Prado.1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p. 23.

32 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producdo do capital. Traducao de
Rubens Enderle. 3. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2023. p. 821.

33 ALEMANY, Fernando Russano. Punicfo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 102-103.
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seu valor real, vendendo-os mais caro na Europa, se apropriando de parte do mais-valor produzido
nos engenhos, para além de vender mais caros os produtos manufaturados europeus para as
burguesias locais, se apropriando de parte do fundo de consumo dos senhores de escravos.34

Nao havia, portanto, a industrializacdo incipiente ¢ a necessidade de adaptacdo dos
desocupados ao trabalho assalariado, ou seja, necessidade da criagdo do proletariado, da forca de
trabalho livre, base material que determinaria a privagdo de liberdade como pena por exceléncia na
Europa, vez que suprido pelo trabalho forcado na forma da escraviddo. Assim como nas
workhouses, entretanto, o trabalho for¢cado - aqui na forma de escravidao - era utilizado como meio
de diminui¢do do valor de sua reproducdo material a partir de condi¢des desumanas, aumentando a
jornada e intensidade do trabalho, expandindo o mais-valor produzido e compensando a
transferéncia de valor para a Europa decorrente do pacto colonial. Nesse sentido ¢ possivel se
afirmar que a colonia ““se constituiu, a seu modo, como um grande carcere”.35

Ante a inexisténcia da base material que determinara a pena privativa de liberdade como
principal forma de puni¢do, as praticas punitivas e o controle social na €poca colonial se dardo de
forma essencialmente doméstica, exercidas sem regulacdo e diretamente pelos senhores de
escravos.3¢ Essas penas eram marcadas pela violéncia sobre o corpo e pelo sentido disciplinar de
subordina¢do do escravo ao seu senhor, como forma de reprodugdo das relagdes sociais de produgao
baseadas na escraviddo.3” A isso soma-se a fragilidade do rudimentar Estado brasileiro, o que
impedia a organizagdo de um verdadeiro sistema penal estatal. Nao fazia sentido os senhores
esperarem a atuagdo da fragil burocracia colonial, o que apenas interromperia a produ¢do. Uma vez
que o escravo era sua propriedade privada, ele havia o direito de dispor dessa propriedade como
bem entendesse.38

Assim, no Brasil colonia, a puni¢do, essencialmente privada e fisica, tem o sentido de
garantir a conversdo da mercadoria humana escrava em meio de produgdo humano,’
eminentemente subordinado a terra e seu senhor, mantendo a regularidade da produgdo e permitindo

a superexploragdo compensatoria da transferéncia de valores para a Metropole.

34 Ibid. p. 105-117.

35 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Das senzalas aos calaboucos: a invengdo penitenciaria no Brasil. Revista de
Estudos Criminais, v. 84, 2022. p. 186-211.

36 ZAFFARONI, E. Ratll; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro:
primeiro volume. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 414.

37 DAL SANTO, Luiz. A puni¢io no brasil: critica do giro punitivo. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2024. p. 66.
38 ALEMANY, Fernando Russano. Punicfo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 108-111.

39 BATISTA, Nilo. Pena publica e escravismo. In: BATISTA, Nilo. Capitulos de politica criminal. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2022. p. 157-191.
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Isso ndo significa, no entanto, que as prisdes ndo existissem na época colonial. Algumas
cadeias e “calabougos” foram erigidos no periodo colonial, em especial no século XVIII, em razao
do aumento de europeus vindo de Portugal para a exploragdo do ciclo do ouro,* servindo como
local de custddia para aqueles condenados a pena de morte, galés, desterro, degredo e trabalhos
forgados,*! em que pese a sua falta de protagonismo decorrente de uma sociedade cuja produgdo ¢
baseada no trabalho escravo, nao havendo um sentido disciplinador da massa trabalhadora.

A insatisfacdo dos senhores de terra com a transferéncia de valores para a Metropole e a
crescente autonomia do Reino Brasil - que se iniciou com a vinda da familia real portuguesa em
1808 - culminou na declaracdo de independéncia em 1822, com a manutencdo da estrutura
econdmica escravista e latifundidria, de acordo com os interesses das classes dominantes que
articularam o processo de independéncia. A superagdo da condi¢do oficial de colonia, entretanto,
nao romperia o desenvolvimento dependente do capitalismo brasileiro e dos vinculos coloniais, que

se manifestariam, agora, na forma do indirect rule.

b) O Brasil Império e as Permanéncias Coloniais (1822-1889)

O Brasil era agora um Império oficialmente independente de sua Metropole Portugal. A
insatisfacdo dos senhores de escravos com a transferéncia de capital para a Europa, a continua
autonomizacao do Reino Brasil e a decadéncia das poténcias ibéricas, consequéncia de sua
incapacidade de se adaptar a Revolucao Industrial - gragas a verticalizagdo hierarquica promovida
em suas sociedades para empreender os esfor¢os de colonizagdo, ndo foi capaz de desenvolver uma
burguesia que pudesse competir com as demais poténcias europeias*? - determinaram o sucesso do
processo de independéncia.

Em verdade, no entanto, a independéncia das colonias era funcional a nova poténcia
dominadora dos mares e do mercado mundial, a Gra-Bretanha, cuja domina¢do tinha por
pressuposto a extingdo do pacto colonial ibérico. Desde a abertura dos portos em 1808 inicia-se o
processo de consolidagdo de uma economia propriamente nacional, com a introdu¢do da nacao ao

mercado mundial, em uma posicdo eminentemente dependente. A independéncia foi essencial para

40 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Das senzalas aos calaboucos: a inven¢do penitenciaria no Brasil. Revista de
Estudos Criminais, v. 84, 2022. p. 186-211.

41 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histérica da execu¢do penal no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2005. p. 28-29.

42 ZAFFARONI, E. Ratl. Colonialismo y derechos humaneos. 2. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Taurus, 2023.
p. 58-59.
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que uma nova forma de dominagdo colonial fosse imposta aos novos paises independentes libertos
da ocupagdo ibérica, bem articulado com nossas oligarquias agrarias. Agora, o neocolonialismo se
apresentava por meio de um indirect rule, determinado pela posi¢do dependente no mercado
mundial e pelas dividas externas assumidas, e legitimado pelo estandarte ideologico da liberdade de
mercado.43

No aspecto nacional, manteve-se basicamente intocada a estrutura econdmica e social do
periodo colonial, baseada no regime escravocrata e na grande propriedade, em uma economia
primario-exportadora, agora liberta do pacto colonial. Se desenvolvia o mercado mundial e a grande
industria se consolida gracas ao desenvolvimento do capitalismo na Europa. Com a expansao do
capitalismo em escala mundial e o desenvolvimento da divisdo internacional do trabalho, cada
regido do globo se especializou em um determinado setor da producdo social. Na América Latina,
houve a especializacdo nos subsetores produtores de bens de consumo necessario (alimentos) e de
meios de producao de bens de consumo (matérias primas). A producao continua voltada ao mercado
externo, para satisfacdo das necessidades de acumulacdo nos paises centrais, permanecendo alheia
ao mercado interno. As necessidades de reprodugdo dos escravos eram atendidas pela produgao para
autossustento no latifindio, os trabalhadores livres produziam nas vastas terras devolutas para o
proprio sustento e as necessidades de bens suntuarios das burguesias eram atendidas pela
importa¢do. Se desenvolve a posicdo dependente do Brasil no capitalismo mundial, havendo a
transferéncia de valores para o capital ingl€s por meio de juros decorrentes de empréstimos tidos a
fim de pagar a divida de Portugal, assumida como “pagamento pela Independéncia” - dependéncia
politica com a divida externa do Estado -, e para a modernizacdo da infraestrutura nacional,
necessaria ao escoamento da producao - dependéncia econdmica dos entes privados. O mercado
externo permanecia o espago de realizacdo do mais-valor da produ¢do brasileira, voltada a
exportacdo, e se mantinha a apropriagdo do fundo de consumo da burguesia nacional por meio da
importagdo de bens manufaturados. A sobrevivéncia das relagcdes de dependéncia e colonizagdo
implicaram na continuidade do processo compensatorio de superexploragdo dos trabalhadores,
especialmente escravos.4

Nesse momento, tem inicio o processo de codificacdo juridica no Brasil, com uma

Constitui¢do em 1824 e¢ o Cddigo Criminal de 1830. Este processo foi marcado pela clara

43 Ibid. p. 59.
44 ALEMANY, Fernando Russano. Punicfo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 118-129.
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contradi¢do entre o liberalismo e a escraviddo.#5 Nesse sentido, o escravo, no Cddigo, ndo era
reconhecido como coisa, como era na lei civil, mas como sujeito imputavel. Ou seja, o sujeito que
tinha negada juridicamente sua condi¢do humana e liberdade era reconhecido como um individuo
com livre-arbitrio. Ainda, a Constitui¢do de 1824 previa a abolicdo de penas cruéis, ao mesmo
tempo que o poder punitivo permanecia privado nas maos do senhor de escravos para disciplinar
fisicamente seus “meios de produ¢do humanos”.46

Aqui, no Codigo de 1830, nasce a pena privativa de liberdade no Brasil, essencialmente em
razdo da crenca dos detentores do poder politico de que o modelo penitencidrio poderia promover
uma “modernizagao" do pais, uma vez que permanecera como prioridade o controle sobre as massas
de escravos,*’ ndo havendo a necessidade de criar proletarios, de forma que ndo tera protagonismo
quando de sua institui¢do. As penitencidrias, nesse sentido, servirdo de inicio como suporte ao poder
punitivo privado dos senhores de escravos no acoitamento e controle dos fugidos,*$ mas tomarao
cada vez mais protagonismo no processo histérico de transicdo do trabalho escravo ao trabalho
assalariado.

As nossas oligarquias agrarias ndo cultivavam a ilusdo de que o regime escravocrata poderia
ser mantido indefinidamente - essencialmente em razdo da pressdo de nossos novos senhores
neocoloniais, que gostariam de vender seus produtos também as classes subalternas nacionais -, em
que pese buscarem a todo custo manter a estrutura econdmica e social colonial. O objetivo era adiar
seu fim o maximo possivel para, sem interromper a producao, constituir o embrido da futura classe
trabalhadora. Isso se deu por meio:4°

a) do fomento da imigracdo europeia para o Brasil, inicialmente por meio do sistema de

parceria por endividamento, através do qual o fazendeiro financiava a vinda do trabalhador,

que ficava vinculado a terra daquele até saldar a sua divida, havendo inclusive cominagado de
penas para o descumprimento, dentre as quais a prisao e o trabalho for¢ado. Ante a auséncia
de um exército industrial de reserva, a vinculagdo do trabalhador a terra e a superexploragao

de seu trabalho dependia de um exercicio sistematico e brutal da violéncia, o que levou a

varios atritos entre colonos e senhores de terra, e eventualmente no abandono do sistema. A

45 ZAFFARONLI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro:
primeiro volume. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 423.

46 FLAUZINA, Ana Luiza. O corpo negro caido no chio: o sistema penal e projeto genocida do Estado brasileiro.
Dissertacao (mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006. p. 55

47 PAVARINI, Massimo e GIAMBERARDINO, André. Curso de penologia e execu¢do penal. 2. ed. Sao Paulo: Tirant
lo Blanch, 2022. p. 185.

48 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Das senzalas aos calabougos: a invengdo penitenciaria no Brasil. Revista de
Estudos Criminais, v. 84, 2022. p. 186-211.

49 ALEMANY, Fernando Russano. Punicfo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 121-157.
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burguesia entendeu que uma nova leva de imigrantes deveria ser grande o bastante para criar
um exército de trabalhadores de reserva que os vinculasse ao sistema de assalariamento.
Como era um investimento grandioso que nao poderia ser levado a cabo por entes privados,
o Estado brasileiro, no final do século XIX e inicio do século XX passou a custear parte dos
gastos com a importagao da mao de obra;
b) da desarticulacdo da economia rural de subsisténcia, especialmente por meio da Lei de
Terras em 1850, a qual proibiu qualquer forma de aquisi¢ao da terra que ndo a compra. A
generalizacdo da propriedade burguesa da terra foi um mecanismo que impediu que com o
aumento da populacao livre, decorrente do progressivo fim da escravidao, os trabalhadores
escolhessem a economia de subsisténcia em alguma das varias terras devolutas no territério
nacional ao invés do trabalho assalariado nos latifundios;
c¢) da integracdo subordinada do negro a estrutura de classes brasileira apds a aboligdo,
responsavel pelos baixos niveis materiais da maior parte da populagdo trabalhadora negra e
do racismo estrutural. Apds o fim de sua relagdo de submissdo, foram lancados a prépria
sorte no mercado de trabalho livre, tendo que se submeter a condi¢des de trabalho andlogas
aquelas que sofreram no periodo de escravidao, as quais rejeitavam veementemente, ¢ de
concorrer com os trabalhadores brancos, nacionais ou imigrantes, que nio carregavam
consigo o estigma da cor da pele, determinado por séculos de ideologias legitimadoras da
escravidao pautadas na inferioridade da pessoa negra, sendo por isso rejeitados inicialmente
pelas oligarquias nacionais. Aqui, os negros libertos se tornam membros permanentes do
exército de trabalhadores de reserva nacional.

As diversas insurrei¢cdes que ocorrem no Império a partir da década de 30 do século XIX -
como a Balaiada, Sabinada e a Revolta dos Malés -, decorrentes da crise econdmica - resultante da
queda dos pregos do agucar e do algoddo no mercado internacional - e da insatisfacdo com a
manuten¢do do regime escravocrata, bem como a crescente libertacdo dos negros escravizados,
fizeram emergir um “medo branco” que identificava na figura do negro o inimigo inconciliavel dos
interesses das oligarquias agrarias, as quais instituiram um projeto policial de controle e exterminio
dos corpos negros, apenas valorizados pelas classes dominantes em razdo da possibilidade de sua
exploracao por meio do trabalho forgado.50

Nesse sentido, para além da vedagao dos cultos de origem africana, e das manifestagcdes

culturais proprias desse contingente, a delimitacdo de seus espacos de circulagdo e a restrigdo do

50 FLAUZINA, Ana Luiza. O corpo negro caido no chéo: o sistema penal e projeto genocida do Estado brasileiro.
Dissertagdo (mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006. p. 54-55.
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acesso a certos postos de trabalho, teve destaque a criminalizagdo da "vadiagem" como método por
exceléncia de controle policial dos negros libertos. Enquanto os escravos permaneciam sobre o
controle privado de seu senhor, auxiliado de forma crescente pelo poder publico, aqueles que
escapavam a coisificacdo eram controlados e disciplinados por meio da criminalizagdo da sua
condicdo de membro permanente do exército de trabalhadores de reserva. A sua tutela passava
diretamente dos senhores para o Estado. “A vadiagem ¢, em ultima instancia, a criminaliza¢do da
liberdade”.5!

A esse medo de uma populagdo politicamente perigosa se somard o nascente discurso da
medicina social, que também traria ao coracao da populacao branca o medo higienista e se destacara
no combate a desordem urbana e na saude do corpo social. A populagdo negra, escrava ou liberta,
cada vez mais sera identificada como suja, patoldgica, degenerada e promiscua. Sua sujeira e
doenca poderiam contagiar a satde publica e sua degenerescéncia e promiscuidade poderiam
desmoralizar a pureza dos costumes brancos. Este discurso médico se desenvolve no Brasil no
sentido de controle das populagdes, que deveriam ser saneadas. Com isso se legitima o controle e
expulsao da populagdo negra dos centros de convivio, a fim de garantir a satide e a moral publica.52

O projeto politico do Brasil Império, portanto, foi fortemente influenciado pelas
necessidades de nossas Oligarquias nacionais que, para além de necessitarem construir a forga de
trabalho que futuramente superexploraria por meio do trabalho assalariado, em razao da
impossibilidade de manuten¢do do trabalho escravo, também sonhava com um pais livre de indios,
negros e dos demais seres tidos como inferiores, especialmente em razado do medo desarrazoado de
sua capacidade emancipadora do injusto sistema de exploragdo imposto, costurando esses interesses
e temores em um projeto policial genocida instrumentalizado essencialmente contra a populagao
indesejada, caracterizado pelo controle, vigilancia, encarceramento, violéncia extraoficial,
segregacao fisica e exclusdo do mercado de trabalho.

Com o fim definitivo da escravidao no Brasil em 1888 - determinado sem indenizagdo para
os senhores de escravos que perderam suas “propriedades” - e o fortalecimento e politizagdo dos
militares decorrente de sua crescente importancia na repressao de insurreigdes € na Guerra do
Paraguai - processo que foi repreendido pelo Imperador por meio do uso de seu poder moderador -,

o Império perdeu toda a funcionalidade as Oligarquias cafeeiras nacionais, que agora almejavam

51 1bid. p. 58.
52 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003. p. 164-170.
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exercer o poder politico diretamente. Estas instrumentalizaram os militares politizados por meio de

um golpe de Estado em 1889, chegando ao poder e inaugurando a Republica no Brasil.

¢) A Republica e a Economia Industrial (1889-1964)

Chegamos a 1° Republica brasileira, que colocou fim ao regime monarquico e representou a
chegada ao poder do capital cafeeiro. O novo modelo politico serda marcado, outra vez, mais pelas
permanéncias do que pelas modificagdes, trazendo apenas novas justificativas e legitimagdes para a
dominacdo da classe proprietdria, que agora exerceria o poder politico diretamente por meio de
cargos eletivos reservados a seus membros. Mantem-se uma estrutura economica fundamentalmente
primario-exportadora e latifundiaria, dependente e colonizada pelas economias capitalistas centrais,
em razao das dividas externas publicas e privadas e da troca desigual decorrente da especializagao
produtiva. Diferentemente do que a nomenclatura poderia sugerir, o periodo foi frontalmente
antagonico a universalizagdo da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo-se apenas a
incorporagado de certos individuos a sociedade civil e aumentando o nimero de estratos sociais, mas
havendo o intento claro de limitar a atuacao politica das classes subalternas.53

No entanto, temos duas modificagdes importantes em contraposi¢do a estrutura econémica
vigente no Império, quais sejam a generalizacdo do trabalho assalariado com o fim da escravidao e
o inicio do processo de industrializagdo brasileiro.

As primeiras industrias brasileiras vao surgir em meados do século XIX, a partir de
investimento do capital estrangeiro na infraestrutura nacional para facilitar a exportacdo dos
produtos tropicais. Foram criadas, nesse sentido, no interesse exclusivo dos latifundidrios e
comerciantes, razao pela qual ndo podera se desenvolver de forma autdnoma. Com a generalizagao
do trabalho assalariado, entretanto, a demanda de produtos necessarios para a subsisténcia, antes
satisfeita pelos proprios trabalhadores nas suas lavouras de subsisténcia ou nos latifundios
autossustentaveis, agora deveria ser mediada pelo mercado. Aqui surge a verdadeira industria
nacional, e com ela a burguesia industrial nacional, cuja producao pela primeira vez era voltada ao
mercado interno, eminentemente vinculada ao capital agrario, vez que produz para atender as

necessidades de consumo dos trabalhadores empregados na lavoura.54

53 DAL SANTO, Luiz. A puni¢io no brasil: critica do giro punitivo. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2024. p. 73.
54 ALEMANY, Fernando Russano. Punicio e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 164-165.
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Entretanto, como a economia agraria era voltada ao mercado externo e alheia ao mercado
interno, o consumo dos trabalhadores assalariados era insignificante para a realizagdo do mais-valor.
Os senhores de terra ndo precisavam que os seus trabalhadores comprassem seu produtos para gerar
mais-valor, vez que haveria quem os comprasse no exterior. Assim, era possivel impor um regime
de superexploracao brutal dos trabalhadores, pagos em valor inferior as suas necessidades de
reproducio, substituiveis pelo amplo exército de trabalhadores de reserva importado e liberto, sem
prejudicar a realizacdo do mais-valor das oligarquias locais. A superexploragdo pode se dar pelo
aumento da jornada do trabalho ou da intensidade da producdo ou pela diminuicao for¢ada do
consumo necessario para a reprodugdo da forga de trabalho. Como permaneciam as relagdes de
dependéncia e colonizagdo, isso era necessario para compensar a transferéncia de valores para as
economias centrais. Nesse sentido, a industria voltada a satisfacdo da demanda dos trabalhadores
superexplorados terd o problema constante de desacumulacao de capital, sendo incapaz de investir
no aumento da produtividade, mantendo uma base-técnica em patamar tipicamente artesanal.55

Essas mudangas na estrutura econdmica importou em um novo Coédigo Penal em 1890. A
socializagdo da liberdade e da possibilidade de dispor do proprio trabalho finalmente trouxe a base
material necessaria para a ado¢do da pena privativa de liberdade como forma principal de puni¢ao
na Republica. A liberdade de dispor de seu trabalho enfim aparece como uma moeda de troca
disponivel para todos, especialmente os alvos preferenciais da puni¢ao, possibilitando uma cultura
punitiva baseada no "pagamento” pelo crime por meio da cessdao de uma certa quantidade de seu
trabalho abstrato, medido pelo tempo, por meio do carcere.

Ante a abolicdo da escravidao e a generalizagdo da liberdade do trabalhador negro, o projeto
genocida contra a populagdo negra deveria nao apenas continuar, mas ser ampliado. Para além do
objetivo de "embranquecimento" da populacdo empreendido pelas classes dominantes - o que
perpassava também pela importacdo de mao de obra branca - como forma de criar uma “nagdo
moderna e civilizada”, aos moldes da Europa, isso também garantiria o controle dessa populacao
que compoe o exército de trabalhadores de reserva permanente e que poderia causar “desordem” a
regularidade dos processos produtivos. Era o momento em que a elite branca deveria consolidar a
posi¢do subalterna do negro livre na sociedade brasileira e para isso deveria utilizar a violéncia
maxima do poder punitivo. Seria necessario um novo instrumento discursivo que garantisse a

seletividade da puni¢do perante a populacdo negra e os desclassificados urbanos, razao pela qual

55 Ibid. p. 84-85; 124-125; ¢ 165-167.
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houve a adog¢do clara da criminologia positivista racista, que trabalhava com o conceito de ragas
humanas, importado da criminologia italiana e francesa.

Como bem trazem Zaffaroni e Batista:>¢

“No discurso deste novo sistema penal, a inferioridade juridica do escravismo sera
substituida por uma inferioridade biologica; enquanto a primeira, a despeito de fundamentos
legitimantes importados do evolucionismo, podia reconhecer-se como mera decisdo de
poder, a segunda necessita de uma demonstragdo cientifica. Nesse sentido, poderiamos
afirmar que o racismo tem uma explicavel permanéncia no discurso penalistico republicano,

que se abebera nas fontes do positivismo criminoloégico italiano e francés [...].”

O discurso criminolégico rapidamente se adaptou a necessidade de dominagao, adequando o
discurso policial com o discurso médico, o qual afirmaria, no sentido do darwinismo social racista
que legitimou a exploragdo escravocrata, a biolodgica inferioridade das “racas" proximas a negra,
identificados como seres patologicamente imorais, degenerados e promiscuos, com uma
predisposicao a violéncia e ao crime. H4 uma inversao, as prisdes estdo cheias de negros em razao
de sua violéncia inata e n3o em razdo da seletividade do sistema penal, que os controla e
criminaliza. A identificagdo desse inimigo, agora livre para caminhar nas cidades, generaliza e
instrumentaliza o medo branco da violéncia e da propria contaminagdo - pelas patologias ou pela
degradagdo dos costumes -, legitimando o projeto policial de higienizagdo social das cidades.

Essas inferioridades deveriam ser tratadas pelos médicos, cujo saber cientifico poderia
propor tratamentos para aliviar as causas individuais da criminalidade, nas penitencidrias. A puni¢ao
deixa de ser tida como castigo, para ser tida como remédio.5? Ante aos altissimos indices de
mortalidade apresentados pelo carcere na época, seja pelo desmedido rigor punitivo ou pelas
condi¢des insalubres,? tratou-se de um farmaco de dificil sobrevivéncia.

As prisdes, nesse sentido, vao se convertendo em verdadeiros "laboratorios", nos quais
médicos, psiquiatras e antropologos estudavam os detidos para propor seu tratamento e obter
interpretagdes sobre a criminalidade e a questdo social. Os grandes resultados de suas pesquisas
eram a identificacdo de “grupos perigosos”, cujas condutas criminosas eram explicaveis por fatores

biologicos, culturais e sociais, e, claro, de doutrinas politicas que poderiam causar desordem,
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violéncia e crime, como 0 anarquismo e o comunismo.® Convenientemente, tudo de perigoso,
portanto, era aquilo que representava uma ameaga a dominacao e exploragdo das oligarquias.

Assim nasce oficialmente a Criminologia como “ciéncia" na América Latina, através de
técnicas intelectuais de importagdo e traducdo das teorias originadas nos “paises centrais”,
realizadas por “experts" locais,® a fim de legitimar o genocidio. O discurso criminologico
hegemonico sempre se amolda as ideologias e necessidades das classes dominantes, que o adota e
estimula, uma vez que nao existe poder sem discurso, a fim de garantir o exercicio de sua
dominagdo.6! As classes dominantes, que detém os meios de producdo material, também detém os
meios de producdo intelectual, de forma que seu poder material se converte em poder espiritual.
“As ideias dominantes [...] sdo as relagcdes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto,
sdo a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua
dominagao”.62

Essas sdo as origens das ideologias de reeducag¢dao do individuo através da prisao, que
permanecem hegemonicas até os dias atuais. As policias, o Ministério Publico, os "peritos" e os
juizes identificam através do processo penal os criminosos natos, que deverdo ter tratadas suas
patologias ou subsocializagcdes na execucdo de sua pena privativa de liberdade pelos atuais
ortopedistas da moral®3 - psiquiatras, psicologos, assistentes sociais ¢ autoridades policiais - que
através de laudos de insanidade mental, de cessagdo de periculosidade, criminologicos e de
atestados de bom comportamento carcerario, identificam as causas individuais que determinaram o
individuo como criminoso ¢ o momento que eles foram “curados" destas patologias. Ao invés de
investigar o sistema social desigual que estrutura um instrumento de punicao seletivo e voltado a
manutencdo da dominagdo, busca-se as causas da criminalidade nos proprios individuos
criminalizados. O positivismo vive.

Enfim, nos deparamos com um processo histdrico secular de ideologias mistificadoras, de
exploracdo e de opressdo da popula¢do negra. Desde a criagdo do mito do “selvagem" inferior e

contraposto a “civilidade" europeia, que legitimou a dominagdo e a escravidao, que nao passaram
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de justificagdes para um negocio lucrativo, passando pela construcdo do negro sujo e imoral da
medicina social, pelo projeto de imposicao da posicao de membro permanente do exército industrial
de reserva, pelo nascimento da criminologia positivista do negro predisposto a violéncia e ao crime,
até o discurso meritocratico que justifica posi¢des economicamente infamantes, temos a reificacao
da posicao subalterna da populacdo negra na hierarquia econdmica e social, funcional ao sistema
capitalista de exploragdo que produz e reproduz essas posi¢des, consolidando o racismo estrutural,
plenamente vigente até os dias atuais.

O novo sistema penal composto pelo Codigo Penal e por leis extravagantes espelhara a
obsessao da Republica positivista brasileira com a “ordem" - ideal estampado em nossa bandeira
nacional -, a partir de uma criminaliza¢do direcionada a configura¢do e preserva¢do dos lugares
sociais. Os operdrios deveriam dormir em suas casas e direcionar-se ao trabalho, sem manifestar
qualquer pre-disposicdo a doutrinas politicas desordeiras, enquanto a atividade criminosa - que
geralmente rodeava a prostituicao - era ordenada e contida em suas zonas especificas.®* Quanto ao
Rio de Janeiro, poderia se afirmar a existéncia de uma cidade quilombada e uma cidade europeia,
separadas pelo paredao da ordem.®5 A ordem, nesse sentido, foi a justificativa encontrada para
garantir a regularidade da produgdo, promovendo o controle constante dos trabalhadores ativos,
cujos deslocamentos que se distraissem de seu oficio eram tidos como suspeitos, e do exército de
trabalhadores de reserva, que poderia arranjar modos de sobrevivéncia como desejasse, desde que
permanecesse em sua propria zona, de forma a ndo ameacar a “moral e os bons costumes” das
classes dominantes, e dispostos ao trabalho quando a necessidade se apresentasse.

Esse pareddo de ordem, que definia os espagos sociais das classes dominantes e das
subalternas, aliado ao crescente poder politico da medicina social, que varreria a "sujeira" das
cidades para as zonas periféricas, sdo as origens das favelas e das comunidades periféricas da
atualidade, cuja pobreza ja passava a ser associada a ilegalidade e criminalidade. Estava zoneada
territorialmente a “desordem” que deveria ser controlada.

No final do século XIX a lavoura cafeeira entra em crise de superproduc¢ao, sentindo a queda
dos pregos do café no mercado internacional, decorrente justamente da insercdo dependente da
economia brasileira no sistema capitalista mundial, razdo pela qual os sucessivos planos do Estado
de valorizacdo do café falharam, limitando-se aos efeitos imediatos da crise. A manutengdo das

transferéncias de valor decorrente das condi¢des de dependéncia determinava o necessario aumento
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compensatorio do mais-valor através da superexploracdo dos trabalhadores nacionais,
especialmente através do aumento da jornada de trabalho ou da intensidade da producao, o que
implica no aumento da producdo absoluta, o que por sua vez significa o aumento da oferta do
produto e diminuicdo de seu preco, o que leva a producdo ainda maior para compensar as perdas,
em um ciclo vicioso de desvalorizag¢ao do café.o¢

Essa crise interferiria negativamente no comércio de importagao brasileiro, o qual abastecia
a demanda de consumo suntudrio da burguesia. Era do café que se adquiria receita para compra de
manufaturados estrangeiros, com sua crise a entrada de divisas cessa, estrangulando o comércio de
importagdes e propagando a crise para todo o setor externo da economia. Isso impulsionard a
migragdo de capitais sobreacumulados da agricultura para a industria, em especial apos as guerras
mundiais, as quais estancaram a oferta de produtos manufaturados no mercado mundial. O
investimento na industria sera voltado essencialmente ao consumo suntuario da burguesia, abrindo-
se uma industrializagdo substitutiva da importago. E a partir daqui que se pode falar de uma tipica
economia capitalista industrial, com uma produgdo orientada primordialmente para a satisfacdo da
demanda interna, tanto dos trabalhadores do campo e da cidade, como também da esfera de alta
circulagdo.6?

Como permanecia a estrutura de superexploragdo e de espoliagdo do fundo de consumo dos
trabalhadores, entretanto, os setores da industria voltados a alta esfera de circulacdo se mostraram
mais lucrativos do que aqueles voltados aos bens de consumo necessario, concentrando o grosso
dos investimentos em ampliagdo da escala de producdo e aumento da produtividade do trabalho.
Como esses bens de luxo nao sdo essenciais ao consumo do trabalhador, ndo determinam o valor de
sua for¢a de trabalho - constituido pelo valor dos bens necessarios a sua reproducao. Nesse sentido,
o aumento da produtividade implica diminuicdo do valor de producdo e, consequentemente,
diminui¢do do valor do produto, mas ndo ha diminui¢do do valor da forca de trabalho do operario,
ndo se elevando, portanto, o mais-valor que o capitalista industrial adquiriria pelo aumento da
diferenca entre o valor da for¢a de trabalho e o valor do produto. Assim, como a demanda desses
produtos ndo parte das classes subalternas e sua capacidade de consumo ndo interfere na realizagao
do mais-valor, as classes dominantes se valem novamente do processo de superexploragdo, a fim de

forgar a diminui¢cdo do valor da forga de trabalho para abaixo do necessario para sua reproducdo,
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garantindo a taxa de lucro e compensando as transferéncias decorrentes das relacdes de
dependéncia.o8

Enfim, em razdo da Primeira Guerra Mundial ¢ da crise mundial de 1929, houve o
fortalecimento da burguesia industrial, que agora competia interesses com a burguesia agraria, ¢ do
proletariado, cuja classe se viu ampliada em razdo dos novos postos de trabalho na indudstria. A
“Revolucao” de 1930 e o inicio da Era Vargas marcard a ascensao ao poder da burguesia industrial,
que instituirda um regime de “compromisso” entre as classes, estabilizando o seu poder, em
associacdo a burguesia agraria - que permanecia como o vinculo da economia nacional com o
mercado externo e fornecia valores para a industria -, e cedendo alguns beneficios sociais as classes
subalternas - o que culmina na Consolidagao das Leis do Trabalho no Estado Novo.%°

Esse regime de “compromisso” foi naturalmente marcado por amplas contradi¢des internas.
Ao mesmo tempo que se edificava um Estado intervencionista e previdencidrio, se instituia,
também, um Estado continuamente mais autoritario - tendo como auge o Estado Novo -, que buscou
de varias formas neutralizar o elemento da luta de classes, vinculando a si os sindicatos, excluindo
sua autonomia através do controle de suas finangas e da limitagdo da sua vinculacdo politico-
partidaria, para além de um conjunto legislativo anticomunista e antianarquista. A prisao foi
claramente utilizada como ferramenta politica de repressdo dos opositores do governo Vargas,
perseguindo as liderangas operdrias e sindicais de esquerda, os comunistas, anarquistas e socialistas,
bem como elevando a violéncia penal contra o crime de greve, se opondo frontalmente a irrupgao
do movimento organizado dos trabalhadores.”0

Ainda, houve a edi¢ao de um novo Codigo Penal em 1940 - vigente até os dias atuais, sendo
reformado em 1984 -, em pleno Estado Novo, o qual embora tenha sido instrumentalizado em
ampla persegui¢do politica e influenciado pelo codigo penal italiano fascista e pela criminologia
positivista ainda prestigiada internacionalmente, incorporou essencialmente as bases de um direito
penal democratico e liberal.7! A influéncia do cddigo italiano se deu na assungdo das ideias do
tecnicismo juridico - pautado no ideal de uma interpretagcdo “impessoal e objetiva” do ordenamento
juridico por si mesmo, sem consideragdes sobre a realidade social, o que a critica j& demonstrou

incorreto e impossivel -, buscando uma “conciliagdo” entre as ideias da escola classica do direito
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penal - que o via como uma limita¢do racional do poder punitivo do Estado - e da criminologia
positivista - que tratava de patologias e curas, como vimos -, adotando um sistema cumulativo -
doppio binario - de penas, mensuradas a partir da culpabilidade do sujeito pelo fato, e medidas de
seguranc¢a, mensuradas a partir da “periculosidade” do sujeito, apenas cessando quando curado de
suas supostas predisposi¢des ao crime.”?

O periodo também sera marcado pela instituicdo do mito da democracia racial no Brasil.
Como num passe de magica, a industrializacdo e a Revolugdo de 30 teriam feito desaparecer todas
as violacdes e mistificagdes estruturais da populagdo negra que, como vimos, ainda estdo muito
presentes, para estabelecer uma ordem de harmonia entre as etnias, o que ndo passa, claro, de um
discurso estratégico de inviabilizagdo social dos interesses do segmento negro, que cumpre muito
bem o seu papel até a contemporaneidade. O movimento do tecnicismo juridico que influenciou o
Codigo Penal de 1940 se mostrou instrumento funcional a este discurso, relegando a tarefa do
jurista @ mera elaboracdo e interpretagdo de tipos legais, mistificando a realidade e varrendo para
debaixo do tapete o racismo estrutural que aparece como uma das bases da seletividade do sistema
penal. A ainda muito influente criminologia positivista, agora, devera ser menos aparente em como
influencia a politica criminal que sustenta e legitima, saindo dos instrumentos legais para se
manifestar no subterrdneo das praticas inconfessaveis didrias de funcionamento do sistema penal,
no controle e exterminio da populagdo negra e do exército industrial de reserva.”

No sentido desse discurso de democracia racial, havera, a partir da década 50, a
criminalizagdo das praticas discriminatdrias raciais. O sistema que produz e reproduz a violagao de
direitos da populacdo negra, agora estaria preocupado com a sua defesa. Por logico, tal movimento
nao passou de um gesto simbolico e indcuo de “luta contra o racismo”. Como vimos, o sistema
penal, como meio de negatividade e repressdo, nao tem a capacidade de promover interesses
emancipatorios. Tratou-se justamente do contrdrio, a mistificacdo das relagdes do Estado com a
populacdo negra, de forma que aquele aparece como um aliado na luta pela emancipag@o, a0 mesmo
tempo que ndo promove nenhuma modificacdo estrutural que possa efetivamente alterar as
condi¢des de violéncia existentes.”

Ja em 1941, temos a instituicdo do Codigo de Processo Penal brasileiro, também inspirado

na legislacdo fascista italiana e que permanece vigente até os dias atuais, em forma de uma costura
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de retalhos de diversas reformas que sofreu ao decorrer do tempo, tornando-o um dispositivo
contraditorio e arbitrario, para além de sua natural composi¢do amplamente inquisitorial. Por um
sistema processual inquisitorial se entende aquele cuja caracteristica fundamental é a gestdo da
prova confiada essencialmente ao magistrado, o que leva, mesmo inconscientemente, a um processo
de "busca da verdade” guiado inevitavelmente pela visdo que o julgador tem - ou faz - do fato.’s
Trata-se de um modelo que destroi por completo a imparcialidade do julgador e tende ao arbitrio
absoluto, permitindo ao julgador criar a verdade por meio das provas que entender necessarias.

A ideia era a institui¢do da instrumentalidade do processo penal, a cessdo de amplos poderes
ao magistrado para que pudesse promover a “defesa social”, a protecdo da sociedade contra os
inimigos que ameagam a sua seguranca. Assim, através da gestdo da prova pelo magistrado e pela
eliminacdo de um sistema rigido de formas processuais, destruindo as garantias do individuo frente
a pretensao acusatoria do Estado - vistas como empecilho a repressdo da criminalidade e estimulo
indireto a ela -, o processo penal aparecera como técnica de dominagdo politica.’6 Como vimos, a
ideologia da “defesa social” ndo passa de uma alegoria a verdadeira funcdo do sistema penal, a
defesa dos interesses das classes dominantes. A arbitrariedade criada pelo sistema inquisitdrio
instituido permite a instrumentalizagdo do processo penal como forma de selecdo dos individuos
que serdo alvo do poder punitivo, as classes subalternas e aqueles que contestam o sistema de
exploragdo. Trata-se, em verdade, da instrumentalizacdo do processo penal para a canalizagdo da
violéncia de classe.

Retornando a estrutura econdmica, o regime de “compromisso” instituido em 1930 - que
permaneceu mesmo apos o fim da Era Vargas e a instituicdo da 4° Republica - era marcado por
contradigdes também entre os interesses das burguesias agraria e industrial. Essencialmente a partir
do golpe do Estado Novo, a burguesia industrial percebia a inviabilidade de manutengdo da
acumulacdo baseada na expansdo do consumo suntudrio, cuja demanda interna ja se via esgotada, e
passa a buscar a generalizagdo do consumo de manufaturados pela massa trabalhadora - o que
incentivou as concessoes de beneficios sociais, aumentos salariais e redistribuicdo de renda -, com a
transicdo da produg¢do de bens de consumo ndo durdveis para bens de consumo duraveis,
intermediarios e de capital, o que necessitaria de uma maior composi¢do organica do capital. Esse

projeto de desenvolvimento capitalista autobnomo - cuja expressao ideoldgica sera a doutrina do

75 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no processo penal. In: SILVEIRA, Marco Aurélio
Nunes da; PAULA, Leonardo Costa de (orgs.). Observagdes sobre os sistemas processuais penais. Curitiba:
Observatorio da Mentalidade Inquisitoria, 2018. p. 25-62.

76 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias autoritarias no
processo penal brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 120-123.

29



nacional-desenvolvimentismo - colidiria com os interesses da burguesia agraria uma vez que: a) as
divisas necessdrias para importacdo das maquinas e bens intermedidrios comprometeriam a
sustentabilidade dos negocios do campo; b) a busca da elevagdo do poder de compra dos
trabalhadores implica na diminui¢do do valor dos bens necessarios para a sua reprodu¢do, a fim de
que sobre dinheiro para gastos em outras areas. Os bens necessarios a reproducdo eram
essencialmente agricolas, vendidos muito acima de seu valor de produg¢do em razdo do monopdlio
sobre as propriedades fundidrias da burguesia agraria. A estrutura fundiaria aparece como um dos
principais entraves a expansao do mercado consumidor da industria, aumentado a pressao pela
realizagdo da reforma agraria.”’

No plano internacional, acabavamos de sair da Segunda Guerra Mundial, o mercado
capitalista mundial se reorganiza agora a partir dos Estados Unidos, que centralizou o capital
monopolista imperialista, ¢ o0 mundo se divide entre o Ocidente capitalista ¢ o Oriente socialista,
dando inicio a Guerra Fria. Nesse sentido, o compromisso nacional entre classes também foi uma
resposta para conter o avango do socialismo real, a fim de ceder em alguns momentos aos interesses
dos trabalhadores para conter a ansia revolucionaria, que mais do que nunca era vista como uma
possibilidade. Ainda, o nosso novo senhor neocolonial norte-americano via com preocupagao a
possibilidade da promocdo de um desenvolvimento industrial autbnomo no Brasil, o que poderia
ameacar o seu dominio neocolonial.”8

A burguesia nacional, que vivenciava um empasse decorrente dos conflitantes interesses da
industria e da agricultura, encontra os interesses norte-americanos ¢ das grandes empresas
imperialistas, as quais ndo podiam reinvestir sua enorme quantidade de capital em suas economias
nacionais, ainda afetadas pela crise mundial do pos-guerra. A abertura para o investimento de
capital estrangeiro, que ocorreu essencialmente a partir de 1956 com Juscelino Kubitschek, foi a
solu¢cdo encontrada pela burguesia nacional para compor ambos os interesses agrarios e industriais.
Ao invés de comprar a renovagao da base técnica nacional, a tecnologia necessaria entra no pais sob
a forma de capital-produtivo. Com o avanco da revolugdo cientifico-técnica na década de 1950,
cada vez mais rapido se tornavam tecnologicamente obsoletos maquinas e equipamentos. As

empresas imperialistas passaram a enviar essas tecnologias obsoletas para as economias
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Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 176-180.

78 ZAFFARONTI, E. Ratl; SANTOS, {lison Dias dos. A nova critica criminoldgica: criminologia em tempos de
totalitarismo financeiro. Tradug¢do: Rodrigo Murad do Prado.1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p. 28.
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dependentes, como forma de investimento no processo produtivo, uma vez que aqui elas ainda eram
um avango na composi¢ao organica do capital, podendo ser aplicadas de forma lucrativa.”

Ha uma nova divisao internacional do trabalho, com a instaura¢do de uma nova forma de
dependéncia, muito mais radical que a anterior, marcada pela transferéncia de etapas inferiores da
producao industrial para os paises dependentes, se reservando para as economias centrais as etapas
mais avancgadas e o monopolio da tecnologia correspondente. Tudo que as empresas imperialistas
pedem em contraposi¢do a esta benevoléncia ¢ a transferéncia de parte dos lucros obtidos para as
economias centrais na forma de juros de empréstimos, participagdo em lucros ou dividendos, bem
como a perda da autonomia sobre os rumos de seu desenvolvimento futuro. A continuidade de
transferéncia de valores para o exterior nos traz novamente a realidade constante do trabalhador
brasileiro, em todas as épocas de andlise, a superexploragdo, agora permitida pela nova “vocagdo
exportadora” subimperialista - tendo o aumento da composi¢ao organica de capital, o Brasil passou
a poder competir internacionalmente, especialmente com os demais paises dependentes, no
fornecimento de manufaturados, de forma que novamente o mercado interno ndo sera essencial para
a realizacao de mais-valor.80

O processo de importacao de tecnologia também acirrou a expulsao da forga de trabalho dos
processos produtivos, que foram se alocando no setor tercidrio da economia, constituido por toda
sorte de atividades da economia irregular. O constante medo da iminéncia do pauperismo leva aos
trabalhadores auténomos determinarem seus pregos o mais baixo possivel. Quem consome as
mercadorias vendidas ou servigos prestados no comércio informal sdo, em geral, os proprios
trabalhadores assalariados. Os menores precos do comércio informal diminuem parte dos gastos de
subsisténcia desses sujeitos. Ha a reducao dos custos de reproducao da forca de trabalho,
conquistada nao pelo aumento da produtividade nos ramos produtores de bens necessarios, mas pela
superexplora¢cdo da forca de trabalho concentrada sobre o exército de trabalhadores da reserva,
permitindo o capital reduzir, proporcionalmente, os saldrios, intensificando a superexploragdo da
for¢a de trabalho também sobre o exército de trabalhadores da ativa.8!

Nesse sentido, concluira Alemany:82

“[...] sobressai 0 modo como as contradi¢cdes do capitalismo brasileiro preparam o terreno

para que o Estado pudesse imprimir a sua violéncia de classe contra grupos especificos de

79 ALEMANY, Fernando Russano. Punicio e estrutura social brasileira. Dissertagao (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 182-183.

80 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. In: STEDILE, Jodo Pedro; e TRASPADINI, Roberta (Orgs.). Ruy
Mauro Marini: dialética da dependéncia e outros escritos. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2022, p.167-217.

81 ALEMANY, Fernando Russano. Punicéo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 205-212.

82 Ibid. p. 215-216.
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trabalhadores, racialmente discriminados e territorialmente localizados: sdo os trabalhadores
estagnados do exército industrial de reserva, identificaveis pela cor escura da pele e que
podem ser encontrados habitando as periferias das grandes cidades. E sobre esse grupo de
pessoas que o sistema penal concentra o foco de suas agdes. A sua estratégia ¢ a da
intimidagdo, das pequenas e das grandes violéncias, da desagregacao familiar e da subtragdo
do trabalhador do espaco urbano, apenas para devolvé-lo, apés um periodo mais ou menos
longo de tempo, “ressocializado”, ou seja, readequado a sua “posi¢do” na estrutura de
classes. A sua justificativa é o combate ao crime, e, como ndo poderia deixar de ser, abundam
exemplos de pequenas e grandes ilicitudes (mas principalmente pequenas) para serem
expostas pelas autoridades como a garantia do dever cumprido. (O que esperar, ademais, de
trabalhadores condenados a condigdes tdo brutais de existéncia? O crime ¢ uma saida
individual para o que aparece imediatamente como pobreza, impotente, portanto, como
reacdo as estruturas que a alimentam. Mas ¢ uma saida...) [...] A miséria ou a prisdo: tal ¢ a

escolha posta aos trabalhadores.”

O sistema penal, portanto, garante a superexploragdo dos trabalhadores e do exército de
reserva, através do massacre seletivo desses ultimos, forcando-os a assumir as suas posi¢oes
subalternas miseraveis sob a ameaga da pena e por meio da execu¢ao dela, diminuindo dessa forma
os custos de reproducgdo dos trabalhadores da ativa, permitindo a compressao dos saldrios. Mas nao
apenas isso. O rigor na repressdo da forca de trabalho excedente marginalizada do mercado cria
temor da miséria e da violéncia na propria populagao assalariada incluida nos processos produtivos,
que aceita seus salarios pifios para fugir de uma posi¢ao no exército de reserva ou de uma vaga na
prisdo.83 Através das imagens de morte e de terror, dos corpos derrubados ao chdo pelo sistema
penal, as classes subalternas sdo “levadas a ver e a sentir seu lugar na estrutura social”.84 Permite-
se, assim, um disciplinamento tanto da forca de trabalho inativa como a ativa.

Enfim, a dominagdo burguesa baseada no regime de compromisso tera de lidar com as
emergentes condigdes histdricas decorrentes da industrializacdo intensiva, da metropolizacdo dos
centros urbanos e da eclosdo do capitalismo monopolista, as quais implicaram na exacerbacao dos
conflitos e antagonismos sociais, enfraquecendo o poder burgués. Como vimos, os diferentes
estratos de classe burguesa estavam longe de terem interesses plenamente conciliados, estando o seu
poder “fragmentado”; as extremas desigualdades e exploragdes decorrentes das relagdes de
dependéncia e colonizagdo levaram a varios movimentos de massa antiburgueses; uma incomoda
parte da burguesia radicalizada insistia em ideias “democraticas”, “reformistas” e “nacionalistas”; o

Estado seguia intervencionista, havendo uma timida garantia de direitos das massas a partir de

83 SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 5. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 57.
84 NEDER, Gizlene. Em nome do Tanatos, aspectos do sistema penitenciario no Brasil. Caderno do CEUEP: Rio de
Janeiro, n° 1, 1993, p. 9.
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governos de “base populista”, amedrontando a burguesia de uma possivel perda do monopdlio sobre
o Estado, sem o qual o seu poder rapidamente se esvaziaria; a aceleragdo do desenvolvimento
capitalista decorrente das tecnologias estrangeiras provinha um novo status a burguesia nacional,
que se prenderia a ele com todas as forcas. Tudo isso, em que pese nunca termos chegado em uma
situagdo efetivamente pré-revoluciondria que poderia emancipar as classes subalternas - mas apenas
potencialmente -, foi o suficiente para despertar e fomentar uma solidariedade minima entre as
classes dominantes na forma ultravulneravel do temor de classe, passando-se a um projeto de busca
da garantia da "ordem" - burguesa - através da repressao extraordinaria pelo Estado nacional, com a
fundacao de uma aberta oligarquia autocratica das classes possuidoras.83

Os Estados Unidos, interessados no desenvolvimento do capitalismo dependente e na
continuacdo de sua dominacdo neocolonial, alucinaram nossas For¢as Armadas, na “Escola das
Américas” no Panamd, a acreditarem que estavam lutando em uma Terceira Guerra Mundial,
silenciosamente travada entre o Ocidente e Oriente, de forma que a sua funcdo deixava de ser a
defesa nacional para ser a pretensa libertagdao da regido da ameaga do comunismo internacional.8¢6 A
“doutrina da seguranca nacional” panfletada pelos norteamericanos substituiria o restrito conceito
de defesa nacional, de forma que os militares nao tinham apenas o dever de defender o territorio, a
soberania e os interesses nacionais dos inimigos externos, mas também dos “inimigos internos”, os
“subversivos nacionais”.

No plano interno, a burguesia implementou uma ampla campanha politica, ideoldgica e
militar por meio de palestras, filmes, publicagdes, entrevistas e propagandas no radio e televisdo,
dentre outros, com conteldo voltado a valorizagdo da iniciativa privada, a uma grosseira
propaganda anticomunista, ao patriotismo, aos valores da familia tradicional e da civilizagao
ocidental cristd, os quais estariam ameacados pela crescente “bolcheviza¢ao” do pais, alienando
uma massa da populacdo nessas paranoias politicas e morais.87 As propagandas fascistas identitarias
sempre foram um instrumento importante de preparacdo de terreno para os regimes totalitarios,
projetando uma imagem apocaliptica da sociedade, cindida na batalha entre cosmovisoes
irreconciliaveis, uma que encarnava o reino de deus e outra que representava o dominio do diabo,

sem possibilidade de mediagdo racional entre elas, ativando os mecanismos defensivos nos setores

85 FERNANDES, Florestan. A revolucio burguesa no Brasil: ensaio de interpretag@o sociologica. 1. ed. Curitiba:
Kotter Editorial; Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 317-346.

86 ZAFFARONI, E. Raul. Colonialismo y derechos humaneos. 2. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Taurus, 2023.
p. 124-126.

87 ALVES, Marcelo Mayora. Os penalistas na ditadura: ciéncias criminais e ideologia. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2023. p. 114-115.
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que viam o totalitarismo como Unica garantia de sobrevivéncia coletiva, de volta as “esséncias
tracionais”.88

Como ndo havia um partido politico capaz de organizar o poder em prol de uma ditadura
fascista - tal qual o Partido Nacional Socialista e Fascista, na Alemanha e Itdlia, respectivamente -,
especialmente em razdo da propria fragmentagdo do poder burgués, coube as Forgas Armadas,
altamente politizadas, o papel de destruicao e sufocamento das classes trabalhadoras e organizacgao
do Estado para atender os interesses das classes dominantes.8°

Assim, em 1964, as Forcas Armadas realizaram um golpe de estado e promoveram uma
auto-ocupagao colonial do proprio territério nacional, acreditando que se tornariam as “defensoras
do Ocidente”,%° consolidando o projeto das classes dominantes de uma oligarquia autocratica sob
seu poder e o projeto norteamericano de solidificagdo das relagcdes de dependéncia e colonizacao,
tudo isso através do exercicio de um poder punitivo informal genocida, instrumentalizado contra

tudo que ameagasse ou antagonizasse o poder burgués e norteamericano.

d) A Ditadura Militar e o Terrorismo de Estado (1964-1985)

Chegamos, entdo, a ditadura militar, uma oligarquia autocratica da burguesia nacional,
amplamente apoiada por nossos senhores neocoloniais norteamericanos, na qual esta consolida o
seu projeto de integracdo dependente no mercado mundial, solidificando a solidariedade entre os
diversos estratos de poder burgués conflitantes e eliminando os inconvenientes e crescentes
movimentos de massa antiburgueses, aceitando integralmente o seu papel subordinado nas relagdes
coloniais com o Norte parasitario. A repressdo por meio do exercicio do poder punitivo informal era
ampla e aberta, sustentada pela doutrina de seguranca nacional, marcada pela supressao de
mandatos e direitos politicos, perseguicdo a lideres operdrios e camponeses, fechamento de
sindicatos, criminaliza¢do das greves, censura a imprensa, as universidades e a livre manifestacao,
tortura e prisdes ilegais, desaparecimentos for¢ados e assassinatos, constituindo um verdadeiro

terrorismo de Estado.%!
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Embora os principios basicos de uma democracia liberal houvessem sido violados
continuamente, o regime militar nunca assumiu expressamente a sua feicdo autoritaria - em que
pese essa ser bastante clara -, buscando cuidadosamente manter as aparéncias de legalidade, com
intensos esfor¢cos de producdo simbolica de legitimidade do arbitrio, nos quais os juristas
cumpriram papel importantissimo. Esses ultimos, gracas a sua “competéncia técnica” -
supostamente pautada na “ciéncia pura”, nunca em opinides politicas -, sdo agentes capazes de
produzir as razdes do Estado, legitimar o exercicio do poder politico, estdo social e culturalmente
legitimados a legitimar. Isso fica muito claro quando se analisa o Ato Institucional n. 1, o qual
marcou a efetivacao do golpe de Estado e a instituicdo do regime militar, obra de juristas. Segundo
este, a “revolugdo” seria legitima pois ndo representaria a vontade de um grupo, mas o interesse € a
vontade da Nag¢ao, do povo, do qual emana o Poder Constituinte capaz de alterar o poder politico
organizado segundo a constituicdo anterior. Como vimos, todo exercicio de poder precisa de um
discurso que o legitime. O golpe de Estado das burguesias nacionais se travestia de “revolu¢do” do
povo, invertendo simbolicamente as relagdes normais de dominagdo por meio do discurso,
dificultando ao dominado entender as relacdes de dominagdo e legitimando um regime arquitetado
para o massacre das classes subalternas a partir da suposta vontade delas mesmas.92

Ainda, o regime agia conforme e reproduzia as propagandas identitarias disseminadas nos
anos que antecederam ao golpe, pautadas no patriotismo, na religiosidade cristd, na “familia
tradicional”, na moral sexual, no valor do trabalho e¢ no anticomunismo, veiculadas como
“despolitizadas”, como as verdades absolutas do universo social e dos ideais coletivos. Se
legitimava substancialmente, assim, a partir da ideia da crise moral que avassalava o Ocidente,
orquestrada pelos comunistas, que se utilizavam dos valores da contracultura, da depravacao sexual
e das drogas como forma de seduzir os jovens e recrutar agentes subversivos, contra a qual a
“revolucdo militar redentora” deveria atuar.

Se utilizavam, portanto, de representacdes da sociedade como uma totalidade harmdnica e
internamente integrada, negando as suas naturais contradigdes decorrentes da pluralidade de sujeitos
e ideias. Os conflitos ideoldgicos aparecem, assim, como um acidente improdutivo, que deveria ser
destruido para preservar o “todo” original, ou seja, a “cultura ocidental cristd”. Uma democracia
pluralista e republicana, que poderia proporcionar o debate de convicgdes e ideais de diversidade,

ndo tem lugar em uma guerra de prote¢do do tinico modo de vida natural, justo e legitimo. Com
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isso, a propria legitimidade do direito passa a ser vista a partir desta moral unica, a qual deve ser por
aquele defendida, produzida e reproduzida.®*

Mas, essa tara moral e sexual desenvolvida pelo regime militar, na verdade, ndo era nada
mais do que um meio de legitimacdo social e de controle e disciplina das classes subalternas,
especialmente daqueles que se identificavam com ideologias de “esquerda”. E uma caracteristica do
direito totalitario a destrui¢do das fronteiras entre o publico e o privado, com a ingeréncia total na
esfera privada e familiar, promovendo uma “fascistiza¢do” integral da sociedade e suas institui¢des,
despolitizando a sociedade, impondo o consenso e impedindo o didlogo democratico baseado no
dissenso ¢ na diferenga através do exercicio indiscriminado da violéncia contra os “diferentes”, os
“subversivos” que ameagam a vida tradicional.?s

O trato das drogas pelo sistema penal terd especial destaque a partir do regime militar. A
visdo da droga como estratégia de guerra do bloco comunista contra a “civilizagdo crista ocidental”
permitira a passagem de um modelo médico-sanitario - baseado no esteredtipo da dependéncia, em
que o consumidor era tratado como “doente”, que necessitava de tratamento, e o traficante como
“delinquente”, que necessitava ser penalizado - para um modelo bélico - que identificava tanto o
consumidor quanto o traficante como “subversivos a favor do inimigo vermelho”, que deveriam ser
eliminados -, baseado nos métodos e dispositivos militares de guerra. Instituiu-se uma politica
criminal com derramamento de sangue, a qual conta com uma cifra enorme de assassinatos e
destruicao de projetos de vida, tudo isso com altissimos lucros para as industrias bélica e de
“controle do crime”.%

Os trabalhadores expulsos dos processos produtivos em razdo do aumento da composi¢ao
organica do capital industrial - tecnologia que diminui a necessidade de mao de obra - e a
superexploragdo - aumento da intensidade e da jornada de trabalho de alguns poucos empregados -,
relegados a posi¢do de membro do exército de trabalhadores de reserva, foram se adequando ao
mercado informal e, eventualmente, ilicito, principalmente o mercado ilegal de drogas, como forma
mesma de sobrevivéncia material. A instituicdo de uma terrorista politica criminal de guerra com
derramamento de sangue, para além de lucros para industria bélica, foi a desculpa perfeita para

perpetuar o controle, disciplinamento e exterminio do exército industrial de reserva, selecionando
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arbitrariamente como foco do sistema penal as suas condutas de sobrevivéncia tidas ilicitas,
garantindo a continuidade da superexploragao da forca de trabalho.

A genérica defini¢ao de droga como “substancia capaz de alterar as condigdes psiquicas ou
fisicas de uma pessoa caso introduzida em organismo vivo” permite a sua associacdo ao
desconhecido, ao temido e ao proibido. A sua defini¢do ¢ um esteredtipo por si mesmo, nao
permitindo a distingdo de fatos cientificos e sentimentos pessoais. Qualquer substancia introduzida
a um organismo vivo ¢ capaz de alterar suas condi¢des psiquicas ou fisicas - cafeina, actcar, alcool,
tabaco, maconha, cocaina -, de forma que tudo pode se encaixar no conceito de droga. Mas nem
todas as drogas sdo proibidas. A definicdo de quais drogas sdo permitidas e proibidas depende
apenas, portanto, das conveniéncias do poder. A droga ¢ o bode expiatdrio por exceléncia.97 Aqui, a
proibi¢do deste bode expiatorio foi articulada para o controle do exército de trabalhadores de
reserva.

Nao se pode olvidar, por certo, que o abuso de drogas, licitas ou ilicitas, constitui grave
problema social, podendo causar grandes sofrimentos. Mas é certo que a politica proibicionista,
especialmente a bélica, ndo contribui para o enfrentamento do problema e traz ainda mais danos.
Depois de todos esses anos de “guerra as drogas”, temos que: a) ndo houve uma reducdo
significativa da disponibilidade das substancias proibidas, mas o contrario, passaram a ser muito
mais acessiveis, potentes e diversificadas; b) aumentou consideravelmente a violéncia no ambiente
social, seja pela atuagdo policial ou pela atuagdo de grupos organizados do mercado ilegal que se
valem da violéncia em razio justamente da ilegalidade do servigo; ¢) promoveu a proliferacao e
lucratividade das organizacdes criminosas que estdo dispostas a agir na clandestinidade do mercado
ilegal das drogas; d) aumentou a possibilidade de danos a saude decorrentes do uso das substancias,
vez que a falta de regulamentacdo e controle permite a adulteracdo e impureza, bem como o
desconhecimento do potencial toxico das drogas leva a muito mais intoxica¢des, que nao sao
informadas as autoridades em razdo da ilegalidade da atividade. Muitas mortes e muitos projetos de
vida destruidos, eis o unico resultado da politica proibicionista bélica.%8

Como bem fincara Karam:%°

“A ‘guerra as drogas’ ndo € nem nunca foi propriamente uma guerra contra as drogas. Nao se
trata de uma guerra contra coisas. Como quaisquer outras guerras, dirige-se sim contra
pessoas. E uma guerra contra os produtores, comerciantes e consumidores das

arbitrariamente selecionadas drogas tornadas ilicitas. Mas, ndo exatamente todos eles. Os
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alvos preferencias da ‘guerra as drogas’ sdo os mais vulneraveis dentre esses produtores,
comerciantes ¢ consumidores. Os ‘inimigos’ nesta guerra sdo os pobres, os marginalizados,
os de pele escura, os desprovidos de poder, bastando pensar, no Brasil, na automatica
identificagdo da figura do ‘traficante’ aos que exercem o comércio varejista das substancias
proibidas nas favelas, todos se esquecendo que o enorme volume de dinheiro circulante no

mercado posto na ilegalidade certamente ndo provém de tais precarios locais de moradia”.

Também, nesse periodo se consolidava a economia industrial e urbana, e, com o
alastramento das atividades e servicos, avanca a monetizagao da vida, ante a necessidade maior de
meios de circulagdo em maos do publico, ou seja, de moeda. Com isso, difundem-se novas
oportunidades criminais, distintas daquela de outrora, que orbitavam a exploragdao da prostitui¢do,
em zonas contidas pelo pareddo de ordem que separava as classes dominantes das subalternas.
Agora, a criminalidade tipica das classes subalternas, especialmente dos membros do exército de
trabalhadores de reserva na busca de sua sobrevivéncia, serd caracterizada por ser patrimonial,
ligeira, eventualmente violenta e, principalmente, difusa, ocorrendo na rua, no espago de circulacao
da cidade, rompendo a redoma do mundo burgués, de forma que pela primeira vez a violéncia
urbana passa a ser sentida e percebida como um fendmeno que afeta a populacao em geral.100

Isso trazia novos desafios para o controle do exército de trabalhadores de reserva pelas
forcas de opressdo policiais, as quais tiveram de radicalizar seus métodos. A continuidade da
superexploracdo desejada pelas classes dominantes, cuja competéncia para realizagdo havia recaido
as Forg¢as Armadas, necessitava de uma reforma estrutural que permitisse a instrumentalizagao
direta das policias pelos militares, restringindo qualquer controle popular da atividade policial e
instituindo a competéncia exclusiva das policias militares nas fun¢des de policiamento extensivo.!0!

Aqui ¢ o momento, portanto, que o controle policial das classes subalternas se militariza em
uma verdadeira guerra de classes articulada pelas forcas do Estado e se especializa essencialmente
na repressdo de crimes patrimoniais e de trafico e consumo de drogas tidas ilicitas, ou seja, se
especializa na repressdo da criminalidade tipica das classes subalternas. E, como toda a guerra, o
inimigo deve ser implacavelmente eliminado. A militariza¢ao das policias promovidas pelo regime
ditatorial inaugurard um novo patamar de violéncia policial no Brasil, o qual resistiu a
redemocratizacdo e até os dias de hoje autoriza o exercicio do poder punitivo de forma cada vez
mais genocida contra o exército de trabalhadores de reserva, sem qualquer controle popular,

garantindo através da violéncia a superexploragdo do proletariado nacional.

100 ALEMANY, Fernando Russano. Punicéo e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
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Nesse sentido, o sistema penal da ditadura militar, como todo o direito emanado de um
regime totalitario, serda marcado por um evidente paradoxo: a suspensdao ou negagao de toda regra
ou contengdo juridica ante a atuacdo do poder com finalidade de dominagdo social - de forma que
devem ser entendidos como regimes de “ndo direito” -, convivendo com leis, regulamentos e
ordenacdes estritamente cumpridas que legitimavam os atos arbitrarios do poder publico, passando
a populacdo uma certa sensagdo de regularidade e previsibilidade - sempre passiveis de serem
afastadas pelo poder. O Estado totalitario ¢ marcado mais pelo “ser” do que pelo “dever ser”, o que
se mostra indispensavel, uma vez que a violéncia indiscriminada era o instrumento utilizado para
manter o regime e dar a “altima palavra” na politica.102

Como forma de dominagdo social, o poder se converte em violéncia - a qual para esse fim
ndo pode ser limitada por garantias individuais -, exercida como forma de elimina¢do do inimigo
diferente que incomoda e de imposi¢do da vontade unilateral do poder burgués - a consolidacao das
relacdes de dependéncia e colonizagdo e suas nefastas consequéncias para as classes subalternas -,
cujo manifesto carater antipopular informa que ndo poderia ser de outra forma levado a cabo.

Assim, o poder punitivo, meio por exceléncia de distribuicdo da violéncia estatal, serad
exercido de forma arbitraria nesses espagos de “nao-direito”. A naturalidade do “ser” da puni¢do na
ditadura sera o seu exercicio por meio de um sistema penal subterraneo, exercido informalmente as
margens de qualquer legalidade ou através de marcos legais questionaveis que legitimam o arbitrio,
institucionalizando a pena de morte, de desaparecimento, de tortura.!03 Essa repressao exercida as
margens da lei era levada a cabo essencialmente pelo subsistema DOPS/DOI-CODI - Delegacia de
Ordem Politica e Social/Departamento de Operagado e Informagado e Centro de Observagdo e Defesa
Interna -, composto por policiais que desde o final dos anos 50 vinham dinamizando procedimentos
ilegais de execugdo sumaria de suspeitos ou acusados, geralmente de crimes patrimoniais ou
simplesmente moradores de rua, os conhecidos “esquadrdes da morte”, que passaram a utilizar de
seus métodos barbaros ndo mais apenas contra o exército de trabalhadores da reserva, mas também
na opressao dos dissidentes politicos.!104

A violéncia arbitraria foi legitimada pelos diversos decretos emitidos pelo poder Executivo
do governo militar, com for¢a de Lei, mas que ndo tinham nenhuma passagem efetiva pelo

fragilissimo poder Legislativo. Cabe ressaltar, inicialmente, o Decreto-Lei n. 314 de 1967, que

102 MARTIN, Sebastian. El derecho em los tiempos del totalitarismo. Historia do Direito: RHD, Curitiba, v. 2, n. 2, p.
201-238, jan./jun. 2021.

103 ANIYAR DE C., Lola. Criminologia da liberta¢ao. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2005. p. 128-132.

104 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro:
primeiro volume. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 478.
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institucionalizou a doutrina de seguranga nacional, prevendo a “prevencdo e a repressdo da guerra
psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva”. O conceito de seguranca nacional,
entretanto, ¢ elaborado sem contetido concreto, caracterizado pela imprecisdo e indeterminagao,
erigindo um aparato repressivo arbitrario e violento. A conjuntura foi reforcada em 1968, com a
determinagdo do Ato Institucional n. 5, o qual, para além de efetivamente fechar o Congresso
Nacional, transferindo definitivamente o poder Legislativo para o Executivo, cassar mandatos
politicos de parlamentares, direitos politicos de cidaddos e funcionérios publicos arbitrariamente
sob a alegagdo de subversdao ou ndo colaboracao com o regime, suspendeu também a garantia do
habeas corpus em casos de “crimes politicos”, permitindo que as prisdes se tornassem forma de
sequestro, com apreensdes arbitrarias sem possibilidade de revisdo judicial e presos sendo
encapugados e conduzidos a lugares incertos. J& o Decreto-Lei n. 510 em 1969 legitimou o
adiantamento da barreira punitiva, prevendo a criminalizagdo de “atos preparatdrios”, permitindo a
atuacdo do poder punitivo contra aqueles que estavam supostamente “prestes” a cometer crimes
politicos.105

A utilizagdo do encarceramento como meio de opressdo politica trouxe para dentro das
prisdes a ideologia de resisténcia e de organizagdo coletiva dos oprimidos, agora voltada a
diminuicdo da violéncia entre os presos, a dentincia das condi¢des desumanas da vida intramuros e
a resisténcia as violéncias habituais de agentes do Estado. Trata-se do marco de surgimento da
primeira grande organizacdo criminosa brasileira, o Comando Vermelho, ainda proeminente nos
dias atuais, fundado em 1979. A violéncia politica da ditadura e a violéncia cotidiana do sistema
penal, orquestradas para satisfacdo dos nefastos interesses da burguesia nacional, sdo as
responsaveis pela escalada da violéncia social agora provinda também das vitimas organizadas da
punicao.

No plano da economia, a época foi marcada pelo crescimento médio de 4,6% da renda per
capita, pela ampliagdo da taxa de ocupag@o da mao de obra e formalizacdo do emprego, mas com a
contrapartida de reducao no valor real dos salarios, de forma que a participacao do rendimento do
trabalho na renda nacional caiu 11,7%, enquanto o grau de desigualdade na distribuicdo de renda
aumentou 21,9%. A superexploracdo do trabalhador nacional se generaliza, sendo o baixo custo de

producao uma forma de facilitacdo e estimulo aos investimentos estrangeiros.!9 Ainda, o pais se

105 FRAGOSO, Heleno Claudio. Lei de seguranc¢a nacional. Revista de informacgao legislativa, v. 15, n. 5, jul./set.
1978, p. 71-86; DAL SANTO, Luiz. A punic¢io no brasil: critica do giro punitivo. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2024. p. 88.

106 POCHMANN, Marcio. Nova classe média? O trabalho na base da pirdmide social brasileira. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2012, p. 14-15; DAL SANTO, Luiz. A puni¢éo no brasil: critica do giro punitivo. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2024. p. 87.
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afundava no universo do sistema financeiro internacional através do assombroso crescimento da
divida externa do pais. Em 1964, quando os militares solaparam o poder, a divida externa do Brasil
somava cerca de US$ 3 bilhdes. Em 1984, o montante da divida externa ja alcangava a marca de
USS$ 102 bilhdes. Isso provocou a redug@o da soberania nacional no que se refere a definigdo de sua
politica macroecondmica, a qual passou a ser submetida as exigéncias de seus credores
internacionais.!%7 Ocorre um crescimento econdmico pautado na superexploracao dos trabalhadores
e no aprofundamento das relacdes de dependéncia e colonizacdo através da abertura ao capital
externo, cujas unicas favorecidas foram as burguesias nacional e estrangeira.

Ingressa-se, portanto, em um momento de desenvolvimento do subdesenvolvimento
brasileiro. Consolida-se a incorporagdo do capital monopolista e financeiro das economias centrais
aos processos produtivos nacionais, estrangulando o desenvolvimento autonomo de nossa economia
e perpetuando a subordinacao de nossas relagdes produtivas aos interesses do capital central. Para
além do esteredtipo tedrico que identifica a situacdo da economia latino-americana como a
estagnacdo em uma fase inferior do desenvolvimento capitalista, resta imperativo compreender a
sua condicdo de “subdesenvolvimento” em razdo justamente do desenvolvimento natural do
capitalismo nas economias centrais, que, ingressando em sua fase superior imperialista,!08
necessitam da extragdo parasitaria do mais-valor aqui produzido para promover a riqueza cada vez
maior de suas classes dominantes, em contrapartida a instauracdo da miséria generalizada nos paises
que tiveram o infortinio de serem colonizados e dominados.!%® A miséria se torna ainda mais
problematica quando a burguesia nacional, mediocre e cobicosa, aceita liviemente as relagdes de
dependéncia, relegando ao trabalhador os nefastos efeitos do subdesenvolvimento, por meio da
superexploragdo de seu trabalho, garantida pelo sistema penal.

Por fim, seguindo a tradi¢ao erigida pela colonizagao europeia, a auto-ocupacao policial do
regime militar impulsionard o seguimento do exercicio de um poder punitivo genocida contra os
povos originarios. Estes foram submetidos a expropriacdo e destruicdo de suas terras e recursos,
prisdes, torturas, desaparecimentos forcados, desassisténcia a satide, massacres por entes privados e
pelo proprio exército nacional. Mais uma vez, as classes dominantes erigiram seus inimigos. Os

povos indigenas passaram a ser vistos pelo regime como um risco a seguranga nacional, em razao
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109 FRANK, Andre Gunder. El desarrolo del subdesarrolo. In: AGUILAR, Salvador et al. (Org.), El nuevo rostro del
capitalismo. Barcelona: Monthly Review. Selecciones en castellano, n. 4, 2005.
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de supostamente estarem sendo influenciados por interesses estrangeiros ou por impedirem o
controle das fronteiras que ocupavam. A verdade, entretanto, se mostra muito clara - os povos
originarios se encontravam no “caminho” da colonizacdo e exploragdo de nossos espagos e recursos
naturais, especialmente da Amazdnia. Nessa medida, eram empecilhos ao “desenvolvimento
nacional”, ou, para ser mais preciso, a venda de nossos recursos naturais a pregos pifios para o
desenvolvimento das economias capitalistas centrais. Ao menos 8.350 indigenas foram mortos em
razdo de agdo direta ou omissao dos agentes da ditadura.!10

Em suma, temos aqui o legado da ditadura militar, muita violéncia, muitos corpos, muitas
arvores no chdo, muitos dolares em divida, muitos trabalhadores superexplorados, muita miséria e,
acima de tudo, muitos lucros para as burguesias nacional e, especialmente, estrangeira.

Tudo isso, a partir de meados dos anos 70, se mostrard mais do que o regime militar poderia
sustentar, especialmente apds a eclosdo da crise econdmica decorrente da alta do petroleo e dos
juros internacionais, comprometendo o modelo de “desenvolvimento” baseado no endividamento. O
“milagre economico” da ditadura cobrava o seu prego. A enorme pressao decorrente dos
movimentos populares, contrarios as massivas violagdes de direitos humanos, e da propria
burguesia, insatisfeita com os rumos do projeto econdmico verde oliva, levou a cupula militar
promover uma “distensdo lenta, gradual e segura” em dire¢do a um regime democratico-liberal. O
que ndo significou nada mais do que a assung¢do da lideranga no processo de redemocratizacdo pela
propria burguesia nacional, que organizou a transi¢ao € o0 novo regime a seu critério, sob a tutela das
For¢as Armadas.!!!

Esta transi¢do tutelada perpassou pela Lei de Anistia de 1979, tida como “ampla, geral e
irrestrita”, cujos efeitos ndo se resumiram aos sujeitos que resistiram a violéncia e as vitimas
criminalizadas do regime, mas, especialmente, aos proprios militares que articularam o terrorismo
de Estado. A enorme quantidade de crimes e violagdes de direitos humanos que ocorreram no Brasil
durante a ditadura militar nunca levaram a uma efetiva responsabilizacdo e pedido publico de
perdao. Nunca houve uma justi¢a de transicdo, elemento que naturalmente integra processos de
ruptura de regimes autoritarios, compreendendo o direito a verdade, a justica e a reformas
institucionais. Instaurou-se, ao contrario, uma politica de esquecimento, de racionalizacdo e de

exaltacdo dos atos perpetrados pelos criminosos de farda, implicando na naturalizagdo da violéncia
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no Brasil - especialmente policial -, no impedimento de reflexdo sobre os fatos historicos e,
consequentemente, na impossibilidade de esclarecimento sobre o presente.!12

A confirmacdo dessas afirmativas se encontra nos recentes acontecimentos na politica
nacional: a elei¢do de um Presidente da Republica apologista da ditadura, o qual instituiu um novo
governo militar, cujos participantes das For¢as Armadas racionalizavam e exaltavam a atuacao do
Estado totalitdrio, bem como os protestos generalizados de seus apoiadores demandando uma
intervengao dos militares nos processos democraticos.

A tutela pelos militares do processo de redemocratizagdo, marcado por “sistoles e didstoles”,
avangos e retrocessos, se mostrou uma forte moeda de troca para a manutencao de seus interesses
no futuro regime. O seu monopodlio da violéncia e o medo da populacdo de um retrocesso na
transicdo levaram a aceitacdo de varias de suas demandas. Nesse sentido: a) permaneceu a
tendéncia de militarizagdo das policias, com a atribuicdo do policiamento ostensivo a Policia
Militar; b) foi mantida a Justiga Militar, responsavel pelo julgamento de crimes cometidos por
membros das Forcas Armadas e das Policias Militares, inclusive contra civis - salvo crimes dolosos
contra a vida -; c¢) houve a atribui¢do extraordinaria as Forcas Armadas de “garantia da lei e da
ordem”, autorizando a atuagao dos militares na seguranca interna, perdurando a ideologia de
seguranca nacional. Tudo isso foi positivado na propria Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo um modelo de democracia tutelada pelas Forgas Armadas.!13

Enfim, a partir desse processo de transi¢do tutelada, José¢ Sarney assume a presidéncia do
Brasil em 1985, pondo fim a ditadura militar, a qual perpetrou massivas violagdes de direitos

humanos por 21 anos sombrios da historia nacional.

e) A Redemocratiza¢ao e o Grande Encarceramento (1985-)

Chegamos, enfim, a 5° Republica brasileira. O fim da auto-ocupacdo colonial militar do
territorio brasileiro, a instituicdo do regime democratico e de uma Constituicdo ampla em seu
capitulo referente aos direitos fundamentais, estruturado sob a prote¢ao da dignidade humana,
prevendo inclusive a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo ¢ a redugdo das desigualdades

sociais e regionais como objetivos fundamentais da Republica, foi visto inicialmente com euforico
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otimismo. Esperava-se, naturalmente, que a aplicacdo dos mandamentos constitucionais e a
participacdo democratica da populacao na tomada de decisdes nos levaria a uma sociedade mais
solidaria e inclusiva, que respeitasse a dignidade humana de seus cidadaos. Com menor necessidade
de violéncia punitiva, portanto.

O devir historico, entretanto, demonstrou a ingenuidade do otimismo. O Brasil, ao contrério
do seu anunciado objetivo fundamental constitucional, desenvolveu uma concentracao de riqueza e
desigualdade social nunca antes vista na regido, mesmo em épocas de crescimento econdmico €
timidas politicas publicas de mitiga¢do da pobreza, de forma que entre 1976 e 2008, a concentragao
de renda urbana entre os 10% mais ricos cresceu de 39,1% para 48,7%, enquanto os 10% mais
pobres diminuiram a sua participacdo na renda urbana de 1,3% para 0,8%. Apesar da efetiva
diminui¢do da pobreza absoluta, resultado de acdes sociais afirmativas de governos “progressistas”,
responsaveis pela diminuicdo da quantidade de pessoas na miséria extrema, o que acarretou na
diminui¢do do indice de Gini - de 0,602 em 1995 para 0,552 em 2008114 -, vemos que a pobreza
relativa aumentou, havendo uma espécie de socializagdo de baixos rendimentos nas classes
subalternas, enquanto os rendimentos das classes dominantes cresceu.!!5

O sistema penal elevou assustadoramente a sua violéncia. A populagdo carceraria aumentou
de 69.365 pessoas privadas de liberdade, em 1985;116 para 232.755, em 2000; e para 852.010
pessoas sob a custddia do Estado, em 2023. Trata-se de um crescimento de aproximadamente
1.128%, desde a instituicdo da democracia, o que garantiu ao Brasil a infeliz classificacdo de
terceiro pais que mais encarcera no mundo. Da mesma forma, assistimos a escalada da violéncia
policial; em 2013, j& tinhamos o elevadissimo nimero de 2.212 mortes decorrentes de intervengdes
policiais e militares, mas em 2023 este nimero alcangaria o patamar de 6.393. A quantidade de
obitos no sistema prisional brasileiro - incluindo pessoas cumprindo pena privativa de liberdade
dentro e fora do carcere - no ano de 2023 foi de 3.091, apresentando uma taxa de mortalidade de
365,4 - por 100 mil pessoas encarceradas!!” -, enquanto a taxa bruta de mortalidade no Brasil gira

em torno de 6 - por 100 mil habitantes.!18
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A instituicdo da atual democracia-liberal brasileira, nesse sentido, ndo foi capaz de conter a
ascensao da violéncia do sistema capitalista de exploracdo e do sistema penal erigido para a
protecdo, producao e reproducdo de suas relagdes de produtivas. A era do grande encarceramento e
a guerra aberta entre as classes, ou, melhor dizendo, o massacre das classes subalternas orquestrado
pela instrumentalizagdo da violéncia estatal, sdo as consequéncias do atual capitalismo da barbarie.
As condigdes cada vez mais miseraveis dos trabalhadores e do exército de reserva superexplorados
em nossa economia dependente implica a necessidade de uma violéncia ainda maior para manter a
submissdo das classes subalternas e a regularidade dos processo produtivos espoliativos.

A atual circunstancia de ineficacia dos direitos fundamentais foi muito bem arquitetada pelas
classes dominantes enquanto lideravam a transicdo democratica, sob a tutela dos militares.
Especialmente na Assembleia Constituinte que originou nossa atual carta magna de 1988, enquanto
os representantes dos movimentos populares, atentos as massivas violagdes de direitos ocorrida na
ditadura militar, trataram de expandir a parte da Constituicao relativa a declaragdo de direitos, os
representantes das classes dominantes trataram de manter uma organizacdo do poder tipica do
classico constitucionalismo elitista. Instituiu-se, nesse sentido, uma “Constitui¢cao com duas almas”,
ampla em sua declaracao de direitos, mas elitista em sua organizacao do poder constituido.!1®

A organizagdo do poder da nova Republica brasileira sera marcado pela hostilidade a
participagdo popular, de forma que, essencialmente, o Uinico meio de controle dos cidaddos da
atuacao dos poderes constituidos sera através da fragil ferramenta do voto, o qual, embora essencial,
ndo ¢ suficiente para promover uma efetiva participacao democratica dos cidaddos. Ha uma ruptura
no vinculo entre os cidaddos e seus representantes, concentrando o poder nas maos desses ultimos,
0s quais em regra sao membros da propria burguesia e que passam a atuar cinicamente como se
fossem a suposta “voz do povo”, em razdo de ter uma certa quantidade de votos. Resta claro a
impossibilidade de que todos os grupos sejam representados nos poderes constituidos, que um
representante desse grupo represente todo o grupo e que uma pessoa se identifique apenas como
parte desse grupo. Perdeu-se a chance de se instituir mais procedimentos democraticos de tomada
de decisdo, baseados na inclusdo, na igualdade e no diadlogo, para além do voto. A efetividade dos
direitos fundamentais depende da atuacdo responsavel desse poder constituido em realiza-los
concretamente. A concentragao do poder do Estado na mao de alguns poucos membros da burguesia

nacional implica que estes determinardo as prioridades, que serdo, claro, os seus proprios interesses
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classistas, nunca a efetividade dos direitos fundamentais das classes subalternas, que passam a ser
vistos como “programaticos”, “relativos”, cumpridos “na medida do possivel”.120

A confirmagdo dessa premissa ¢ a assuncdo imediata de governos nacionais pautados no
disparate ideoldgico neoliberal, o qual se apresenta como ciéncia pura, apolitica, capaz de desenhar
os caminhos infaliveis do progresso econdmico. Nao passa, entretanto, de uma teologia reducionista
baseada na idolatria do mercado, atribuindo-lhe papel andlogo a Divina Providéncia, cuja mao
invisivel, desde que possa se manifestar “naturalmente”, sem ingeréncias indesejadas, nos levaria ao
futuro paraiso prometido, onde a riqueza derramaria para todos. Assim, deduz-se uma ética pautada
na acumulacao indefinida de capital nas maos de alguns poucos, que, em algum momento - ndo se
sabe exatamente quando ou porqué -, derramara para as classes subalternas.!2!

A intervencao do poder estatal de qualquer forma no desenvolvimento “natural” do mercado
se torna uma blasfémia, um pecado, que supostamente impediria o progresso econdmico do pais.
Entretanto, o Estado ainda teria o dever de violentamente reprimir tudo o que causar “desordem” a
este “natural desenvolvimento do mercado”, como as greves, protestos, movimentos populares,
partidos progressistas ou direitos humanos. Fulmina-se a possibilidade de adocdo de politicas
publicas que poderiam efetivar os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do. Nao se mostra
demasiado arduo compreender que esta teologia do mercado ¢ uma descarada tentativa ideologica
de legitimar o exercicio de um poder econdmico descontrolado pelas classes dominantes nacionais e
estrangeiras. O fim do socialismo real, no tardar do século XX, permitiu ao sistema capitalista se
libertar de todas as amarras que o medo de uma insurrei¢cdo das classes subalternas, nos moldes da
Revolugdo Russa e Cubana, lhe impunha. O capitalismo passou a empregar todo o seu potencial
totalitario, liberto de quaisquer limites juridicos ou éticos, a partir da imposicdo mididtica e
“cientifica” da ideologia neoliberal, erigindo uma nova era de barbarie.!22

A partir do reconhecimento do capitalismo baseado no liberalismo cldssico como uma
“revolucdo permanente”, em razdo de sua necessidade constante de modificacdo das relagdes de
producao e, portanto, das relagdes sociais, a fim de manter uma posi¢ao favoravel na competigao,
gerando um abalo constante a todo o sistema social,!23 € possivel entender o capitalismo da barbarie

neoliberal como uma “contrarrevolu¢do permanente”, movida pela constante modificagdo das
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relacdes de produgdo e sociais, partindo de uma racionalidade despolitizadora e antidemocratica,!24
pautada no progresso individualista meritocratico - sem intervengdo do Estado, diminuindo a
importancia da participacdo na vida coletiva - e na fulminagdo dos direitos fundamentais que
passaram a ser tutelados a partir da luta drdua das classes subalternas, especialmente os sociais e
trabalhistas - diminuindo a expressao de uma democracia material. A teologia de mercado ¢ um
processo permanente de retrocessos democraticos e sociais, de restruturagdo das relagdes produtivas
e sociais de forma funcional & maxima exploracdo das classes subalternas.

Isso decorreu essencialmente do endividamento externo sideral e consolidagao das relagoes
de dependéncia promovidos pela ditadura militar, os quais colocaram o pais nas maos do capital
financeiro internacional. O capital financeiro ou ficticio ¢ a forma mais fetichizada do capital, que
se apresenta - falsamente - como autdbnomo dos processos de producao e circulagdo, como dinheiro
que se autovaloriza, através dos juros, mas que nao passa de titulo juridico sobre possivel producao
futura, cujo valor monetario ndo representa, em verdade, capital nenhum.!25> As grandes corporagdes
crediticias, a partir do seu poder de influéncia decorrente da titularidade desses niimeros ficticios
em relacao ao Estado e ao capital produtivo, passaram a ditar materialmente os rumos da nagdo, em
conjunto com as submissas classes dominantes nacionais, as quais se aproveitam da
superexploracdo e miséria do proletariado, mas que, por sua vez, também sdo exploradas pelo
capital internacional, o qual promove sua gloria e sua ruina. Inaugura-se uma nova fase das
relacoes coloniais brasileiras, o tardocolonialismo.126

Como bem colocara Marini: 127

“Os Estados Unidos substituiram o Departamento de Estado e o Pentagono, como
instrumentos de intervengdo nos assuntos da América Latina, por seus departamentos do
Tesouro e do Comércio, atuando estes em sintonia com o Fundo Monetario Internacional € o
Banco Mundial. Os acordos referentes ao pagamento dos servigos da divida externa e aos
empréstimos e financiamentos, particularmente os realizados com o FMI e o BM, aprisionam
nossos governos, fixando em detalhes, por longos periodos, a politica orgamentaria, os
planos de inversdo, as verbas sociais, os niveis de taxas de juros. Ao assinarem os acordos os
governos latino-americanos renunciam a qualquer pretensdo de independéncia na

formulagdo de suas politicas e passam a dispor de um grau de autonomia praticamente nulo.

124 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Neoliberalismo, a contrarrevolucio permanente: um Estado forte para uma
economia livre. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 61.

125 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro III: o processo global da producéo capitalista. Tradugao
de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 522-526

126 ZAFFARONI, E. Raul; SANTOS, flison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em tempos de
totalitarismo financeiro. Traducdo: Rodrigo Murad do Prado.1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. p. 48-53, 73-74.
127 MARINI, Ruy Mauro. Sobre o Estado na América Latina. In: STEDILE, Jodo Pedro; e TRASPADINI, Roberta
(Orgs.). Ruy Mauro Marini: dialética da dependéncia e outros escritos. 2. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2022, p.
267-278. (Grifo do autor).
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Impde-se, assim, uma politica de reconversdo econdémica funcional aos objetivos dos grandes
centros capitalistas. Nesse marco, nos colocam a obrigacdo de abastecer esses centros com
matérias-primas e manufaturas de segunda ou terceira classe, as custas do desmonte de
nossas estruturas produtivas e de nossos proprios mercados internos, pouco se importando
com que isso implique dar as costas a satisfacdo das necessidades mais elementares da
populacdo. Paralelamente, nos obrigam a pratica de uma politica de privatizacdes, que
transfere nossas empresas - criadas com fundos publicos, fundos que tém sido formados
pelos nossos povos com enorme sacrificio - a precos infimos para as maos dos grandes
grupos, estrangeiros em sua grande maioria. Ao Estado fica pouco mais que a fungdo de

reprimir as massas para garantir a consecu¢do de seus propositos”.

Nesses termos se iniciara o projeto neoliberal brasileiro com a eleicdo de Fernando Collor de
Mello, principalmente através de seu Programa Nacional de Desestatiza¢do, que permitira a venda
de diversas empresas publicas ao capital internacional e as empresas multinacionais. A
intensificagdo do projeto vird com Fernando Henrique Cardoso, a partir da submissdo as
“recomendacdes” de politicas publicas do Consenso de Washington, do FMI e do BM, que
incluiam, por exemplo, a contengdo de gastos publicos, aumento da taxa de juros, desmonte de
barreiras tarifarias e liberalizagdo de politicas comerciais, abertura para investimentos estrangeiros
diretos, desregulamentacdo econdmica e protecdo a propriedade privada. O resultado nao poderia
ser outro do que a desnacionalizagdo da economia - com uma intensa investida do capital
estrangeiro nos processos produtivos nacionais -, a privatizacdo, o aumento da divida externa, a
desindustrializagdo, a destruicdo do setor produtivo da economia, o desemprego, a precarizagdo € a
informalizagao do trabalho.!28

O neoliberalismo resultou no estreitamento das relagdes de dependéncia e colonizagdo, na
superexploracdo e na fulmina¢do de qualquer possibilidade de efetivacdo da dignidade humana,
prevista na Constitui¢do de 1988 como fundamento da Republica.

Ante a incapacidade de acompanhar o ritmo tecnoldgico das economias centrais e a pressao
destes nossos senhores coloniais, houve a reespecializagdo de nossas bases produtivas em beneficio
dos ramos relativos aos commodities, bens de consumo e componentes industriais de valor agregado
inferior ou médio, nos quais o Brasil ¢ historicamente mais competitivo no mercado mundial. Ha
uma reconversdo econdmica funcional a satisfagdo dos interesses dos centros capitalistas,

reeditando a dinamica de acumulacdo tipica da antiga economia exportadora.l?? O novo padrio

128 DAL SANTO, Luiz. A puni¢io no brasil: critica do giro punitivo. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2024. p.
100-103.

129 ALEMANY, Fernando Russano. Punicio e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 281.
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exportador de especializacdo produtiva, mais uma vez voltado ao mercado externo, implicarad na
reedicdo das defasagens e desequilibrios sociais de um modelo produtivo que ndo precisa do
proletariado nacional para realizagdo do mais-valor, permitindo novamente a sua superexploragao,
sem consequéncias para as burguesias nacionais, resultando em polarizag¢do social, informalidade e
subemprego.!30

Ante aos nefastos efeitos sociais da ado¢do do neoliberalismo no Brasil, muito sentidos pela
populacdo, pela primeira vez na historia da nagdo foi possivel a eleicdo democratica de um
representante dos movimentos sociais como Presidente da Republica, com Luiz Indcio Lula da
Silva, o qual foi seguido por Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores, implantando-se
um governo minimamente engajado com timidas medidas de mitigacdo da pobreza no periodo de
2003-2016, atenuando os efeitos mais deletérios do pauperismo decorrente de nossa situacio
dependente e colonizada, apresentando como resultado a diminuicdo do desemprego, reducao da
extrema pobreza, valorizagdo do salario real, melhora na escolaridade geral da populagdo,
crescimento do acesso a moradia, ¢ um aumento geral dos gastos federais especificamente com
assisténcia social.13!

De grande ajuda para esse progresso foi uma tendéncia contra-arrestante as transferéncias de
valor para as economias centrais, a industrializagcdo da China. O aumento da demanda dos produtos
primarios, necessarios para o processo de industrializagdo e para os quais a produc¢do nacional havia
se especializado, essencialmente a partir do ano de 2003, elevou proporcionalmente seu preco,
promovendo um efeito positivo sobre o balango de pagamentos brasileiro, inclusive permitindo o
distanciamento dos efeitos mais deletérios da crise mundial de 2008.132

O crescimento da economia nacional, entretanto, sera marcado pela elevacdo da
concentracdo de renda, como vimos. Isso significa que o aumento do mais-valor produzido nao
levou a uma divisdo equitativa desse acréscimo entre trabalhadores e capitalistas, ficando esses
ultimos com uma fatia maior. Mesmo com o aumento do salério real, portanto, o salario relativo
apresentou tendéncia de queda. Cresce o mais-valor produzido pelo trabalhador, sem o aumento
proporcional do salario, apropriando-se o capitalista de uma parcela maior do produto final. Como
esse crescimento ndo ¢ fruto do aumento da produtividade do trabalho, uma vez que houve a

reespecializa¢do do pais em setores de producdo primarios, ou seja, em setores de baixa composicao

130 OSORIO, Jaime. Critica de la economia vulgar: reproduccion del capital y dependencia. Ciudad de México:
MAPorruaa, 2004. p. 175.

131 DAL SANTO, Luiz. A puni¢io no brasil: critica do giro punitivo. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2024. p.
165-174.

132 ALEMANY, Fernando Russano. Punicio e estrutura social brasileira. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2019. p. 283-285.
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organica de capital, significa que houve o aumento da superexploracdo do trabalho, um maior
desgaste do trabalhador ndo compensado pelo aumento proporcional dos salarios. Assim,
permanecemos na constante historica do trabalho no Brasil, a superexploragdo, a espoliagdo do
fundo de consumo dos trabalhadores, que ¢ convertido em fundo da acumulagdo capitalista. 4
permanéncia e aumento da superexploragdo implicard proporcionalmente na escalada da violéncia
do sistema penal que garante esta condi¢do. Isso explica porque, mesmo em €pocas de crescimento
econdmico e maior aderéncia das classes subalternas ao trabalho assalariado, o sistema penal
brasileiro continua sua ampliacdo.!33 A precarizagdo e informalizacao do trabalho, que acompanha o
avango do poder punitivo,!34 ¢ uma manifestagdo da necessidade estrutural de superexploracao do
proletariado nacional.

Assim, permanece e se amplia uma politica criminal com derramamento de sangue,
especializada no massacre classes subalternas, regida pelo mesmo Codigo Penal de 1940, reformado
em 1984, no periodo de transi¢do tutelada & democracia liberal. Para os fins deste trabalho, cumpre
ressaltar, quanto a reforma, a positiva - em que pese ndo satisfatoria - expurgag¢do do sistema
cumulativo de penas e medidas de seguranga - de sanha positivista, como vimos -, para adogao de
um sistema dualista alternativo, em que as medidas de seguranga sdo reservadas para os
inimputaveis ou semi-imputdveis, ndo podendo ser aplicadas conjuntamente a pena.!35 Assim, a
logica da “periculosidade” como doenga e da internacdo compulsdria ou tratamento ambulatorial
por tempo indeterminado como remédio, permanece apenas quando do cometimento de injustos
penais por individuos considerados por laudo psiquidtrico como neurodivergentes incapazes de
entender o carater ilicito de suas a¢des ou determinar-se de acordo com esse entendimento.

Trato desta questdo para trazer a tona outra caracteristica de nosso sistema penal, o
exterminio aberto e em curso promovido pelo Estado brasileiro contra as pessoas neurodivergentes.
A inicial perspectiva positiva de impedir o cumprimento de pena privativa de liberdade por
individuos agravados por transtornos mentais e promover assisténcia profissional as suas
necessidades se depara com a realidade dos ditos “hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico”,
estruturados explicitamente a partir do modelo carcerario e marcados pela precariedade, violéncia e
esquecimento. Um vergonhoso exemplo que comprova esta afirmativa ¢ a interdigdo ética

promovida pelo Conselho Regional de Medicina do Parana do Complexo Médico Penal em Pinhais/

133 [bid. p. 286-289.

134 NETO, Alberto; ARGUELLO, Katie; MELLO, Lawrence. Desemprego cronico e encarceramento: para uma
revisdo das taxas de encarceramento no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 151. ano 27. p. 167-188.
Sdo Paulo: Ed. RT, janeiro 2019.

135 PAVARINI, Massimo e GIAMBERARDINO, André. Curso de penologia e execuc¢io penal. 2. ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2022. p. 191.
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PR.136 Tal manicomio judicial ¢ marcado pela cronica insuficiéncia de pessoal para tratamento e
acompanhamento dos pacientes, falta de medicamentos, degradacdo da estrutura fisica do
estabelecimento, superlotacdo, dentre outras questdes, caracterizando uma violagdo massiva dos
direitos humanos dos neurodivergentes internados.!37

A insisténcia da imposicao de medidas de internagdo, mesmo ante a constatagao da massiva
violacdo de direitos fundamentais promovida nos manicomios e¢ dos nefastos efeitos que a
institucionalizacdo pode trazer as pessoas neurodivergentes, confirmados pela psiquiatria - o
isolamento promove a aculturag¢do frente a vida em sociedade, a ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios ¢ o agravamento dos sofrimentos psicologicos dos pacientes -, demonstra que a
assisténcia, o tratamento e o cuidado, nunca foram o objetivo das medidas de seguranga no Brasil.
Trata-se, sim, de um método de higienizagdo social, de exclusdo indeterminada ou mesmo
eliminacdo definitiva das pessoas portadoras de transtornos mentais, frente ao seu comportamento
indocil ou perturbador e sua inutilidade a acumulagdo de capital. S3o corpos que as classes
dominantes repudiam, gastos de dinheiro do Estado que ndo se convertem em lucro, ndo sendo
vantajoso a sua prote¢do, mas a sua eliminagdo. As classes dominadas - e isso vale também para o
proletariado nacional, mas aqui falo quanto aos neurodivergentes - sdo mantidas vivas sob rigido
controle social enquanto for possivel extrair a utilidade de sua for¢a de trabalho,!38 para além disso,
sd0 corpos inuteis.

Nesse sentido, imprescindivel a ateng¢do dos juristas a implantagdo da politica
antimanicomial brasileira, positivada na Lei n° 10.216/01, a qual dita a prioridade da imposi¢do do
tratamento psiquidtrico ambulatorial, em liberdade, sendo a internagdo viavel apenas quando os
meios extra-hospitalares se mostrarem insuficientes e vedada em instituicdes com caracteristicas

asilares - ou seja, desprovidas de servicos médicos, de assisténcia social, psicologicos,

136 G1. Conselho Regional de Medicina do Parana determina interdicio ética do Complexo Médico Penal de
Pinhais. 23 de marco de 2022. Disponivel em: < https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2022/03/23/conselho-regional-
de-medicina-do-parana-determina-interdicao-etica-do-complexo-medico-penal-de-pinhais.ghtml>. Ultimo acesso em
09/10/2024.

137 Quando a questdo foi levada em juizo de execucdo penal pela Defensoria Publica do Estado do Parand, em
requerimento de conversdo de medida de seguranca de internacdo em tratamento ambulatorial ante a flagrante
ilegalidade da manutengdo de individuos vulneraveis em tamanha violag@o de direitos humanos, a resposta unissona foi
a de que a interdigo era “ética” e ndo “juridica”, de forma que ndo haveria impedimento na manutenc¢do dos individuos
nestas condi¢des ou mesmo na imposi¢do de novos internamentos. Trata-se da constatagdo clara da desvinculagdo do
sistema penal de qualquer valor ético, moral, ou mesmo juridico, vez que se tratam de direitos fundamentais previstos
na Constitui¢do Federal.

1338 ARGUELLO, Katie. Processo de criminalizacido e marginalidade social. In: ZILIO, Jacson; BOZZA, Féabio
(orgs.). Estudos criticos sobre o sistema penal: homenagem ao Professor Doutor Juarez Cirino dos Santos por seu 70°
aniversario. Curitiba: LedZe Editora, 2012. p. 171-217.
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ocupacionais, de lazer, etc. H4 de se reconhecer a pessoa com transtornos psiquidtricos como ser
humano, um sujeito de direitos que sofre. 4 liberdade é terapéutica, sua privagao é patologica.’3?

Outra caracteristica peculiar do sistema penal brasileiro ¢ o encarceramento de adolescentes
sob a alcunha eufémica de “medidas socioeducativas” de internacdo. Em que pese os arts. 227 e 228
da Constituicao positivarem expressamente o principio da prote¢do integral da crianca e adolescente
- de forma que o Estado, em todas as suas instancias, deve atuar conforme o melhor interesse da
crianga no caso concreto - ¢ a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, respectivamente, o
fato ¢ que as medidas socioeducativas de internacdo em nada diferem da pena privativa de
liberdade, inclusive em seus nefastos efeitos sobre a personalidade do adolescente a quem ¢
atribuido ato infracional e sobre a sociedade em geral. Em 2023, 11.556 adolescentes cumpriam
medidas socioeducativas de internagdo, essencialmente por atos infracionais analogos ao roubo e
trafico.140 Em 1996, o numero de adolescentes internados era de 4.245,14! representando a tendéncia
de expansdo do sistema penal também sobre a populagdo em desenvolvimento. Tudo isso
justificado mais uma vez sobre uma ideologia positivista, que apresenta a privacdo de liberdade
como tratamento, “oportunidade para pensar no que fez”, para a doenca da “ma-educacao”. O
Estado trataria de “normalizar” o comportamento do adolescente, “dar a educagdo que a familia nao
deu”.142

Cumpre se ressaltar que o comportamento desviante do adolescente ¢ um fendémeno social
normal, que, em regra, desaparece com o amadurecimento e ndo “evolui” para formas mais graves
de criminalidade. E natural da juventude em desenvolvimento psicossocial testar os seus limites.
“Infragdes de bagatela e de conflito do adolescente seriam expressdo de um comportamento
experimental e transitério dentro de um mundo multiplo e complexo, € ndo uma epidemia em
alastramento, cuja ameaga exigiria estratégias de cerco e aniquilamento”.!43 Ante a constatagdo
desse comportamento normal as pessoas em desenvolvimento, a ndo ocorréncia de uma

criminalizacdo em massa dessa parcela da populacao € explicada, mais uma vez, pela intrinseca

139 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execucio penal: teoria critica. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. p.
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140 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA. Levantamento Nacional de dados do SINASE -
2023. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023. p. 19-25. Disponivel em: <https://www.gov.br/
mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSINASE2023.pdf>. Ultimo acesso em 10/10/2024.
141 SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS. Levantamento Nacional de dados do SINASE - 2009.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2009. p. 3. Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/
navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/SinaseLevantamento2009.pdf>. Ultimo acesso em 10/10/2024.
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garantias constitucionais. 3. ed. Floriandpolis: Emais, 2022. p. 45-50.

143 SANTOS, Juarez Cirino dos. O adolescente infrator e os direitos humanos. Discursos Sediciosos - Crime, Direito
e Sociedade, Rio de Janeiro, 2000. p. 169-179.
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seletividade do sistema penal, que se especializa na persecu¢do do comportamento anti-social da
juventude pobre.144

Esta juventude pobre, muitas vezes parente de membros do exército de trabalhadores da
reserva, sera chamada para auxiliar na obtengdo de renda da entidade familiar, ante a iminéncia
constante do pauperismo e da miséria. A impossibilidade de obten¢do de trabalho formal em razao
da idade - o que ndo pode ser de forma alguma entendido, aqui, como uma defesa da diminui¢do da
idade minima para o trabalho, mas sim uma critica ao sistema de exploracdo que impde o trabalho
infantil -, leva este jovem as margens da economia informal, cujos pre¢os minimos, como vimos,
servirao de base para a supressao dos saldrios dos trabalhadores da ativa. O avango do sistema penal
também contra essa parcela da populacdo ¢ a consequéncia natural de um sistema erigido para
garantir a superexploragdo do proletariado. A escolha da juventude marginalizada no Brasil ¢ a
mesma do exército de trabalhadores da reserva: a prisdo ou a miséria.

Esse massacre promovido contra as classes subalternas ¢ legitimado socialmente através da
difusdo massiva e instrumental do “medo do crime”,!45 de uma sensagdo geral de inseguranga,
através dos grandes monopolios mididticos - sob o poder das classes dominantes. Isso ocorre em
razao da infestacdo do ramo da informagdo por uma loégica de busca incessante pela lucratividade,
criando uma economia da aten¢do. As noticias passam a ser vistas como mercadoria, hd uma
necessidade constante de prender a atencdo dos ouvintes, telespectadores ou leitores, a fim de se
transmitir as mensagens dos patrocinadores. O meio mais facil de se fazer isto ¢ através da
veiculagdo de contetidos baseados no sexo, no esporte e, claro, no crime, os quais afetam fortemente
os sentimentos humanos. Entretanto, ndo sdo todos os crimes que sdo transmitidos, mas apenas
aqueles praticados pelas classes subalternas, uma vez que os das classes dominantes, em razao de
seu poder politico e econdmico, dificilmente serd veiculado, seja pela supressdo dos meios de
comunica¢do ou de controle social, pela falta de investigacdo oficial de crimes ocorridos nas
sombras dos ambientes privados ou pela propria inexisténcia de leis que criminalizam as condutas.
O publico, portanto, ¢ bombardeado diariamente com imagens semelhantes, criando uma realidade
imagética de que ao menos a maioria dos crimes ¢ cometida por estes individuos pobres,
construindo-se os esteridtipos criminais e encobrindo-se a criminalidade das classes dominantes.!46

Por ser uma sensacdo, o sentimento de inseguranca ¢ naturalmente algo individual e

subjetivo, ndo relacionado a probabilidade “objetiva” de vitimizagdo em um determinado contexto.

144 Tbid.

145 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia. 1. ed. Rio de Janeiro:
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53



“Em outras palavras, ndo hé relacdo direta entre as alteragdes nas taxas de criminalidade e a
percepcao subjetiva de inseguranca”.!4’” Mas isso ndo importa ao capital. O que importa ¢ que a
populacao sinta medo ao sair de casa e se deparar com membros das classes subalternas. A
populacao, atemorizada, passa a demandar mais repressdo penal, mais “seguranga’.

Assim, a midia cria a realidade de um mundo bipolar, dividido entre os “cidadaos de bem” e
os “bandidos” diferentes e maus, que ndo deixam os primeiros viverem tranquilamente. Sao os
bodes expiatorios de nossa sociedade, os inimigos, os causadores unicos de todos 0s nossos
problemas. Toda essa intolerancia, essa violéncia difusa, serd canalizada no sistema penal, cujo
poder punitivo neutralizaria os causadores de nossos males.148

Politicos oportunistas se valem dessa criacao de inseguranca para promover os interesses das
classes dominantes, especialmente através de promessas de maior repressio penal. E um populismo
penal, no qual a seguranga passa a ser o objeto principal de intercambio politico entre eleitores e
eleitos, entre opinido publica e sistema politico. As classes subalternas sdo erigidas como inimigas,
como criminosas, uma ameaga existencial a toda a sociedade, que deve ser prontamente eliminada.
Esses inimigos dotados de “periculosidade” ndo seriam capazes de ser valorados conforme as
expectativas sociais vigentes, ndo ofereceriam as garantias minimas para serem tratados como
pessoas, de forma que as garantias do direito penal, reservadas aos “cidaddos de bem”, ndo se
aplicam. H4 uma funcionaliza¢do do sistema penal segundo uma retorica de hostilidade declarada e
explicita em relacdo aqueles cada vez mais vistos como outros.!4% Volta-se novamente a metafora da
guerra ao crime da ditadura militar, permitindo uma légica de aniquilagdo do inimigo a partir de um
poder punitivo descontrolado. De fato, os massacres sempre buscam se disfarcar de guerras.

As classes politicas, assim, tratam de tomar medidas correspondentes ao discurso da “lei e
da ordem”, aumentando penas e criminalizando condutas, parecendo atuar em prol da demanda
social por seguranca e defesa de direitos. Nada mais que simbolico. O poder punitivo, como vimos,
ndo tem capacidade de magicamente proteger direitos. Trata-se, em verdade, de se colocar um véu

sobre os problemas sociais, verdadeiro interesse das classes dominantes, mantendo intocada as suas

147 PAVARINI, Massimo e GIAMBERARDINO, André. Curso de penologia e execug¢do penal. 2. ed. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2022. p. 230.

148 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Traducdo: Sérgio Lamardo. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p.
194-196.

149 PAVARINI, Massimo. A metafora da guerra e a democracia de seguranca. Traducdo de André Ribeiro
Giamberardino. In: ZILIO, Jacson; BOZZA, Fébio (orgs.). Estudos criticos sobre o sistema penal: homenagem ao
Professor Doutor Juarez Cirino dos Santos por seu 70° aniversario. Curitiba: LedZe Editora, 2012. p. 445-511.

54



raizes estruturais, a0 mesmo tempo em que se aumenta a violéncia do sistema penal contra as
classes subalternas.!50

Legitima-se a atuagdo letal das policias, altamente militarizadas, especialmente em suas
“operagdes” - realizadas exclusivamente nos bairros periféricos, construidos socialmente como
locais de crime e ilegalidade, como vimos -, sistematizando a pratica de execu¢des sumadrias pelo
Estado. Embora a pena de morte seja expressamente vedada pela Constituicao, sua utilizagdo a
critério dos agentes de seguranca publica se tornou elemento estrutural do poder punitivo brasileiro,
oficializado juridicamente pela atuagdo do Ministério Publico - que se limita a dar voz aos
depoimentos dos policiais, a enfatizar a periculosidade do lugar da morte e a construir uma narrativa
de criminalizacdo da vitima - e do Judiciario - que trata de arquivar o processo, muitas vezes sob a
justificativa de “resisténcia” do morto. Trata-se, como vimos, de criar um “espetaculo” a partir do
massacre, como forma de aterrorizar e intimidar as classes subalternas, promovendo um
“disciplinamento coletivo”.15!

Importante, ainda, trazer outra fungdo essencial do sistema penal para a acumulagao
capitalista, ja referida anteriormente, a hierarquizagdo social. Sociedades capitalistas
invariavelmente necessitam de uma hierarquia social rigida, que permita a dominacao de alguns
poucos sobre os demais. Para além de representar uma decisdo vertical de poder, a execugdo das
penas privativas de liberdade promove uma “producdo de menos-valor” nos criminalizados.!52 A
pena tem como finalidade a produgao artificial de censura - vergonha, culpa - através da degradagao
social, com a determinagdo de déficits - fisicos, psiquicos, culturais, econdmicos. Promove-se uma
diferenciagdo dos status dos sujeitos, produzindo e reproduzindo desigualdade, constituindo e
mantendo individuos marginalizados, negativamente diferenciados, bloqueando a sua mobilidade
social, estruturando verticalmente a sociedade.!53 Isso se manifesta de diversas formas, doengas
fisicas, transtornos mentais, impedimento de escolaridade ou de continuidade no emprego, pelo
estigma de criminoso, pela assungdo de sua posi¢do social subalterna, etc. Quanto a este ultimo,
cabe uma analise sobre a real fun¢ao do regime disciplinar penal erigido nas prisdes brasileiras, ou

seja, do conjunto de normas que regula a relacdo juridica penitencidria existente entre individuo e

150 ARGUELLO, Katie. Do Estado Social ao Estado Penal: invertendo o discurso da ordem. In: BITTAR, W. B. (org.).
A Criminologia no Século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris/IBCCRIM, 2007, p. 119-144.
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Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 176.
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Estado por consequéncia da condenagao por um fato punivel segundo a Lei Penal, em que o sujeito
¢ obrigado a cumprir a sua pena nos termos e limites da sentenga.!54

Inicialmente, uma investigacdo das condutas tipificadas como faltas disciplinares leva ao
entendimento de que a "disciplina" ndo passa da obediéncia aos deveres impostos na lei unicamente
aos individuos que cumprem pena e a aceitacao da submissao absoluta e incondicional a autoridade
penitenciaria.!55 Assim, o objetivo por detrds do exercicio do poder disciplinar ndo ¢ uma
reeducacdo do individuo - como ¢ geralmente justificado, a partir da funcdo manifesta da pena de
prevencdo especial positiva -, mas a determinacdo em sua psique de uma "ideologia de
submissdo ”,156 ente essencial para o trabalho capitalista, pautado na subjugacdo e obediéncia do
trabalhador perante o empregador, bem como ao respeito incondicional a injusta ordem social
imposta. O apenado, no decorrer da execugdo de sua pena, deve aprender a “enquadrar seus desejos
nos limites das condi¢des das classes subalternas™,!57 ou seja, aceitar sua posi¢do de miserabilidade
como membro do exército de trabalhadores da reserva, permitindo a continuidade da
superexploragao.

A aplicagdo das sangdes decorrentes do suposto cometimento dessas faltas depende da
instauracao de um processo administrativo disciplinar - PAD -, estruturado de forma amplamente
inquisitorial, sendo de competéncia das autoridades penitenciarias a vigilancia, a acusacdo e o
julgamento das faltas, autorizando o arbitrio absoluto na distribuicdo das sang¢des, constituindo-se
um verdadeiro “teatro da disciplina”, no qual se perpetra uma gestao diferencial das ilegalidades,
punindo-se apenas as condutas daqueles que ndo tem o “favor” da administracdo, como forma de
afirmacdo vertical das autoridades penitenciarias, na constru¢do de uma fragil ordem interna
hierarquizada.!8 Isso quando as sang¢des nao sdo aplicadas de maneira informal, sem processo, nas
sombras da ilegalidade, o que ¢ garantido pela constru¢cdo do ambiente carcerdrio como um espaco
de “ndo-direito”, em que a falta de controle externo cria um Estado totalitario proprio.

J4 uma andlise das sancdes legais reservadas aos “indisciplinados”, a possibilidade de
interrupcao do prazo para a progressao de regime prisional (art. 112, § 6°, LEP) e de regressao de

regime (art. 118, LEP), bem como o isolamento (art. 53, IV, LEP), suspensdo ou restrigdo de

154 Ibid. p. 195.
155 Ibid. p. 235.

156 SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 5. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. p. 80.
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direitos (art. 53, III, LEP) e etc. revela o destino esperado para estas pessoas - passar mais tempo
em exclusdo fisica e social no interior do ambiente carcerdrio, em condi¢oes cada vez mais
desumanas. Isso, no contexto de precariedade e violéncia caracteristicos das prisdes brasileiras,
significa mais degradagdo social e uma chance ainda maior de ser vitima da pena de morte aleatéria
decorrente do massacre a conta-gotas vigente no ambiente carcerario.!59

Assim, a func¢do do regime disciplinar penal ¢ garantir que o massacre a conta-gotas advindo
das prisdes brasileiras - em sua maioria, verdadeiros campos de exterminio - seja voltado apenas e
unicamente aqueles que, por serem insubmissos € pertencentes as classes subalternas, ndo sao uteis
ao sistema capitalista de superexploragdo, seja por ndo estarem aptos a serem trabalhadores da ativa,
por ndo aceitarem sua posi¢do miseravel no exército de trabalhadores de reserva ou por

demonstrarem ser uma ameaca politica ao sistema que os oprime.

Como vimos, quando a prisdao se tornou hegemonica no Brasil, ja haviamos importado um
exército de trabalhadores de reserva da Europa, acostumado ao trabalho assalariado, ja haviamos
desarticulado a economia agraria de subsisténcia por meio da Lei de Terras e ja haviamos liberto da
escraviddo um contingente enorme de pessoas destinadas a compor permanentemente o exército de
trabalhadores de reserva. Dessa forma, a prisdo, no Brasil, nunca teve a fun¢do analoga aquela que
teve na Europa de produgdo de proletarios, em que pese muitos projetos penitenciarios e penais
terem sido justificados a partir da necessidade de “acostumar os vadios ao trabalho”. O sistema de
produgdo ja estava supersaturado de trabalhadores assalariados, de forma que os criminalizados
nunca tiveram, verdadeiramente, a perspectiva de serem incluidos nos processos de produgao.

Ao contrdrio do que a ideologia dominante afirma sobre a possibilidade do carcere
ressocializar os individuos, para serem “integrados de forma harmoénica” na estrutura capitalista,
esta simplesmente ndo tem a capacidade de aliciar os egressos prisionais aos processos de producao,
especialmente apds a sua degradacdo social. Seu destino € ser o mais novo membro permanente do
exército industrial de reserva, funcional ao sistema caso decida trabalhar informalmente como
auténomo ou consolidar sua carreira criminosa. Essa ¢ a fung¢do do tratamento penitencidrio no
Brasil, a imposigdo ao individuo da assungdo de posicoes subalternas e eliminacdo daqueles que as
negam, de forma funcional a superexploracdo da forga de trabalho que sustenta o violento

capitalismo nacional.

159 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questiio criminal. Traducdo: Sérgio Lamardo. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p.
281.
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Como bem trara Melossi:160

“A questdo da disciplina ndo ¢ exatamente ensinar habilidades efetivamente uteis para
potenciais trabalhadores, de modo a adequa-los ao ciclo de produgao historicamente dado -
como sugeriria uma certa retorica de ‘ressocializagdo’ ou ‘reabilitacdo’. Ao invés disso, o

ponto da disciplina ¢ ensinar (a0 menos programaticamente) a licdo sobre o que poderiamos

chamar de ‘incluséo subordinada’ ou, de modo mais simples, ‘obediéncia’”.

A Ultima utilidade assumida pelo sistema penal para as classes dominantes que gostaria de
tratar neste trabalho ¢ a sua capacidade de inviabilizacao politica das classes subalternas.

Cumpre salientar, para isso, que a seletividade do sistema ndo se resume a criminalizagao.
Também sdo selecionados das classes subalternas as vitimas da delituosidade - as elites tem maior
capacidade econdmica e de influéncia para se manterem seguros da criminalidade, se escondendo
atras de muros fortificados, com auxilio de seguranca privada ou publica - e os proprios agentes
policiais - ante as poucas oportunidades de emprego das camadas mais vulneraveis da sociedade, o
trabalho perigoso e mal remunerado na policia passa a ser mais atrativo.!¢! Todos os lados da
violéncia do sistema penal - policiais, criminalizados e vitimas - sdo provenientes do mesmo setor
social, as classes subalternas. Todos os corpos levados ao chdo pelo sistema penal sao de membros
das classes subalternas. Para as classes dominantes, ¢ “muito funcional que os pobres se matem
entre eles, pois enquanto se entretétm em matar-se ndo podem coligar-se, dialogar, nem tomar
consciéncia de sua situagdo, neutralizando toda a possiblidade de participacao politica coerente”.162

A violéncia constante imposta as classes subalternas pelo sistema penal as divide, cria cisdes
dentre de um mesmo setor social, fecha escolas, centros de confraternizagdo, de organizacao
politica ou sindical, especialmente a partir das “operagdes” policiais. Os trabalhadores, da ativa ou
da reserva, e jovens, atemorizados, véem a mera sobrevivéncia como principal preocupagdo,
evadindo diariamente a violéncia e a miséria, sendo privados da capacidade de reconhecer sua
situacdo em conjunto com as demais vitimas do capital, impedindo uma atuacdo organizada em prol
da demanda de seus direitos e, em derradeiro, a tomada de sua consciéncia de classe. O sistema
penal é o mecanismo mais sutil e brutal de inviabilizacdo da participagdo democratica das classes

subalternas.

160 MELOSSI, Dario. Between struggles and discipline: Marx and Foucault on penality and the critique of political
economy. In: MELOSSI, Dario; SOZZO, Maximo; BRANDARIZ GARCIA, José Angel (orgs.). The political
economy of punishment today: visions, debate and challenges. London: Routledge, 2017, p. 22-36. (Tradugao livre).
161 ZAFFARONI, E. Ratl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; e SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro:
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Basta se lembrar o exemplo do estado dos bairros periféricos e as mutacdes que nele
ocorreram apos a introducao da “guerra as drogas”, para confirmar esta premissa. As favelas sempre
foram ambientes de alta solidariedade e com lagos comunitarios fortes, em que pese a - e talvez em
razdo da - persisténcia da marginalidade social e caréncia material, com a instituicdo de relagdes
sociais internas direcionadas ao bem comum.!¢3 Entretanto, o inicio da “guerra as drogas”, com a
militarizacdo das policias e a ascensdo das organizagdes criminosas, promoveu o enfraquecimento
dessas relacoes comunitarias de solidariedade, cindindo os moradores entre “trabalhadores”,
“traficantes” e “tiras”, e construindo um espacgo social marcado pela violéncia.

Este ¢ um dos motivos, para além da permanéncia da superexploragdo, que explicam a
expansdo assombrosa do poder punitivo apos a redemocratizagdo. A abertura para uma minima
participag@o popular na tomada de decisdes, através do voto e da liberdade de expressdo - a pressao
popular em protestos ou demanda de direitos -, exigiu a tomada de meios coercitivos para impedir
que o povo tivesse a ousadia de obstar o pleno funcionamento da superexplorac¢do, ou pior, tomar
consciéncia de sua condi¢do e solapar o sistema que os oprime, o maior temor da burguesia, que
passa a agir com hostilidade em uma repressao brutal e genocida.!64 O sistema penal, portanto, ¢ um
dos meios que as classes dominantes se valem para impedir conversao das massas populares em
sujeitos politicos reais, que possam efetivamente exercer a cidadania, uma vez que aquela nao
poderia impor seus interesses por meio de uma solugdo pacifica das divergéncias através da
negociagdo e do consenso. Nao ¢ possivel se conceber uma maioria governando para o beneficio da
minoria, contra si mesma.!65

O desprezo das classes dominantes pela participagdo popular democratica fica amplamente
visivel na politica brasileira a partir de 2016, com o impeachment da presidenta eleita, Dilma
Roussef. Com a tomada de poder por seu vice, Michel Temer, foi imposto novamente o projeto
neoliberal das burguesias nacional e estrangeira, em contradi¢cdo absoluta com o projeto politico
escolhido democraticamente pela populacdo, constituindo um verdadeiro golpe de Estado
parlamentar travestido de legitimo pelo seguimento do rito formal constitucional.

Da mesma forma, posteriormente, com a utilizacdo flagrantemente arbitraria do poder
punitivo para retirar da concorréncia ao cargo de presidente o candidato favorito, Lula da Silva, em

j& famoso caso de lawfare - utilizacdo do direito para concretizar a morte juridica e politica dos
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opositores incomodos!®® -, possibilitando a elei¢do de Jair Bolsonaro, um diletante qualquer, que
copiou sem criatividade a propaganda identitdria pré-ditadura militar, alucinando parte da
populacdao em neuroses anticomunistas e morais, ¢ deixou o governo da nagcdo nas maos, mais uma
vez, dos militares, os quais trataram de satisfazer os interesses da burguesia.

Voltamos, aqui, ao capitalismo da barbarie neoliberal, cujas consequéncias sao conhecidas: o
corte de gastos com programas sociais, saude e educagdo; venda a pregos infimos das empresas e
recursos nacionais; destruicdo de direitos trabalhistas e previdenciarios; continuidade do projeto de
militarizacdo da seguranga publica; desregulamento ambiental; aumento da taxa de juros;
desindustrializagdo; supremacia da acumulacao financeira sobre a produtiva; freio da demarcagao
de terras indigenas e quilombolas; etc. A mais vil das modificagdes trazidas, entretanto, sera o “teto
de gastos”, o qual congelou os gastos publicos por vinte anos, limitados ao gasto do ano anterior
mais a correcao pela inflagdo, comprometendo a viabilidade do projeto constitucional brasileiro.167
Em outras palavras, condenou-se a nagdo a perpetuagdo de suas condi¢cdes de dependéncia e
colonizagdo, impedindo o necessario investimento em mitiga¢do da pobreza, educagdo e pesquisa,

unico meio de romper as correntes do subdesenvolvimento.

III. CONCLUSAO

Em conclusdo, temos que o sistema penal sempre cumpriu, no Brasil, fun¢do essencial para
a manutencdo da superexploragdo do proletariado nacional, compensando as transferéncias de valor
para as economias centrais, decorrentes das relagdes de dependéncia e colonizagdo. Hoje, esse
processo se da essencialmente através da punigcdo seletiva dos membros do exército de
trabalhadores de reserva, os quais, ao determinarem seus pre¢os na economia informal os mais
baixos possiveis, abaixam os custos de reprodugdo dos trabalhadores da ativa, permitindo uma
diminuicdo proporcional dos salérios, aceitos pelos trabalhadores em razdo do medo da miséria e da
prisao, destinos reservados aqueles nao incluidos nos processos produtivos.

Mas nao apenas isso. Como vimos, o sistema penal apresenta varias outras caracteristicas
funcionais & acumulagdo capitalista, tais como: a) higienizagdo social através do exterminio de

neurodivergentes; b) o ocultamento dos problemas sociais e dos crimes das classes dominantes; c) a

166 ZAFFARONI, E. Raul; CAAMANO, Cristina; WEIS, Valeria Vegh. Bem-vindos ao Lawfare! Manual de passos
basicos para demolir o direito penal. Tradug@o: Rodrigo Barcellos, Rodrigo Murad do Prado. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 70.
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economia livre. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. p. 502-512.
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hierarquizagao social; d) o massacre dos inuteis ao sistema de superexploragdo; e) a inviabilizagao
politica das classes subalternas; f) a eliminagdo de opositores incomodos. E tudo isso financiado
pelas proprias vitimas da punicdo, por meio da instituicdo de um sistema tributario regressivo, que
sobretaxa os rendimentos do trabalho em comparagdo com os rendimentos do capital.

Nesse sentido, a histéria do desenvolvimento capitalista no Brasil aparece indissociavel do
exercicio de um poder punitivo genocida, de inumeros delitos perpetrados pela burguesia, nacional
e estrangeira. Incontaveis vidas perdidas, terras arrasadas, miséria, exploracdo, usurpacdo da
soberania democratica dos povos. Se verifica, assim, uma constante na histéria do Brasil: a
atividade de natureza criminosa provinda das classes dominantes, havendo uma necessidade de
reconceituagdo do capital como uma verdadeira forma de crime organizado.!8 De fato, assim
como disse Marx a respeito do processo de acumula¢do primitiva de capital, o processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil ficara marcado “nos anais da humanidade com tracos de
sangue e fogo”.169

A conclusdo pelo seu poder extraordinario de violéncia, entretanto, ndo deve levar a um
sentimento generalizado de impoténcia, extremamente funcional ao totalitarismo do capital. Apesar
de sua forga aparente, seu poder ndo € capaz de reprimir a resisténcia organizada de suas vitimas,
razdo pela qual sempre apresentaram um temor profundo das classes subalternas, da descida dos
morros, da unido dos escravos, dos povos origindrios, dos trabalhadores da ativa e da reserva, dos
negros, das mulheres, dos presos, dos imigrantes e seus decendentes, da populagdo LGBTQIA+. A
historia, como vimos, demonstra que o capital reconhece melhor do que ninguém a capacidade
emancipatdria da resisténcia coletiva dos oprimidos, reagindo a ela por meio do exercicio de um
poder punitivo genocida. A mesma histéria demonstra que, apesar de ainda nos encontramos em
condi¢des de exploragdo, dependéncia e colonialismo, ndo ¢ verdade que nada foi ganho, nossa
Constituicdo Federal, rica em direitos, em que pese a dificuldade em se aplica-los, € uma prova
disto.

A constatacdo da barbarie trazida pelo poder punitivo nao pode levar, portanto, a outra
posi¢do que aquela que compreende a necessidade vital de abolicdo do sistema penal, entendida,
essencialmente, como o fim da instrumentalizagdo da puni¢cdo como meio de violéncia e repressao

de classe. Como os aparelhos de controle social sao determinados pelas relagdes produtivas, as

168 ZAFFARONI, E. Raul; SANTOS, flison Dias dos. A nova critica criminolégica: criminologia em tempos de
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quais estes produzem e reproduzem, a aboli¢do significa, eminentemente, a superacdo das relagdes
baseadas no modo de exploracao capitalista.

Esse reconhecimento, entretanto, ndo prescinde, enquanto ndao se mostrar vidvel a
implementagdo da revolugdo, da atuagdo estratégica dos juristas, movimentos populares e politicos
na limitacdo racional do sistema penal, diminuindo suas esferas de atuacdo, ampliando a
consciéncia popular de classe e da violéncia a que ¢ submetida, impulsionando novos e melhores
meios democraticos de solu¢dao de conflitos, e fortalecendo o verdadeiro direito penal, voltado a
limitagdo racional do poder punitivo e reducdo dos seus danos. Nao podemos esperar eternamente a
implosao do capitalismo, enquanto diariamente corpos sao levados ao chao pela violéncia punitiva.
A luta pela democracia e pela justica social ¢ ardua e diaria. Muito menos podemos ser tomados por
sentimentos generalizados de impoténcia, ante ao cotidiano de violagdes de direitos fundamentais.
Apenas a resisténcia coletiva das vitimas da organiza¢do criminosa capitalista pode desviar nosso

atual rumo a hecatombe.
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