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RESUMO

Este artigo analisa o banco de horas no contexto constitucional, social e econdmico,
com foco na analise historica, doutrinaria e processual abordando criticas e nuances sob o
prisma juridico e social. As andlises historicas e doutrinarias colaboram para a sistematizacéo
jurisprudencial utilizada, tracando o desenvolvimento historico das decisées do Tribunal
Superior do Trabalho e dos diversos Tribunais Regionais. Com base no método hipotético
dedutivo, a bibliografia levantada teve como finalidade o alcance de um equilibrio nas
conclusdes deduzidas. A introducéo doutrinéria percorre até o desenvolvimento jurisprudencial
sobre o tema, abordando analises no ambito processual. Explora o &mbito processual de modo
amplo, com analise detalhada das mudancas ocorridas com a Reforma Trabalhista quanto ao
banco de horas. Estuda também as hipoteses de nulidade estabelecidas normativamente e
jurisprudencialmente, com reflex6es sobre a sua aplicacdo pratica. Por fim, analisa-se os efeitos

condenatdrios de nulidade do banco de horas e as discussfes quanto ao tema.

Palavras-chave: Banco de horas; constitucionalidade; jurisprudéncia; validade; nulidade



ABSTRACT

This article analyzes the time bank system within constitutional, social, and economic
contexts, focusing on historical, doctrinal, and procedural perspectives while addressing
critiques and nuances from legal and social viewpoints. Historical and doctrinal analyses
contribute to the jurisprudential systematization employed, tracing the historical development
of decisions by the Superior Labor Court and various Regional Labor Courts. Using the
hypothetical-deductive method, the research aims to achieve balanced conclusions. The
doctrinal introduction spans the topic's jurisprudential evolution, including procedural analyses.
It thoroughly examines procedural aspects, detailing changes introduced by the Labor Reform
concerning the time bank system. Additionally, it investigates hypotheses of nullity established
normatively and jurisprudentially, reflecting on their practical application. Lastly, the study
evaluates the nullity's condemnatory effects on the time bank system and the ongoing debates

surrounding the issue.

Keywords: Time bank system; constitutionality; jurisprudence; validity; nullity



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt n et eaennanas 10
2 O BANCO DE HORAS: FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO ......10
2.1 FUNDAMENTOS NORMATIVOS, CONSTITUCIONAIS E POLITICOS PARA A
ADOCAO DO BANCO DE HORAS ...ttt 12
2.2 FUNDAMENTOS CRITICOS AO BANCO DE HORAS........cooveeeieeeeeceeeee e 15
3 AS NOVAS HIPOTESES DE VALIDADE DO BANCO DE HORAS: SUPERACAO
JURISPRUDENCIAL E REFORMA TRABALHISTA ..ottt e, 18
3.1 0 BANCO DE HORAS POR ACORDO INDIVIDUAL .......cooveveerieeeieeeeeen e, 18
3.2 APRESTACAO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS ......ocoviiieieee e, 21
4 AS HIPOTESES JURISPRUDENCIAIS E NORMATIVAS DE NULIDADE DO
BANCO DE HORAS ...ttt ettt ettt e e n e e et saeen e 22
4.1 ANULIDADE FORMAL DO BANCO DE HORAS .......cocovivriieeeee e, 23
4.2 ANULIDADE MATERIAL DO BANCO DE HORAS .....cooviiiieeeceeee e, 24
4.3 CRITICAS AS HIPOTESES DE NULIDADE DO BANCO DE HORAS .................... 26
4.4 OS PARAMETROS DE PAGAMENTO DAS HORAS EXTRAORDINARIAS EM
CASO DE NULIDADE DO BANCO DE HORAS NO CAMPO PROCESSUAL .............. 29
5 CONCLUSOES FINAIS ..ottt ettt ettt 33

REFE REN CIAS ... ettt 34



10

1 INTRODUCAO

A justica trabalhista € marcada historicamente pelo grande numero de conflitos
judiciais. Antes da Reforma Trabalhista, o nUmero de ac¢des trabalhistas chegou a 3,9 milhGes
somente em 2016 (Marchesan, 2017). De todo modo, mesmo ap6s a implementacdo da
Reforma, entre 2019 e 2021 o ndmero de ac¢des trabalhistas que envolvem horas extras é de
mais de 2 milhdes (Castro, 2021).

No Brasil contemporaneo pds-Reforma Trabalhista, o sistema legislativo busca a
conciliacdo entre o empregador e empregado, por meio da instituicdo de possibilidade de
ado¢do de métodos contratuais individuais e consensuais, principalmente com os acordos e
convencoes coletivas.

Outrossim, as empresas e empregados que observaram a possibilidade de novas
medidas, decidiram por adotar algumas das que foram disponibilizadas, dentre elas os sistemas
de compensacéo de jornada.

Os sistemas de compensacdo estdo incluidos dentro do fenémeno da flexibilizacdo da
jornada de trabalho. Dentro dos sistemas de compensacao de jornada, observa-se o “banco de
horas”, sistema que possibilita que o empregado tenha um controle das horas extraordinarias
trabalhadas, bem como possibilita uma melhor gestdo financeira dos empregadores.

O banco de horas ¢ um dos sistemas de compensacdo mais discutidos no contexto
social e juridico constitucional trabalhista.

Este artigo trard uma analise geral do banco de horas e de sua validade constitucional,
bem como criticas a seu respeito, além de uma analise jurisprudencial das novas hipéteses de
validade do sistema e suas hipoteses de nulidade, com as visfes do Tribunal Superior do
Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, realcando criticas das suas atuacdes em casos que

tratam sobre o tema.

2 O BANCO DE HORAS: FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho e seu controle possuem dois aspectos. O aspecto publico, de
tutela estatal, para limitacdo da jornada de trabalho em prol da protecéo do direito existencial
do trabalhador, e o aspecto privado, que concede liberdade aos contratantes para estabelecer
jornada de trabalho, desde que inferiores ao maximo legal (Martins, 2024).

Nesse contexto, oriundo da Lei n. 9.601/98, surgiu 0 banco de horas, que trouxe um

sistema de compensacdo com maior largura temporal, inicialmente com duragéo de 120 dias. A
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Medida Provisoria 1.709/1998 alterou o art. 59, §2° da CLT e aumentou o tempo de duracdo da
compensagdo para até um ano, assim o banco de horas foi também denominado como “sistema
compensatorio anual” (Delgado, 2019).

O instituto do banco de horas esta incluso no fenémeno da flexibilizacdo da jornada
de trabalho; ndo se enquadra no padréo estabelecido na parte inicial do inciso XIII art. 7° da CF
do limite de 8 horas diérias e 44 horas semanais (Tomaz, 2016).

A flexibilizacdo de jornada, e do proprio direito do trabalho no Brasil, é recente,

conforme pontuado por Rita de Cassia Nogueira de Moraes Scarpa (2023, p. 81):

No Brasil, o periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2013 foi marcado pelo
aumento da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas com sensivel diminuigdo de
direitos sociais. Essa tendéncia recebeu influéncia das alteracbes na produgédo,
baseadas no sistema just in time e da globalizacdo dos mercados. Nesse contexto,
emergem as teorias defensivas da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que
reconhecem na quebra da rigidez estatal normativa uma melhor adaptacdo do Direito
do Trabalho as novas formas de atividade que se desenham diante dos avangos
tecnoldgicos.

A flexibilizag@o da jornada de trabalho pode ser entendida como a mera possibilidade
de alteracdo da jornada padronizada de 8 horas diarias. Assim dispde Sergio Pinto Martins

(2024, p. 649) sobre a finalidade e conceito da flexibilizacdo da jornada de trabalho:

A flexibilizagdo das condi¢des de trabalho é um conjunto de regras que tém por
objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudancas de ordem
econdmica, tecnoldgica ou social existentes na relacdo entre o capital e o trabalho. Os
exemplos mais comuns seriam a flexibilizagéo da jornada de trabalho (flex time), que
é usada principalmente nos paises de lingua inglesa, em que o funcionério entra mais
cedo, saindo mais cedo do trabalho, ou ingressa mais tarde no servigo, saindo,
também, em horario mais adiantado do que o normal, estabelecendo, assim, seu
préprio horario de trabalho, trabalhando mais horas em determinado dia ou semana
para trabalhar um menor nimero de horas em outros dias (ha necessidade, porém, de
se observar um niimero minimo de horas trabalhadas no ano, no més ou na semana).

Ha de salientar que a compensacao de horas é objeto de discusséo frequente dentro da
academia, com controvérsias a respeito de sua existéncia. A reforma trabalhista contribuiu para
o acaloramento de sua discussdo. Na obra critica coordenada pela Professora Valdete Souto

Severo (Vasconcellos; Pereira, 2017, p. 295) assim resta conceituada a compensacgéo de horas:

A compensacdo de horas de trabalho é o mecanismo pelo qual o excesso de horas de
trabalho em um determinado dia ndo é remunerado com o adicional legal ou
convencional, na medida que é compensado, por meio da diminuicdo de horas de
trabalho em outro dia. A temética sempre foi objeto de discussdo doutrinaria e
jurisprudencial e sofreu um revés com a publicacdo da Lei n. 9.601/98, que instituiu
0 “banco” de horas.
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Apesar das firmes criticas, o banco de horas foi amplamente aderido no ambiente
laboral empresarial, compreendido como um método legitimo de compensacéao de horas, dado
sua legitimacao na promulgacéo da Lei 9601/98.

De modo teorico, Bezerra Leite (2024, p. 267) assim define o instituto do banco de

horas:

Pode-se dizer que “banco de horas” é um neologismo utilizado para denominar um
novo instituto de “flexibilizagdo” da jornada de trabalho, o qual permite a
compensacdo do excesso de horas trabalhadas em um dia com a correspondente
diminuicdo em outro dia, sem o pagamento de horas extras, desde que respeitado
determinado periodo de tempo fixado em lei, acordo individual escrito, acordo
coletivo ou convengdo coletiva de trabalho. Noutros termos, o valor correspondente
as horas extras prestadas ndo é pago diretamente ao empregado, uma vez que fica
“depositado no banco de horas” do empregador e, na hipotese de rescisdo do contrato
de trabalho sem que tenha havido a compensacao integral das horas extras prestadas,
fara o trabalhador jus ao pagamento dessas horas, que serdo calculadas sobre o valor
da remuneracédo na data da rescisdo.

Tal definigdo propicia uma consideragdo neutra do instituto, visto que de modo geral
o0 trabalhador consegue gerir sua propria jornada de trabalho de modo concomitante com a
gestdo empresarial do capital.

Contudo, observa-se que o trabalhador ao adquirir beneficio de controle de sua jornada
de trabalho, também renuncia ao direito constitucional de recebimento do adicional legal na
prestacdo de horas extraordinarias, previsto no inciso XVI do art. 7° da Constituicdo Federal.
Desta forma define Godinho (2019, p. 1057):

A figura juridica permite a prorrogacdo de duas horas ao dia ou, sendo a jornada
inferior a oito horas, uma prorrogacéo até o teto global de 10 horas diérias (8 2° do
art. 59 da CLT). Dentro do ano, tais excessos devem ser compensados, sob pena de
ser devida a extrapolagdo da jornada regular como efetivas horas extras.

Assim, respeitados os parametros corretos do banco de horas, as horas suplementares
ocorridas no contexto do regime compensatdrio serdo compensadas com folgas e labor inferior
a jornada contratual, ou pagas como horas normais com o devido adicional legal, no deadline

do banco.

2.1 FUNDAMENTOS NORMATIVOS, CONSTITUCIONAIS E POLITICOS PARA A
ADOCAO DO BANCO DE HORAS
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A principio, inexistem regras legais que estimulem ou beneficiem diretamente o
empregador que decida implementar o banco de horas em sua empresa, a adoc¢ao pelas empresas
€ meramente uma opcao disponivel a qualquer momento.

Registre-se que a Lei 9.601/98, que originou o banco de horas, teve como fundamento
quando sancionada o delicado momento econdmico do pais, que vivenciava uma recessao
preocupante, com aumento na taxa de desemprego em trés pontos percentuais (Ramos; Reis,
1997). Referida Lei visou a manutencdo dos milhares de trabalhadores do pais, bem como a
sobrevivéncia financeira das empresas e do mercado nacional.

A professora Maira Silva Marques da Fonseca (2008, p. 26) sobre a Lei 9.601/98 e 0

contexto de seu surgimento:

Expressoes flexibilizadoras, por outro lado, da regulamentacdo da jornada, justo dizer,
surgem em contextos nos quais se encontram desmobilizados os trabalhadores,
provavelmente em fungdo da ameaca do desemprego causada pela automacdo dos
meios de producdo e da grande articulacdo da classe patronal diante da globalizacéo
econdmica. Exemplo marcante seria 0 banco de horas proposto pela lei 9.601/98, que
autoriza a compensacdo de jornada em periodos de até doze meses, mediante
negociacao coletiva.

A época, o Estado agiu no dever de zelo, isto é, protecdo ao trabalhador. A criacdo do
banco de horas permitiu que as empresas postergassem pagamentos de horas extras e
mantivessem sua percep¢do de lucro imediato, 0 que evitou a demissdo em massa e a
manutencdo financeira das empresas.

Observado o contexto politico e critico, nota-se também que com o neoliberalismo a
duracgéo do trabalho sofreu desregulamentacgéo e precarizagdo (Fonseca, 2016). Asserta-se que
a flexibilizacdo busca assegurar a sobrevivéncia da empresa e direitos minimos aos
trabalhadores, tipico de modificacGes de comandos legais em épocas de crise.

As vantagens do banco de horas séo diversas, conforme descritas pelo Ministro Sergio
Pinto Martins (2012, p. 539), a saber: evitar dispensa de trabalhadores em épocas de crise;
adequar a producdo; evitar ociosidade do trabalhador; reduzir horas extras e seu custo,
compensar o sabado, compensar dias no final do ano etc.

A flexibilizagcéo das normas trabalhistas ocorre em diversas modalidades e abrange
estratégias politicas, econdmicas e sociais (Francisco, 2016). De tal forma, percebe-se que os
principais beneficiarios da adogéo do banco de horas sdo as empresas.

A titulo critico, Scarpa (2023, p. 91) assevera que: “As flutuagdes na economia e na

dindmica mercadoldgica ndo servem de argumento para a retirada de direitos, pois o Direito do
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Trabalho deve se guiar pela logica inerente aos direitos sociais, qual seja, proteger a dignidade
da pessoa humana”.

Em primeiro plano, ocorre a reducdo de custos com horas extras, dado que o
empregador ndo efetua o pagamento mensal do adicional minimo de 50% quando seus
empregados realizam horas extras. O pagamento de horas extraordinarias somente ¢ realizado
quando houver horas suplementares que “sobrem” dentro do regime compensatorio, de modo
semestral ou anual, a depender do ajuste formal.

Conforme estudo de caso especifico em uma empresa de eletrodomésticos, Souza e
Rachid (2008, p. 9), expdem as visdes dos funcionérios responsaveis pela gestdo quanto ao
banco de horas, in verbis:

Para gerentes e supervisores entrevistados, esta nova forma de contrato é primordial
para a competitividade e manutencdo de empregos no setor, jA que existe uma
sazonalidade na demanda que, caso ndo houvesse uma forma de flexibilizagio da
jornada de trabalho, ocasionaria oscilagdo no quadro de funcionarios, aumentando o0s
niveis de rotatividade.

Ou seja, hd um incremento na previsibilidade empresarial, pois a empresa evita
imprevistos em folha de pagamento, com provisdo de custos mais precisa, que possibilita
gerenciar seus recursos de modo mais seguro.

Semelhantemente, empresas obtém flexibilidade operacional, de modo que conseguem
regular as jornadas de trabalho de seus empregados em conformidade com a demanda
necessaria para o trabalho. Vanessa de Almeida Vignoli (2010, p. 44) sobre a otimizacdo do

tempo pelas empresas, assim expde:

Por outro lado, a questdo da otimizagdo do tempo por parte das empresas traduz-se
em escopo muito almejado na atual conjuntura sécio-econdmica, de acirrada
competitividade tecnolégica. As novas demandas de producdo do seéculo XXI
desafiam a imaginagéo dos operadores do Direito. A tradicional jornada de 8 horas
didrias cede espaco para outros tipos de jornadas, com quantidades de horas
diferentes, adequados de forma especifico para cada ramo de atividade econdmica,
seja ele da industria ou de servicos.

A otimizacdo do tempo pelas empresas causa um efeito de maior competitividade com
rivais do mesmo setor de atuacdo, visto que suas demandas serdo atendidas na programacao da
propria instituicao.

Por outro lado, os empregados também possuem beneficios na adesdo ao banco de
horas: o principal € a manuten¢do do emprego em momentos de crise e baixa demanda —a titulo

de exemplo, cita-se a Lei n°® 14.437/2022, promulgada permanentemente e que flexibiliza leis
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trabalhistas em periodos de calamidade publica. As empresas manterdo seus empregados,
assegurardo uma gestdo de carreira segura, bem como evitardo custos e transtornos com
contratacdes de empregados temporarios.

Souza e Rachid (2008, p. 10) também abarcam a opinido dos empregados em seu

estudo de caso, os quais alegam como principais vantagens sobre o banco de horas:

A estabilidade no emprego, evitando demissdes em épocas de baixa demanda; Evitar
perdas de direitos trabalhistas para trabalhadores que estdo a mais tempo na empresa;
A possibilidade de utilizacdo das horas acumuladas no banco de horas para tratar de
assuntos particulares quando estes sdo em horario de expediente; Possibilidade de
utilizagdo das horas acumuladas para estender os periodos de férias, para prolongar
feriados, tanto individualmente como de forma coletiva.

Denota-se que os empregados adquirem flexibilidade na jornada de trabalho, pois as
empresas podem coordenar que em periodos de alta demanda as jornadas serdo maiores, com
folgas e saidas antecipadas nos periodos de menor exigéncia. Tal dindmica proporciona um
controle de jornada e de eventuais folgas pelo préprio colaborador. Conforme Vignoli (2010,
p. 46), o horério flexivel é uma forma utilizada para que o empregado possa melhor dispor de
seu tempo pela escolha pessoal da jornada que vai seguir.

Sergio Pinto Martins (2023, p. 362) afirma que o empregado, por exemplo, poderia
trabalhar mais horas de segunda a quinta-feira e ndo trabalhar as sextas-feiras, ficando com um
fim semana maior e mais tempo perto de sua familia.

Um estudo realizado por Pereira, Franca, Dias e Avelino (2018, p. 9) observou que os

colaboradores possuem uma percepg¢éo proveitosa do banco de horas:

Na empresa que o Estudo de Caso foi realizado, olhando para os Gltimos cinco anos
em todas as assembleias, 0 Banco de Horas foi aprovado com sucesso e conseguiu
atingir mais de 80% dos colaboradores que visam os beneficios oferecidos, tais como,
a extensdo de folgas nas férias, liberacdo para saidas durante o horario de trabalho,
programacéo de descansos com antecedéncia, feriados prolongados entre outros. Os
colaboradores possuem uma visdo positiva sobre 0 Banco de Horas entendendo que
sua criagdo foi com o intuito de combater o desemprego, e atender a demanda da
empresa, possibilitando usufruirem dos saldos de horas, quando precisarem.

Dessa forma, infere-se que o banco de horas possui aquiescéncia legal, politica e,
inclusive, popular. Isto €, possui validade constitucional diante do contexto sociopolitico

brasileiro.

2.2 FUNDAMENTOS CRITICOS AO BANCO DE HORAS
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O limite da jornada de trabalho, estabelecido no art. 7°, XIIlI da CF, de 44 horas
semanais e 8 horas diarios explicitamente ndo coaduna com a existéncia do banco de horas. De
todo modo, a parte final do referido inciso faculta a compensacéo de horas.

Especula-se que o banco de horas possui um propdsito inconstitucional, dado que o
instituto permite a extrapolacéo do limite da jornada desde que a compensagao ocorra no prazo
estabelecido — usualmente até seis meses ou um ano.

A averiguacdo de inconstitucionalidade pode ser verificada no banco de horas, pois 0
periodo de compensacao e sua vigéncia é demasiadamente longo, o que agride substancialmente
os principios da dignidade da pessoa humana e protecdo aos valores sociais do trabalho
(Giordani, 2012). O mais correto, na visdo de Martins (2024, p. 655), seria a compensacdo
semanal ou mensal, em que haveria para o empregado maior previsibilidade dos dias
trabalhados.

Frise-se também que a flexibilizacdo da jornada de trabalho contribui para a
generalizacdo de jornadas extenuantes, podendo afrontar o direito fundamental a saude do
trabalhador (Scarpa, 2023). Neste sentido, conforme Miranda (1999, p. 476):

Em primeiro lugar, a dignidade da pessoa é da pessoa concreta, na sua vida real e
quotidiana; ndo é de um ser ideal e abstracto. E 0 homem ou a mulher, tal como existe,
que a ordem juridica considera irredutivel, insubstituivel e irrepetivel e cujos direitos
fundamentais a Constitui¢do enuncia e protege.

A dignidade da pessoa humana € intrinseca ao ser humano e ndo deve limitar-se ao
empregado, de modo que o trabalho digno alcanca a todos os individuos (Miraglia, 2010).

Reforca-se que o principio da dignidade da pessoa humana é um dos pilares do direito
do trabalho contemporéaneo. Neste sentido, citando literalmente a Ministra Carmem LdUcia
(2001, p. 61) sobre a interligacéo destes pilares constitucionais:

Assim se da na Constituicdo brasileira de 1988, que estabelece o valor do trabalho
como fundamento do Estado Democratico de Direito, ao lado da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111 e 1), como direito fundamental individualmente exercitavel (art.
6°), como fundamento da ordem econémica (art. 170, VIII).

Dentro da seara Trabalhista e sobre a duragédo do trabalho, Godinho (2020, p. 1044)
assevera que, “a Constitui¢do apreendeu, de modo exemplar, essa nova leitura a respeito da
jornada e duragdo laborativas e do papel que tém no tocante a construgdo e implementacéo de

uma consistente politica de saude no trabalho”.
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Na dindmica do labor de trabalhadores que adotam o banco de horas, o labor
extraordinario recorrente é rotineiro em épocas de grande volume de trabalho. O trabalho em
excesso pode provocar estresse, aumento de peso, inviabiliza o convivio com familiares e
amigos; também contribui para a baixa produtividade do colaborador e, portanto, apequenando
possiveis vantagens econdmicas para o patrdo (Andrade, 2021).

A flexibilizagdo da jornada de trabalho causou o aumento do nimero de acidentes de
trabalho e de doencas ocupacionais, conduzindo até mortes e suicidios relacionados ao estresse
laboral (Silva, 2013). Para Bezerra Leite (2024, p. 437) O elastecimento da jornada é nocivo ao
trabalhador e a toda a sociedade, uma vez que, além de reduzir a oferta de emprego, pode
redundar em fadiga, tornando-o suscetivel a doengas.

Em um estudo exposto pelo Juiz do Trabalho da 15% Regido, Professor José Anténio
Ribeiro de Oliveira Silva (2013, p. 138), foi analisada a correlacdo positiva dos acidentes e

doencas ocupacionais com a carga extraordinéria de labor:

No entanto, poder-se-ia objetar essas afirmagdes invocando a tese de que ndo ha
estudos cientificos contemporaneos que demonstrem essa relacdo entre excesso de
jornada de trabalho e acidentes e adoecimentos ocupacionais. Pois bem; num
profundo estudo sobre a influéncia do excesso de tempo de trabalho na seguranca e
na salde dos trabalhadores, Anne Spurgeon (2003) asseverou que a preocupacdo
central em relagdo ao nimero de horas trabalhadas é o desenvolvimento da fadiga e,
associado a ela, do estresse ocupacional, sendo que a exposi¢do cumulativa a fadiga e
ao estresse desemboca em problemas de doencas mentais e cardiovasculares. A
situacdo € ainda mais grave quando os trabalhadores sdo submetidos rotineiramente
ao regime de horas extraordinarias.

Assim, entende-se que para que o individuo tenha uma vida digna, é basilar ter satde
para desempenhar com dignidade os outros direitos fundamentais (Copetti; Gimenez, 2024),
como o direito ao trabalho. Os potenciais danos a satde do trabalhador, diante do contexto de
flexibilizacdo da jornada de trabalho demonstram a possibilidade de afronta ao préprio principio
da dignidade da pessoa humana.

De todo modo, apesar das criticas acima expostas, o banco de horas é muito mais
proveitoso para a sociedade civil e industrial no atual contexto brasileiro. Inclusive, o Brasil é
um pais que enfrenta desafios regionais de modo muito diverso, as crises ocorrem a0 mesmo
tempo em contextos diferentes.

Exemplificando, cabe citar o recente caso das enchentes ocorridas entre abril e maio
de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul (G1 RS, 2024). As empresas demandaram a

(13

implementa¢do de algumas medidas para mitigacdo dos efeitos econdmicos, tais como: “a
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flexibilizacdo do mercado de trabalho, adiantamento de férias, redugdo da jornada, suspensdo
de contratos ¢ compensacao futura do banco de horas” (Lopes, 2024).

Em sentido semelhante, no notdrio contexto da pandemia do Covid-19, foi sancionada
a Medida Provisoria 927/2020, que em seu art. 14 permitiu a compensac¢édo do banco de horas
em até dezoito meses, contados da data de encerramento do estado de calamidade publica.

Conclui-se que apesar das criticas cabiveis ao instituto, o banco de horas se mantém
como uma ferramenta de manutencdo do emprego, gestdo empresarial e suavizacdo das
sequelas das crises enfrentadas sazonalmente no Brasil.

Além das pequenas crises expostas, um estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Economia demonstrou, a partir de uma analise trimestral de 1970 a 2023, em que o Brasil
passou por 10 recessdes neste periodo (Trece; Considera et al., 2024). O fato de o Brasil sofrer
com recessdes recorrentes, demonstra a necessidade de manutencdo, provisoriamente, de
sistemas como o banco de horas.

Um altimo ponto neste capitulo critico, com ajuda da professora Maira Fonseca (2016,
p. 20), literalmente: “Muito mais do que melhores condi¢des de vida e maiores periodos de
descanso, o que ora se pretende € o equilibrio social e econdémico via combate ao desemprego

e reparticdo dos ganhos de produtividade”.

3 AS NOVAS HIPOTESES DE VALIDADE DO BANCO DE HORAS: SUPERACAO
JURISPRUDENCIAL E REFORMA TRABALHISTA

A Reforma Trabalhista, além de agregar a mudancas no modelo juristrabalhista
brasileiro, também abarcou tépicos que estavam consolidados na jurisprudéncia, alterando-os
normativamente em sentido contrario.

A seguir, serdo apresentadas duas hipdteses legais de validade do banco de horas, que
percorreram um caminho de debate jurisprudencial e encontravam-se em continuo debate do

Tribunal Superior do Trabalho.

3.1 O BANCO DE HORAS POR ACORDO INDIVIDUAL

A primeira mudanga notavel em relagéo a nova hipotese de validade do banco de horas,
é referente a possibilidade do ajuste por acordo individual. O ajuste individual do banco de
horas era inviabilizado, sob o prisma juridico de conhecimento publico, conforme se denota na
ementa do processo RR-1227-86.2010.5.03.0027, abaixo:
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II. RECURSO DE REVISTA NAO REGIDO PELA LEI 13.015/2014 INTERPOSTO
PELA RECLAMADA. 1. HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS. ACORDO
INDIVIDUAL. INVALIDADE. SUMULA 85, V, DO TST. Prevalece nesta Corte 0
entendimento de que nédo é valida a adogcdo do banco de horas por meio de acordo
individual, na forma da Simula 85, V, desta Corte. De fato, o aludido inciso V prevé
que as disposi¢gdes da Sumula 85 ndo se aplicam ao regime de compensagdo na
modalidade banco de horas, cuja instituicdo somente pode ser feita por meio de norma
coletiva, circunstancia que refuta, inclusive, a aplicacdo do disposto no inciso |1l da
Stmula, conforme pretende a Reclamada. Nesse contexto, o conhecimento do recurso
de revista é obstado pela Simula 85, V, do TST, de maneira que nao ha ofensa aos
dispositivos apontados, encontrando-se superados os julgados transcritos para
confronto. Recurso de revista ndo conhecido. (RR-1227-86.2010.5.03.0027, 72
Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 05/05/2017).

De todo modo — conforme consta na ementa acima citada - a jurisprudéncia trabalhista
a partir do inciso | da Stmula 85 do TST?, autorizava desde 2016 a adocio do regime de
compensacao semanal a partir do acordo individual. Em 2011, foi incluido o inciso V na Siumula
85, a fim de explicitar sua inaplicabilidade para a compensacdo na modalidade de banco de
horas?, 0 que ndo durou muito tempo.

A adocédo do regime de banco de horas por contrato individual é uma inovagdo da
Reforma Trabalhista, que no artigo 59, §5° da CLT dispde: “O banco de horas de que trata o
82° deste artigo poderéa ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra no periodo maximo de seis meses”. Antes, necessariamente o acordo de compensagao
do banco deveria ser negociado através de instrumentos coletivos.

O primeiro requisito é com relacdo ao periodo de vigéncia: quando adotado mediante
contrato individual a duracdo maxima é de seis meses; quando adotado mediante instrumento
coletivo a duracao € de até um ano.

Por amor ao debate, cite-se a parte final do inciso XVIII do art. 7° da CF, o qual
“facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho”. Tal trecho do texto constitucional obstaculizou, por grande periodo, a
possibilidade do ajuste de acordo compensatoério individual. Ora, a Constituicdo ndo proibe a

compensacdo mediante acordo individual, apenas a limita ao instrumento coletivo.

! Nesse sentido: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 85, inciso 1. "A compensago de jornada de
trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencdo coletiva." Diario da
Justica, Brasilia. Resolucéo 209/2016.

2 Nesse sentido: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 85, inciso V. "As disposi¢@es contidas nesta
sumula ndo se aplicam ao regime compensatorio na modalidade banco de horas, que somente pode ser instituido
por negociacdo coletiva." Diario da Justica, Brasilia. Resolugdo 209/2016.



20

Neste sentido, a permissibilidade de adog&o do instituto via contrato bilateral sofre
criticas, sobre potencial ofensa a isonomia, conforme Rita de Céassia Nogueira de Moraes
Scarpa (2023, p. 92):

Ademais, na perspectiva brasileira, acordos bilaterais individuais ferem a igualdade
das partes, pois ndo ha um verdadeiro equilibrio inerente a propria formagdo social
entre as classes. O Brasil ainda é muito marcado pelas desigualdades de modo que as
flexibilizagdes encetadas traduziriam em mais precarizacao e desequilibrio.

O entendimento majoritario na academia juridico trabalhista brasileira € de que as
negociagdes coletivas ensejam maior seguranca ao trabalhador. Desse modo ressalta Homero
Silva (2012, p. 2), in verbis:

A coletivizagdo se localiza no tripé sobre o qual se assenta o direito do trabalho, ao
lado da autotutela laboral, normalmente representada pela greve, e pelo
reconhecimento expresso de que um de seus sujeitos necessita de alguma forma de
compensacdo pela posi¢do inferior, 0 que naturalmente faz lembrar o principio
protetor devotado aos empregados, mas também abarca a salva guarda de interesses
de gestdo do empregador.

Em sentido semelhante, VVasconcellos e Pereira (2017, p. 300) alegam que:

A reforma da um passo além e permite a flexibilizagao pelo acordo individual, tanto
dos direitos relativos a jornada como de outros direitos, alias, desconsiderando que na
relagdo de emprego ndo se trata de um contrato entre iguais, ao contrério, todo o
sistema de protecdo se estabelece a partir da desigualdade existente entre as partes
contratantes.

Destoando das criticas e entendimento majoritério, a realidade fatica ndo foi observada
pelos referidos autores. Os sindicatos dificultavam, e tornavam quase impossivel, a adocdo do
banco de horas (Padron, 2020).

A flexibilizacao trazida pelo 82° do art. 59 da CLT possibilita que proprio trabalhador
alinhe com o empregador o regime de compensacao a ser adotado, se quiser.

Inclusive, a “Geragdo Z” - nascidos entre 1995 e 2010 - é classificada como uma
geracdo que no ambiente de trabalho ¢ “autoconsciente, honesta e sabe estabelecer limites
firmes” (Revista PEGN, 2024).

O “novo mercado de trabalho” chegou ao Brasil, e conforme um levantamento da
Revelo, ocorreu um aumento de 36% das contratagdes “pejotizadas” entre marco e maio de

2020 (Nader, 2021). Ora, se o proprio trabalhador define 0 modelo de prestacdo de servigos ao
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patronado, deveria também estar apto para a ado¢do de um método de compensacdo quando
vigente um contrato de trabalho.
No mesmo sentido, a Revista Fecomercio SP elucida que o acordo individual é positivo

para os trabalhadores e sua possibilidade de decisdo quanto aos acordos de compensacéo:

A FecomercioSP entende que essa alteracdo € positiva, pois se o trabalhador
atualmente é capaz de decidir em acordo individual se pretende ou ndo realizar horas
extras, é razoavel que ele também possa, individualmente, ajustar a compensacéao da
jornada dentro do mesmo mé&s, como ocorre por exemplo nos chamados “dias ponte”
em feriados tergas e quintas-feiras (FECOMERCIO, 2017).

Conclui-se que as discussdes abordadas acima trajam reflexdes necessarias para
compreender a superacdo jurisprudencial e a inovacdo trazida pela Lei n°® 13.467 como

vantajosa aos trabalhadores da “nova geracdo” que adentra ao mercado de trabalho.

3.2 APRESTACAO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS

Ainda que, em tese a Simula 85 do TST, em face do inciso V, obste a aplicagdo
referente ao banco de horas, nos casos de prestacdo de horas extras habituais havia indicios de
aplicacdo por analogia.

Tal fato observa-se em acdrddos que invalidavam o regime de banco de horas ao
identificarem a prestacdo de horas extras habituais, como se denota no caso de julgamento do
processo AIRR-390362-63.2010.5.05.0000, conforme ementa:

CARTOES DE PONTO. BANCO DE HORAS. O Regional consignou que a validade
do banco de horas néo foi reconhecida em face da prestacdo diaria de horas extras. A
Simula 85 do TST, no seu item IV, preceitua que " a prestacdo de horas extras
habituais descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada". Dessa forma, estando
a decisdo recorrida em conformidade com Simula desta Corte (...). (AIRR-390362-
63.2010.5.05.0000, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
DEJT 30/09/2016).

No referido processo, é necessario explicitar que o inciso IV da Simula 85 do TST foi
citado para aplicacéo por analogia. O modus operandi do TST estava confuso, pois 0s modos
de compensacdo se confundiam na prépria analogia dentro dos julgamentos. Se a Simula em
questdo fosse inaplicavel ao banco de horas, ndo haveria razdo para inspiragdo em julgamentos

referentes ao instituto do banco de horas.
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Todavia, ja se encontravam precedentes que firmavam entendimento no sentido de que
a mera prestacdo de horas extras habituais em regime de banco de horas néo ensejaria sua
invalidade, como o caso do julgado RR-1138-16.2012.5.03.0020, ementa abaixo:

[...JPor outro lado, como bem salientado pela Corte de origem, as disposicOes da
Sumula n° 85 do TST néo se aplicam ao regime de compensagdo "Banco de Horas"
(item V do referido verbete), o que impossibilita a declaracéo de invalidade do regime
com base no item IV (prestacdo de horas extras habituais). (RR-1138-
16.2012.5.03.0020, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT
31/03/2017).

Denota-se que quanto ao tema em questdo, a jurisprudéncia ainda nédo estava
totalmente consolidada. A Reforma Trabalhista encerrou as intepretaces conflitantes e inseriu
um dispositivo legal apto para determinar a uniformizagédo do entendimento.

Com o advento da Reforma Trabalhista, ocorreu o abrandamento das regras de adogéo
do banco de horas em conjunto com a oposi¢do a jurisprudéncia do TST, ao permitir a
cumulacdo da compensacdo com a prorrogacdo de jornada habitual (Fonseca, 2021).

Frise-se: pela l6gica do banco de horas, a prestacdo de horas extras é habito corrente,
dado que a alta demanda n&o enseja labor extraordinario somente uma vez por semana, mas por
multiplos dias ao longo de vérias semanas.

Assim, conclui-se que seguindo precedentes do préprio TST pré-Reforma Trabalhista,
pelo novo entendimento normativo e pela légica intrinseca ao instituto do banco de horas, o
legislador agiu corretamente ao uniformizar a compreensdo de sua validade mesmo nas

hipoteses de prestacdo de horas habituais.

4 AS HIPOTESES JURISPRUDENCIAIS E NORMATIVAS DE NULIDADE DO
BANCO DE HORAS

As demandas trabalhistas que envolvem o tema de horas extras foram “campeas” entre
janeiro e julho de 2023, conforme dados do Tribunal Superior do Trabalho (Noticias do TST,
2023). Este dado traz a baila a conclusdo de que inevitavelmente 0s temas que envolvem
compensacao e, mais especificamente, o banco de horas estdo envolvidos nas questdes judiciais.

Dentro do campo processual trabalhista, as demandas podem envolver o pedido de
horas extras com fundamentacdo na invalidade do banco de horas — e/ou do acordo de

compensacdo semanal.
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O banco de horas pode ser declarado nulo ou invalido, se identificado alguma das
hipoteses previstas em lei, ou entendimento sedimentado jurisprudencialmente. Tais hipoteses
podem ser identificadas como nulidade formal ou material, que serdo elucidadas adiante, bem

como os efeitos condenatdrios da declaracéo de nulidade.

4.1 ANULIDADE FORMAL DO BANCO DE HORAS

Sob o aspecto formal, o banco de horas pode ser declarado nulo, em demandas
judiciais, pela auséncia de formalizagcdo em sua adocao.

O §2°do art. 59 da CLT refere que o banco de horas pode ser instituido por acordo ou
convencdo coletiva do trabalho, com duracdo maxima de um ano. Também, em seu 85° ¢
permitida a instituicdo do banco de horas por acordo individual, com duracdo maxima de 6
meses.

No contexto litigioso, a formalidade de adocdo do instituto é, de praxe, averiguada. De
tal forma, a auséncia de formalidade na adog¢éo configura o instituto como invalido.

Os Tribunais Regionais do Trabalho pouco ou nada divergem quanto ao tema, dado
ser 6nus inquestionavel, diante do papel do empregador em manter os documentos referentes
ao contrato de trabalho em sua posse.

Todavia, 0 campo processual é dotado de diversos énus probatorios, recaindo o énus
de comprovar a formalidade sobre o empregador.

Apesar de cumprimento estrito dos requisitos materiais — que serdo adiante
explicitados — a formalizacéo é rigorosamente necessaria. Ou seja, o contexto fatico é reduzido,
e cabe ao empregador a demonstracdo de documento que comprova a adequacgéo do regime.

Exemplificando, abaixo ementa dos processos RORSum 0000227-85.2024.5.19.0004
e ROT 0024573-90.2023.5.24.0006, que evidenciam a auséncia de comprovacdo formal do

ajuste compensatorio.

36201955 - RITO SUMARISSIMO. RECURSO ORDINARIO OBREIRO. HORAS
EXTRAS. BANCO DE HORAS. AUSENCIA DE NORMA COLETIVA E
ACORDO INDIVIDUAL. NULIDADE. E imprescindivel a instituicio do banco de
horas mediante convencdo ou acordo coletivo de trabalho, admitida ainda, apos a
vigéncia da Lei n° 13.467/2017, a formalizagdo por acordo escrito individual caso
limitada a compensacdo ao prazo de seis meses. A auséncia de comprovacdo pela
reclamada de norma coletiva ou acordo individual escrito para a instituicdo do banco
de horas implica em nulidade do sistema compensatério € na condenacdo ao
pagamento das horas extras prestadas pelo obreiro. Apelo parcialmente provido (TRT
192 R.; RORSum 0000227-85.2024.5.19.0004; Primeira Turma; Rel® Des? Vanda
Maria Ferreira Lustosa; Julg. 22/08/2024).
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41129251 - COMPENSACAO DE JORNADA. BANCO DE HORAS. NULIDADE.
HORAS EXTRAS DEVIDAS. 1. A adocéao do banco de horas depende de autorizacdo
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho ou, a0 menos, seja pactuado por
acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo maximo de seis
meses (artigo 59, 8§88 2° e 5° da CLT). 2. Ndo comprovado ajuste individual ou a
existéncia de norma coletiva instituindo o banco de horas, nulo o regime adotado por
auséncia de requisito formal, sendo devido o pagamento das horas extras cumpridas
pelo autor. 3. Recurso provido no particular (TRT 24*® R.; ROT 0024573-
90.2023.5.24.0006; Primeira Turma; Rel. Des. André Luis Moraes de Oliveira; Data
01/08/2024).

Também, caso 0 gozo do banco de horas extrapole o periodo estabelecido pelo seu
instrumento autorizador — isto é, acordo individual até 6 meses ou instrumento coletivo até 1
ano — se considera formalmente nulo o banco de horas no periodo excedido. Menciona-se a
ementa do processo ROT 0000766-97.2023.5.06.0020, literalmente:

I. RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. JORNADA DE TRABALHO. BANCO
DE HORAS. VALIDADE. LIMITACAO AO PERIODO DE VIGENCIA DAS
NORMAS COLETIVAS. Nao obstante as Convengdes Coletivas juntadas aos autos
autorizem a adogdo do banco de horas, sua validade se limita ao respectivo periodo
de vigéncia de tais instrumentos, eis que vedada a ultratividade das disposi¢des ali
pactuadas (art. 614, § 3°, da CLT). E, no caso, também ndo h& acordo individual
escrito apto a validar o banco de horas, nos moldes do & 5° do art. 59 da CLT. Assim,
afigura-se invélido o sistema de compensagdo no periodo ndo abarcado pelos
instrumentos normativos, ensejando o pagamento das horas extras prestadas no
respectivo intersticio contratual (TRT 6% R.; ROT 0000766-97.2023.5.06.0020;
Primeira Turma; Rel. Des. Ibrahim Alves da Silva Filho; DOEPE 03/10/2024).

Assim, torna-se evidente a simplicidade da nulidade formal do banco de horas: basta
a auséncia de comprovacao do ajuste escrito entre empregado e empregador, e seu gozo além

do periodo estabelecido.

4.2 A NULIDADE MATERIAL DO BANCO DE HORAS

Superado o aspecto formal, cuja analise é mais singela e direta, cabe analise dos
requisitos materiais do instituto. Pois bem.

Primeiramente, inserido no campo normativo, o §2° do art. 59 da CLT dispGe que nos
regimes compensatorios € vedada a jornada acima de 10 horas. Igual concluséo se extrai do art.
7°, XXVI, da CF delimita a realiza¢do de, no maximo, duas horas extras por dia. Conforme o
TST, a validade material é demarcada por essas exigéncias, conforme ementa do processo ARR
0000803-88.2017.5.09.0655:



25

Horas extras. Banco de horas. Validade. A validade do banco de horas pressupfe o
preenchimento das condicOes estabelecidas nos arts. 7°, XXVI, da CF e 59, § 2°, da
CLT, quais sejam a existéncia de autorizacdo em norma coletiva e o respeito ao limite
maximo de duas horas extras didrias, de forma a ndo extrapolar o limite maximo da
jornada diéaria de 10 horas. (TST; ARR 0000803-88.2017.5.09.0655; Oitava Turma;
Rel? Min. Dora Maria da Costa; DEJT 30/08/2019; Pag. 6935)

N&o obstante, o art. 60 da CLT assenta que em atividades insalubres, para acordar
prorrogacdes de jornada - como o banco de horas - é necessario o licenciamento prévio das
autoridades competentes em matéria de higiene e satde do trabalho.

Ou seja, caso seja ajuizada demanda trabalhista requerendo horas extras em face da
nulidade do banco de horas de reclamante que desenvolve atividade insalubre, pode o regime
de compensacdo ser declarado nulo. Exemplo do julgamento do processo ARR 0020749-
31.2015.5.04.0663:

RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO. |I. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO DE REVISTA. REGIME DE COMPENSACAO DE JORNADA.
HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS. ATIVIDADE INSALUBRE.
NECESSIDADE DE AUTORIZA(;AO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM
MATERIA DE HIGIENE E SAUDE DO TRABALHO. O TRIBUNAL REGIONAL
DECLAROU A NULIDADE DO REGIME DE COMPENSA(;AO DE JORNADA,
PORQUANTO O AUTOR LABORAVA EM CONDI(;C)ES INSALUBRES, SEM A
LICENCA PREVIA DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 60 DA CLT. O recurso de revista ndo oferece transcendéncia
com relacéo aos reflexos de natureza politica ou juridica previstos no artigo 896-A,
81° Il e IV, da CLT, uma vez que ndo se esta diante de questdo nova em torno da
interpretacdo da legislacdo trabalhista, tampouco de decisdo proferida de forma
dissonante da jurisprudéncia do TST ou do STF. Acrescente-se que o cancelamento
da SUmula/TST n° 349 materializou novo entendimento no Tribunal Superior do
Trabalho, de que o atendimento da redagdo do artigo 60 da CLT € imprescindivel a
validade de prorrogacdes de jornada em atividade insalubre, inclusive aquelas
acordadas mediante a chancela de norma coletiva. Assim, a licenca prévia das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho também constitui
premissa bésica para a viabilidade do acordo de compensacéo na modalidade banco
de horas. Precedentes. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

Externo ao teor normativo, o TST também uniformizou o entendimento de que é
necessario o fornecimento, pelo empregador, do saldo de horas do empregado. Isto é,
fornecimento de uma espécie de extrato dos débitos e créditos do seu banco de horas, como
exemplo do julgamento do TST com relatoria do Ministro Mauricio Godinho Delgado, e TRT
da 4% Regido, nos processos Ag-AIRR 0025966-97.2016.5.24.0005 e ROT 0020343-
29.2021.5.04.0233:



26

[...] Além dos requisitos formais, 0 regime compensatorio do banco de horas deve
permitir o controle do saldo de horas pelo empregado. Ou seja, necessario que haja
critérios objetivos e claros sobre o controle e acompanhamento dos eventuais créditos
e/ou débitos referentes as horas suplementares trabalhadas (requisito de ordem
material). o que ndo ocorreu no caso dos autos (TST; Ag-AIRR 0025966-
97.2016.5.24.0005; Terceira Turma; Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado; DEJT
02/12/2022; Pég. 6677).

HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS. A compensacao de horarios, na forma do
estipulado nos artigos 7°, XIll, da Constituicdo Federal, e 59, § 2° da CLT, deve
obedecer, além dos critérios e procedimentos das normas coletivas, principios e
diretrizes capazes de dar transparéncia ao processo, entre 0s quais o fornecimento ao
empregado de extrato detalhado dos créditos e débitos no banco de horas, de forma
clara, que permita a este ter o efetivo (e devido) controle sobre o seu saldo de banco
de horas (TRT 42 R.; ROT 0020343-29.2021.5.04.0233; Sexta Turma; Rel® Des?
Maria Cristina Schaan Ferreira; DEJTRS 05/09/2024).

Em prol da discussdo, 0 TRT da 9% Regido idealizou mais uma hipd6tese de validade
material do banco de horas, qual seja 0 pagamento de horas extras durante o regime do banco
de horas. Em termos mais simples, vedou ao empregador o pagamento de horas extras na
vigéncia do banco de horas, dada sua incompatibilidade com o regime, € o que se manifesta no
julgamento do processo RORSum 0000434-94.2023.5.09.0005:

BANCO DE HORAS. HORAS EXTRAS HABITUALMENTE REALIZADAS.
REGIME IRREGULAR. Para a validade material do banco de horas, é necessério,
dentre o cumprimento de outros requisitos, a inexisténcia de pagamento de horas
extraordinarias para além daquelas a serem quitadas quando do fechamento do banco
de horas. Recurso do autor a que se da provimento. (TRT 92 R.; RORSum 0000434-
94.2023.5.09.0005; Primeira Turma; Rel® Des* Nair Maria Lunardelli Ramos; Julg.
28/11/2023; DJE 01/12/2023).

Conclui-se que é necessario 0 cumprimento de diversos requisitos, tanto normativos,
qguanto jurisprudenciais, para que o banco de horas seja caracterizado como valido. A
identificacdo de qualquer irregularidade acarretara sua invalidade e o pagamento de horas extras

pelo empregador, com correcéo e reflexos.

4.3 CRITICAS AS HIPOTESES DE NULIDADE DO BANCO DE HORAS

Cabem criticas as hipdteses de nulidade anteriormente expostas, visto que ndo séo
absolutas e sua comprovacédo dependem, em grande parte, de juizo subjetivo.

A exigéncia de labor inferior a 10 horas diarias e 2 horas extras diarias, depende de
evidéncia pelo juizo, seja por espontanea apreciacdo dos cartdes ponto pelo juizo ou por

exibicdo de demonstrativos pela parte reclamante.
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E necessario realcar o debate quanto a questdo de apreciacdo espontanea dos cartdes
ponto pelo juizo, visto que se trata de O6nus do reclamante a demonstragdo de potenciais
nulidades. De todo modo, a apreciacdo espontanea dos controles de ponto pelo julgador é
pratica comum e aceita na maioria dos tribunais, conforme se vé nos julgamentos dos processos
ROT 0000176-30.2023.5.06.0147 e 0000259-12.2023.5.09.0002:

RECURSO ORDINARIO. JORNADA DE TRABALHO. BANCO DE HORAS.
EXTRAPOLACAO HABITUAL DO LIMITE DE 10 HORAS DIARIAS.
NULIDADE. Depois da vigéncia da Lei n°® 13.467/17, o banco de horas pode ser
pactuado ndo sé pelas normas coletivas, como também por acordo individual escrito,
desde que a compensagao ocorra no periodo maximo de seis meses (art. 59, § 5°) e
seja obedecido o limite m&ximo de 10 (dez) horas dirias trabalhadas (art. 59, § 2°).
No caso dos autos, analisando os controles de ponto, observa-se dos registros de ponto
que, de forma habitual, ndo era observado o limite maximo de 10 (dez) horas diarias.
Assim, impde-se a descaracterizacdo do banco de horas e, em razdo disso, sdo devidas
como extras as horas excedentes & 82 diaria e 442 semanal. Recurso do reclamante a
que se da provimento no ponto. (TRT 6% R.; ROT 0000176-30.2023.5.06.0147;
Segunda Turma; Rel. Des. Paulo Alcantara; DOEPE 02/08/2024).

23187224 - BANCO DE HORAS. LABOR EXTRAORDINARIO SUPERIOR A 2
HORAS. INVALIDADE MATERIAL. HORAS EXTRAS DEVIDAS. A ocorréncia
de labor extraordinario superior a 2 horas diarias invalida materialmente o banco de
horas. Destinando, a ré, horas extras laboradas para o banco de horas, e verificada a
nulidade desse ajuste compensatdrio sob o ponto de vista material, 14gica e evidente
a existéncia de horas em sobrejornada e ndo remuneradas. Nao hé sequer necessidade
de apresentacdo de demonstrativo de horas extras. (TRT 9% R.; ROT 0000259-
12.2023.5.09.0002; Quarta Turma; Rel. Des. Valdecir Edson Fossatti; Julg.
31/01/2024; DJE 02/02/2024).

Em oposicdo, outros Tribunais entendem ser necessario o apontamento por
demonstrativos pela parte demandante, conforme julgamento do processo RORSum 0100177-
91.2020.5.01.0074:

19223175 - CARTAO DE PONTO VALIDO. HORAS EXTRAS INDEVIDAS.
Considerados idoneos os controles de ponto, cabia a reclamante demonstrar a
existéncia de horas extras ndo quitadas, 6nus do qual ndo se desincumbiu, eis que ndo
apresentou qualquer demonstrativo de horas extras ndo quitadas, tendo em vista banco
de horas firmado por meio de norma coletiva. (TRT 1* R.; RORSum 0100177-
91.2020.5.01.0074; Quarta Turma; Rel® Des? Dalva Macedo; Julg. 14/04/2021; DEJT
29/04/2021).

Em relacdo aos requisitos materiais firmados por jurisprudéncia, cabem criticas ainda
mais acentuadas. Quanto ao requisito de fornecimento do “extrato do banco de horas” cabem
criticas pela falta de esclarecimento de como deve ser feito o fornecimento do suposto extrato.

Ora, sdo ausentes os esclarecimentos quanto aos elementos que o extrato deve ter além

do saldo do banco de horas, e de que forma ele deve ser fornecido ao empregado.
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Exemplificando, abaixo julgamento do TST que compreendeu que apesar de a empresa fornecer
0 cartdo ponto com eventuais débitos do banco de horas, era impossibilitada a afericdo do

verdadeiro saldo do banco de horas:

[1l. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS.
AUSENCIA DE CONTROLE DE CREDITO E DEBITO DE HORAS. REGIME
COMPENSATORIO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 85, V, DO TST. O
Tribunal Regional invalidou o regime de compensacdo adotado pela empresa,
mediante a instituicdo do banco de horas, em virtude da inobservancia dos requisitos
materiais para efetivacio do regime. E o que se extrai do seguinte excerto: Entretanto,
ndo subsiste uma analise mais acurada quanto aspectos materiais, pois dos cartdes-
ponto recibos salariais do trabalhador néo é possivel aferir saldo das horas constantes
do banco, porquanto, embora mencionem em algumas ocasides débito banco de horas
compensar, ndo indicam lancamentos numéricos relacionados esses registros, néo
sendo possivel aferir regularidade do regime. (TST; RR 0020299-83.2016.5.04.0233;
Sétima Turma; Rel. Min. Alexandre de Souza Agra; DEJT 25/10/2024; Pag. 1913).

Por outro lado, o Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido no julgamento do
processo ROT 0020343-29.2021.5.04.0233 assevera que o extrato do banco de horas deve
constar “créditos e débitos no banco de horas, de forma clara, que permita a este ter o efetivo
(e devido) controle sobre o seu saldo de banco de horas™3.

Apesar dos esclarecimentos jurisprudenciais, a norma € silente quanto ao tema,
cabendo aos empregadores o dnus de conhecer o entendimento jurisprudencial para ndo incorrer
possiveis violac@es trabalhistas.

Por altimo, possivelmente o mais polémico das hipoteses de nulidade, critica-se 0
requisito previsto no art. 60 da CLT. Ora, explicitamente dispGe que é necessario licenca prévia
de autoridades competentes para prorrogacdo de jornada em ambiente insalubre.

Entretanto, observa-se que o art. 611-A da CLT, no inciso XIlll, assenta que 0s
instrumentos coletivos prevalecem sobre a lei quando se trata de prorrogacao de jornada em
ambiente de trabalho sem a prévia licenca de autoridades competentes do Ministério do
Trabalho.

3 Nesse sentido: HORAS EXTRAS. BANCO DE HORAS. A compensacdo de horarios, na forma do estipulado
nos artigos 7°, XlIl, da Constituicdo Federal, e 59, 8 2° da CLT, deve obedecer, além dos critérios e
procedimentos das normas coletivas, principios e diretrizes capazes de dar transparéncia ao processo, entre 0s
quais o fornecimento ao empregado de extrato detalhado dos créditos e débitos no banco de horas, de forma
clara, que permita a este ter o efetivo (e devido) controle sobre o seu saldo de banco de horas. (TRT 42 R.; ROT
0020343-29.2021.5.04.0233; Sexta Turma; Rel® Des? Maria Cristina Schaan Ferreira; DEJTRS 05/09/2024).
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Ou seja, o art. 60 pode ser desconsiderado, caso 0 banco de horas seja adotado
mediante instrumento coletivo que dispensa a referida licenca. Trata-se de manifesto conflito
normativo.

Tal conflito normativo consequentemente transforma-se em conflito jurisprudencial,
conforme se vé nos julgamentos conflitantes entre a Quinta e Sexta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho:

[...] Nesse contexto, mesmo que haja norma coletiva autorizando a prorrogacdo da
jornada em atividade insalubre, impde-se a exigéncia de prévia inspecdo e permissao
das autoridades competentes, na forma do citado art. 60 da CLT. Precedentes. Recurso
de revista conhecido e provido. (TST; RR 0020339-25.2020.5.04.0201; Sexta Turma;
Rel. Min. Augusto Cesar Leite de Carvalho; DEJT 04/10/2024; Pag. 1500).

[...] Néo se tratando o regime de compensacéo de jornada de direito indisponivel, ha
de ser privilegiada a norma coletiva que impde a sua validade, mesmo diante de
atividade insalubre, conforme previsto no art. 7°, XXVI, da Constitui¢cdo Federal.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST; RRAg 0021010-32.2017.5.04.0402;
Quinta Turma; Rel. Min. Breno Medeiros; DEJT 08/03/2024; Pag. 5888).

O primeiro julgamento exposto insiste que mesmo quando previsto em norma coletiva,
a exigéncia de inspecdo prévia do art. 60 da CLT ndo pode ser dispensada. Enquanto na segunda
ementa a dispensa da prévia inspecdo é aceita, dada a previsdo em instrumento coletivo.

Nesse caso, € necessario um esclarecimento explicito da tese em questdo pelo TST,
dado o conflito entre as turmas que compdem o citado Tribunal Superior, que seria 0

responsavel por uniformizar a interpretacdo do tema, e falha em sua principal funcéo.

4.4 OS PARAMETROS DE PAGAMENTO DAS HORAS EXTRAORDINARIAS EM
CASO DE NULIDADE DO BANCO DE HORAS NO CAMPO PROCESSUAL

Quando o juizo identifica a invalidade do regime compensatério, o demandado é
condenado a realizar o pagamento das horas extraordinarias, que extrapolem a 82 hora diaria e
442 semanal (normalmente), realizadas dentro do regime compensatério. Todavia, é visivel uma
confusdo jurisprudencial e normativa nos parametros em que deverdo ser pagas tais horas
extras.

Conforme Godinho, sobre o pagamento das horas extras na invalidade do banco de
horas (2019, p. 1058): “qualquer dessas situacdes de desrespeito a regularidade da figura
juridica conduzird a automética sobrerremuneracdo das horas diérias em excesso, como se

fossem efetivas horas extras”.
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Entretanto, para maior contextualizacéo cita-se o inciso Il da Simula 85 do TST, que

trata especificamente do regime compensatorio semanal:

O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensagdo de jornada,
inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do
pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se ndo dilatada a jornada
méaxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

Isto é, no entendimento sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
especificamente nos casos que envolvem o regime de compensacao semanal, 0 demandado deve
realizar o pagamento somente do adicional das horas que ndo excederem a jornada diéria, e da
hora extra cheia das que excederem a jornada semanal.

O Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, desde 2016, possui entendimento
totalmente contrario ao que se encontrano TST. O inciso | da Sumula 36 do referido Tribunal
uniformizou que quando for declarado nulo o acordo de compensacdo semanal, 0 pagamento
das horas extraordinarias excedentes deve incluir a hora normal com o respectivo adicional, ndo
importando qual limite tenha sido extrapolado - diario ou semanal.

Todavia, os entendimentos jurisprudenciais do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido ndo aplicam as Simulas 36 do TRT-9 e 85 do TST aos casos de invalidade do banco de
horas, conforme se denota no julgamento do processo ROT 0001371-03.2023.5.09.0071, com

respectiva ementa abaixo transcrita:

[...] Materialmente invalido o regime. Inaplicavel o entendimento da Simula n° 85,
TST, ante o disposto em seu item V. Do mesmo modo, incabivel a aplicacdo da
SUmula n° 36 deste E. TRT pois o regime compensatorio é unicamente o banco de
horas e esse enunciado jurisprudencial trata de hipdteses de invalidacdo de acordo de
compensacdo semanal. Reforma-se a sentenca para condenar a reclamada ao
pagamento de horas extras, assim consideradas as excedentes da 82 diéria e 442
semanal, observado o disposto no art. 59-B, CLT. (TRT 9 R.; ROT 0001371-
03.2023.5.09.0071; Sexta Turma; Rel. Des. Sergio Murilo Rodrigues Lemos; Julg.
02/10/2024).

Denota-se que no julgamento exposto, ao tratar sobre o banco de horas, as Simulas 85
do TST e 36 do TRT-9 ndo tiveram aplicagdo, e assentada a observancia do disposto no art. 59-
B da CLT.

No mesmo sentido, o TRT da 6% Regido determina a aplicacdo dos parametros de
pagamento contidos no art. 59-B, de acordo com o julgamento do processo ROT 0000667-
30.2023.5.06.0020:
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[...] Porém, a Lei n° 13.467/2017 positivou tal entendimento, ao incluir o art. 59-B,
caput, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, dispondo que: O ndo atendimento das
exigéncias legais para compensacdo de jornada, inclusive quando estabelecida
mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a
jornada normal diaria se ndo ultrapassada a duragdo maxima semanal, sendo devido
apenas o respectivo adicional. Assim, a reforma parcial da sentenga é medida que se
impde, para limitar a condenacdo ao pagamento do adicional de horas extras no
tocante aquelas excedentes a 82 (oitava) diaria e, quanto as que ultrapassarem a 442
(quadragésima quarta) semanal, devidas horas extras em sua integralidade (hora
normal + adicional). Recurso ordinario, parcialmente, provido. (TRT 62 R.; ROT
0000667-30.2023.5.06.0020; Terceira Turma; Rel® Des?® Maria Clara Saboya
Albuquerque Bernardino; DOEPE 16/10/2024).

Ora, o disposto no art. 59-B da CLT atesta que:

O ndo atendimento das exigéncias legais para compensacdo de jornada, inclusive
quando estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento
das horas excedentes a jornada normal didria se ndo ultrapassada a duragdo maxima
semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

Isto é, pela l6gica normativa, se as horas extras extrapolaram a jornada semanal paga-
se as horas normais, se apenas a jornada diaria foi ultrapassada paga-se somente o adicional.

O Tribunal Superior do Trabalho ndo obedece a norma do art. 59-B da CLT, o
entendimento jurisprudencial da Corte Superior é de que as horas que extrapolam o limite diario
também deverdo ser pagas como horas extraordinarias comuns. A titulo de exemplo, cita-se o
julgamento do processo Ag-ED-ED-RR 0020605-43.2020.5.04.0029, que assim fundamentou

tal entendimento:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. HORAS EXTRAS. INVALIDADE DO BANCO DE HORAS.
INAPLICABILIDADE DO ITEM IV DA SUMULA 85 DO TST.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. Diante do contexto fético-
juridico, em que o acordo de compensagdo de jornada de que se valeu a empresa deu-
se na modalidade "banco de horas", ndo tem aplicacdo o item 1V da Simula n° 85
desta Corte, razdo pela qual ndo ha falar em pagamento apenas do adicional de horas
extras. Uma vez invalidado o sistema de compensacdo por meio do banco de horas, a
consequéncia é a obrigatoriedade de pagamento, como extraordindrias, de todas as
horas laboradas além do limite diario e semanal aplicavel ao trabalhador (82 diaria e
44% semanal), de forma ndo cumulativa, reputando-se impertinentes os critérios
previstos na Sumula n° 85, itens Il e IV, do C. TST. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST - Ag-ED-ED-RR: 0020605-43.2020.5.04.0029, Relator:
Breno Medeiros, Data de Julgamento: 03/04/2024, 5% Turma, Data de Publicacéo:
05/04/2024).

Em 2024 o Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 18? Regi&o, fixou tese sobre

efeitos da invalidade do banco de horas no pagamento das horas extras, e entendeu que “o artigo
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59-B da CLT regula apenas a compensacao semanal, sem abranger o banco de horas, conforme
também interpretado pela Sumula 85 do TST” (Rota Juridica, 2024).

Ou seja, evidencia-se uma completa desordem jurisprudencial quanto aos parametros
de pagamento das horas extraordinarias quando ocorre a invalidacdo do sistema compensatério
do banco de horas.

Apesar da Reforma Trabalhista trajar consigo a elaboragéo do art. 59-B, que determina
0s parametros de pagamento, e apesar de alguns Tribunais Regionais do Trabalho — como o 6°
9° aplicarem seu teor — o Tribunal Superior do Trabalho e o Regional da 18% seguem com
entendimento contrario a legislagao.

A conduta do TST é prejudicial se observada sua finalidade de uniformizacéo
jurisprudencial, pois além de resistir em um entendimento singular — pagamento das horas que
extrapolem o limite didrio como horas extras comuns —, também contraria a maioria dos

Tribunais Regionais do Trabalho e a prépria legislacdo, a depender da leitura realizada.
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5 CONCLUSOES FINAIS

O presente trabalho analisou o banco de horas sob uma perspectiva historica e
doutrinaria, observou o contexto sociopolitico brasileiro e as mudancas legislativas ocorridas
desde sua criagdo. Inicialmente, abordou os fendmenos constitucionais trabalhistas que
envolvem o tema, como a flexibilizac&o da jornada de trabalho.

O exame das questbes socio-politicas e criticas a seu respeito demonstrou que o
contexto econdémico brasileiro, diante de suas nuances e dificuldades, valida a existéncia do
instituto.

Trajou criticas necessarias para o entendimento do instituto e do fenbmeno que o
engloba, como o aumento de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e o0 possivel conflito
constitucional com a possibilidade de ofender o principio da dignidade da pessoa humana. As
percepgdes criticas e doutrinarias foram abordadas de modo neutro, com opinides convergentes
e divergentes a fim de explicitar a real natureza do instituto, dada sua complexidade.

Quanto ao ambito jurisprudencial, analisou-se primeiramente o contexto historico das
decisbes do Tribunal Superior do Trabalho e como as mudancas da Reforma Trabalhista
afetaram os entendimentos jurisprudenciais. Detectou-se no capitulo 3 que a Reforma
Trabalhista foi demasiadamente proveitosa para uniformizar a jurisprudéncia, visto que as
mudancas normativas surtiram efeito pratico nos tribunais.

Dentro da andlise jurisprudencial, apurou-se também as hip6teses de nulidade do
banco de horas. Foram abordados diferentes posicionamentos jurisprudenciais que criam novas
possibilidades de nulidade fora do contexto legislativo. Também asseveradas criticas quanto a
inexisténcia de orientacdo normativa ou jurisprudencial quanto aos entendimentos conflitantes.

Além disso, demonstrou que dentro do parametro de pagamento das horas extras
ocorre um conflito normativo e jurisprudencial, com Tribunais Regionais do Trabalho
proferindo decisfes sem quaisquer uniformizagdes e a auséncia de conducdo — ou mesmo da
esperada uniformizacdo — pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, conclui-se que o banco de horas, apesar das judiciosas criticas a seu respeito,
permanece como um instituto valido no contexto brasileiro. A Reforma Trabalhista foi
proveitosa para uniformizacéo de alguns debates jurisprudenciais em sua aplicacao pratica. Ao
fim, as analises jurisprudenciais criticas sao necessarias para que o instituto seja aprimorado e

aplicado no ambiente laboral de modo cauteloso e seguro.
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