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RESUMO

Atividades antrdpicas influenciam o meio ambiente de varias maneiras, € para minimizar e
mitigar esses impactos, estratégias eficazes de conservagao e protecao do meio ambiente devem
ser desenvolvidas. Para permitir uma gestdo ambiental eficaz, ¢ necessario um profundo
conhecimento das complexidades do contexto bioldgico, fisico e socioecondmico local. No
entanto, o meio ambiente estd sempre em estado de mudanga e, portanto, ¢ impossivel
estabelecer diretrizes rigidas de gestdo ambiental que ndo considerem essas mudangas
constantes. Além disso, muitas vezes as decisdes de conservagdo tém de ser feitas em um curto
prazo e com recursos limitados. Para esses problemas, o gestdo ambiental adaptativo oferece
uma solu¢@o por meio de um processo estruturado e interativo de tomada de decisdo robusta
diante da incerteza, com o objetivo de reduzir a incerteza ao longo do tempo por meio de
monitoramento dos ecossistemas e ajustes das acdes de gestao ambiental. Embora o processo
de gestdo ambiental adaptativa seja cientificamente reconhecido como a forma mais eficaz de
proteger o meio ambiente dos impactos humanos, sua aplicacao pratica também traz uma série
de dificuldades, principalmente porque exige que o sistema de governanca seja flexivel. Para
1sso, os instrumentos legais da legislagdo ambiental deveriam passar por ciclos de avaliagdo e
reavaliagdo, a fim de garantir as agdes de conservacdo mais eficazes com base no melhor
conhecimento cientifico disponivel. Para garantir uma conservagdo e protecao eficaz do meio
ambiente, ¢ fundamental implementar este processo ciclico dentro do processo de Avaliagdo de
Impacto Ambiental. Ainda que existam poucos exemplos praticos de gestdo ambiental
adaptativa, seus conceitos deveriam ser implementados como diretrizes para orientar planos de
conservagao e processos de tomada de decisao.

Palavras-chave: Gestdao Ambiental Adaptativa, Avaliagdo de Impacto Ambiental,
Planejamento para a Conservagao



ABSTRACT

Anthropogenic activities impact the environment in a variety of ways. In order to minimize and
mitigate these impacts, effective conservation strategies for the protection of the environment
have to be developed and implemented. profound knowledge on the complexities of the
biological, physical, and socio-economic contexts of the planning exercise are crucial to allow
effective environmental management. However, the environment is ever changing, therefore it
1s impossible to establish strict environmental management guidelines that do not consider these
dynamics. Additionally, environmental management decisions often must be made in a short
time and with limited resources. Adaptive Environmental Management offers a solution
through a structured iterative decision-making process, explicitly considering uncertainties of
the environment, aiming to reduce the uncertainties along the way through continuous
monitoring of the ecosystems and constant adjustments to the environmental management
actions. Even though the adaptive environmental management process is scientifically
recognized as the most effective way to protect the marine environment from human impacts,
its practical applications to this day are limited, especially because it requires a flexible
governance system. Therefore, legal instruments applied in environmental legislation should
pass through cycles of evaluation and re-evaluation, to guarantee the most effective
conservation actions based on the best available scientific knowledge. The implementation of
this cyclic process in Environmental Impact Assessment is crucial to ensure effective and
efficient conservation and protection of the environment. Despite the relative lack of practical
real-world examples of adaptive environmental management, its concepts should be
implemented as guidelines for decision-making processes and conservation plans.

Keywords: Adaptive Environmental Management, Environmental Impact Assessment,
Conservation Planning
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1 INTRODUCAO

A fim de alcangar a conservagao e protecao eficaz e eficiente da natureza, as acdes de
gestdo ambiental devem ser planejadas dentro de um plano de conservagdo. No entanto, planejar
acoOes de conservagdo nao ¢ apenas dificil por causa das variacdes naturais dos ecossistemas,
mas também porque ¢ dificil prever como os ecossistemas irdo reagir e responder as agdes de
conservacao que estao sendo feitas dentro do plano. Em qualquer plano de conservagao, sempre
haverd incertezas, portanto, devemos nos perguntar o que podemos fazer para melhorar nossas
decisdes de conservacao diante dessas incertezas? As potenciais respostas podem ser agrupadas
em trés tipos (GROVES; GAME, 2016): (1) minimizar as incertezas; (i1) compensar pelas
incertezas; e (iil) conviver com as incertezas, encontrando uma solu¢ao que seja a mais robusta.
Reduzir as incertezas ao coletar mais dados e conhecimento, ndo significa que o planejamento,
a tomada de decisdes ou acdes precisam ser colocados em espera (GROVES; GAME, 2016).
Esta é a esséncia da gestdo ambiental adaptativa: learning while doing, aprendendo enquanto

faz.

Gestdo ambiental adaptativa ¢ definida como o processo de tomada de decisdo flexivel,
que pode ser ajustado em face das incertezas, a medida que os resultados das agdes de gestio e
outros eventos tornam-se bem compreendidos. O monitoramento detalhado desses resultados
aumenta a compreensao cientifica e ajuda a ajustar politicas ou operagdes como parte de um
processo de aprendizado interativo (GROVES; GAME, 2016; NATIONAL RESEARCH
COUNCIL, 2004; SANCHEZ; MITCHELL, 2017). Em outras palavras, gestdo ambiental
adaptativa ¢ o processo de “aprendendo fazendo”, tomando uma abordagem unica de
intervengdo, ou uma gama de intervencgdes de conservagdo, monitorando a eficacia dessa(s)
(diferentes) abordagem(s) e usando esse feedback para fazer melhorias nas intervengdes de
gestdo (GROVES; GAME, 2016; SANCHEZ; MITCHELL, 2017). Uma abordagem eficaz para
a ciéncia da conservacdo bem-sucedida ¢ incorpord-la a estrutura da gestdo adaptativa

(MCFADDEN; HILLER; TYRE, 2011).

Embora a importdncia da gestdo ambiental adaptativa tenha sido amplamente
estabelecida e reconhecida na literatura cientifica (GROVES; GAME, 2016), a aplicagdo ¢ a
implementagdo desse tipo de gestdo representam alguns desafios. Um dos desafios mais
amplamente discutidos ¢ que a gestdo ambiental adaptativa requer um quadro legislativo
adaptativo e flexivel, a fim de ajustar as regras e politicas de forma dindmica as melhores

praticas disponiveis. Neste artigo, discutiremos a importancia da gestdo ambiental adaptativa



para a conservagao e protecdo eficaz do meio ambiente, e as implicagdes e desafios que isso

traz para a legislacdo ambiental.

2 GESTAO ADAPTATIVA COMO FERRAMENTA PARA PROTECAO E
CONSERVACAO DE MEIO AMBIENTE

Antigamente, os problemas ambientais eram frequentemente tratados de modo reativo,
adaptando-se politicas existentes, que foram desenhadas independentemente do contexto
especifico dos ecossistemas da regido (HOLLING, 1986). Porém, esta abordagem reativa nao
obteve resultados ambientais adequados. Por isso, Holling traz uma alternativa: o processo de
gestdao ambiental adaptativa. Esta abordagem integra dados ambientais, econdmicos e sociais
desde o comeco do processo de desenvolvimento de uma nova politica ou intervencdo de
conservagdo, em uma sequéncia de etapas durante a elaboracdo, e depois da implementagao do
mesmo (HOLLING, 1986). Durante este processo de elaboragdo, Holling sugere o conceito de
resiliéncia como um critério geral (HOLLING, 1986; MARQUES; PACHECO; GIUGLIANI,
2019). A resiliéncia considera a variabilidade do meio ambiente e, consequentemente, os
diversos concebiveis resultados e outcomes (HOLLING, 1986; MARQUES; PACHECO;
GIUGLIANI, 2019). Por isso, Holling aponta que quanto mais a variabilidade dos sistemas
parcialmente conhecidos ¢ retida dentro do design, mais provavel é que tanto as partes naturais
(o meio ambiente em si) e a gestdo ambiental respondam positivamente ao inesperado
(HOLLING, 1986). Dessa forma, enquanto o processo de gestdo ambiental adaptativa ¢
direcionado para reduzir incertezas, a metodologia ¢ desenhada de forma adaptativa,
possibilitando mudangas nas politicas e intervencdes de conservacdo, levando em conta as

variabilidades e fatores inesperados que surgem ao longo do caminho (HOLLING, 1986).

A gestdo ambiental adaptativa ¢ baseada em seis recomendagdes, desenvolvidas por
Holling, em 1986: Em primeiro lugar, as dimensdes ambientais devem ser introduzidas no
inicio do processo de formulacdo de politicas ou intervencdes de conservagdo. Além disso,
devem ser integradas, igualmente, como parceiras com consideracdes econdmicas e sociais, de
modo que o projeto possa se beneficiar dos processos naturais, € at¢ mesmo realga-los
(HOLLING, 1986). Em segundo lugar, durante a fase de elaboracdo, deve haver alteracao entre
fases com foco na inovagao envolvendo constituintes externos e fases estaveis de consolidagao
metodolégica (HOLLING, 1986). Em terceiro lugar, parte do projeto deveria incorporar

beneficios derivados do aumento da base do conhecimento devido ao projeto, valorizando



dados, informagdes e conhecimentos, assim como, beneficios socioecondmicos (por exemplo,
empregos, renda ou lucro) (HOLLING, 1986). Em quarto lugar, se experimentos serao usados
durante o processo de gestdo adaptativa, eles devem produzir resultados tteis tanto para a
ciéncia, quanto para a gestao (HOLLING, 1986). Em quinto lugar, as a¢cdes de monitoramento
e mitigacao devem ser parte fundamental durante todo o processo, € ndo vistas apenas como
acréscimos post hoc ap6s a implementacdo (HOLLING, 1986). Por fim, os trade-offs
econdmicos deveriam ser avaliados entre, politicas que pressupdem que o inesperado pode ser

planejado, e mecanismos que monitoram e usam o inesperado (HOLLING, 1986).

A defini¢do de gestao adaptativa tem evoluido ao longo dos anos e, em 2004, o conselho
de pesquisa nacional dos EUA (U.S. National Research Council) articulou o processo de gestao
ambiental adaptativa em termos relativamente simples: tomada de decisado flexivel que pode ser
ajustada em face das incertezas, a medida que os resultados das acdes de gestdo e outros eventos
tornam-se bem compreendidos. O monitoramento cuidadoso desses resultados aumenta a
compreensdo cientifica e ajuda a ajustar politicas ou operagdes como parte de um processo de
aprendizado interativo (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2004). A partir desta defini¢ao,
fica claro que o monitoramento ¢ um componente critico da gestdo adaptativa. A gestdo
adaptativa pode ser realizada quando as informag¢des do monitoramento permitem que a equipe
de projeto aprenda sobre a eficacia de suas estratégias e acdes, ¢ faca melhorias ao longo do

processo (GREIG et al., 2013) (FIGURA 1).

FIGURA 1 O DIAGRAMA DO CICLO TiPICO DE GESTAO ADAPTATIVO
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FONTE: GREIG ET AL, 2013, ADAPTADO PELOS AUTORES



A maior parte da literatura sobre gestdo adaptativa distingue entre gestdo adaptativa
ativa e passiva. Assim, como na propria gestdo adaptativa, essas duas formas foram definidas
de vérias maneiras. Mais uma vez, o relatério do Conselho Nacional de Pesquisa forneceu uma
distin¢do util: dentro da gestdo adaptativa "passiva", um Unico curso de acdo preferencial,
baseado em informacgdes e compreensdes existentes, ¢ selecionado. Os resultados das agdes de
gestao sao monitorados e as decisdes subsequentes sdo ajustadas com base nos resultados. Essa
abordagem contribui para o aprendizado e para uma gestao mais eficaz, mas ¢ limitada em sua
capacidade de aprimorar as capacidades cientificas e gerenciais para condi¢des que vao além
do curso de agdo selecionado. Por outro lado, uma abordagem de gestdo adaptativa "ativa"
revisa as informacdes antes que as acoes de gestdo sejam tomadas. Uma gama de modelos de
sistemas alternativos concorrentes de funcionamento de ecossistemas e respostas relacionadas
¢ desenvolvido, em vez de um tnico modelo. Um exemplo de resposta do ecossistema que pode
ser modelado s3o as mudancas populacionais nas espécies-alvo. As opcdes de gestdo sdo, entdo,
escolhidas com base nas avaliagdes desses modelos alternativos. Todos os modelos de gestao
adaptativa exigem que os resultados das agdes de gestdo sejam monitorados. O aprendizado ¢
alcancado observando as respostas do sistema as agdes de gestao (NATIONAL RESEARCH
COUNCIL, 2004).

Embora a gestdo ambiental adaptativa seja reconhecida como a melhor pratica, ¢
fundamental considerar, cuidadosamente, quando ¢ util adotar uma abordagem de gestao
adaptativa e quando pode ndo ser. Em muitos projetos de conservacdo, muitas vezes nao ha
muita incerteza sobre qual acao tomar. Por exemplo, se uma area natural importante esta prestes
a ser desenvolvida, a prote¢do dessa area por um governo ou organiza¢ao nao governamental
pode ser uma das poucas opgdes que restam. Em outras situacdes, pode haver tempo e recursos

limitados para op¢des de aprendizagem organizacional (GROVES; GAME, 2016).

Segundo Williams e Brown (WILLIAMS; BROWN, 2014), cinco condi¢des precisam
ser avaliados e podem providenciar uma indicacdo se uma abordagem de gestio adaptativa sera
a mais Util e eficaz em um contexto especifico. Em primeiro lugar, se as agdes de gestdo
precisam ser tomadas, mas suas consequéncias sao dificeis de prever. Em segundo lugar, se
objetivos claros e mensuraveis estiverem disponiveis para orientar as decisdes de gestdo. Em
terceiro lugar, se existe uma oportunidade de aplicar o aprendizado a gestdo, considerando e
comparando uma série de alternativas de agdes de gestdo. Em quarto lugar, se a analise e
avaliacdo dos dados de monitoramento podem ser usadas para reduzir a incerteza na eficacia

das agoes de gestdo (FIGURA 2). Em quinto lugar, se as partes interessadas puderem ser



ativamente envolvidas em todo o processo de gestao adaptativa. O fato ¢ que varias dessas
condigdes raramente sao atendidas para muitos projetos de conservacao ¢ uma boa pista sobre
por que a gestdo adaptativa ndo ¢ tdo comumente aplicada em trabalhos de conservagao
(WILLIAMS; BROWN, 2014), poucos projetos consideram uma gama de opgdes de
conservagao ou gestdo e comparam quantitativamente sua eficacia em uma abordagem de
gestao adaptativa ativa (GROVES; GAME, 2016). Em uma extensa revisdo realizada por
Westgate et al., em 2013 (WESTGATE; LIKENS; LINDENMAYER, 2013), foram
identificados 1.336 artigos publicados relacionados a gestdo adaptativa. Desses 1.336 artigos,
apenas 61 realmente demonstraram alguma implementagdo de gestdo adaptativa, 27 tiveram
resultados quantitativos e apenas 13 adotaram uma abordagem de gestdo experimental e ativa
(WESTGATE; LIKENS; LINDENMAYER, 2013). Resumindo, ha poucos exemplos
publicados que demonstram a gestdo adaptativa na pratica de conserva¢ao (GROVES; GAME,
2016;WESTGATE; LIKENS; LINDENMAYER, 2013).

FIGURA 2 - A RELACAO ENTRE INCERTEZA CIENTIFICA E SOCIAL E A NECESSIDADE DE
ADOTAR UMA ABORDAGEM DE GESTAO ADAPTATIVA. QUANTO MAIOR A INCERTEZA, SEJA
ENTRE COMUNIDADES HUMANAS OU COMUNIDADES ECOLOGICAS, EM RELACAO AS ACOES

PROPOSTAS, SUGERE UMA MAIOR NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM DE GESTAO
ADAPTATIVA
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FONTE: LARSON ET AL., 2013, ADAPTADA PELOS AUTORES



Uma das questdes mais desafiadoras sobre a gestdo adaptativa ¢ que os praticantes
aplicaram o termo a uma ampla variedade de abordagens, variando de “qualquer gestao na qual
as acdes ou abordagens mudam ao longo do tempo (por qualquer meio), a uma interpretagao
mais tradicional que exige integracdo de modelos, experimenta¢do ativa, monitoramento,
analise de decisao e um mix de acdes alternativas de gestao”. E, como resultado, referir-se a
gestao adaptativa como sendo aplicavel a uma variedade tdo ampla de abordagens e situagdes

de programas e projetos, diluiu o conceito original e aumentou a confusdo para aqueles que

desejam aplica-lo (GROVES; GAME, 2016).

3 DESAFIOS PARA UMA GESTAO AMBIENTAL ADAPTATIVA EFICAZ

Muitos projetos de gestdao adaptativa sdo mal sucedidos, e isso pode ser atribuido a gama
de desafios que existem e podem impedir uma gestdo ambiental adaptativa eficaz (GROVES;

GAME, 2016). Aqui discutiremos nove dos desafios mais criticos.

Em primeiro lugar, os experimentos necessarios para a gestdo adaptativa ativa sao
dificeis. Como os ecossistemas costumam ser lentos para responder as intervengdes, a escala
de muitas intervengdes ambientais torna tratamentos repetidos impraticaveis. Muitos gestores
e tomadores de decisdo querem, e precisam controlar, e, portanto, sdo resistentes a
experimentos. Além disso, esses experimentos podem exigir muito tempo e recursos (ALLEN;

GUNDERSON, 2011).

Em segundo lugar, as prescri¢cdes iniciais muitas vezes ndo podem ser seguidas
(ALLEN; GUNDERSON, 2011). Para que a gestao adaptativa seja um processo eficaz, os
tomadores de decisdo e gestores precisam estar constantemente atentos a "surpresas" € novas
informagdes, e incorporar prontamente essas informagdes ao desenho do projeto, em vez de
seguir dogmaticamente uma prescri¢do original de abordagens (ALLEN; GUNDERSON,
2011).

Um terceiro desafio surge quando a aprendizagem nao ¢ utilizada ao longo do processo
da gestio adaptativa. As vezes, os resultados do monitoramento irio demonstrar que o
progresso em dire¢ao aos objetivos estd aquém. Por uma série de razdes, uma equipe de projeto
de conservagio pode demorar para responder a esses resultados negativos. As vezes, isso pode
ser devido a lacuna entre ciéncia e gestores, e, outras vezes, devido aos desafios de admitir que

o investimento em estratégias de longo prazo, simplesmente, ndo estd funcionando, e ¢ mais



facil continuar fazendo a mesma coisa. Isso ¢ conhecido no mundo dos negdcios como o viés

dos custos irrecuperaveis ou a falacia do Concorde (ALLEN; GUNDERSON, 2011).

Outro desafio para a gestdo ambiental adaptativa € que as vezes os ambientalistas sentem
a necessidade de tentar evitar as duras verdades, por causa da dificuldade de tomar decisdes
sobre recursos naturais para os quais ha riscos sociais, politicos, econdmicos ou ecologicos
consideraveis; como resultado, alguns projetos de conservacao sdo avessos ao risco (ALLEN;
GUNDERSON, 2011). Um dos exemplos classicos ¢ sobre a gestdo de grandes rios, as acdes
de conservagdao podem representar passos significativos para proteger os habitats ribeirinhos,
mas, as vezes, a ameaga mais significativa (que as vezes ¢ chamada de "ameaca assassina") ¢ a
falta de regime de fluxo abaixo de uma barragem que ¢ necessaria para manter esses habitats;
e muitas vezes as decisdes que diminuem esta ameaga sdo economicamente, socialmente ou

politicamente inviaveis (ALLEN; GUNDERSON, 2011).

Outro aspecto que pode impedir uma gestdo ambiental adaptativa eficaz ¢ quando ha
falta de lideranga (ALLEN; GUNDERSON, 2011). Projetos de conservacdo complexos exigem
lideres eficazes que possam gerenciar diferentes partes interessadas e pontos de vista, envolver
uma equipe no desenvolvimento criativo de uma variedade de solugdes possiveis para

problemas complicados e gerenciar intervencdes bem-sucedidas (GROVES; GAME, 2016).

Um sexto desafio que pode também surgir € quando o foco estd muito no planejamento
e ndo na agio (GROVES; GAME, 2016). E facil agir com pouco pensamento e planejamento,
e também ¢ facil se envolver em um planejamento sem fim que leva a paralisia e ao cansaco
(ALLEN; GUNDERSON, 2011). Isso acontece muito em grandes burocracias governamentais,
mas ndo ¢ incomum em organizagdes conservacionistas quando o planejamento fica

desconectado da gestdo e lideranga do projeto (GROVES; GAME, 2016).

Outro desafio existe porque muitos projetos de gestdo adaptativa sdo de duragdo
relativamente curta, sugerindo que pode ser dificil sustentar os esforcos de monitoramento
necessarios por mais tempo em termos de recursos financeiros e de equipe (GROVES; GAME,
2016). Além disso, os projetos de gestdo adaptativa tendem a ocorrer em escalas espaciais
unicas € menores; poucos ocorrem em grandes dreas com multiplas escalas espaciais e unidades
geopoliticas, provavelmente devido a dificuldade de projetar alternativas de gestdo adequadas
nesta ultima situacdo (GROVES; GAME, 2016). E, por tltimo, a gestao adaptativa depende da

capacidade de medir, efetivamente, o desempenho em relagdo aos objetivos, algo que ¢



desafiador quando se trabalha em sistemas complexos com multiplos objetivos (GROVES;

GAME, 2016).

Em resumo, ha razdes 6bvias para usar o processo de gestao adaptativa no planejamento
da conservagdo, mas por uma série de outras razdes, ¢ um desafio implementa-lo de forma
eficaz. Para a maioria das agéncias e organizac¢des de conservacao, uma abordagem de gestao
adaptativa representa um subconjunto das estratégias e acdes de monitoramento e avaliacdo que
deveriam estar ocorrendo dentro do plano de conservacdo e prote¢do. A gestdo ambiental
adaptativa ¢ mais adequada para circunstancias em que: (i) uma série de acdes de gestdo estao
ocorrendo; (i1) existe um alto grau de incerteza sobre a eficiacia dessas agdes; (iii) hd desejo de
conhecer mais amplamente essas acgdes; (iv) hd recursos suficientes para investir em
monitoramento. Além de todos esses desafios para a gestdo ambiental adaptativa, permanece
uma das maiores ameagas ao planejamento da conservacao como um todo, e a gestdao adaptativa
especificamente, que € a estrutura legal que permite ou impede a implementacdo efetiva das

agoes de conservagao necessarias.

4 A GESTAO AMBIENTAL ADAPTATIVA NO AMBITO DA LEGISLACAO

Discutimos os limites e desafios da gestdo ambiental adaptativa, a fim de poder
interpretar o desafio referente ao contexto legal da gestdo ambiental adaptativa dentro de uma
visdo mais ampla. Porque, embora a gestdo ambiental adaptativa nao seja facil e simples de
aplicar, ¢ necessario esforcar-se para aplicd-la da melhor maneira possivel, e, portanto, um
quadro legal flexivel ¢ crucial. Tem havido uma abundancia de estudos sobre os pontos fortes
de gestao adaptativa, defendendo a mudanca das leis ambientais e politicas publicas para adotar
a gestao adaptativa (GROVES; GAME, 2016). No entanto, também existem criticas afirmando
que € a gestdo ambiental adaptativa que deveria se adaptar ao mundo da legislagdo ambiental
(BIBER, 2013). Uma resposta comum a essa tensdo entre os poucos exemplos bem-sucedidos
do mundo real de gestdo ambiental adaptativa e a necessidade bem estabelecida de gestao
adaptativa tem sido argumentar que burocracias e leis inflexiveis sdo o principal obstaculo para
a implementa¢do bem-sucedida da gestdo adaptativa (WALKER et al., 2004), e que o sistema
legal deve ser mais flexivel para permitir que a adaptacao prossiga (GREIG et al., 2013).

Como discutido por Martin e Craig (2015), uma compreensdo objetiva de se um
instrumento legal ¢ eficaz envolve a consideragao dos propositos do instrumento e seus efeitos

no mundo real. Esta ¢, pelo menos em parte, uma investigacao empirica, semelhante a avaliagao



de politicas. Requer evidéncias factuais de resultados e dados para sustentar hipoteses sobre as
causas dos resultados. Essas indagagdes empiricas devem ir além do desenho dos instrumentos
e da atuagdo dos orgdos juridicos. Os resultados praticos geralmente refletem questdes de
contexto como receptividade social e cultural, arranjos legais, politica, capacidade, impactos
econdmicos e ecologicos, € a dinamica dos sistemas socioecoldgicos. Além disso, os recursos
investidos para apoiar um instrumento legal e a estratégia de implementagdo sao muitas vezes

determinantes do sucesso (MARTIN; CRAIG, 2015).

A gestdo ambiental adaptativa requer para melhorar os instrumentos legais (como
estatutos, julgamentos) e valores (direitos, responsabilidades e justi¢a), um foco na eficiéncia e
eficdcia do sistema de governanga ambiental e o papel da andlise empirica como base para o
aprendizado cumulativo. Os instrumentos legais da legislagdo ambiental poderiam ser
melhoradas por meio de um modo cientifico empirico de investigacdo, com teorias explicitas
como base para o teste de hipdteses com base apenas em dados objetivos, avaliagdo critica de
métodos e conclusdes e a minimizagdo da subjetividade em matéria de conteido (MARTIN;
CRAIG, 2015). O objetivo sao melhorias no mundo real, e as variaveis ambientais incluem
fatos objetivos em sistemas ambientais dindmicos que estdo mudando enquanto sdo
investigados. Os objetivos do direito ambiental também sdo heterogéneos e dindmicos. Como
resultado, as reformas propostas no mundo real devem basear-se em uma mistura de dedugao
(conclusodes que seguem diretamente da analise de dados) e indugdo (conclusdes informadas
por julgamento), e devem antecipar um futuro que ndo pode ser deduzido objetivamente. Tais
analises envolvem elementos objetivos e subjetivos, e os métodos sdo plurais e pragmaticos

(MARTIN; CRAIG, 2015).

O ciclo da gestdo ambiental adaptativa se encaixa perfeitamente com o fato que os
instrumentos legais também deveriam passar por ciclos de avaliagao e reavaliacdo. Conforme
discutido pelo professor Faure, no Coloquio da Academia de Direito Ambiental da IUCN de
2009, em Wuhan, o direito ambiental deve abracar uma séria preocupagdo com a eficacia dos
instrumentos juridicos, por meio de uma abordagem mais empirica e multidisciplinar. E crucial
para qualquer instrumento de politica que o formulador de politicas tenha ideias claras sobre os
efeitos dos instrumentos escolhidos na pratica. Isso requer consideragdo ex ante da pesquisa
empirica disponivel, uma vez que a escolha de um determinado instrumento ¢ muitas vezes
baseada em suposigdes sobre seus efeitos que podem ser meramente tedricos. Uma boa politica

juridica também requer estudos sérios de avaliacdo ex post para examinar se um determinado
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instrumento ou politica foi de fato capaz de atingir os objetivos esperados pelo legislador

(MARTIN; CRAIG, 2015).

Em conclusdo, problemas ambientais complexos exigem métodos diversos e
pragmaticos para investigacdo legal e cientifica. Uma vez que o direito ambiental deve se
envolver com questdes onde muitos aspectos sdo incertos e dificeis de prever, portanto, o

processo de gestdo ambiental adaptativa ¢ crucial.

5 A GESTAO AMBIENTAL ADAPTATIVA NO BRASIL

No Brasil, a gestdao ambiental adaptativa ¢ fortemente relacionada com o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). A AIA foi instituida no Brasil em 1981 como
instrumento de politica ambiental pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Hoje a
AIA esta consolidada como o processo técnico-cientifico que tem como objetivo verificar a
viabilidade ambiental e subsidiar a tomada de decisdo em processos de Licenciamento
Ambiental de empreendimentos e atividades que possam causar significativa degradacao
ambiental (MORETTO et al., 2021). Abordagens baseadas em gestdo adaptativa podem
contribuir com o aperfeigoamento da Etapa de Acompanhamento da AIA (MORETTO et al.,
2021).

As premissas da AIA e da gestdo ambiental adaptativa sdo os sistemas socioecologicos,
incerteza e informagdo incompleta. O conceito dos sistemas socioecologicos reconhece a
natureza complexa, as incertezas como uma propriedade dos sistemas, os comportamentos nao
lineares, a heterogeneidade individual e espacial, as escalas espaciais e temporais dindmicas e
a imprevisibilidade como suas caracteristicas essenciais, que acarretam desafios substanciais
para a producdo de conhecimento e para processos de tomada de decisdo. Dentro esses
processos de tomada de decisdo, como no caso das que ocorrem na AIA, existem multiplas
perspectivas, interesses e objetivos de uso desses sistemas por diversos atores sociais
(MORETTO et al., 2021). Esta natureza complexa e incerta demonstra que os processos de
planejamento e gestdo ambiental ocorrem em um universo de informag¢do incompleta e incerta,
0 que aumenta a necessidade da Gestdo Ambiental Adaptativa (MARQUES; PACHECO;
GIUGLIANI, 2019;MORETTO et al., 2021).

Os pressupostos da AIA e da gestdo ambiental adaptativa sdo a capacidade adaptativa,

aprendizagem experiencial e governanga, que garantem a capacidade adaptativa dos processos
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de planejamento e gestao as incertezas e imprevisibilidades dos sistemas socioecoldgicos. Essa
capacidade adaptativa pressupde aprendizagem experiencial, ou learning by doing, o que € o
conceito central da Gestdo Ambiental Adaptativa (MARQUES; PACHECO; GIUGLIANI,
2019;MORETTO et al., 2021).

A execucgdo efetiva dos programas ambientais € a inica maneira de garantir o controle
dos impactos ambientais durante a constru¢do e operagdo dos projetos (MORETTO et al.,
2021). Ou seja, especialmente nesta fase, os elementos estruturais e os objetivos da AIA sdo
plenamente compativeis com os pressupostos de capacidade adaptativa e de aprendizagem
experiencial da Gestao Adaptativa, como proposta na Figura 3, combinando as trés etapas de
AlA, suas relagdes com as fases de planejamento, implantacdo e operagdo do ciclo de vida de
um projeto, bem como a inser¢do da estrutura adaptada de Gestdo Adaptativa nos lagos de
retroalimentagdo da FEtapa de Acompanhamento, nas fases de implantacdo e operagao

(MORETTO et al., 2021).

FIGURA 3 - A INTEGRACAO DA ESTRUTURA DA GESTAO AMBIENTAL ADAPTATIVA A
ETAPA DE ACOMPANHAMENTO DA AIA

Licenca Licenca de Licenga de
Prévia Instalacdo Operacédo
I EL T ) Implantagao Operacgao

I Monitorar Avaliar
/

Etapa
de
Triagem

Etapa
Detalhada

FONTE 3: (MORETTO et al., 2021).

Existem grandes semelhancgas entre a Etapa de Acompanhamento da AIA e a Gestdo
Adaptativa, como os seus pressupostos de capacidade adaptativa, aprendizagem experiencial e
governanga (MORETTO et al., 2021; WIDMER, 2009). Porém, a implementacdo desses

pressupostos na efetivagdo da aprendizagem experiencial ¢ complicado (MORETTO et al.,
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2021; WIDMER, 2009). Porém, os poucos casos de sucesso no mundo e no Brasil, envolvendo
aprendizagem experiencial, com a devida participacdo das diversas partes interessadas,
demonstram ndo apenas o melhor controle dos impactos ambientais resultantes, mas também a
emergéncia de uma postura ativa das comunidades locais na apropriacdo dos problemas e dos
processos de gestao (MARQUES; PACHECO; GIUGLIANI, 2019; MORETTO et al., 2021),

destacando a importancia do conceito de Gestao Ambiental Adaptativa.

CONCLUSAO

Embora existam muitos desafios e poucos exemplos praticos de gestdo ambiental
adaptativa, seus conceitos devem ser o objetivo dentro dos processos de tomada de decisdo e
dentro dos planos para a conservacao. O processo ciclico de avaliagdo e reavaliacdo ¢
fundamental para proporcionar uma gestdo ambiental eficaz, baseada no conhecimento
cientifico mais recente dos ecossistemas locais. Devido as complexidades dos contextos
bioldgicos, fisicos e socioecondmicos de qualquer exercicio de conservacdo, pois nenhum
ecossistema € constante ou permanente, ¢ crucial implementar a gestdo ambiental adaptativa

para que haja uma Avaliacdo de Impacto Ambiental eficaz.
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