UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO

LIVIA MEIRELES DE OLIVEIRA

REPRESENTACAO POLITICA DESCRITIVA NO PARLAMENTO BRASILEIRO:
ANALISE DAS DEPUTADAS FEDERAIS PRETAS, PARDAS E INDIGENAS ELEITAS
EM 2022

Curitiba
2024



LIVIA MEIRELES DE OLIVEIRA

REPRESENTACAO POLITICA DESCRITIVA NO PARLAMENTO BRASILEIRO:
ANALISE DAS DEPUTADAS FEDERAIS PRETAS, PARDAS E INDIGENAS ELEITAS
EM 2022

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso
de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, da Universidade
Federal do Parana, como requisito & obtengao do titulo

de Bacharela em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Eneida Desiree Salgado.

CURITIBA
2024



25/11/24, 19:48 intranetjd: TCC Il | intranetjd
TERMO DE APROVACAO

REPRESENTACAO POLITICA DESCRITIVA NO PARLAMENTO BRASILEIRO: ANALISE DAS DEPUTADAS FEDERAIS PRETAS,
PARDAS E INDIGENAS ELEITAS EM 2022

LIVIA MEIRELES DE OLIVEIRA

Trabalho de Conclusdo de Curso aprovado como
requisito parcial para obtencao de Graduagao no Curso de
Direito, da Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias juridicas
da Universidade Federal do Parana, pela seguinte banca
examinadora:

Eneida Desiree Salgado

Orientador
Coorientador
Documento assinado digitalmente
“b DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO
Data: 05/12/2024 14:24:24-0300
Dora LUCia de lea Bertl]“o Verifique em https://validar.iti.gov.br
1° Membro

a Alice F. Gongalves
2° Membro

200.17.249.19/intranetjd/mod/data/view.php?d=26&rid=1546 4/5



A minha made, Sonia, que, mesmo a distdncia,
me deu suporte incondicional para que eu chegasse na

finalizagdo deste ciclo académico.



AGRADECIMENTOS

Durante dias pensei em como iniciar os meus agradecimentos, mas essa, sem sombra
de duvidas, sera a parte mais dificil deste trabalho.

Sao oito anos desde o inicio da minha jornada académica e de vida em Curitiba.
Primeiro como caloura de Letras, depois na graduagdo em Direito em uma Universidade
Publica de referéncia no pais. A UFPR sempre sera minha alma mater. Dentre todas as
dificuldades desse percurso, ainda bem que a Livia do passado decidiu continuar para chegar
até aqui.

Essa luta ndo aconteceu sozinha e por isso escrevo e agradego com grande carinho e
entusiasmo no coragao.

Primeiramente a Pepper, minha parceira de todos esses anos em Curitiba, que me deu
amor, colo, conforto e alegria. Obrigada por ser minha melhor amiga, vocé ¢ a poodle preta
mais inteligente do mundo e a mais famosa do Centro da cidade.

A minha mée, Sonia Alves Meireles, que sempre me incentivou a buscar pelos meus
sonhos, por mais impossivel que parecesse. Que confiou em mim desde o inicio e me deu
suporte durante todo o processo. Esse diploma ¢ nosso. Ao Alexandre de Oliveira, meu
padrasto, que me viu crescer ¢ também me ensinou sobre a importincia do trabalho e
dedicagao.

A minha irm3, Béarbara Meireles, que foi minha primeira inspiragdo de vida.
Obrigada por ser meu ombro amiga, minha confidente e por fazer esse amor expandir com os
meus sobrinhos, Jodo Vitor e Theo Meireles.

A familia Alves Meireles pelo cuidado e amor itinerante. Em especial, in memoriam,
aos meus avos maternos, Neyla Alves e Juvenal Meireles, por terem feito minha infancia mais
doce e amorosa. A Nilva Regina Alves pelo amor de tia, ¢ a0s meus primos.

Ao meu pai, Edmilson de Oliveira, in memoriam, que diante da dificuldade da vida
ndo conseguiu concluir sua graduagdo em Direito por falta de dinheiro, me inspirou a seguir
esse caminho ainda que de outro plano, te dedico.

A familia Oliveira, por trazer alegria e sinceridade para os dias nublados. Em
especial, @ minha avo paterna, Maria do Carmo de Oliveira, e aos tios queridos e batalhadores,
Lucineide e Edgar de Oliveira. Também aos meus primos.

Vocés me inspiram.



Ao Arthur Kusma, meu namorado, que h4 dois anos me mostra a sinceridade do seu
amor e companheirismo, que vieram para trazer beleza e serenidade para a minha vida. Um
milhao de vezes obrigada.

Aos amigos que foram, aos que continuaram a dangar comigo € aos novos que se
tornaram casa e familia na cidade ora desconhecida, vocés sdo a minha certeza de bons
encontros, risadas e afeto. Um brinde as Winx, in memoriam, pelos bons momentos
compartilhados nos primeiros anos de graduagdo. Especialmente a Ana Luisa Bezerra,
Catharina de Oliveira, Izabelly Andrade, Daniely Schmidt, Helena Grassi, Sofia Elo4 de
Oliveira Souza Brighenti, Samara Visbiski, Luana Orofino, Matheus Riguete, Anna Caroline
Kurten, Cristian Mallmann, Matheus Bonfim Picussa e¢ Julia Lourenco. Com cada um de
vocés vivi momentos inesqueciveis, vocés estardo para sempre no meu coragao.

Em ambito académico, agradeco ao Partido Académico Renovador (PAR), com seus
mais de 75 anos de historia, o qual contribuiu imensamente na minha formagao politica e me
possibilitou fazer parte da gestdo de um dos maiores Centros Académicos de Direito do pais,
o Centro Académico Hugo Simas (CAHS).

As politicas afirmativas da UFPR, desde as cotas até as politicas de permanéncia
estudantil, a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) através do PROBEM, a Unidade
Centro de Atencao a Saude - Casa 3 e, especialmente, ao Restaurante Universitario (RU) pela
seguranca alimentar a fio de todos esses anos.

As bolsas de Iniciacdo Cientifica da CAPES e Fundacio Araucaria.

A minha orientadora, Eneida Desiree Salgado, por ser inspiracdo, por abrir caminhos
e confiar no meu desenvolvimento, meu mais sincero agradecimento.

Por diversas vezes o caminho ndo ¢ facil, principalmente quando ndo ha outra opcao
sendo trabalhar em uma jornada de no minimo oito horas por dia, mas o trabalho também me
ensinou muito, me preparou para o mundo profissional e possibilitou concluir esse ciclo.

Por fim, agradego imensamente aos professores do Shala Yoga Ashtanga Curitiba e a
nossa comunidade, pois foi nesse espago que pude vivenciar o yoga com o método Ashtanga,

uma experiéncia que transformou minha vida profundamente.



“Somos seres humanos como os demais, com diversas visoes
politicas e ideologicas. Eu, por exemplo, entre esquerda e direita,
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REPRESENTACAO POLITICA DESCRITIVA NO PARLAMENTO BRASILEIRO:
ANALISE DAS DEPUTADAS FEDERAIS PRETAS, PARDAS E INDIGENAS
ELEITAS EM 2022

LiVIA MEIRELES DE OLIVEIRA

Sumdrio: 1. Introducdo; 2. Representagdo politica descritiva: conceito e critica; 3. Perfil das
deputadas federais pretas, pardas e indigenas eleitas em 2022; 4. Estados que elegeram as
deputadas: analise do perfil social do eleitorado; 5. Condigdes gerais e fenomenos da elei¢ao

de 2022; 6. Consideragdes finais; 7. Referéncias.

Resumo: Esta pesquisa tem carater exploratdrio ao se propor a analisar a teoria da
representacdo politica descritiva de Hanna Pitkin diante do contexto brasileiro,
especificamente com objetivo de investigar se o perfil social da populagdo que elegeu
deputadas federais pretas, pardas e indigenas em 2022 corresponde ao perfil politico
manifestado nas urnas. De modo a examinar o contexto da representagdo politica no
parlamento, a andalise abrange as 33 deputadas nao brancas da Camara dos Deputados na
Legislatura de 2023 a 2027. Inicialmente, discorre-se sobre a importancia da pesquisa no
espectro do Direito Eleitoral no Brasil, ainda, apresenta-se o referencial tedrico sobre raga. O
segundo capitulo aborda o conceito de representacdo politica descritiva, traz a critica diante
do cenario brasileiro e ressalta a importancia do tema para o contexto politico do movimento
negro. A partir do terceiro capitulo traga-se o perfil das deputadas em estudo, ao considerar
fatores como as bancadas partiddrias, idade, escolaridade, patrimdnio e recursos recebidos
durante a campanha. Ja no quarto capitulo, o estudo se debrugou sobre o territério e o perfil
social do eleitorado, com base nas perspectivas de populagio residente por cor ou raga, ndice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e rendimento médio mensal. O método utilizado ¢
majoritariamente quantitativo, por meio da analise descritiva dos resultados. O quinto capitulo
compila a discussao ao trazer os fendmenos das elei¢des de 2022 e da pesquisa de modo geral.
Observa-se uma maior dificuldade de acesso de mulheres pretas, pardas e indigenas a
educagdo, assim como um contexto que exige uma trajetdria politica anterior, visto que muitas
estdo chegando no parlamento pela primeira vez. Ainda, percebe-se que independente do

eleitorado das regides Norte e Nordeste terem uma estrutura mais humilde em termos de



rendimentos e desenvolvimento econdmico, ¢ mais factivel que os estados dessas regides
votem em mulheres ndo brancas. Diante da tendéncia de crescimento do auto-reconhecimento
da populagdo negra nos ultimos anos, sugere-se que um possivel reflexo desse fenomeno seja
a transmissdo do aceite enquanto sujeito negro nas urnas. A partir da transformacao do corpo
representativo no parlamento, de modo que este aponte em direcdo a um espelho
representativo mais proximo da populagdo brasileira em termos raciais, concretiza-se, assim,
o principio constitucional da participagdo das minorias no debate publico e nas institui¢des

politicas.

Palavras-chave: direito eleitoral; representagdo politica descritiva; eleigoes 2022; deputadas
federais; raca.

Abstract: This research is exploratory in nature as it sets out to analyze Hanna Pitkin's theory
of descriptive representation in the Brazilian context, specifically with the aim of
investigating whether the social profile of the population that elected black, brown and
indigenous female federal deputies in 2022 corresponds to the political profile expressed at
the ballot box. In order to examine the context of political representation in parliament, the
analysis covers the 33 non-white female members of the Chamber of Deputies in the 2023 to
2027 Legislature. The first chapter discusses the importance of research in the field of
electoral law in Brazil, and presents the theoretical framework on race. The second chapter
discusses the concept of descriptive representation, critiques the Brazilian scenario and
highlights the importance of the issue for the political context of the black movement. The
third chapter outlines the profile of the female MPs under study, taking into account factors
such as party caucuses, age, education, assets and resources received during the campaign. In
the fourth chapter, the study looks at the territory and the social profile of the electorate, based
on the perspectives of the resident population by color or race, Human Development Index
(HDI) and average monthly income. The method used is mostly quantitative, using a
descriptive analysis of the results. The fifth chapter compiles the discussion by presenting the
phenomena of the 2022 elections and the survey in general. Black, brown and indigenous
women have greater difficulty in accessing education, as well as a context that requires a
previous political career, given that many are entering parliament for the first time.
Furthermore, it is clear that regardless of the fact that the electorate in the North and Northeast
has a more humble structure in terms of income and economic development, it is more likely

that the states in these regions will vote for non-white women. Given the tendency for the



black population to become more self-aware in recent years, it is suggested that a possible
reflection of this phenomenon is the transmission of acceptance as a black subject at the ballot
box. By transforming the representative body in parliament, so that it points towards a
representative mirror that is closer to the Brazilian population in racial terms, the
constitutional principle of the participation of minorities in public debate and political

institutions will be realized.

Keywords: electoral law; descriptive representation; 2022 elections; female federal deputies;
race.

1 INTRODUCAO

O ranking de mulheres nos parlamentos nacionais ao redor do globo demonstra que o
Brasil ocupa a 134 posi¢do entre 183 paises.! Apesar das mulheres constituirem mais de 52%
do eleitorado,” elas ocupam apenas 17% das cadeiras na Camara dos Deputados na
Legislatura de 2023 a 2027, enquanto os homens ocupam 82%.

Diante do contexto de sub-representacdo feminina na politica brasileira, esta
pesquisa propde analisar a representacdo parlamentar a nivel nacional sob o recorte de género
e raga.

Com base na teoria da representacdo descritiva de Hanna Pitkin, o estudo mapeia as
33 deputadas ndo brancas em diversas categorias de analise para investigar se o perfil social
do eleitorado que as elegeu corresponde a manifestagcao das urnas.

Este trabalho tem como base tedrica o principio constitucional que realca a
importancia da participagdo das minorias’ no debate publico e na composic¢do das institui¢des

politicas* enquanto estrutura do Direito Eleitoral brasileiro.

'INTER-PARLIAMENTARY UNION. Monthly ranking of women in national parliaments: Ranking as of 2nd
September 2024. Disponivel em: <https://data.ipu.org/women-ranking/?date year=2024&date_month=09>.
Acesso em 28 out. 2024.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Elei¢des 2022: mulheres sio a maioria do eleitorado brasileiro.
Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-b
rasileiro>. Acesso em 02 mar. 2024.

Ao utilizar o termo “minorias” no decorrer do texto, esclarece-se que em termos demograficos populacionais
este grupo nao ¢ de fato o grupo minoritario, mas sim em relagdo ao alcance de poder, especialmente no espectro
da participacdo politica no Brasil.

*SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. Curitiba, 2010.
Tese (Doutorado) - Pés Graduagdo em Direito, Curso de Doutorado em Direito do Estado, Universidade Federal
do Parana.p. 217-247.



A democracia no Brasil possui carater pluralista e, para se concretizar, demanda a
coexisténcia de diferentes visdes de mundo, crengas ¢ decisdes, sendo essencialmente voltada
a participagdo e ao didlogo. O Estado de Direito assegura institucionalmente o vinculo entre a
lei e a opinido publica.” Assim, ainda que teoricamente, o Estado e a Constituigdo Federal
garantem que haja a inclusdo e a participagdo politica de diferentes grupos para que o espago
publico ndo seja excludente.®

Salgado destaca que ¢ através do sistema eleitoral que se traduz a vontade popular
em representacdo politica. Por isso, “o pluralismo politico ¢ o fundamento do principio
constitucional da necessaria participacdo das minorias no debate publico e nas instituigdes
politicas”.

Para verificar, de modo exploratorio, a efetividade dessa garantia constitucional no
cenario eleitoral brasileiro, o objeto de estudo serd as eleigdes de 2022, especificamente ao
analisar género e raca no parlamento, no que tange as deputadas federais pretas, pardas e
indigenas eleitas.

O referencial acerca dos estudos sobre raga sdao principalmente os desenvolvidos pela
pesquisadora e filoésofa brasileira Sueli Carneiro, que entende a raga como uma constru¢ao
social. Segundo Carneiro, a cor da pele s6 se torna um critério para justificar certas
desigualdades quando ja existe uma concep¢do prévia de raga, a qual sdo atribuidos
significados a essa cor. E a partir dessa concepgio que as divisdes entre negros e brancos se
consolidam e, consequentemente, a cor passa a ter uma conotagdo racial inseparavel dessa
constru¢do social.’

O Brasil carrega o pressuposto de ser uma sociedade multiracial, uma vez que sua
formagdo advém da origem colonial. Nesse cenario, um dos mecanismos de fragmentagao da
identidade negra se dd através do mito da democracia racial.® Por isso, como forma
socioldgica e politica, o agrupamento de pretos e pardos na categoria negros se justifica pela

similaridade dos indicadores sociais encontrados em levantamentos, como o Censo

‘HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera publica. Tradugdo: Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1984 [1961], p. 101.

*SALGADO, Eneida Desiree. op cit.

"CARNEIRO, Aparecida Sueli. A construcio do outro como nio-ser como fundamento do ser. Sio Paulo,
2005. Tese (Doutorado em Filosofia). Universidade de Sdo Paulo. p. 20-36.

8De acordo com Sueli Carneiro, a previsdo constitucional brasileira de que todos sdo iguais perante a lei € um
mecanismo que assegurou a generalizagdo da descriminagdo racial, sem que a populacdo negra tivesse um
aparato legal nesse sentido. Outro fator que contribuiu para esse mito ¢ a larga miscigenagdo, frequentemente
utilizada como indicativo de tolerancia racial. Contudo, essa miscigenag@o tem suas raizes no estupro colonial
das mulheres indigenas, negras e afrodescendentes. A miscigenagdo sempre foi apresentada como uma suposta
tolerancia em relagdo ao colonizador e aos escravizados. Essa falacia de direitos e igualdade de oportunidades se
ruiu a medida que o debate racial cresce em diversas searas.



Demografico brasileiro, e em razdo de serem significativamente opostos aos dos
auto-declarados brancos.’

Dentro desse contexto, as mulheres negras possuem necessidades especificas em
termos de politicas publicas, devido as multiplas formas de opressdo resultantes da
combinacdo de racismo, sexismo e classe. O racismo potencializa o sexismo e gera
fenomenos deletérios na vida dessas mulheres em diversos ambitos. As mulheres negras sao
prisioneiras de diversas imagens de controle e esteredtipos que limitam sua representacdo.'’
Essa tripla conjugacdo submete as mulheres negras ao que Sueli Carneiro chama de “asfixia
social”, desdobrando-se em diversas dimensdes da vida que impedem seu avango nas mesmas
proporgdes que as mulheres brancas."

Os movimentos sociais que surgiram a partir da conscientizagdo e capacitagao de
mulheres negras foram fundamentais para estimular a participagdo politica, aumentar a
visibilidade das demandas especificas desse grupo e criar propostas concretas para superar a
desigualdade social resultante da exclusdo por género e raga, além de promover a
sensibilizacdo dos demais conjuntos de mulheres acerca das desigualdades geradas pelo

racismo e pela discriminagdo racial."?

2 REPRESENTACAO POLITICA DESCRITIVA: CONCEITO E CRITICA

Embora seja um mito constitucionalmente'® vélido no Brasil,' a representacdo
politica possui diversas teorias e facetas que demonstram o poder da democracia

representativa.’”” Este trabalho partira da concep¢do de representacdo politica descritiva,

CARNEIRO, Aparecida Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro Edigdes,
2011.

YCARNEIRO, Aparecida Sueli. TV  Senado: Que Brasil ¢é [Este? Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/tv/programas/que-brasil-e-este/2022/09/sueli-carneiro-de-que-barro-somos-feitos-
para-permitir-a-situacao-dos-negros-deste-pais>. Acesso em 13 out. 2024.

""CARNEIRO, Aparecida Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sio Paulo: Selo Negro Edigdes,
2011.

Ibid.

Esta concepgdo advém do que Eneida Desiree Salgado explicita ao afirmar que o povo da soberania popular é
considerado uma unidade, ¢ ndo como a soma de individuos. Isso resulta em uma representacao do povo, € nao
de todos os individuos. Salgado esclarece ainda que ndo é possivel falar em representagdo, uma vez que ndo ha
uma vontade pré-formada; portanto, ndo se pode representar algo ou alguém que tenha sido definido por outrem.
O que existe, de fato, € a construgdo de uma vontade, que é limitada e delineada pela Constituigdo Federal.
“SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. Curitiba, 2010.
Tese (Doutorado) - Pés Graduacdo em Direito, Curso de Doutorado em Direito do Estado, Universidade Federal
do Parana. p. 15-55.

MEIRELES, Livia. Género e representagio politica: um estudo das eleigdes municipais de Curitiba a partir dos
partidos politicos de centro e de esquerda. In: Eneida Desiree Salgado; Daniel Monteiro da Silva. (Org.).
Representaciao politica feminina e campanhas eleitorais de mulheres: observacdes sobre as eleicdes
municipais de 2020 em Curitiba e em Natal. 1 ed.Curitiba: Editora fthala, 2021, v. 1, p. 129-158.



explicitada pela autora Hanna Pitkin em seu livro The Concept of Representation,' e, ainda,
trard para a discussdo a critica da autora em relagdo a teoria.

Nesse sentido, ao iniciar o debate, Pitkin expde que, a partir da ideia de uma
representacdo proporcional, uma legislatura pode ser considerada como uma espécie de
“espelho” da nagdo ou da opinido publica. Isso significa que tendo correspondentes reais da
comunidade no parlamento, haveria um verdadeiro reflexo de opinido, o chamado “corpo
representativo”.!”

Através desse conceito seria possivel atingir a verdadeira consciéncia publica ou a
forca do movimento social e economico de uma nag¢ao. Quando o parlamento reflete de forma
mais precisa a diversidade da comunidade, torna-se possivel atender a uma ampla gama de
interesses da sociedade. O representante atua como defensor dos interesses em virtude de uma
conexdo com a sua comunidade, o ser algo representa muito mais do que o fazer algo.

Thomas Hare, quem cunhou o sistema proporcional mais conhecido, argumenta que
"uma representagdo perfeita é claramente inconsistente com a exclusdo de minorias".'"® Hare
acredita que a correspondéncia entre o parlamento e a populacdo deve ser precisa. Nesse
mesmo sentido, John Stuart Mill, expde que todas as opinides e interesses devem ser
representados com precisdo, de modo que as criticas e perspectivas possiveis sejam trazidas a
tona."

Ainda que, quando o sistema proporcional eleitoral foi concebido, os termos que
utilizamos hoje no quesito diversidade - como raca, género ou LGBTQIA+ - ainda nao
tivessem sido cunhados, o proprio Hare ja abordava conceitos de classe social ao expor os
perigos de excluir segmentos da populagdo com menos acesso a recursos educacionais e

oportunidades de desenvolvimento intelectual.*

'PITKIN, Hanna F. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1972, p. 60-92.
"Ibid. “(...) According to proportionalists view of representation is resemblance, reflection, accurate
correspondence are vitally necessary in a legislature precisely because these things are what representation
means. Without them, no true representation is possible, no legislature can be representative.”

""HARE, Thomas. The Election of Representatives: parliamentary and municipal. London: Longmans,
Green, Reader, and Dyer, 1873, p. xxvi - xxxviii. “(...) 4 perfect representation is plainly inconsistent with the
exclusion of minorities; but the subject of representation would be very inadequately conceived, if it were
regarded as a mere question between majorities and minorities.”

PITKIN, Hanna F. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1972, p. 60-92.
“(...) But insisted that the total community, by reference to all the interests which went into making up the
community, had the right to participate in the deliberations, that is, the representation.”

PHARE, Thomas. The Election of Representatives: parliamentary and municipal. London: Longmans,
Green, Reader, and Dyer, 1873, p. 1 - 22. “(...) If these consequences be inevitable, - if in the progress of
constitutional government we are exposed to the danger of excluding from their just share in representation the
more educated and intelligent classes, - and of paralysing in political life the action of the infinite varieties of
disposition and sentiment which are found in society, - if there be no means of making representation a reality, -
the infirmity of the institution must be borne.”



Contudo, essa teoria explicita que a representacdo deve garantir um reflexo da
opinido de todo o eleitorado no parlamento, o que ¢ impossivel. Na soberania popular, o povo
¢ concebido como uma entidade coletiva e nao como uma agregagdo de individuos.
Constitucionalmente, a representacdo politica ¢ destinada a representar o povo como um todo,
ndo cada pessoa individualmente.?'

Pitkin apresenta sua critica a teoria da representagdo descritiva, que permeia o
ambito da dualidade entre representar e ser.”? Para explorar o tema da “accuracy of
correspondence” enquanto representagdo politica, a autora faz analogia com o conceito de
mapa.”

Segundo a autora, o mapa é conhecido pela sua precisdo, mas ainda sim possui
diferencas em suas correspondéncias, ja& que um mapa nao ¢ o territorio real, mas possui €
representa uma estrutura similar daquele territorio - isso sem contar os diferentes tipos de
mapas existentes.*

Dessa forma, a partir da nogdo de “espelho”, € possivel se aproximar da verdadeira
representacdo, enquanto que com um mapa, essa ideia se aprimora ainda mais. A diferenga ¢
que estes sdao estaticos, pois permanecem inalterados quando sdo concluidos, ao passo que
aqueles sdo capazes de mostrar as mudangas de cena a cada momento.*® Para Pitkin, o espelho
esta apto a refletir as mudangas visuais automaticamente, ainda que estas estejam distorcidas,
sendo incapaz de demonstrar toda uma estrutura detalhada como um mapa.

E como se ndo bastasse somente representar algo instantaneamente, assim como um
espelho € capaz de fazer, sendo necessdrio acompanhar toda a estrutura. Nesse sentido, o
contraponto a seria justamente o essencialismo em torno da identidade de um determinado
grupo, como se o simples fato de termos mulheres ou pessoas negras no parlamento fossem o
suficiente para representar todas as vontades e necessidades das minorias ora sub
representadas, quando na verdade, os grupos podem ser heterogéneos em sua concepc¢ao de

ideias.?®

2'SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. Curitiba, 2010.
Tese (Doutorado) - P6s Graduacdo em Direito, Curso de Doutorado em Direito do Estado, Universidade Federal
do Parana. p. 15-55.

ZPITKIN, Hanna F. op cit. “(...) Would have to be in the activity of "representing as" rather than "representing
by"; it would involve alleging something about the appearance of a thing, not merely referring to it.”

Bbid.

#PITKIN, Hanna F. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1972, p. 60-92.
BIbid.

%SOUTHIER, Diane; AVILA, Maria Candida A. Representaciio descritiva: possibilidades e limites. Mosaico
Social: Revista do Curso de Ciéncias Sociais - UFSC, Ano XII, n. 07, 2014. Disponivel em:
<https://cienciassociais.ufsc.br/files/2015/03/Texto-12-Representa%C3%A7%C3%A30-descritiva_possibilidade
s-e-limites.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2024.



Por certo que a questdo do ser representativo deve ser anterior ao simples fato do que
a pessoa representa’’ enquanto mulher negra, por exemplo, mas diante da realidade disposta
no Brasil em 2024, diversas vezes as duas coisas sdao indissocidveis. Se fosse comum que
homens levantassem pautas e politicas publicas benéficas para mulheres negras, ndo haveria a
necessidade latente de discutir o topico da representagdo politica e parlamentar de mulheres.

Essa tensdo se deve ao irremediavel elemento de que se torna complicado representar
uma experiéncia que ndo ¢ idéntica a sua propria.”® Quando as mulheres negras se
movimentam no ambito politico, inevitavelmente em algum nivel ird carregar com si a luta
historica do movimento negro e isso enegrece tanto a busca pelos direitos e representagdo das
mulheres brasileiras, como também favorece a feminizagdo das reinvidica¢des dentro do
proprio movimento.?’

Para embasar, de modo exploratério, o conceito de corpo representativo abordado
pela Pitkin, o proximo capitulo traca o perfil das deputadas federais pretas, pardas e indigenas
no contexto do parlamento brasileiro, ao iniciar o estudo quantitativo de quem sdo essas

mulheres colocadas em perspectiva.

3 PERFIL DAS DEPUTADAS FEDERAIS PRETAS, PARDAS E INDIGENAS
ELEITAS EM 2022

Para alcancar o objetivo central da pesquisa, que ¢ buscar entender se o perfil social
em termos de numero de pessoas negras, das regides onde deputadas federais pretas, pardas e
indigenas foram eleitas em 2022, se equivale ao perfil politico manifestado nas urnas,
primeiramente € preciso conhecer quem sdo essas mulheres, qual o seu partido, sua profissao
e os que recursos foram recebidos durante a campanha.

A composi¢ao da Camara dos Deputados na legislatura de 2023 a 2027 conta com

513 deputados e deputadas, sendo 82% homens e 17% mulheres.*® Das 91 deputadas federais,

YPITKIN, Hanna F. op cit. “(...) Thus, although a painting must be representational before the question of
accurate depiction can arise, it is not accuracy that makes it representational.”

BSOUTHIER, Diane; AVILA, Maria Candida A. Representacio descritiva: possibilidades e limites. Mosaico
Social: Revista do Curso de Ciéncias Sociais - UFSC, Ano XII, n. 07, 2014. Disponivel em:
<https://cienciassociais.ufsc.br/files/2015/03/Texto-12-Representa%C3%A7%C3%A30-descritiva_possibilidade

s-e-limites.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2024,

PCARNEIRO, Sueli. Género e raca na sociedade brasileira. In: Escritos de uma vida. Sdo Paulo:
Jandaira, 2020, p. 171.

YCAMARA DOS DEPUTADOS. A Composicio da Cimara: Deputados que tomaram posse em 1° de
fevereiro de 2023. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/composicao-da-camara-2023/>. Acesso em 16
fev. 2024.


https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/composicao-da-camara-2023/

de acordo com a autodeclaracdo, 33 sdo pretas, pardas ou indigenas, resultando em
aproximadamente 6,43% da composicao total da Camara.

A analise seguira com o recorte racial e trard, sempre que possivel, um paralelo com
homens e mulheres de modo geral, acompanhando os topicos de andlise do infografico da
Camara dos Deputados e outros demonstrativos pertinentes.

A comegar pelas bancadas partidarias, com o seguinte cenario:

Grafico 1. Bancadas partidarias das deputadas federais pretas, pardas e indigenas - Legislatura 2023-2027
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

A federagio liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT)*!' possui uma das maiores
bancadas de mulheres na Camara dos Deputados, com 21 deputadas (18 do PT e 3 do
PCdoB).** Essa mesma federagdo totaliza 10 deputadas negras (8 do PT e 2 do PCdoB), sendo
que o PT lidera disparadamente, com 8.

Em seguida, percebemos que PSOL e Unido Brasil possuem 4 deputadas cada,
enquanto os partidos Republicanos, Partido Liberal e MDB tém 3 deputadas cada.

Os partidos de esquerda detém a maioria de deputadas negras, totalizando 15
mulheres. Os partidos de direita vém logo na sequéncia, com 13 deputadas e os partidos de

centro, com 4 deputadas.

3ICAMARA DOS DEPUTADOS. Bancada Atual. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-atual>. Acesso em 16 fev. 2024. Esta bancada ¢ intitulada como
“Federag@o Brasil da Esperanga - Fe Brasil”, tendo como lider Odair Cunha e conta com os seguintes partidos
politicos: PT, PCdoB e PV.

2CAMARA DOS DEPUTADOS. Bancada feminina aumenta 18,2% e tem duas representantes trans. 2022.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta- 1 §-e-tem-2-representantes-trans/>.
Acesso em 25 fev. 2024.


https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-18-e-tem-2-representantes-trans/
https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-atual

Quanto a categorizagdo da posicao ideologica dos partidos politicos, esta foi baseada
na obra “Raca e Elei¢des no Brasil”, tendo a seguinte diferenciagdo: (i) Esquerda: PT, PSOL,
PCdoB e PSB; (i1) Direita: Unido Brasil, Republicanos, Partido Liberal, Progressistas, Avante
e Pode; e (iii) Centro: MDB e PSD.*

Quanto a idade das deputadas, temos a seguinte situagao:

Grafico 2. Idade das deputadas federais pretas, pardas e indigenas - Legislatura 2023-2027
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

O grafico acima segue a mesma linha de categorizagdo de idade utilizada pela
Camara dos Deputados. Percebe-se que a maioria das deputadas negras tém entre 41 e 50
anos, evidenciando um contexto de mulheres maduras a frente do exercicio legislativo em
referéncia. A composicao geral da Camara segue a mesma propor¢ao, tendo a maioria de
deputados e deputadas na faixa etdria de 41 a 50 anos de idade.

A questdo racial ¢ a grande norteadora deste trabalho e, por isso, a analise deste
topico tera como comparativo direto o contexto geral de raca na Camara dos Deputados,

vejamos:

Grafico 3. Raga de homens e mulheres na Camara dos Deputados - Legislatura 2023-2027

BCAMPOS, Luiz Augusto; MACHADO, Carlos. Raca e eleicdes no Brasil. Porto Alegre, RS: Zouk, 2020. p.
158.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados no Observatorio Equidade no Legislativo da Camara dos
Deputados e na Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

De acordo com os dados da Camara dos Deputados, a bancada feminina eleita em
2022 ¢ maior do que a eleita em 2018, uma vez que esta tinha 77 mulheres. Em termos
percentuais, na legislatura de 2023-2027 as mulheres representam 17,7% das cadeiras, tendo
tido um aumento de 2,7%, se comparado com o exercicio anterior, de 2018.*

De todo modo, quando se analisa a questdo de género, a diferenca ¢ dispar em quase
todas as categorias, independente da raga, com excecdo dos indigenas, em que a maioria sdao
mulheres.

Mesmo com incentivos eleitorais™ e as mulheres representando a maioria das
pessoas aptas a votar nas elei¢des de 2022 (52,65%),*® ainda se observa que os homens sio a

maioria no legislativo federal brasileiro.

“CAMARA DOS DEPUTADOS. Bancada feminina aumenta 18,2% e tem duas representantes trans. 2022.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta- 1 8-e-tem-2-representantes-trans/>.
Acesso em 25 fev. 2024.

STRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - SC. Congresso Nacional promulga emenda que incentiva
candidaturas de mulheres e negros. Disponivel em:
<https://www.tre-sc.jus.br/comunicacao/noticias/202 1/Setembro/congresso-nacional-promulga-emenda-que-ince
ntiva-candidaturas-de-mulheres-e-negros>. Acesso em 30 de out. 2024. A Emenda Constitucional 111/2021
estabeleceu que os votos recebidos por candidatas mulheres e pessoas negras serdo contados em dobro para a
distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE autoriza que recursos para participacido feminina na politica
nao utilizados sejam empregados nas eleicoes subsequentes. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Maio/tse-autoriza-que-recursos-para-participacao-feminina-n
a-politica-nao-utilizados-sejam-empregados-nas-cleicoes-subsequentes™>. Acesso em 30 out. 2024. Ainda, a
Emenda Constitucional 117/2022 determinou que as candidaturas femininas tém direito a 30% dos recursos do
Fundo Eleitoral e da parcela do Fundo Partidario. O tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao deve
ser alocado pelos partidos para suas candidatas de forma proporcional a cota de género.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Elei¢des 2022: mulheres sio a maioria do eleitorado brasileiro.
Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-b
rasileiro>. Acesso em 02 mar. 2024.
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Em 2022, o numero de candidatos pretos e pardos efetivamente eleitos aumentou
8,94% em comparagdo com a eleicdo de 2018.%7 A bancada deste exercicio (2023-2027) conta
com 27 deputados pretos e 107 pardos, sendo apenas 29 mulheres pretas ou pardas.

Em termos de representagdo politica, os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
elegeram pela primeira vez na historia da Camara dos Deputados duas deputadas transgénero:
Erika Hilton e Duda Salabert.

Em termos de educagdo, a ampla maioria das deputadas federais negras possuem

ensino superior completo:

Grafico 4. Escolaridade das deputadas federais pretas, pardas e indigenas - Legislatura 2023-2027
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados coletados na Cémara dos Deputados e na Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

O panorama geral da Camara reflete 0 mesmo cenario, com a maioria dos deputados
e deputadas tendo ensino superior completo, ao totalizar 424 de 513.

Diante disso, temos o seguinte cenario de profissdes das deputadas em analise:

Grafico 5. Profissdes declaradas pelas deputadas federais pretas, pardas e indigenas - Legislatura 2023-2027

"CAMARA DOS DEPUTADOS. Niimero de deputados pretos e pardos aumenta 8,94%, mas é menor que
0 esperado. 2022. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/911743-numero-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-menor-q
ue-o-esperado/>. Acesso em 25 fev. 2024.
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Fonte: eclaboracdo prépria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

Percebe-se, entdo, que a maioria das deputadas negras da legislatura 2023-2027 sdo
professoras e, apesar da escolaridade das mulheres em estudo indicar um reflexo na
composi¢ao geral da Camara, o contexto geral das profissdes demonstra uma maioria de
advogados(as) e empresarios(as), com 104 e 84 deputados(as), respectivamente.

Na sequéncia, verifica-se o estado civil das deputadas em estudo:

Grafico 6. Estado Civil das deputadas federais pretas, pardas e indigenas - Legislatura 2023-2027
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Fonte: eclaboracdo prépria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.



Grande parte das deputadas sob andlise sdo casadas, refletindo a mesma tendéncia
observada na Camara como um todo, onde 360 deputados e deputadas sdo casadas.

Quanto a composicao da Camara no que tange a renovagao de deputadas, a apuragao
engloba (i) as mulheres negras pela primeira vez na Camara dos Deputados, (ii) as deputadas

reeleitas no parlamento e, (iv) as mulheres negras que ja atuavam politicamente. Vejamos:

Grafico 7. Renovacao na Camara dos Deputados - Legislatura 2023-2027 - Deputadas pretas, pardas e indigenas
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Fonte: eclaboracdo propria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgagdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

O objetivo deste grafico foi mapear as novas deputadas nao brancas na Camara dos
Deputados, além de investigar quais mulheres ja atuaram anteriormente na politica em cargos
eletivos diversos da bancada federal. Isso porque, para a efetividade de cargos eletivos em
nivel nacional, ¢ necessario haver uma projecdo politica prévia. Além disso, o gréfico
explicita as deputadas federais reeleitas na Camara.

Nesse sentido, a maioria das mulheres em estudo cumprem seu primeiro mandato
como deputadas federais, totalizando 24. Ainda, 22 deputadas ja haviam ocupado outros
cargos eletivos antes de se elegerem deputadas federais. As deputadas reeleitas totalizam 9
cadeiras, sendo Alice Portugal (PCdoB-BA), Antonia Lucia (Republicanos-AC), Benedita da
Silva (PT-RJ), Laura Carneiro (PSD-RJ), Lidice da Mata (PSB-BA), Maria Rosas
(Republicanos-SP), Rosangela Gomes (Republicanos-RJ), Silvia Cristina (Partido
Liberal-RO) e Taliria Petrone (PSOL-RJ).

Com relagdo ao patrimdénio das deputadas em andlise, apresenta-se o seguinte

panorama:



Grafico 8. Patrimdnio declarado na campanha de 2022 das deputadas federais pretas, pardas e indigenas -
Legislatura 2023-2027
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

Cerca de 30% das deputadas negras declararam um patrimonio entre R$ 100.000,00
(cem mil reais) ¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

As mulheres sem patrimdnio s3o em torno de 12% do total das deputadas negras e,
possivelmente, ndo teriam sido eleitas sem o auxilio dos fundos eleitoral e partidario.

A Lei das Elei¢des autoriza o autofinanciamento de campanhas a partir da utilizagao
de recursos proprios até o total de 10% dos limites previstos para gastos de campanha em que
concorrer.*®

Contudo, ao analisar os bens e disposi¢do financeira para dispor em uma campanha,
nao sao todas as mulheres que podem realizar tal investimento, especialmente mulheres

negras, que historicamente recebem menos que homens e mulheres brancas.*

BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-sete
mbro-de-1997>. Acesso em 11 ago. 2024.

¥IBGE. PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: 2023 Rendimentos de todas as
fontes. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=39587 &t=resultados
>, Acesso em 13 abr. 2024. Quanto aos rendimentos de 2023, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) demonstra que o rendimento mensal das mulheres seria R$ 2.588, ao passo que para os
homens esse valor sobe para R$ 3.271. Com o recorte de raga, as pessoas pretas e pardas (R$ 2.236 e R$ 2.271,
respectivamente) recebem aproximadamente R$ 1.500 a menos que as pessoas brancas, que possuem rendimento
médio mensal de RS 3.847.



De acordo com o cientista politico Wagner Pralon Mancuso, existe uma relacao
positiva entre o financiamento de campanhas, os gastos eleitorais e a quantidade ou propor¢ao

de votos que as candidatas recebem.*’

1

Existem varidveis independentes e dependentes para esse fendmeno.*' Fatores

politicos, econdmicos e sociais, se configuram como varidveis independentes, pois
desempenham um papel crucial na analise eleitoral.

O investimento eleitoral, portanto, esta intimamente ligado a conquista do mandato,
sendo um fator politico determinante. Quando analisado sob a dtica de género, esse
investimento se configura como um determinante social.

As varidveis dependentes sdo o proprio investimento eleitoral, pois o resultado das
urnas sao consequéncia direta desse investimento.

Por isso, ¢ preciso observar os recursos de campanha recebidos pelas deputadas

federais no exercicio da legislatura de 2023 a 2027.

Grafico 9. Total liquido de recursos recebidos em 2022 pelas deputadas federais pretas, pardas e indigenas
(2023-2027) através dos indicadores do Fundo Partidario, Especial e Outros Recursos

M@ Fundo partidario Fundo especial Outros recursos

Silvia Cristina RS 3.245.823,67
Silvye Alves RS$ 3.146.888,04
Alice Portugal R$ 3.126.180,27
Lidice da Mata RS 3.072.734,41
Laura Carneiro I R$ 3.041.786,37
Nely Aquino RS 3.040.391,77
Marina Silva R$ 2.923.182,52
Dayany Bittencourt RS 2.006.162,00
Maria Rosas [ RS$ 2.899.335,60
Anténia Lucia RS 2.742.900,35
Amanda Gentil RS 2.708.862,00
Benedita da Silva | R$ 2.606.100,00
Juliana Cardoso R$ 2.641.213.94
Meire Serafim R$ 2.227.165,00
Rosangela Gomes I RS$ 2.116.050,00
Ivoneide Caetano R$ 2.019.810,04
Cristiane Lopes R$ 1.779.008,00
Dandara RS 1.760.157,05
Taliria Petrone N R$ 1.611.656,02
Denise Pessoa R$ 1.502.025,26
Erika Hilton RS$ 1.520.936,50
Renilce Nicodemos R$ 1.494.638,58
Célia Xakriaba RS 1.492.437,01
Sénia Guajajara | RS 1.340.644,05
Carol Dartora R$ 1.320.950.55
Detinha R$ 1.181.700,00
Dilvanda Faro RS 1.164.561,88
Maria Helena Lima Il R$1.130.811,01
Andreia Siqueira R$ 966.102,25
Jack Rocha R$ 943.000,06
Daiana Santos RS 715.671,11
Delegada Ione Barbosa R$ 631.607,00
Silvia Waiapi W RS 127.100,00

“MANCUSO, Wagner Pralon. Investimento eleitoral no Brasil: balango da literatura (2001-2012) e agenda de
pesquisa. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 23, n. 54, p. 155-183. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782015000200155&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 11 ago. 2024.

“Ibid. “(...) o investimento eleitoral torna-se a variavel dependente e o papel de varidveis independentes é
atribuido a determinantes politicos, econdmicos e sociais. (...) no Brasil, o investimento eleitoral esta ligado tanto
ao exercicio do mandato, um determinante politico, quanto ao género do candidato, um determinante social.
Ocorre, no entanto, que mandato e género também estdo associados, havendo forte sub-representa¢do feminina
entre os mandatarios. A inclusdo no modelo da interacdo entre mandato e género permitiria analisar se ha
diferenca significativa entre o financiamento obtido por homens e mulheres entre os candidatos que sdo
mandatérios e entre os candidatos que nao o sdo.”



Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados na Divulga¢do de Candidaturas e Contas Eleitorais do
TSE.

O grafico foi ordenado do maior a0 menor recurso financeiro recebido em campanha.
Percebe-se, entdo, que a grande maioria do recurso recebido vem do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Apds o STF declarar inconstitucionais as doagdes de pessoas juridicas,” o FEFC se

3 e conforme demonstrado acima, continua como a maior fonte de receita para as

tornou,*
elei¢oes, o que garante, assim, competitividade e visibilidade as candidaturas.

Em contrapartida, o Fundo Partidario se destaca em oito candidaturas, entre as quais
estdo Laura Carneiro (PSD-RJ), Maria Rosas (Republicanos-RJ), Benedita da Silva (PT-RJ),
Rosangela Gomes (Republicanos-RJ), Taliria Petrone (PSOL-RJ), Soénia Guajajara
(PSOL-MA), Maria Helena Lima (MDB-TO) e Silvia Waiapi (Partido Liberal-AP).

Todas as deputadas analisadas que foram eleitas pelo estado do Rio de Janeiro
utilizaram uma cota maior do Fundo Partidario. Todavia, Benedita da Silva (PT-RJ) também
se destaca como uma das deputadas que mais utilizaram outros recursos para sua eleigao.
Além disso, Renilce Nicodemos (MDB-PA) ¢ a candidata que mais fez uso de tais recursos.
Maria Helena Lima (MDB-TO) e Andreia Siqueira (MDB-PA) da mesma forma se incluem
neste grupo.

Desse modo, percebe-se que (i) a maioria das deputadas federais pretas, pardas e
indigenas sdo de partidos de esquerda; (ii) a maioria sdo mulheres experientes, entre 41 ¢ 50
anos; (iii) os homens continuam sendo a maioria no legislativo federal brasileiro,
aproximadamente 82% no total geral e cerca de 56% homens brancos; (iv) a ampla maioria
das deputadas ndo brancas possuem ensino superior completo; (v) 31 das 33 deputadas em
estudo cumprem seu primeiro mandato na Camara; e, por fim, (vi) a maior parte dos recursos
de campanha vem do FEFC.

Tendo sido explorados a historia e contexto das deputadas, o capitulo seguinte se
dedicara a analise dos estados que as elegeram, com o intuito de identificar padrdes que

contribuam para a constru¢ao de um perfil social desse eleitorado.

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF conclui julgamento sobre financiamento de campanhas
eleitorais. 2015. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015#:~:text=0%20Plen%C3%A 11i0%2
0d0%20STF%20concluiu,partidos%20pol%C3%ADticos%20e%20campanhas%?20eleitorais>. Acesso em 20

ago. 2024.
“TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - SP. Principais fontes para financiar campanhas, fundos eleitoral
e partidario tém regras distintas. 2023. Disponivel em:

<https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Maio/principais-fontes-para-financiar-campanhas-fundos-
eleitoral-e-partidario-tem-regras-distintas-1>. Acesso em 20 ago. 2024.
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4 ESTADOS QUE ELEGERAM AS DEPUTADAS: ANALISE DO PERFIL SOCIAL
DO ELEITORADO

Na tentativa de compreender o perfil social do eleitorado de mulheres negras nas
eleicdes proporcionais de 2022, se faz necessario tragar o perfil dos territérios que elegeram
as deputadas.

Para tanto, serdo utilizados como base os dados o (i) Censo Demografico de 2022* ¢
a (ii) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD),* ambos realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); ainda, o (iii) Relatério de
Desenvolvimento Humano 2021/2022, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) Brasil;* e, por fim, o (iv) Relatério do Observatorio Brasileiro das
Desigualdades 2024, realizado pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP).Y

Para dar inicio ao estudo detalhado, os mapas a seguir demonstram (i) na esquerda,
os estados onde as deputadas federais pretas, pardas e indigenas foram eleitas; e (i1) na direita,

a porcentagem das deputadas em relag@o ao total de cadeiras por estado:

Mapa 1 (Esquerda). Estados que elegeram as deputadas federais pretas, pardas e indigenas em 2022 - Legislatura
2023-2027

Mapa 2 (Direita). Porcentagem por estado das deputadas federais pretas, pardas e indigenas eleitas em 2022 em
relagdo ao total de cadeiras de cada estado

“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE]. Censo Demografico 2022:
Cidades. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10102/122229%localidade1=35&localidade2=41>. Acesso em 25
ago. 2024.

“PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA [PNAD Continua]. Tabelas -
2022 Rendimentos de todas as fontes. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=36796 &t=resultados>.
Acesso em 26 ago. 2024.

“PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO [PNUD BRASIL]. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2021/2022. 2022. Disponivel em:
<https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-de-desenvolvimento-humano-2
021-22>. Acesso em 01 set. 2024. p. 271-303.

“'CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO [CEBRAP]. Relatério do Observatério
Brasileiro das Desigualdades. 2024. Disponivel em:
<https://cebrap.org.br/observatorio-brasileiro-das-desigualdades-lancado-o-relatorio-de-2024/>. Acesso em 03
set. 2024. p. 33-35.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados na Camara dos Deputados e na Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais do TSE.

A comecgar pelo mapa da esquerda, percebe-se que o estado que mais elegeu
mulheres pretas, pardas e indigenas foi S3o Paulo, com 5 deputadas. Em seguida, vém os
estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, com 4 deputadas, seguidos pela Bahia e Pard, com
3 deputadas cada.

Os estados do Acre, Maranhao, Rondonia e Rio Grande do Sul elegeram 2 deputadas
federais cada um, enquanto Ceard, Espirito Santo, Goids, Parand e Roraima elegeram apenas
uma deputada federal cada.

A regidao Sudeste foi a que mais elegeu mulheres negras, totalizando 14 deputadas
federais. Logo depois aparece a regido Norte, com 9 deputadas, seguida pelo Nordeste, com 6,
Sul, com 3 e Centro Oeste, com 1.

Embora os estados com maior nimero de deputadas estarem em evidéncia no mapa a
esquerda, o mapa a direita, que indica a porcentagem de deputadas em relagdo ao total de
cadeiras em cada estado, revela um cenario diferente. Alguns estados que antes apareciam em
tons mais claros, indicando um numero menor, destacam-se agora como aqueles com
representacdo proporcional mais positiva.

A bancada dos estados do Acre e de Rondonia tém 8 cadeiras, das quais 25% sdo
ocupadas por deputadas pretas, pardas e indigenas. Em seguida, destaca-se o Pard, com uma

bancada de 17 cadeiras, onde essas deputadas representam 17,65% do total.



Nos estados do Amapa, Roraima, Maranhdo e Espirito Santo, as deputadas em

estudo ocupam entre 12% e 10% das cadeiras no parlamento federal. J4 no Rio de Janeiro,

Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo, essa representacdo varia entre 8% e 7%. Por fim, Goias,

Ceara, Parana, Rio Grande do Sul e Pernambuco apresentam uma baixa representacao, entre

5% e 3%.

O grafico a seguir demonstra a distribui¢ao percentual da populagdo residente nos

estados brasileiros, separadas por raga. A classificacao utilizada se deu a partir da soma das

porcentagens de pardos, pretos e indigenas. Com base nesse total, os estados foram ordenados

do maior para o menor. Os niimeros entre parénteses representam a quantidade de deputadas

eleitas em cada estado.

Grafico 10. Populagdo Residente dos estados a partir da subcategoria Cor ou Raga
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados no site do IBGE - Censo 2022.

Observa-se que apenas quatro estados possuem menos de 50% de pessoas pretas,

pardas e indigenas: Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os 23 estados brasileiros onde mais de 50% da populagcdo é composta por pessoas

pretas, pardas e indigenas foram os que mais elegeram deputadas federais desse grupo,

totalizando 25 mulheres.



Os estados com mais de 70% de pessoas pretas, pardas e indigenas foram os que
mais elegeram mulheres desses grupos, totalizando 12 deputadas eleitas nos estados do Para,
Bahia, Maranhdo, Roraima, Acre e Ceara.

Além disso, ao analisar a economia nacional brasileira a partir do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a andlise comega com uma breve discussdo sobre alguns
dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2021/2022, realizado pelo PNUD
Brasil.*®

De acordo com o ultimo levantamento realizado em 2021, o IDH no Brasil é de
0,754, sendo classificado como um pais de desenvolvimento humano elevado.

Contudo, o Relatorio também apresenta analises especificas. Ao considerar o IDH

Ajustado a Desigualdade, o valor registrado ¢ de 0,576. Na subcategoria de Desigualdade no

rendimento,®

mensurada a partir da desigualdade de distribui¢do do rendimento, o Brasil
alcanga 41,3%, enquanto o indice mundial ¢ de 23,2%.

O IDH por Género apresenta um valor elevado, alcancando 0,994. Esse indice
reflete, entre outros fatores, a taxa de participagdo feminina na for¢a de trabalho, baseada na
propor¢ao da populacdo com 15 anos ou mais em idade ativa que integra o mercado de
trabalho.™

Nesse sentido, embora as mulheres alcancem uma participagao de 49,1% na forca de
trabalho, enquanto os homens tém 68,2%, a diferenca no rendimento nacional bruto estimado
per capita® ¢ significativa. As mulheres recebem um valor de 10.903, enquanto os homens
obtém 17.960.

No fator de analise de rendimentos, utiliza-se o racio entre salarios femininos e
masculinos, participagdo no mercado de trabalho e rendimento propriamente dito. Esses
indicadores mostram diferencas salariais, participacdo econdmica e poder de compra entre
mulheres e homens, ajudando a identificar disparidades econdmicas de género.

O Indice de Desigualdade de Género apresenta um valor reduzido, atingindo 0,390.

Na subcategoria de Percentagem de assentos no parlamento,* as mulheres ocupam 14,8% dos

“PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA DESENVOLVIMENTO [PNUD BRASIL]. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2021/2022. 2022. Disponivel em:
<https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-de-desenvolvimento-humano-2
021-22>. Acesso em 01 set. 2024. p. 271-303.

“Ibid. In. indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade. p. 293-298.

Ibid. In. indice de Desenvolvimento de Género. p. 303-307.

S'Ibid. In. indice de Desenvolvimento Humano por Género. p. 298-302.

2Ibid. In. Indice de Desigualdade de Género. p. 303-307. Defini¢ido de Percentagem de assentos no parlamento:
Proporcao de assentos ocupados por mulheres no parlamento nacional, expressa em percentagem do total de
assentos. Para paises com um sistema legislativo bicameral, a percentagem de assentos ¢ calculada com base em
ambas as cAmaras.
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cargos, enquanto o indice mundial ¢ de 25,9%. Essa andlise vai de encontro com o objeto
central deste capitulo, uma vez que a porcentagem de assentos no parlamento indica a
quantidade de cadeiras ocupadas por mulheres no congresso de um pais, em relagao ao total
de cadeiras disponiveis. Assim, torna-se possivel visualizar (ou ndo o suficiente) a presenca
de mulheres na politica.

Ao verificar o IDH por estados brasileiros, a partir da pesquisa realizada pelo Censo
Demografico, percebe-se que a grande maioria dos estados das regides Norte ¢ Nordeste™

possuem as menores propor¢des do indice no pais. Veja-se:

Mapa 3. Economia - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) [2023] por estados

M Mais que 0,771
B Atéo,771
[T Atéo,731
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Fonte: elaborag@o propria a partir dos dados coletados no site do IBGE - Censo 2022. A legenda utilizada é a
mesma do IBGE.

O cenario ¢ similar ao examinar o rendimento mensal dos estados:

Mapa 4. Rendimento médio mensal real de todas as fontes por estados em 2023

3Com excegdo dos estados de Tocantins e Ceara, da regido Norte € Nordeste, respectivamente.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados no site do IBGE através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) 2023.

Observa-se que as regides Norte e Nordeste, bem como o estado de Minas Gerais,
possuem os menores rendimentos do pais, que ndo ultrapassam R$ 2.828 por més. Em
contraste, a maior concentragdo de renda encontra-se nas regides Centro-Oeste, Sul e
Sudeste.**

Ao analisar os rendimentos com base nas clivagens de raga e género, nota-se uma
discrepancia ainda mais acentuada. Homens brancos possuem a maior média de renda mensal,
enquanto mulheres negras recebem menos da metade do salario médio mensal dos homens

brancos.>

Grafico 11. Rendimento médio mensal real de todas as fontes por sexo e raga em 2023

>*Com excecdo do estado de Minas Gerais.

SSCENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO [CEBRAP]. Relatério do Observatério
Brasileiro das Desigualdades. 2024. Disponivel em:
<https://cebrap.org.br/observatorio-brasileiro-das-desigualdades-lancado-o-relatorio-de-2024/>. Acesso em 03
set. 2024. p. 33-35.
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Fonte: reprodugdo do grafico apresentado no Relatorio do Observatorio Brasileiro das Desigualdades 2024,
realizado pelo CEBRAP.

O Relatorio do Observatorio Brasileiro das Desigualdades demonstra que a renda
média mensal das mulheres negras em 2024 aumentou em quase 10% em relagdo ao ano de
2023.%¢

Nesse sentido, ao analisar o perfil social do territério brasileiro sob diversas
perspectivas, entende-se que: (i) os estados com maior representacdo proporcional de
mulheres pretas, pardas e indigenas em suas bancadas estdo concentrados nas regides Norte e
Nordeste; (i1) o Brasil ¢ majoritariamente composto por pessoas ndo brancas; (iii) embora o
pais apresente um elevado IDH, persistem acentuadas desigualdades de rendimento,
especialmente entre homens e mulheres, além da sub-representagdo feminina no parlamento.
Em termos salariais, mulheres negras recebem os menores rendimentos do pais; e (iv) os
estados do Norte e Nordeste, em sua maioria, sdo menos desenvolvidos e apresentam os
menores rendimentos nacionais.

Em sintese, os estados com maiores rendimentos também concentram a maior

quantidade de mulheres eleitas, totalizando 18 deputadas pretas, pardas e indigenas.
5 CONDICOES GERAIS E FENOMENOS DAS ELEICOES DE 2022

A partir de um dos principios basilares do Direito Eleitoral brasileiro, da necessaria

participagdo das minorias no debate publico e instituigdes politicas, esta pesquisa de carater

SSCENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO [CEBRAP]. Relatério do Observatério
Brasileiro das Desigualdades. 2024. Disponivel em:
<https://cebrap.org.br/observatorio-brasileiro-das-desigualdades-lancado-o-relatorio-de-2024/>. Acesso em 03
set. 2024. p. 33-35. “As mulheres negras, contudo, foi o segundo grupo com maior crescimento real na renda
média mensal (9,1%), atras apenas das mulheres ndo negras (crescimento de 10,8%).”
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exploratdrio se propds a a verificar a correspondéncia (ou ndo) entre o perfil politico das urnas
e os territorios que elegeram deputadas pretas, pardas e indigenas para a Camara dos
Deputados em 2022.

E por meio deste principio constitucional - e eleitoral - que se permite a devida
concretizacdo de um sistema eleitoral internamente coeso, racional, inteligivel e de acordo
com os comandos da Constitui¢do Federal.”’

A representacdo descritiva de Pitkin evidencia que as partes mais nobres da
sociedade ndo podem ser esmagadas pela maioria, ao passo que a maioria também ndo pode
ser excluida dos espagos de decisdo. O valor de cada parte ¢ determinado pela sua importancia
no todo e para o todo.™®

Ao analisar o cendrio brasileiro, percebe-se que, historicamente, a burguesia
explorou e esmagou as minorias, excluindo-as dos espacos de decisdo e mantendo-as
sub-representadas. O reflexo do passado colonial do Brasil ainda influencia para que, no
contexto atual, o pais ndo tenha se desvencilhado dessas amarras.

Dentre as percepcgdes, embora o eleitorado de pessoas aptas a votar no territorio
nacional seja a maioria composto por pessoas ndo brancas, a Camara dos Deputados continua
massivamente composta por homens brancos, ao atingir 56%.

As regides Norte e Nordeste elegeram aproximadamente 45,45% de mulheres pretas,
pardas e indigenas. Esses estados, apesar de possuirem os menores indices de IDH e de
rendimento do pais, ttm a maior representagdo proporcional de mulheres ndo brancas no
parlamento.

Em termos salariais a nivel nacional, os homens brancos sdo melhores remunerados,
seguidos por mulheres brancas. Em contrapartida, as mulheres negras recebem os menores
rendimentos do pais.

A historiadora Wania Sant’ Anna ressalta que o Brasil est4 vivenciando um processo
de reconhecimento e pertencimento étnico-racial no campo da negritude e da

afrodescendéncia. Segundo a pesquisadora, esse fendmeno nao se deve apenas ao aumento

’SALGADO, Eneida Desiree. Os principios constitucionais eleitorais como critérios de fundamentacio e
aplicaciio das regras eleitorais: uma proposta. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 6, n. 3, p. 103-128, set./dez.
2011. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1584>. Acesso em 20 out. 2024.
PITKIN, Hanna F. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1972, p. 60-92.
*Integrante do Conselho Administrativo do Centro de Estudos e Dados sobre Desigualdades Raciais (CEDRA).
O CEDRA ¢ uma organizagdo independente e apartidaria, fundada por especialistas em ciéncia de dados e
pesquisadores da questdo racial. Esses profissionais se reuniram para extrair das estatisticas oficiais informagdes
que permitam andalises mais aprofundadas sobre a desigualdade racial no Brasil.



demografico da populagdo negra,” mas principalmente ao crescimento do debate publico
sobre racismo e desigualdade racial nas Ultimas duas décadas.®’ A propria influéncia e
identidade cultural sendo refor¢ada, a exemplo do hip-hop e funk, reflete esse avanco.

O efeito dessa conscientizacdo torna-se evidente quando o recenseador pergunta as
pessoas com qual raca se identificam. O Censo de 2022 revela que, pela primeira vez desde
1991, a maior parte da populagdo se declarou parda, totalizando 45,3%. Em seguida, 43,5% se
identificaram como brancos, 10,2% como negros, 0,6% como indigenas e 0,4% como
amarelos.®> Além do aumento no auto-reconhecimento de pardos, de 1991 a 2022, a
propor¢ao da populagdo negra mais que dobrou, alcangando 10,2% da populagao.

Dessa forma, observa-se um crescente auto-reconhecimento da populagdo brasileira
de suas origens negras. Ao agrupar pretos € pardos por uma decisdo politica, constata-se que a
maioria da populacdo no Brasil se identifica como negra. Para Wania Sant’Anna, a
expectativa ¢ de que esse niimero se mantenha e cres¢a ainda mais nos anos seguintes.

De acordo com a pesquisa realizada por Taiane Bringhenti, que investigou o perfil
social das deputadas federais eleitas entre 1933 e 2018, das 466 parlamentares eleitas ao longo
de 86 anos, abrangendo diferentes cenarios politicos e legislaturas, apenas 40 eram mulheres
ndo brancas - sendo 20 pretas, 19 pardas e 1 indigena.*

Esses numeros evidenciam a enorme desigualdade de género e raga no parlamento
federal, ao escancarar que o numero de mulheres ndo brancas eleitas em 2022, ou seja, 33
deputadas, representa quase a mesma quantidade de deputadas eleitas nos 86 anos anteriores,
totalizando 82,5%.

Portanto, apesar dos numeros nao refletirem uma representacdo verdadeiramente
igualitaria do corpo representativo brasileiro, o crescente auto-reconhecimento da populagao

como negra nos ultimos 31 anos sugere que um possivel reflexo desse fenomeno seja a

FEstudos que analisam a composi¢do dos componentes demograficos para verificar se a taxa de natalidade e
fecundidade da comunidade negra aumentou ndo conseguem justificar essa mudanca do ponto de vista

demogréfico.
! AGENCIA BRASIL. Maior presenca de negros no pais reflete reconhecimento racial. MOURA, Bruno de
Freitas. 2023. Disponivel em:
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trasmissdo do aceite enquanto sujeito negro nas urnas. A expectativa ¢ que, a medida que a
populacdo avance nesse processo de auto-reconhecimento, isso se transponha de forma mais

direta nas eleigdes e na politica do pais.*

6 CONCLUSOES

O que se propde a demonstrar com a presente pesquisa € que a representagao politica
descritiva e o conceito de “corpo representativo” fazem jus as regras do jogo democratico
brasileiro e para sua concretizagdo e aplicacdo, devem estar de acordo com os valores
constitucionais.

Em um pais majoritariamente composto por pessoas negras, ha um extenso caminho
a ser percorrido no que tange diversas searas de desigualdades sociais e raciais que estruturam
a sociedade brasileira.

A porcentagem de mulheres no parlamento (17%) diverge de forma ampla de sua
representacdo demografica, ao atingir aproximadamente 52%. Nesse sentido, entende-se que
uma possibilidade de garantir o financiamento e competitividade das campanhas de mulheres
seria através dos recursos do FEFC.

Conforme demonstrado nesta pesquisa, as deputadas pretas, pardas e indigenas
enfrentam dificuldades maiores no acesso a educagdo, uma vez que hd uma preponderancia de
deputadas que ndo possuem ensino superior completo, assim como ¢ predominante a
quantidade de deputadas ndo brancas que estdo chegando no parlamento brasileiro pela
primeira vez. Percebe-se que a trajetoria politica para se eleger como deputada federal exige
uma longa caminhada politica, ja que a maior parte das deputadas ndo brancas t€ém mais de 41
anos € ja atuaram anteriormente em cargos eletivos.

Ainda que grande parte das deputadas ndo brancas tenham um patrimonio maior que
cem mil reais, a realidade do eleitorado brasileiro demonstra uma diferenca salarial
significativa ao verificar os rendimentos dos grupos sociais, sendo a mulher ndao branca a que

recebe os menores rendimentos do pais.
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Entdo, a tendéncia é que diante das precariedades de vida, o eleitorado que advém de
uma estrutura mais humilde em termos de rendimentos e desenvolvimento econdmico -
regioes Norte e Nordeste -, seja mais factivel de votar em mulheres pretas, pardas e indigenas.

Pode ser ainda que o eleitorado observe as recomendacgdes dos partidos que ja
possuem uma familiaridade politica. Observa-se que o maior numero de deputadas nao
brancas estdo vinculadas a federacdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores, situado no
espectro ideologico como um partido de esquerda.

Contudo, faz-se necessario observar os recentes movimentos politicos a fim de evitar
retrocessos nos direitos as cotas de destinacdo de recursos eleitorais. A Emenda
Constitucional 133 de 2024, conhecida como PEC da Anistia, promulgada pelo Congresso,
prevé novas regras para o financiamento de candidaturas de pessoas pretas e pardas e concede
anistia as legendas que descumprirem a cota minima em elei¢des passadas.®

Antes da EC, os partidos deveriam destinar recursos proporcionalmente ao nimero
de candidaturas de pessoas pretas e pardas, ou seja, com 50% de candidatos, os recursos
teriam que seguir a mesma propor¢ao.

A partir de 2024, a nova regra determina que 30% dos recursos do FEFC e do Fundo
Partidario sejam destinados a candidaturas ndo brancas, considerando as “circunscri¢des” que
melhor atendam as estratégias e interesses partidarios.*

Comparado a versdo anterior, o texto aprovado pela Camara ndo inclui a anistia
definitiva de multas eleitorais relacionadas ao descumprimento das cotas de recursos
destinados a pessoas negras e candidaturas femininas.

Os dados desta pesquisa demonstram que a maior parte dos recursos recebidos por
mulheres ndo brancas durante a campanha provém do FEFC, evidenciando sua relevancia
para essas candidaturas. Nesse sentido, torna-se essencial conscientizar a populagao sobre a
importancia desse mecanismo, de modo a pressionar o legislativo e evitar que retrocessos,
como os previstos na PEC da Anistia, comprometam os direitos ja conquistados.

Portanto, diante do que foi observado nesta pesquisa, assim como o esforco
despendido para analisar a teoria da representagdo politica descritiva de Pitkin - especialmente

a dualidade entre representar e ser - em um contexto brasileiro onde a identidade de uma
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mulher negra representa, independentemente de sua ideologia, apresenta-se propostas que
buscam reduzir a exposi¢do das minorias a violéncia politica.

Sugere-se que o Estado invista em politicas publicas que fomentem o debate no
ambito das desigualdades raciais e de género, sem permitir seu desmonte, com foco em agdes
afirmativas voltadas ao reconhecimento e fortalecimento da historia do Brasil. O objetivo ¢
ampliar o acesso da populagdo a esse debate e formar, especialmente o ensino publico
brasileiro, uma verdadeira consciéncia de classe, género e raga.’’

Ainda, faz-se necessario o fortalecimento, com recursos adequados, de programas de
inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho de modo a assegurar que pessoas negras,
especialmente mulheres, tenham acesso a empregos dignos e com boa remuneragao.

Vislumbra-se que a partir da transformagao do corpo representativo no parlamento,
de modo que este aponte em diregdo a um espelho representativo mais préximo da populacao
brasileira em termos raciais, concretiza-se, assim, o principio constitucional da verdadeira

participagdo das minorias no debate publico e nas institui¢des politicas.
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