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RESUMO

O artigo 100 da Constituicdo federal prevé que os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, decorridos de sentenca
judiciaria, serdo feitos por meio de precatérios. Desse modo, o presente trabalho
busca analisar o desenvolvimento dessa sistematica de pagamento, passando pelas
principais alteracdes sofridas ao longo dos anos, apresentado os problemas
enfrentados pelos credores da Fazenda e as possiveis solucbes para receberem
seus pagamentos de forma mais célere, além de expor 0s riscos aos quais estao
sujeitos em tais solucdes e formas de se garantir a seguranca da relacdo. Utilizando-
se do método hipotético dedutivo, foi realizado um levantamento bibliografico a
respeito do tema e a sistematizacdo da doutrina disponivel, visando chegar a uma
conclusdo quanto a discussao em tela. Inicialmente, houve a fixagdo de premissas
essenciais a discussdo, além da analise das principais alteracdes advindas, em
grande parte, por Emendas Constitucionais, ap0s consolidadas as premissas
fundamentais, analisou-se a formacdo recente de um verdadeiro mercado de
precatérios, advindo das possiveis solucbes desenvolvidas para a problemética do
pagamento dos precatorios. Por fim, entendeu-se que o0 atraso no pagamento dos
credores da Fazenda é um grave problema do Estado brasileiro e que, infelizmente,
ainda nao se tem perspectiva de melhora, ndo obstante, entre as possiveis solucdes
apresentadas pelo mercado, conclui-se que, pelo surgimento ainda recente e falta
de legislacdo e adequada regulamentacdo, muitos ainda sdo 0s riscos que 0S
credores podem enfrentar ao tentar buscar uma saida alternativa a longa fila de
espera, devendo sempre buscar um bom assessoramento e realizar uma minuciosa
analise de seu quadro especifico.

Palavras-chave: Precatérios; mercado de precatorios; possiveis solucdes; cessao de
crédito; riscos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende abordar a grande problemaética enfrentada
pelos vitoriosos em ac¢des contra Entes Publicos que recebem os valores devidos via
precatorios, enfrentando enormes filas e a divida de quando, ou em quantos anos,
receberdo esses valores.

Nesse sentido, conforme sera apresentado no decorrer do trabalho, devido
ao método atual de pagamento dos precatorios e das diversas alteracdes
legislativas, sé no Estado do Parana acabam se acumulando para pagamento 0s
precatérios que estdo a quase 20 anos na filal, gerando uma série de incertezas e
problemas para os seus detentores.

Diante disso, o governo desenvolveu meios de acelerar os pagamentos,
além dessas iniciativas, o proprio mercado foi compreendo a magnitude do problema
e, de forma gradual e organica, foi desenvolvendo meios para que fosse possivel
utilizar os precatdrios sem que seja preciso esperar por anos.

Assim sendo, busca-se apresentar o problema enfrentado pelos credores, 0s
meétodos desenvolvidos para a sua solucdo, com enfoque na cessao de crédito e nos
meios para garantir a seguranca das transacdes, concluindo ao final a viabilidade da
consolidacdo de um “mercado” de precatoérios, seus riscos e seus pontos positivos
face a forma “tradicional” de pagamento.

Para andlise desse incipiente mercado de precatdérios foi utilizado o método
hipotético dedutivo, possuindo como fundamentacdo a leitura da bibliografia
existente sobre o tema em tela, passando por livros, artigos e teses, assim como o
estudo de institutos basilares do Direito, além da consulta ao texto legal

constitucional e infraconstitucional e de resolugdes.

2 PRECATORIOS - NOCOES FUNDAMENTAIS

Primeiramente, cumpre construir do principio a discussao proposta, desse

modo, desde os primordios do Estado brasileiro, quando da independéncia de

1 Plano de pagamento do Estado do Parand. Tribunal de Justica do Estado do Parand. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/pagamentos-do-estado-do-parana-precatorios. Acesso em: 10 de outubro de
2024.




Portugal, a Fazenda Publica possuiu dividas, resultado de discussdes judiciais, as
quais, no inicio eram pagas inclusive com a alienacdo de seus bens, o que foi

alterado somente com o Cédigo Civil de 1916, em seus arts. 66 e 67:

Art. 66. Os bens publicos séo:

I. Os de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas e
pracas.

Il. Os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servico
ou estabelecimento federal, estadual ou municipal.

[ll. Os dominicais, isto é, os que constituem o patrimdnio da Uniéo, dos
Estados, ou Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada
uma dessas entidades.

Art. 67. Os bens de que trata o artigo antecedente s6 perderdo a
inalienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever.

Sendo assim, houve a necessidade do desenvolvimento de uma forma de
quitacdo de dividas da Fazendo Publica que ndo envolvesse a alienacdo de seus
bens, uma vez que, haviam sido declarados impenhoréaveis, resultando no art. 182
da Constituicdo de 1934:

Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-80 na ordem de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos creditos respectivos, sendo vedada a designacdo de caso ou
pessoas nas verbas legaes.

Paragrapho unico - Estes creditos serdo consignados pelo Poder Executivo
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depositos
publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das for¢cas do deposito, e, a requerimento do credor que
allegar pretericdo da sua precedencia, autorizar o sequestro da quantia
necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador Geral da
Republica.

Apébs diversas mudancas, o resultado é o que esta definido hoje no artigo
100 da CF, sendo precatorios “Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos”, retira-se da interpretacdo do texto constitucional que
precatorios nada mais sdo que um titulo expedido pelo poder judiciario, sendo tal
titulo referente aos valores devidos por um Ente Publico a um credor.

Os débitos devidos pela Fazenda Publica em razéo de discussdes judiciais
acompanham a histéria do Brasil, desde os tempos mais remotos. Entretanto,
conforme demonstrado anteriormente, o regime de pagamento por sistema de

precatérios foi constitucionalizado somente com a Constituicdo de 1934, antes da



instituicdo de tal sistematica os credores possuiam pouquissimas perspectivas de
recebimento desses valores por parte da Unido, uma vez que, conforme
apresentado os bens do Ente Federativo eram beneficiados pela impenhorabilidade
e eram escolhidos poucos privilegiados para terem as dividas pagas.

Ao decorrer dos anos e das constituicdes brasileiras, o regime de precatorios
foi sofrendo alteracdes, aperfeicoando e moldando o regime para o que esta, hoje,
positivado no art. 100, conforme define Guilherme Augusto Vezaro Eiras,

atualmente, o precatério

serd expedido pelo juiz do procedimento executivo (execucdo de titulo
extrajudicial ou cumprimento de sentenga), momento no qual devera ser
fixada a natureza (comum ou alimentar) da verba a ser requisitada, que sera
importante para a definicho de eventual prioridade constitucional a ser
considerada. Do oficio requisitério ainda devera constar todas as demais
informacdes relacionadas com o credor, data-base dos calculos, taxa de
juros e critério de correcdo monetéria aplicavel, dentre outras informacdes
elencadas na Resolugdo 303/2019 do CNJ2.3

2 A redacdo atual do art. 6° da Resolucdo 303/2019 do CNJ com a atualizacdo promovida pela
Resolucdo 482/2022, prevé que - Art. 6° No oficio precatério constardo os seguintes dados e
informacgdes: | — numeracado Unica do processo judicial, nUmero originério anterior, se houver, e data
do respectivo ajuizamento; Il — nimero do processo de execuc¢do ou cumprimento de sentenga, no
padrdo estabelecido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, caso divirja do nUmero da acao originaria; 11l
— nome(s) do(s) beneficiario(s) do crédito, do seu procurador, se houver, com o respectivo nimero no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ou no
Registro Nacional de Estrangeiro — RNE, conforme o caso; IV — indicagdo da natureza comum ou
alimenticia do crédito; V — valor total devido a cada beneficiario e 0 montante global da requisicéo,
constando o principal corrigido, o indice de juros ou da taxa SELIC, quando utilizada, e o
correspondente valor; VI — a data-base utilizada na definicdo do valor do crédito; VII — data do transito
em julgado da sentenca ou do aco6rdao lavrado na fase de conhecimento do processo judicial; VIII —
data do transito em julgado dos embargos a execuc¢do ou da decisdo que resolveu a impugnacao ao
célculo no cumprimento de sentenca, ou do decurso do prazo para sua apresentacdo; IX — data do
transito em julgado da decisdo que reconheceu parcela incontroversa, se for o caso; X — a indicacéo
da data de nascimento do beneficiario, em se tratando de crédito de natureza alimenticia e, se for o
caso, indicacdo de que houve deferimento da superpreferéncia perante o juizo da execuc¢éo; XI — a
natureza da obrigacdo (assunto) a que se refere a requisicdo, de acordo com a Tabela Unica de
Assuntos — TUA do CNJ; XIl — nimero de meses — NM a que se refere a conta de liquidacao e o valor
das deducgbes da base de calculo, caso o valor tenha sido submetido a tributacdo na forma de
rendimentos recebidos acumuladamente RRA, conforme o art. 12-A da Lei n. 7.713/1988; XIIl — o
orgdo a que estiver vinculado o empregado ou servidor publico, civil ou militar, da administracédo
direta, quando se tratar de acdo de natureza salarial, com a indicacdo da condic&o de ativo, inativo ou
pensionista, caso conste dos autos; XIV — quando couber, o valor: a) das contribuices
previdenciarias, bem como do érgao previdenciario com o respectivo CNPJ; b) da contribuicdo para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; c) de outras contribuicdes devidas, segundo
legislagédo do ente federado. XV — identificagdo do Juizo de origem da requisicdo de pagamento; XVI
— identificacdo do Juizo onde tramitou a fase de conhecimento, caso divirja daquele de origem da
requisicdo de pagamento; XVII — no caso de sucessao e/ou cessdo, o nome do beneficiario originario,
com o respectivo numero de inscricdo no CPF ou CNPJ, conforme o caso. (Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4876. Acesso em 22 set 2024).




Nesse sentido, as maiores alteracfes ocorridas com a atual Constituicdo de
1988 seriam: (i) a criacdo da preferéncia no pagamento de créditos alimenticios; (ii)
excluséo da necessidade de ouvida do chefe do Ministério Publico para se proceder
ao sequestro; (iii) expressa consignacao da atualizacdo monetaria do valor do
precatorio.

Além dessas, houve importantes alteracfes também trazidas pelo Ato das
Disposi¢ces Constitucionais Transitorias, onde foi estabelecido a moratéria no
pagamento dos precatorios, a possibilidade de parcelamento dos débitos em oito
prestacdes anuais, iguais e sucessivas.

As demais e principais alteracbes ocorridas no regime de pagamento por
precatorios se deram por meio de emendas a Constituicdo, comecando pela
Emenda Constitucional 20 de 1998 e passando pelas Emendas 30, 37, 62, 94, 99,
109, 113, 114, 126.

Além das alteracBes citadas anteriormente que foram promovidas pelas
Emendas Constitucionais, muitas mudancas relevantes se sucederam pela acéo do
Poder Judiciario, com destaque para o STF, o qual julgou diversas acdes
diretamente relacionadas com as Emendas Constitucionais, como a
(in)constitucionalidade delas e o CNJ, o qual emitiu diversas resolu¢des que
auxiliaram e deram um norte para a consolidacdo e efetividade do sistema de
pagamento por precatérios.

Por fim, feitas as consideracdes iniciais sobre a origem e desenvolvimento
da sistematica de pagamento dos débitos dos entes publicos até o modelo como se
tem previsto hoje, cumpre adentrar aos problemas de tal método e os inUmeros

percalcos pelos quais os credores passam antes de receberem seus valores.
3 PROBLEMATICAS DA FORMA DE PAGAMENTO DOS PRECATORIOS
Inicialmente, o atual sistema de precatorios desenvolvido pelo ordenamento

brasileiro ilustra muito bem os privilégios que a Administracdo Publica possui,

conforme elucidado por Sérgio Ferraz, esses privilégios acabam por elevar a uma

3 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023, p.
185.
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posicdo de supremacia da administracéo face ao particular, gerando uma afronta ao
principio da igualdade®.

J& de inicio, ao analisar a sistematica de pagamento dos precatérios é
visivel o desnivel quando comparado o prazo que a Fazenda Publica possui para
pagamento dos valores quando condenada por sentenca judicial, prazo esse que
dificilmente é cumprido, e o prazo que os particulares possuem.

Contudo, ainda segundo Ferraz, a figura do Estado em juizo abarca toda a
questdo do interesse publico que configura a sua razao de ser, de modo que, iSsoO
justificaria as grandes diferencas entre a Administracdo Publica e os particulares,
assim como justificaria os privilégios que aquela detém, o que traz a harmonia com o
principio da igualdade®.

Ademais, os precatorios ajudam no cumprimento do principio da legalidade
em matéria orcamentaria, vez que organizam a inscricdo dos débitos no orcamento
do Ente devedor, proporcionando que a despesa a esse respeito para 0 exercicio
seguinte ja seja conhecida de antemao pelo Executivo e autorizada pelo Legislativo.

Nesse sentido, “trata-se de medida capaz de organizar os dados
orcamentarios, [...] remanescendo tempo suficiente para inclusdo, no orcamento
publico, de recursos para pagamento da divida judicial”®.

Superada tal disparidade de beneficios e apresentado a observancia do
principio da legalidade em matéria orcamentaria, ainda que seja justificado o
pagamento das condenacdes da Fazenda por meio de precatorios, tal sisteméatica
possui alguns problemas, dentre eles, o principal e que sera abordado ao longo do
presente trabalho é a demora para 0s pagamentos.

Cumpre destacar que, mesmo que Se cumprisse 0S prazos previstos na
legislacdo, o que de fato ndo se cumpre, apds a alteracdo da data limite para
apresentacao dos precatorios promovida pela Emenda Constitucional 114/2021 (de
1° de julho para 2 de abril), o periodo de espera poderia variar entre 21 meses, caso

0 precatorio fosse apresentado atée 2 de abril, chegando até 33 meses, caso 0

4 FERRAZ, Sérgio. Privilégios processuais da Fazenda Publica e principio da isonomia. Revista de
Direito Publico. Vol. 53-54. Sdo Paulo, Jan-Jun 1980. RT. P.38-39. p. 40

5 FERRAZ, Sérgio. Privilégios processuais da Fazenda Publica e principio da isonomia. Revista de
Direito Publico. Vol. 53-54. Sdo Paulo, Jan-Jun 1980. RT. P.38-39. p. 42-43

6 MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatorios: o seu novo regime juridico: a visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributario e ao Direito Econdmico. 5% Ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 91
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precatorio fosse apresentado a partir de 3 de abril, uma pequenissima diferenca de
datas pode resultar em 12 meses, ou seja, um ano, a mais de espera.

Assim como afirma Kioshi Harada, essa alteragdo da data limite foi “uma
forma indireta de calote”’, uma vez que, tal alteracdo teria aumentado o periodo no
qgual ndo ocorre recomposi¢cao da mora por pagamento de juros, ocorrendo apenas a
correcdo monetéria, tal como previsto no enunciado da Sumula Vinculante 17 do
STF, a qual prevé que “Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da
Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam
pagos”, gerando um grande prejuizo aos credores.

O que se vé hoje € um enorme acumulo da fila de pagamento dos
precatérios, a titulo de exemplo, o atual plano de pagamento do Estado do Parana
prevé para este ano de 2024 o pagamento de precatérios expedidos em 20058, um
completo absurdo, nas palavras de José Mauricio Conti, os precatorios, sao hoje o
“‘melhor exemplo de ineficiéncia da execucdo e cumprimento das decisdes judiciais,
na mais lamentavel demonstracdo de até onde pode ir o desrespeito as normas
vigentes™.

Outrossim, a demora da efetivacdo dos pagamentos e o abarrotamento de
precatorios na fila, além de representar um completo descaso para com os credores
da Fazenda Pdublica, evidencia diversas violagbes aos direitos fundamentais

previstos na Constituicdo Federal, conforme leciona Diogo Zelak Agottanil® (2018),

7 “No que tange ao peculiar calote de precatérios a malsinada Emenda comega alterando o periodo
requisitorial, que sempre foi o dia 1 de julho de cada ano, para o dia 2 de abril. Em outras palavras,
apenas os precatérios apresentados até o dia 2 de abril de cada ano terdo seus valores incluidos no
orcamento do ano seguinte para seu pagamento. Aquele apresentado no dia 3 de abril tera o seu
valor incluido no orgamento do ano subsequente ao seguinte. Assim, o prazo de pagamento de
precatério que era de até 18 meses passou a ser de até 21 meses. Um precatorio apresentado no dia
3 de abril podera ser pago ao cabo de 33 meses. Trata-se, portanto, de uma forma indireta de calote,
mediante emprego do artificio legislativo pelo astuto legislador’ (HARADA, Kiyoshi. Comentarios a EC
113/21 e a EC 114/21 - Precatoérios. In. Migalhas de Peso. Jan./2022. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/358502/comentarios-a-ec-113-21-e-a-ec-114-21--precatorios.
Acesso em 23 set 2024).

8 Plano de pagamento do Estado do Parana. Tribunal de Justica do Estado do Parand. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/pagamentos-do-estado-do-parana-precatorios. Acesso em: 10 de outubro de
2024.

9 CONTI, José Mauricio. Flexibilidade orcamentaria deve ser usada com moderacdo. Revista
Consultor Juridico. 20 set. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-set-20/contas-vista-
flexibilidade-orcamentaria-usada-moderacao. Acesso em: 01 nov. 2024,

10 AGOTTANI, Diogo Zelak. Divida Publica e Precatérios: a evolugdo do débito e os regimes
especiais de pagamentos. 2018. 188 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do
Parana, Curitiba, 2018. p. 74.
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como a razoavel duracdo do processo!!, o acesso a jurisdicdo efetival?, e o direito
adquirido®3.

N&o bastasse isso, os credores enfrentam outros problemas além dos
atrasos de décadas no pagamento, como nos casos dos precatorios que ja haviam
sido expedidos antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, havendo a
previsdo no artigo 33 do ADCT** do parcelamento em oito anos desses valores, sem
a incidéncia de juros, apenas com correcdo monetéria quando do pagamento da
parcela, segundo o STF "Nado ha espaco para a incidéncia de juros sobre as
prestacdes cumpridas no prazo da Constituicdo”*®.

Tal previsdo de moratdria em favor da Fazenda Publica que era para ser
uma excecédo e colocar em dia o pagamento dos precatorios acabou se tornando a

regra vigente:

Ocorre que a pratica da moratéria veiculada pelo art. 33 do ADCT, regra
prevista para ter natureza excepcional, acabou por se tornar praxe estatal,
com a edicdo das EC 30, 62, 94, 99 e 109 (curiosamente, 32 emendas
separam a primeira da segunda e a segunda da terceira), que, entre outras
previsbes, ampliaram a dilacdo do prazo para pagamento de precatérios
dos iniciais oito anos para dez, quinze anos, e agora até 2029, premiando
ainda mais a inadimpléncia do Poder Publico, em prejuizo e afronta a coisa
julgada e ao direito dos credores.®

11 CRFB, art. 5°, LXXVIII

12 CRFB, art. 52, XXXIV & XXXV

13 CRFB, art. 5°, XXXVI

14 Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pendentes de
pagamento na data da promulgacdo da Constituicdo, incluindo o remanescente de juros e correcdo
monetaria, podera ser pago em moeda corrente com atualizagdo, em prestagBes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisao editada pelo
Poder Executivo até cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicdo. Pardgrafo Unico. Poderao
as entidades devedoras para o cumprimento do disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato
montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo computaveis para efeito do limite global de
endividamento.

15 “Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperavel entre a norma inscrita no art. 33 do
ADCT e os postulados da isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do pagamento
mediante precatorios, consagrados pelas disposi¢cdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
gue todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de indole transitdria, ostentam grau idéntico
de eficacia e de autoridade juridicas. - O preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT - somente
inaplicavel aos créditos de natureza alimentar - compreende todos os precatdrios judiciais pendentes
de pagamento em 05/10/88, inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de desapropriacdes
efetivadas pelo Poder Publico” (STF - RE 160.486 — Min. Rel. Celso de Mello - Primeira Turma — j.
11.10.1994)

16 MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatérios: o seu novo regime juridico: a visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributario e ao Direito Econdmico. 5% Ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023 p. 150.
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Além do exposto no trecho colacionado acima, outra questdo que merece
destaque foi a problematica enfrentada no art. 78 do ADCT, o qual foi introduzido
pelo art. 2° da Emenda Constitucional n°® 30 de 2000, Emenda essa que instituiu a
segunda moratoria, tal artigo previa que os precatorios pendentes de pagamento até
a data de promulgacdo da Emenda e os demais que decorressem de processos
ajuizados até 31 de dezembro de 1999 fossem “liquidados pelo seu valor real (...)
acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos™’.

Ademais, houve outras previsées, como a permissdao da cessao dos
créditos, que serd abordada adiante, a reducédo do prazo de parcelamento para dois
anos em situactes de desapropriacdo de imével, a impossibilidade de sequestro de
verba e a possibilidade de compensacédo de tributos com precatérios alimentares
dotados de poder liberatério, diferentemente da previsdo anterior de compensacéo
compulsoria.

Apo6s a Emenda Constitucional n® 30 sobreveio a terceira moratéria com a
Emenda Constitucional n° 62 de 2009, prevendo um regime especial aplicavel aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, acrescentando o 815 ao art. 100 da
Constituicdo Federal, o qual autorizou a edi¢cao de lei complementar que estabeleca
‘regime especial para pagamento de créditos de precatorios de Estados, Distrito
Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdo a receita corrente liquida e forma e
prazo de liquidacao”.

Essa alternativa ndo se estendia aos precatérios da Unido Federal, uma vez
que, quando da promulgacdo da EC estava em dia com 0s seus precatoérios, além
disso, para ter aplicacdo imediata a EC acrescentou um novo artigo ao ADCT, o art.
9718, prevendo que tal regime seria especial e temporario, durante somente até a

edicao da referida lei complementar, contudo, até hoje tal previsdo esta vigente.

17 Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e suas
complementacdes e 0os que ja tiverem 0s seus respectivos recursos liberados ou depositados em
juizo, os precatérios pendentes na data de promulgacéo desta Emenda e os que decorram de a¢bes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, ho prazo maximo de
dez anos, permitida a cessao dos créditos.

18 Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitagcdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administragfes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
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Também merece destaque o fato de que, conforme leciona Guilherme
Augusto Vezaro Eiras (2023, p. 197), “em muitos aspectos as normas introduzidas
pela EC 62/2009 repetiram inconstitucionalidades ja reconhecidas pelo STF (ainda
que em ambito cautelar, na ADI 2.356), ampliando-as em alguns pontos.”, tais
inconstitucionalidades resultaram em novas ADIs, sendo elas a n° 4.357 e a n°
4.425, elas foram julgadas em conjunto e consideradas parcialmente procedentes,

conforme sintetiza Eiras, para reconhecer a inconstitucionalidade:

(a) da previsdo de preferéncia apenas a idosos que completem sessenta
anos na data da expedicdo do precatério, sem justificativa para a
discriminacdo dos demais que alcancarem a referida idade antes do
pagamento dos valores devidos; (b) do sistema de compensacdo de débitos
em proveito exclusivo da Fazenda, dado o embaraco & efetividade da
jurisdicdo, desrespeito a coisa julgada material, ofensa a separacdo dos
poderes e violacéo a isonomia entre o Estado e o particular; (c) da utilizagao
do indice de remuneracdo da poupanca como critério de corregdo
monetéria, por violacdo ao direito fundamental da propriedade, dada a
insuficiéncia do referido parametro; (d) da utilizacdo do critério de
remuneracdo da poupanga como juros dos precatorios oriundos das
relagBes juridico-tributarias, dada a violacdo da isonomia entre devedor
publico e devedor privado; (e) além da inconstitucionalidade do préprio
regime especial de pagamento, por violar diretamente o Estado de Direito, a
separacdo dos poderes, a isonomia, as garantias do acesso a justica e da
efetividade da jurisdicdo, o direito adquirido e a coisa julgada?®.2°

Ademais, outro ponto que resultaria em um tragico e grandioso problema
para os credores da Fazenda Publica, mas que, felizmente, foi barrado pelo
Supremo Tribunal Federal, foi a absurda previsao de leildo de precatérios judiciais,
no art. 97, 88°, |, do ADCT. Tal proposta ja era algo fora dos padrdes aceitaveis,
porém ainda mais era a previsdo expressa da arrematacdo preferencial dos

precatorios que fosse ofertado com maior margem de deséagio, nas ilustres palavras:

E inaceitavel, em tudo e por tudo, em um Estado Democratico de Direito, no
qgual imperam os principios da moralidade, da legalidade, do devido

especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
8§ 20, 30 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados
na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

19 STF — QO na ADI 4425 — Min. Rel. Luiz Fux - Tribunal Pleno —j. 25.3.2015.

20 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023. p.
197.
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processo legal e, sobretudo, o do respeito a coisa julgada, que se admita a
possibilidade de leilao de direito ao crédito.?!

Os efeitos do julgamento referido acima foram modulados, tendo em vista
que, ja haviam ocorridos diversos pagamentos pela Fazenda Publica com base no
regime especial, de modo que, o regime especial de pagamento de precatérios foi
postergado até janeiro de 2021, entre outras previsdes.

Na sequéncia, foram promulgadas novas Emendas Constitucionais, a EC
94/2016 e a 99/2017, a primeira resultou também de um trabalho desenvolvido pelo
CNJ e estabeleceu novo regime especial para os débitos que estavam atrasados
quando ocorreu o julgamento das ADIs da Emenda 62/2009, resultando em um
regime especial reeditado se atentando as questdes apontadas pelo STF.

Ademais, somente na Emenda 94 que foi solucionada a problematica de

compensacao compulséria prevista la na Emenda 30 de 2000, estabelecendo que:

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios previsto no
art. 101 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, é facultada
aos credores de precatorios, préprios ou de terceiros, a compensacao com
débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de margo de
2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria do ente
federado.

Tal modalidade de compensacdo dos valores delimitados nos precatorios
com débitos de natureza tributéria foi uma interessante previsao, que teria decorrido
de uma interpretacdo légica da situacdo, uma vez que, nada mais justo do
compensar um crédito que o credor possui para com a Fazenda, com um crédito
que a Fazenda possui para com o credor, tal compensacdo serd abordada na
sequéncia.

Outro ponto da referida Emenda seria a possibilidade de financiar a parcela
excedente da média do comprometimento percentual da receita corrente liquida,
esse refinanciamento, previsto no 819 do art. 100 da Constituicdo Federal, é ainda
incerto, tendo em vista que nd&o houve qualquer esclarecimento acerca das

condi¢cbes e dos limites para a contratacdo dessa operagdo, desse modo “O uso

21 MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatorios: 0 seu novo regime juridico: a visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributario e ao Direito Econdmico. 5% Ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 157.
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irresponsavel da faculdade trara danos as contas publicas, pois 0s encargos
poderao ser superiores as obrigacbes decorrentes dos precatérios”??.

Partindo disso, a propria promulgacdo da Emenda Constitucional 99 em
2017 ja deixava claro que a chance de insucesso das previsdes da EC 94 era alta, a
nova Emenda ampliou o prazo do regime instituido, adiando o pagamento dos
débitos até 31 de dezembro de 2024, além disso, a nova Emenda ampliou a
possibilidade de utilizacdo dos depdsitos judiciais nos quais os Entes devedores
forem parte, exceto a Unido, e dos processos nos quais os Entes devedores ndo séao
parte para pagamento dos precatorios, existindo a previsao de que os depdsitos que
os Entes devedores ndo sdo parte s6 poderdo ser utilizados se houver a instituicao
de um fundo garantidor que seja composto pela parcela que restar dos depadsitos.

Ainda sobre a Emenda Constitucional 94/2016, fica claro que, mesmo com
as decisdes anteriores do STF que declararam inconstitucionais diversas previsdes
das emendas anteriores que buscaram parcelar precatorios, a EC 94 insistiu em
criar uma previsdo de parcelamento, prevista na inclusdo do §20 ao art. 100 da CF%.
Diante da analise dessas duas Emendas, conclui Eiras que:

verifica-se que o regime instituido pelas Emendas 94/2016 e 99/2017 tratou-
se de uma quarta moratéria. Como iniciativas semelhantes ja foram
reputadas inconstitucionais, had grande chance que isso também ocorra.
Afinal, aplica-se ao caso o reconhecido pelo STF, quando da declaracéo de
inconstitucionalidade da moratéria instituida pela Emenda 62/2009 (ADI
4.357), relativamente a ofensa a coisa julgado, a separacéo dos poderes, ao
direito de propriedade, & clausula constitucional do Estado de Direito, ao
postulado da isonomia, a garantia 0 acesso a jurisdicdo e a efetividade da
tutela jurisdicional .24

22 MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatérios: o seu novo regime juridico: a visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributario e ao Direito Econémico. 52 Ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023 p. 185.

23 Art. 100. § 20. Caso haja precat6rio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste
precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcdo monetaria, ou mediante acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com reducdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda
recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacao editada
pelo ente federado.

24 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023. p.
201.
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N&o obstante as problematicas apresentadas, houve ainda a ampliacdo do
prazo do regime especial das ECs 94 e 99 promovido pela Emenda Constitucional
109/2021, a qual ampliou o prazo para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que estavam em atraso com seus débitos em 25 de mar¢o de 2015, de
31 de dezembro de 2024 para 31 de dezembro de 2029, implicando em uma quinta
moratoria, ofendendo diretamente a moralidade administrativa, a boa-fé, a
seguranca juridica, a garantia da tutela jurisdicional ampla, tempestiva e efetiva e
diversos outros principios constitucionais fundamentais, beirando o descaso com o
credor da Fazenda Publica. Nesse sentido “a emenda transparece que o
Constituinte aparentemente desistiu de buscar a quitacdo das dividas judiciais do
Estado, se contentando com a mera rolagem indefinida dos débito”?°.

Além de todo o exposto, ndo sO os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contam com moratdrias, mas também a Unido Federal, com a
promulgacdo das Emendas Constitucionais 113/2021, 114/2021 e 126/2022,
partindo da justificativa de que haveria a necessidade de equilibrar as contas
publicas e reorganizar o sistema financeiro apdés a pandemia da Covid-19, outro
ponto que foi usado como justificativa para desenvolver a moratoria federal, foi a

criacao do Auxilio Brasil, onde surgiu a necessidade de levantar valores e:

Optou-se pela alternativa mais simples: deixar de pagar ho momento
previsto pela CF (que ja ndo é o momento adequado, dado o0s prazos
ordinarios do regime de precatério) os credores da Unido que aguardam ha
anos e apo6s penoso processo judicial para receber o que Ihes é de direito,
ao invés de buscar outras fontes de financiamento para os gastos que
surgiram.26

A alteracdo mais significativa promovida pelas Emendas Constitucionais 113
e 114 foi a inclusdo do art. 107-A no ADCT, posteriormente alterado pela Emenda
126 de 2022, o qual prevé que:

Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocagdo na proposta orgamentaria das despesas

25 MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatérios: o seu novo regime juridico: a visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributario e ao Direito Econdmico. 5% Ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 188.

26 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023. p.
203.
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com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100
da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para o exercicio de
2017, em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para 0s exercicios
posteriores, pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria, devendo o espaco fiscal
decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicao
Federal.

Cumpre destacar que o caput do artigo 107-A prevé um limite de gastos néo
s para os precatorios, mas a todas as “despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria de que trata o art. 100”, ou seja, tal limite € também aplicada para
as Requisicbes de Pequeno Valor (RPVS), passando a existir uma Unica conta
destinada ao pagamento de precatérios e RPVs, ademais, as Requisicdes possuem
preferéncia de pagamento, chegando ao ponto de que o valor destinado ao
pagamento de precatérios seja menor do que o valor disponibilizado para o
pagamento de RPVs.

Outro ponto que merece destaque é o de que, uma vez estabelecido pelo
art. 107-A como limite de gastos os valores despendidos em 2016 pela Unido implica
dizer que grande parte dos precatérios inscritos nos orgcamentos a partir de 2022
deixaram e deixardo de ser pagos, tratando-se de uma moratéria da Unido, que ja
era comum aos Estados, Distrito Federal e Municipios, evidenciando mais uma vez o
completo descaso para com os credores da Fazenda Publica.

Desse modo, pode-se utilizar para a moratéria da Unido o mesmo que fora
apresentado por Araken de Assis as moratérias em favor dos Estados, Distrito

Federal e Municipios:

As sucessivas reformas constitucionais visaram aspectos secundérios e, no
geral, olvidaram o cidadado, sendo as dividas acumuladas “impagaveis”.
Diante disso, o Chefe do Executivo sempre preferira satisfazes as despesas
correntes e adiar pagamentos, realizando o programa politico que o
conduziu ao poder.?’

Além disso, tendo em vista a incidéncia de juros decorrentes da rolagem da

divida, pode chegar ao ponto de se “inviabilizar por completo no futuro o sistema de

27 ASSIS, Araken. Manual da Execugdo, 212 Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. Pp.
1.405-1.406.
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pagamentos dos débitos judiciais da Unido, que até o momento estavam sendo
pagos em dia. E ndo se trata de preocupacdo baseadas em meras elocubragdes”?® e
que “o regime instituido pelas emendas constitucionais 113 e 114 abriu as portas
para um verdadeiro regime de insolvéncia da Unido Federal em poucos anos,
acarretando consequéncias econémicas e sociais gravissimas.”?.

Partindo de todo o exposto, resta esperar que apos 2026 a Unido volte a
respeitar as preferéncias para pagamento previstas na regra geral do 82° do art. 100
da Constituicdo e que ndo ocorra uma sucessao de moratérias igual ocorre com 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais, uma vez que, diversas das
previsbes do regime especial da Fazenda repetiram previsbes ja declaradas
inconstitucionais pelo STF, j& ocorreu a proposicdo de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, como a de numero 7.047, proposta pelo Partido Democrético
Trabalhista e a de numero 7.064, proposta pelo Conselho Federal da OAB em
conjunto com outras entidades.

Recentemente, houve o julgamento das referidas ADIs (7.047%° e 7.0643)
pelo Supremo, ambas foram julgadas parcialmente procedente, na ADI 7.047 restou

28 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023. p.
208.

29 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023. p.
208.

30 Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento de
mérito e conheceu da agdo direta para julga-la parcialmente procedente e declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 100, § 9°, da Constituicdo Federal, e 101, § 5°, do ADCT, com redacéo
estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21, bem como dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
100, § 11, da Constituicdo, com redagdo da EC 113/21, para excluir a expressdo com auto
aplicabilidade para a Uniéo de seu texto, nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o
Ministro André Mendonga. Plenéario, Sessdo Virtual Extraordindria de 30.11.2023 (00h00) a
30.11.2023 (23h59). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6318731.
Acesso em: 08 nov. 2024.

31 Decisdo: O Tribunal, por maioria, converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento de
mérito e conheceu da presente acdo direta para julga-la parcialmente procedente para: (i) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 107-A do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 114/2021 para que seus efeitos somente operem para o exercicio de 2022; (ii) declarar
a inconstitucionalidade, com supressé@o de texto, dos incisos Il e Ill do art. 107-A do ADCT; (iii)
declarar a inconstitucionalidade por arrastamento dos 88 3°, 5° e 6° do mesmo art. 107-A; (iv) declarar
a inconstitucionalidade do art. 6° da Emenda Constitucional 114/2021, bem como dos arts. 100, § 9°,
da Constituicao Federal, e 101, § 5°, do ADCT, com redacédo estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21;
(v) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 100, § 11, da Constituicdo, com redacgdo da EC
113/21, para excluir a expressdo com auto aplicabilidade para a Unido de seu texto; (vi) reconhecer
que o cumprimento integral do teor desta decisao insere-se nas exce¢des descritas no art. 3°, § 2°, da
Lei Complementar 200/23, que institui 0 Novo Regime Fiscal Sustentavel, cujos valores ndo serao
considerados exclusivamente para fins de verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario
a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, prevista na lei de
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conhecida a inconstitucionalidade dos arts.100, 8§ 9°, da Constituicdo Federal, e 101,
§ 5° do ADCT, conforme redacdo dada pelo art. 1° da EC 113/21, além de excluir a
expressdo com autoaplicabilidade para a Uni&o de seu texto.

O julgamento da ADI 7.064 também merece destaque, conforme sintetiza
Marco Aurélio Serau Junior®? em texto publicado no Migalhas, os principais pontos
do referido julgamento seriam (i) Supressédo do subteto para pagamento e rolagem
dos precatérios contido no art. 107-A, do ADCT, sendo determinada a imediata
quitacdo dos precatorios represados desde a promulgacao das Emendas 113 e 114,
sendo publicada em 20/12/2023 a MP 1.200, a qual abriu crédito extraordinario para
pagamento dos precatoérios judiciais, especialmente os de natureza previdenciaria;
(i) Alterac@o da data de inclusdo do requisitério, 0 Supremo declarou constitucional
a alteracdo da data final para inclusédo dos requisitérios de 1 de julho para 2 de abril,
pois, segundo o Supremo, nao haveria violacdo a atividade jurisdicional, apenas
mera atuacdo administrativa; e, (iii) Critério de atualizacdo monetaria das
condenagfes judiciais da Fazenda Publica, restando reconhecido pelo STF a
constitucionalidade do art. 3° da EC 113, o qual estabeleceu a Taxa SELIC como
anico critério para atualizacdo monetaria das condenacfes da Fazenda Publica,
incidindo uma Unica vez até o efetivo pagamento.

Sendo assim, apresentado todo o histérico dos diversos problemas pelo
quais os credores passaram € possivel deduzir que o futuro ndo sera melhor, pois
desde a promulgacao da atual Constituicao, os Estados, Distrito Federal, Municipios
e a propria Unido ndo estdo em dia com os seus pagamentos, de modo que, caso
nao seja promulgada mais nenhuma Emenda Constitucional superveniente, serao
mais de 4 décadas de atraso nos pagamentos completadas em 2029, conforme
afirma Leonardo Carneiro da Cunha:

diretrizes orgamentarias em que for realizado o pagamento; (vii) deferir o pedido para abertura de
créditos extraordinarios para quitacdo dos precatérios expedidos para os exercicios de 2022, 2023,
2024, 2025 e 2026, quando excedentes do subteto fixado pelo art. 107-A do ADCT, deduzidas as
dotacBes orcamentdrias ja previstas na proposta orcamentaria para o exercicio de 2024, estando
presentes, no caso concreto, 0s requisitos constitucionais da imprevisibilidade e urgéncia previstos no
§ 3° do art. 167 da CF, e sendo possivel a edicdo de medida provisoria para o pagamento ainda no
exercicio corrente. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o Ministro André
Mendonga. Plenario, Sessdo Virtual Extraordinaria de 30.11.2023 (00h00) a 30.11.2023 (23h59).
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822. Acesso em: 08 nov.
2024.

82 JUNIOR, Marco Aurélio Serau. Inconstitucionalidades do regime de precatérios trazido pela EC
113/21 (ADIn 7.064e MP 1.200/23). Migalhas, S&o Paulo, 16 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/400307/inconstitucionalidades-do-regime-de-precatorios-trazido-
pela-emenda. Acesso em: 08 nov. 2024.
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De nada adianta condenar o Poder Publico para pagar determinada quantia
a quem o acionou judicialmente, se a este ndo se garante o pagamento no
tempo e na forma previstos no art. 100 da Constituicdo. Sucessivas
emendas constitucionais criam regimes especiais, prorrogando, também
sucessivamente, o prazo para pagamento final, frustrando a expectativa de
gquem tem, legitimamente, o crédito constituido mediante condenagédo
imposta por sentenga transitada em julgado.

O sujeito depois de longo percurso processual, sagra-se vitorioso. Formado
o titulo executivo, e ultrapassada a etapa do cumprimento de sentenga
expede-se o precatdrio, cujo pagamento € incerto, submetido a um regime
especial que se prorroga sucessiva e indefinidamente. Tal cenario é
instavel, atentando contra o Estado Democratico de Direito, a seguranca
juridica, a coisa julgada e a duracao razoavel do processo. Também atenta
contra 0 acesso a justica. O acesso a justica concretiza-se, ndo somente
com a facilitacdo da propositura de demandas, na gratuidade, no amplo
controle jurisdicional, mas também na satisfagdo do direito reconhecido, de
forma efetiva e em tempo razoéavel.

O acesso democratico a justica exige que se garanta a efetividade da tutela
jurisdicional, ndo somente no momento da génese do direito, mas sobretudo
no momento de sua aplicacao, satisfacéo e concretizagéo.3?

Por fim, resta aos credores acreditarem na atuacdo do Poder Judiciario
juntamente com o CNJ para que sejam ao menos devidamente reguladas as
moratérias atuais e que as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade que ja foram
propostas sejam julgadas com base na Constituicio e em seus direitos

fundamentais e ndo com base em viés politico e no interesse proprio da Uni&o.

4 POSSIVEIS SOLUCOES PARA A PROBLEMATICA DOS PRECATORIOS -
CESSAO DE CREDITOS PARA TERCEIRO

Outrossim, apresentados os problemas enfrentados pelos credores, passa-
se agora a elucidar algumas das possiveis “solucdes” que sao apresentadas tanto
pela propria Fazenda Publica, quanto pelo mercado, para a problematica de
pagamento dos precatorios.

Primeiramente, cumpre apresentar a modalidade proposta pelo préprio
Estado e com o0 maior destaque que seria a possibilidade de um credor da Fazenda
Publica compensar seu precatorio com os créditos que a Fazenda possui em face

dele, os quais na grande maioria das vezes séo creditos tributarios, visto que a

33 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Precatorios: atual regime juridico. 12 Ed. 01 de Janeiro: Forense,
2023. p.66
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Unido cobra com maestria seus créditos, mas ndo honra o pagamento de seus

débitos, conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho:

a situacdo € preocupante, pois, entre nés, o Estado, lato sensu, cobra os
tributos, mas ndo paga seus débitos. Da-se o absurdo de muitos
contribuintes quebrarem por ndo receberem seus créditos contra o Estado,
enquanto este lhes cobra implacavelmente os créditos tributarios,
assenhoreando-se dos bens restantes em processo privilegiado de
execucdo fiscal. A situacdo é, no minimo, kafkiana3“.

Assim como o disposto no art. 368 do Cadigo Civil “Se duas pessoas forem
ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigagbes extinguem-se,
até onde se compensarem”, para que ocorra tal compensagao € preciso que 0s
créditos e débitos estejam conforme o disposto no art. 369 do Cddigo civil®.

Além dos institutos do Cdédigo Civil, cabem em tal modalidade de
compensacgao os institutos previstos no Cédigo Tributario Nacional, sendo eles (i) o
inciso Il do art. 1563°, no qual esta previsto a compensacdo como forma de extingcdo
do crédito tributario, sendo inclusive reconhecido pelo STJ a possibilidade do
inverso, o contribuinte receber por precatério o indébito tributario®’; e, (ii) art. 170%,
devendo ser respeitadas as condi¢des impostas pela legislacéo especifica.

Ademais, conforme exposto no capitulo anterior, houve um momento

durante a vigéncia dos 88 9° e 10°, incluidos pela Emenda Constitucional 62/2009%,

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 182 Ed. Grupo GEN: Rio
de Janeiro, 2022, p. 584.

35 Art. 369. A compensagcéo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis.

36 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

870 contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por compensacgdo, o indébito
tributario certificado por sentenga declaratéria transitada em julgado. (SUMULA 461, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 08/09/2010). Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?pesquisaAmigavel=+%3Chb%3E461%3C%2Fb%3E&b=SU
MU&ordenacao=-
%40NUM&numDocsPagina=10&i=1&0=&ref=&processo=&ementa=&materia=&situacao=&orgao=&d
ata=&dtpb=&dtde=&operador=e&livre=461. Acesso em: 08 nov. 2024.

38 Art. 170. A lei pode, nas condi¢Bes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

39 Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagéo
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacdes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 9° No momento da expedigdo dos precatorios, independentemente de regulamentacdo, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacédo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
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ao art. 100 da Constituicdo Federal que ocorria a compensacdo compulséria entre
0s precatorios dos credores da Fazenda Publica com os débitos que a Fazenda
possuia com os particulares, contudo foi reconhecida, pelo STF, a
inconstitucionalidade de tal previsdo, tornando-a facultativa, o que os credores nao

contavam era com a reinclusdo do 8 9° ao art. 100 da CF pelas Emendas 113 e 114:

Art. 100. § 9° Sem que haja interrup¢do no pagamento do precatério e
mediante comunicacdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o
credor do requisitério e seus substituidos devera ser depositado a conta do
juizo responsavel pela acado de cobranca, que decidird pelo seu destino
definitivo.

Tal reinclusdo manteve a esséncia da compensacdo compulsoria, de modo
que, brilhantemente em mais uma eximia atuacdo do STF restou reconhecida,
novamente, a inconstitucionalidade de tal paragrafo no julgamento da ADI n°® 7.047.

Apos os julgamentos das ADIs 7.047 e 7.064, a previsdo de compensacao
dos precatérios possui carater constitucional e esta prevista no inciso | do 811 do
art. 100 da CF, incluido pela EC 11340.

Além disso, tal previsdo foi devidamente regulamentada pelo Decreto n°
11.249/2022, pela Portaria n°® 208/2022 da Receita Federal e pela Portaria Normativa
73/2022 da Advocacia Geral da Unido.

N&o soO a possibilidade de compensacéao foi apresentada pela EC 113, mas
outras possibilidades foram trazidas pelo Ente Federativo para uma melhor utilizacao

dos precatérios, tais possibilidades se encontram nos incisos seguintes*.

inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja
suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitara & Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacédo sobre os
débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

40 Art. 100. § 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor, a
oferta de créditos liquidos e certos que originalmente lhe s&o proprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por deciséo judicial transitada em julgado para:

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor,
inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administracao
autarquica e fundacional do mesmo ente

41 Art. 100. 8 11. ... Il - compra de iméveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda;

Ill - pagamento de outorga de delegacdes de servigos publicos e demais espécies de concessao
negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisi¢do, inclusive minoritaria, de participagdo societaria, disponibilizada para venda, do
respectivo ente federativo; ou
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Conforme previsto no inciso lll, existe hoje a possibilidade de o credor utilizar
seu precatério para “pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e
demais espécies de concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente”, contudo é
preciso se ater ao fato de que tal previsdo deve ser devidamente regulamentada por
cada ente, devendo existir leis especificas que tratem sobre o assunto para que
ocorra a aplicacdo nos Estados e Municipios. No ambito da Unido ja ocorreu tal
regulamentacgao, que pode ser observada no Decreto n° 11.249, de 9 de novembro
de 2022 e nas alteracdes promovidas pelo Decreto n® 11.526, de 12 de maio de
2023, mesmo com os devidos decretos, muitas ainda sdo as duvidas sobre a
aplicabilidade do referido inciso na pratica e quais serdo seus desdobramentos.

Neste sentido:

0 pagamento de outorga por meio de precatérios poderd impactar, para
além do mecanismo de contas em si, na sua finalidade de conferir
sustentabilidade econémico-financeira do projeto. Tudo dependerd do
entendimento e da aplicacdo de que cada caso deverd ser avaliado
segundo suas complexidades e especificidades, necessitando a modulacao,
se assim for preciso, constar de modo fundamentado no respectivo edital ou
nas correlatas normas regulatérias42.

Cumpre aqui destacar que, conforme expressamente disposto no caput do
§11, “é facultada ao credor (...) a oferta de créditos”, os quais se entendem estarem
dispostos nos precatérios, “liquidos e certos que originalmente |he sdo proprios ou”,
e aqui € o ponto que merece destaque, “adquiridos de terceiros”, exemplificando
muito bem o movimento que ocorre nos dias de hoje onde o particular pode
“‘comprar” precatorios de outros credores por um prego inferior ao que consta no
precatorio e utilizar o valor integral para uma das disposi¢des previstas nos incisos.

Interessantes possibilidades vislumbrou o legislador ao incluir os referidos
incisos, criando um diferente mecanismo que, de certo modo, possibilita o
pagamento dos débitos da Fazenda, fazendo com que os credores recebam com

mais agilidade os valores pendentes de pagamento em espécie, “Ainda que com

V - compra de direitos, disponibilizados para cesséo, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso
da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do excedente em Gleo em contratos
de partilha de petréleo.

42 MOREIRA, Egon Bockmann. et al. Precatdrios: o seu novo regime juridico: a visdo do Direito
Financeiro, integrada ao Direito Tributario e ao Direito Econdmico. 5% Ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 218.
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algum desagio e prejuizo, medidas tais como essas, na pratica, contribuem para que
haja alguma efetividade na tutela executiva em face da Fazenda Publica”*.

Feitas as consideracdes dos principais meios de solucao apresentados pelo
poder publico para a problematica do pagamento dos precatérios, passa-se agora
para a exposicao de possiveis solucdes desenvolvidas pelo proprio mercado.

Inicialmente, conforme disposto no 8§13 adicionado, pela Emenda 62 em
2009, ao art. 100 da CF, é previsto que o “credor podera ceder, total ou
parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros, independentemente da
concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 88§ 2°4 e
394" ficando clara a possibilidade de cessdo geral dos precatorios a terceiros.

Essa previsao trouxe a possibilidade de uma outra via para o credor buscar
a efetividade da execucao de seu crédito contra a Fazenda Publica, fazendo com
que ele tenha a certeza de que ira receber seus valores com maior agilidade,
mesmo que com certo desagio. Tal previsdo acabou por criar um verdadeiro
mercado para compra e venda de precatorios.

Ademais, buscando assegurar maiores direitos aos credores foi fixada a tese
do Tema 361 do STF, a qual define que “A cessao de crédito alimenticio ndo implica
a alteracdo da natureza.”, a nao ser nos casos que existam qualidades e
preferéncias decorrentes de caracteristicas subjetivas do credor, essas serao
perdidas, uma vez que sao personalissimas, conforme previsto no § 13, nesse
sentido foi 0 entendimento do art. 42, caput e §1°, da Resolugéo 303/2019 do CNJ“.

43 EIRAS, Guilherme Augusto Vezaro. Tutela Executiva contra a Fazenda Publica e sua efetividade.
2023. 383 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023. p.
225.

44 Art. 100. §2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade
ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do
precatorio.

45 Art. 100. 83° O disposto no caput deste artigo relativamente & expedicéo de precatérios ndo se
aplica aos pagamentos de obriga¢cBes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

46 Art. 42. O beneficiario poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos a terceiros,
independentemente da concordancia da entidade devedora, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 88 20 e 30 do art. 100 da Constituicdo Federal, cabendo ao presidente do tribunal
providenciar o registro junto ao precatorio.

§1° A cessdo ndo altera a natureza do precatdrio, podendo o cessionéario gozar da preferéncia de que
trata o § 10 do art. 100 da Constituigcdo Federal, quando a origem do débito assim permitir, mantida a
posicao na ordem cronoldgica originaria, em qualquer caso.
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Cumpre destacar que existe a necessidade de comunicar o Tribunal de
origem do precatorio e o Ente Federativo devedor, conforme previsdo disposta no
814 do art. 100 da CF, somente ap0s feita a comunicacao que a cessdo de créditos
comecara a produzir efeitos, conforme previsto na resolu¢cdo do CNJ apresentada
acima, a cessao “de créditos em precatérios somente alcanca o valor disponivel,
entendido este como o valor liquido apds incidéncia de contribuicdo social,
contribuicdo para o FGTS, honorarios advocaticios, penhora registrada, parcela
superpreferencial ja paga, compensacao parcial e cessdo anterior, se houver.”,
exemplificando muito bem que os valores a titulo de honoréarios advocaticios ndo sao
alcancados pela cessdo, mas para que iSso ocorra é necessario que o advogado da
parte fique atento e no momento da expedi¢cdo do precatério ele ja requeira a
reserva de parte do valor para pagamento dos honorarios*’.

Ainda sobre a cessdo de créditos para terceiro e a constituicdo e
consolidacdo de um mercado paralelo relativo a compra e vendas de precatorios é
interessante pontuar que, hoje, os precatorios sdo vistos como um interessante e
rentavel investimento, chegando a serem considerados titulos de “padréo ouro”, isso
porque no momento da compra os credores cedem seus créditos com um desagio
gue muitas das vezes pode ser considerado alto e o valor constante nos precatorios
€ corrigido por juros até a data do pagamento, de modo que, tal investimento pode
atingir uma rentabilidade acima de 20% ao ano*®, conforme disposto por Fernando
B. Meneguin e Mauricio S. Bugarin:

Tal medida permite a criagdo de um mercado secundario de precatorios, no
gual pessoas que precisam pagar divida ao erario adquirem precatorios de
seus detentores originais para utilizd-lo como moeda de pagamento
daquelas dividas. Ganha o devedor do erario, pois compra 0s precatérios
com desagio e os utiliza pelo valor de face; ganha o detentor do precatério
gue, apesar de aceitar um desagio, recebe mais prontamente seus

47 Art. 22. A prestacao de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia. § 4° Se o advogado
fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se 0 mandado de levantamento
ou precatorio, o juiz deve determinar que lhe sejam pagos diretamente, por deducdo da quantia a ser
recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja 0s pagou.

48 Consultor Juridico. Precatério federal recupera ‘padrao ouro’ apds decisdo do Supremo. Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-
15/precatorio-federal-recupera-padrao-ouro-apos-decisao-do-supremo/. Acesso em 10 nov. 2024.
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recursos; e ganha o erario, pois consegue receber uma divida ativa que, em
geral, tem dificil cobranga judicial*®.

Por fim, além de todo o exposto, outro ponto que ajuda esse mercado a se
consolidar no Brasil ndo diz respeito somente ao retorno financeiro que investidores
podem receber ao comprar precatdorios com desagio, mas também o fato de que
grande parte dos interessados nesse mercado sao grandes empresas que buscam
precatorios com valores altos e os compram, com desagio, para, ha sequéncia,
utilizar integralmente esses créditos na quitacdo de tributos devidos a Fazenda,
possibilitando sanar suas dividas pagando um valor inferior ao que deveria

realmente ser pago.

5 POSSIVEIS OUTRAS SOLUCOES, SEUS RISCOS E PONTOS DE ATENCAO

Partindo de todo o exposto, com enfoque maior na questéo relativa a cessao
de créditos para terceiros e a consolidacdo atual no Brasil de um verdadeiro
mercado de precatérios, cumpre aqui destacar que mesmo diante dessa possivel
solucdo, muitos ainda sao os riscos enfrentados nédo s6 pelos credores da Fazenda
Publica, mas também pelos interessados em investir nesse emergente mercado,
iSSO € 0 que se pretende apresentar no decorrer deste capitulo.

Pensando na necessidade de maior seguranca para o mercado foi editada
uma Resolucao pelo CNJ de n° 438, em 28 de outubro de 2021, incluindo o § 5° ao

art. 42 da Resolugédo CNJ n° 303, possuindo a seguinte redacgao:

Art. 42. O beneficiario podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos a
terceiros, independentemente da concordancia da entidade devedora, nao
se aplicando ao cessionario o disposto nos 88 20 e 30 do art. 100 da
Constituicdo Federal, cabendo ao presidente do tribunal providenciar o
registro junto ao precatério.

§ 5° O presidente do tribunal poderéa editar regulamento para exigir a forma
publica do respectivo instrumento como condicdo de validade para o
registro de que tratam os artigos seguintes desta Resolucdo, resguardada a
validade das cessdes por instrumento particular informadas nos autos ou
registradas até a data da publicacao do aludido normativo.

49 MENEGUIN, Fernando B.; BUGARIN, Mauricio S. Uma andlise econdmica para o problema dos
precatorios. Consultoria Legislativa do Senado Federal, Coordenagdo de Estudos. Brasilia, ago.
2008. p. 10.
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Tal paragrafo expbe a necessidade de formalizacdo da transferéncia do
crédito, podendo ser tanto por instrumento particular, quanto por escritura publica de
cessao de crédito, impossibilitando a cessao para mais de um comprador, nos dois
casos persiste a necessidade de ambos (detentor originario do precatério e
comprador) irem até um cartério para assinatura do instrumento de cessao, ou
possuindo certificado digital registrado pelo E-Notariado, que assinem virtualmente
pela plataforma gerida pelo Colégio Notarial do Brasil. Além disso, é preciso ainda, o
peticionamento nos autos que originaram o precatorio para informar a cesséo.

Ademais, 0 juizo dos autos, ao ser informado, profere deciséo interlocutoria
homologando ou néo a cesséo do crédito, caso ocorra a homologacao, o cessionario
€ habilitado nos autos e € expedido oficio ao setor responsavel para que quando da
realizacdo do pagamento, quem receba seja o novo detentor e da forma que preferir.

Cumpre destacar que, mesmo seguindo todo o adequado rito para que
ocorra a cessao dos créditos, as partes devem ficar atentas a possibilidade de néao
homologacédo da cesséao pelo juizo, a qual pode ocorrer por diversos motivos, dentre
eles, destacam-se casos de suposta violagdo ao art. 114 da Lei n° 8.213/1991%, o
qual veda a cessdo de beneficios que sejam previdenciarios e casos nos quais
existam vicios aptos a ensejar a nulidade ou a anulacdo do negdcio juridico.

Além disso, nos dias de hoje sdo possiveis trés principais formas de se
investir em precatérios, sendo elas (i) adquirir o precatério diretamente do titular, o
cessionario negocia com o titular, eles peticionam nos autos e o investidor apenas
aguarda os longos meses até o recebimento do seu crédito; (ii) aquisicdo de guotas
de FIDC, que seria o Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC), tal
sistematica da possibilidade de aquisicao e investimento em precatérios no referido
Fundo foi regulamentada pela Instrucdo CVM n°® 175 de 2022, a qual revogou a
anterior Instrucdo n° 444; ou, por fim, (iii) aquisicdo de créditos derivados de
precatorios por meio de plataformas online, o que possibilita que investidores com
menor poder aquisitivo também invistam nessa modalidade, as referidas plataformas

intermediam o0s recursos financeiros entre os titulares dos precatorios, que nesse

50 Art. 114. Salvo quanto a valor devido a Previdéncia Social e a desconto autorizado por esta Lei, ou
derivado da obrigacdo de prestar alimentos reconhecida em sentenca judicial, o beneficio ndo pode
ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo nula de pleno direito a sua venda ou cesséo, ou a
constituicdo de qualquer dnus sobre ele, bem como a outorga de poderes irrevogaveis ou em causa
propria para o seu recebimento.
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caso sdo sociedades tomadoras de recursos, e 0s investidores. Sobre a Ultima

modalidade apresentada, conforme explica Daniel Costa:

A cessédo de direitos baseados em precatdrios pode ocorrer em razao de
dois principais modelos de negdcios: (i) no primeiro, de forma antecedente a
aquisicdo do precatério, a sociedade tomadora capta recursos financeiros
de investidores interessados em se tornarem titulares de fracdes desse tipo
de objeto e, apoés dispor de recursos suficientes, ela adquire o precatério e o
divide em porcdes, atribuindo suas titularidades aos investidores por meio
da emissdo de valores mobiliarios; (ii) no segundo modelo de negdcio, a
sociedade tomadora, com seus préprios recursos financeiros, adquire o
precatério e, com base nele, oferece aos investidores objetos garantidos por
fracbes ideais do crédito. Nos dois casos, a tomadora de recursos
financeiros fica cadastrada no juizo da execugdo como credora do
precatério e, ao receber o valor devido pelo ente federativo, efetua o
pagamento correspondente ao valor da fragdo adquirida por investidor>s?.

Diante do apresentado, partindo dos modelos atuais de investimento no
mercado de precatdrio e dos problemas citados anteriormente, pode-se observar
gue muitas ainda séo as brechas ou riscos que o titular do precatério ou o investidor

podem vir a enfrentar, ndo sé a ndo homologacéao pelo juizo, mas também:

() Quando do investimento por plataformas eletrbnicas o investidor deve
sempre estar atento ao historico e informacdes relativas as sociedades
tomadoras, uma vez que o0s precatorios ficam sob sua titularidade,
surgindo riscos como a penhora dos precatorios por débitos que a
sociedade possa ter, por deferimento de recuperacdo judicial, ou ainda
pela decretacdo da faléncia da sociedade;

(if) Outro problema que ocorre com maior frequéncia e ja fora apresentado
anteriormente seria o risco da ndo homologac¢éo ou da reconsideracéo da
decisdo que homologa a cessdo de crédito, seja por atos posteriores,
vicios do negécio juridico, como simulacao, erro, coacdo, dolo, estado de
perigo, lesdo, fraude contra credores, ou pelo ajuizamento de acgdes
judiciais posteriores, como acdo anulatéria, declaratéria e/ou acao
pauliana;

(ii)Um ponto que também deve ser observado com muita atencdo é o

processo que originou o0 precatorio, uma vez que, sendo encontrados

51 COSTA, Daniel Rodrigues. Precatorios: Negocios, Mercado e Regulagdo. 2022. 251 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022. p. 83
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possiveis vicios na acdo de origem, pode ocorrer a declaracdo da
inexisténcia do titulo executivo judicial;

(iv)Além desses riscos apresentados, 0s quais podem ser resolvidos ou
evitados, bastando realizar uma analise minuciosa do precatério e do meio
pelo qual estd se investindo, existem também os riscos politicos e
legislativos, no decorrer do presente trabalho é possivel observar que
foram diversas as Emendas Constitucionais relativas aos precatorios,
sendo plenamente possivel que ocorram novas emendas, alteracoes
legislativas, resolucdes, portarias e outras normas regulatorias futuras que
possam vir a alterar o prazo para recebimento dos precatoérios, ou ainda a
forma de correcdo monetaria, os juros de mora ou até mesmo 0sS

requisitos para formalizacdo da cessao de crédito.

Esse € apenas um panorama geral dos principais problemas observados,
evidenciando que o incipiente mercado de precatérios padece de uma adequada
regulamentacdo e exige do cessionario muita atencdo, ndo s6 no precatorio, mas
também no modo pelo qual pretende investir e no cenario politico-econdmico
brasileiro, contudo se mostra como um bom investimento para os interessados e

como uma possivel saida dos credores para a demora dos pagamentos.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu elucidar a situacdo atual do surgimento de
um verdadeiro mercado de precatdrios no Brasil, por mais que ainda seja recente e
necessite de uma maior regulacdo, é possivel analisar que ele se originou de uma
série de fatores advindos ndo s6 da sistematica brasileira de emissdo de precatérios
guando da condenacdo da Fazenda Publica, mas também das inUmeras alteracdes
legislativas, com destaque para as Emendas Constitucionais 62/2009, 94/2016,
99/2017, 100/2019, 102/2019, 113/2021, 114/2021 e 126/2022.

Passando brevemente pelo historico da implementacdo da sistemética de
pagamento realizado pelos Entes Publicos via precatérios até chegar no modelo
atual disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, buscou-se apresentar, mesmo

que de forma mais sucinta, todas as principais alteragbes promovidas pelas
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emendas constitucionais referidas anteriormente, 0 seu impacto e suas
consequéncias nos precatorios.

Ademais, foi destacado que, além dos diversos problemas enfrentados pelos
credores advindos de tal método de pagamento e, principalmente, das Emendas
Constitucionais, também foram previstas outras utilidades aos precatorios,
possibilitando uma maior celeridade do recebimento dos valores obtidos quando da
condenacgdo da Fazenda, ou ainda uma destinacdo diversa desse crédito, como as
possibilidades previstas no 811 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluido pela EC
113/2021.

Partindo disso, o presente trabalho se aprofundou na previsdo do 8§13,
advindo da EC 62/2009, do art. 100 da CF, a qual dispde que “O credor podera
ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros ...”, foi diante
de tal previsdo, cominada com a abertura trazida pela EC 113/2021 de possibilidade
de oferta de créditos de terceiros nos casos dispostos no 811, do mesmo art. 100,
que o incipiente mercado de precatoérios se originou.

Por fim, concluiu-se que diante das principais saidas apresentadas aos
credores pelo mercado de precatorios para escapar dos longos anos de espera até
efetivamente receberem seus pagamentos, é imperativo que ndo sé os credores,
mas também os investidores, atentem-se aos diversos riscos presentes na operacao
de cessdo de crédito, de modo que, a cessdao de crédito possa realmente ser
enxergada como uma alternativa ndo somente célere e vantajosa, mas também

segura e sem acarretar maiores transtornos.
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