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RESUMO

Este estudo esta vinculado ao Grupo de Pesquisa Ag¢des Afirmativas na América Latina: Brasil,
Argentina, México, Colombia, Bolivia e Uruguai, que faz parte de uma proposta mais ampla do
Print UFPR intitulada “Relacdes de Poder, Assimetrias e Direitos Humanos”. O estudo ¢
desenvolvido na linha de pesquisa “Diversidade, Diferenca e Desigualdade Social em Educagao”
do PPGE/UFPR. A pesquisa foca nas politicas afirmativas aplicadas a Educagao Superior, com
o0 objetivo de analisar o processo de implementacdo dessas politicas para acesso e permanéncia
nos cursos de graduagdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) entre 2008 e
2017. Problematizo nesta investigacdo quais os entraves e desafios enfrentados pela UDESC para
implementacao das suas politicas afirmativas. Analiso também como os processos de exclusao
que operam na institui¢do, impedindo que a diversidade étnico-racial, sexual e socioecondmica
presente na sociedade catarinense, esteja representada na comunidade académica da UDESC.
Como método apresento uma analise documental das politicas para democratizagdo do acesso e
permanéncia a graduacdo da UDESC, a partir das Resolugdes n.° 017 de 2009 — Politica de
Inclusdo (PI), Resolucdo n.° 017 de 2011-Programa de Ag¢des Afirmativas (PAA) e o Programa
de Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situacdo de Vulnerabilidade Socioecondmica
(PRAFE). Os resultados da investigagdo incluem o mapeamento e a estrutura da politica
afirmativa, a necessidade de atualizacdo dos percentuais de cotas para a populagdo negra,
consoante os dados mais atualizados do IBGE, e a revisdo dos processos de operacionalizagdo
das politicas, que atualmente sdo homogeneizantes, assimilacionistas e universalistas. Proponho
um modelo contemporaneo de relagdes raciais, com uma nova concep¢ao de acdes afirmativas e
justica, fundamentada na ética Ubuntu, uma filosofia africana. Concluimos reconhecendo os
esforcos da UDESC em construir uma politica afirmativa que contemple a diversidade de
estudantes presentes na sociedade catarinense. Esses esforcos sdo realizados por servidores,
setores, diregdes e, principalmente, pelos movimentos negros que atuam na universidade,
reforcando o carater educativo das agoes desses movimentos em diferentes niveis.

Palavras-chave: Educacao Superior, Politicas Afirmativas, UDESC, Ubuntu



ABSTRACT

This study is linked to the Research Group “Affirmative Actions in Latin America: Brazil,
Argentina, Mexico, Colombia, Bolivia and Uruguay,” which is part of a broader Print UFPR
initiative titled “Power Relations, Asymmetries, and Human Rights.” The study is developed
within the research line “Diversity, Difference, and Social Inequality in Education” of
PPGE/UFPR. The research focuses on affirmative policies applied to higher education, aiming
to analyze the implementation process of these policies for access and retention in
undergraduate programs at the University of the State of Santa Catarina (UDESC) between
2008 and 2017. This investigation addresses the obstacles and challenges faced by UDESC in
implementing its affirmative policies. It also examines how exclusionary processes operate
within the institution, preventing the ethnic-racial, sexual, and socioeconomic diversity present
in Santa Catarina's society from being represented within UDESC's academic community.

As a method, I present a document analysis of policies aimed at democratizing access and
retention in UDESC's undergraduate programs, focusing on Resolution No. 017 of 2009 —
Inclusion Policy (PI), Resolution No. 017 of 2011 - Affirmative Actions Program (PAA), and
the Financial Aid Program for Students in Socioeconomic Vulnerability (PRAFE). The
investigation results include mapping and structuring the affirmative policy, identifying the
need to update quota percentages for the Black population based on the most recent IBGE data,
and revising the operationalization processes of the policies, which are currently homogenizing,
assimilationist, and universalist. I propose a contemporary model of racial relations with a new
conception of affirmative actions and justice, based on Ubuntu ethics, an African philosophy.
The study concludes by acknowledging UDESC's efforts to develop an affirmative policy that
encompasses the diversity of students present in Santa Catarina society. These efforts are
carried out by staff, departments, management, and, primarily, by Black movements operating
within the university, emphasizing the educational nature of these movements' actions at
various levels.

Keywords: Higher Education, Affirmative Policies, UDESC.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema as politicas e a¢des afirmativas desenvolvidas na
Educacgio Superior ! brasileira. O objeto de pesquisa se delimita no processo de implementagio
destas politicas, para acesso e permanéncia, nos cursos de graduagao da Universidade do Estado
de Santa Catarina - UDESC, entre 2008 a 2017, com enfoque na analise de seus documentos
institucionais, quais sejam, Programa de Ag¢des Afirmativas - PAA na Resolugdao n.° 017 de
2011 (ANEXO 2) e Programa de Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situagdo de
Vulnerabilidade Socioeconomica - PRAFE na Resolucao n.° 060 de 2018 (ANEXO 3), de modo
a compreender como se constitui a politica da instituicdo, e de que forma suas diretrizes
contribuem para a democratizagcdo do acesso e permanéncia na universidade.

Este estudo esta situado na linha de pesquisa de Diversidade, Diferenga e Desigualdade
em educagdo, no campo da educagdo e relagdes étnico-raciais e de agdes afirmativas. Trabalho
com Nilma Lino Gomes, Adilson Pereira dos Santos ¢ Wilson Roberto de Mattos para
compreender que as politicas e acdes afirmativas podem ser entendidas como um conjunto de
medidas/diretrizes compensatorias, de origem publica ou privada, aplicadas por tempo
determinado, que visam mitigar desigualdades sociais impostas a grupos historicamente
discriminados (GOMES, 2001; GOMES, 2006, 2007; MATTOS, 2007; FERES et al., 2018;
SANTOS, 2020).

Como perspectiva de analise desta pesquisa, em relacao a formulagao e implementagao
de politicas afirmativas na Educagdo Superior, opto por analisar documento institucionais para
organizar um estudo base sobre o tema, mobilizando as pesquisas produzidas por Nilma Lino
Gomes (2020) e Adilson Pereira dos Santos (2020), entendendo que as politicas publicas sdo
resultados de demandas e revindicagdes de diferentes atores sociais, como, principalmente, os
movimentos negros, que por meio de tensionamentos e negociacao inserem suas demandas na
agenda publica. Na esfera estatal estas revindicagdes se transformam agdes concretas para
garantir equidade de direitos.

Ao abordar politicas e acdes afirmativas na Educagdo Superior, também estamos
dialogando com o campo de Administracdo Publica, neste sentido importa saber que meu
entendimento sobre este campo ¢ construido numa tradicdo de pesquisa no Nucleo de Estudos

Afro Brasileiros — NEAB/UDESC. Nestas produgdes do NEAB/UDESC as ac¢des afirmativas

1 Conforme o Manual de Uso de Maitisculas, recomenda-se uso de letras maitisculas os niveis de ensino da
educagdo, isso também se aplica a termos como Educag@o Basica. Por este motivo escrevo o termo Educagdo
Superior.



(AA) sdo vistas como agdes de politicas publicas mais amplas e institucionais, na busca por
equidade de acesso a universidade. Desde o periodo da graduag¢do, em minhas atividades de
pesquisa e extensdao, conecto-me ao movimento negro dentro da academia, desenvolvendo

estudos baseados em pesquisas como a de Cardoso (2017, p. 199), que define AA como:

um conjunto de politicas que buscam reparar injusti¢as historicas as populacdes
sistematicamente excluidas da sociedade brasileira. Durante muitos anos, populagdes
de origem africana ¢ indigena estavam a margem da sociedade, impossibilitadas de
ocupar espagos sumariamente destinados aos brancos, formadores da elite social do
pais. As Politicas de A¢des Afirmativas (PAA) surgem no contexto da necessidade de
reparacdo histdrica a essas populagdes, constituindo um conjunto de agdes pensadas
pelo governo brasileiro para diminuir e a longo prazo erradicar as diferencas
observadas entre as mesmas e os brancos, no que diz respeito ao acesso a direitos, que
pela Constituicao Federal de 1988 ¢ garantido a todos/as.

Para aprofundar o entendimento sobre politicas publicas, eu aceitei o convite de um
colega bolsista do NEAB/UDESC para cursar a disciplina de “Politicas Publicas” no curso de
graduacdo de Administragdo Publica no Centro de Ciéncias da Administragao e
Socioecondmicas — ESAG/UDESC. Esta experiéncia de estudo contribuiu para uma melhor

defini¢do do termo, como

(SECCHI, COELHO, PIRES, 2019, p. 02)” trazendo as nog¢des de atores, instituicdes e

‘uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico

instrumentos da politica publica, ainda trabalhamos com o processo de ciclo das politicas que
possibilita uma analise das diretrizes e acdes mais abrangentes, explicitando as suas etapas
quem, na pratica, podem ndo ocorrem em etapas sequenciais, mas que sao interdependentes.
Durante as aulas, pude compreender o modelo de 7 etapas: “1) identificagdo do problema, 2)
formacdo de agenda, 3) formulagdo de alternativas, 4) tomada de decisao, 5) implementagao,
6) avaliacao e 7) extingdo” (SECCHI, 2012, p. 33). Nesta dissertagdo, darei foco a fase de
implementagdo da politica afirmativa da UDESC.

As implementagdes de politicas e agdes afirmativas em educagdo sdo parte de
movimentos transnacionais na garantia de direitos humanos, isto ocorre com a construcao de
acordos internacionais que influenciam as legislacdes no Brasil. Para compreender estes
movimentos e conecta-los principalmente com a realidade brasileira, ¢ importante situar dois
momentos historicos marcados pela violagao dos direitos humanos, quais sejam, o processo de
colonizagdo na América Latina (XV-XVIII) e o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

O primeiro momento histérico € o processo de colonizagdo da América Latina, aborda-
lo significa considerar aspectos historicos constituintes das relagdes raciais neste territorio. E
compreender que o contato entre europeus, povos origindrios e populacio africana em didspora
nao se deu de forma pacifica, mas sim, em um sistema violento chamado colonizagao, expresso

por uma invasao de terras, genocidio indigena e sequestro africano. No periodo que conhecemos



como modernidade (XV-XVIII), junto com as invasdes dos europeus ao continente americano,
estd a ocorrer também na Europa o desenvolvimento de teorias que procuram justificar as
diferencas entre os povos, em relagdo a uma superioridade branca. Segundo Schwarcz, (1995)
a palavra “raga” surge em documentos de naturalistas franceses como Georges Cuvier, que
teorizavam e aplicavam a ideia de raga como uma constru¢do bioldgica, observando os
diferentes tipos humanos, categorizando e hierarquizando a partir de fatores geograficos e
culturais. Cuvier dividia a humanidade em trés ragas: caucasiana, mogol e etiope. Esta ultima
é composta por negros localizados na Africa Subsaariana e descrita como raga inferior, em
contraposicdo a caucasiana, localizada principalmente na Europa, sendo bela e desenvolvida.
Para Mbembe (2017) a ideia de raga se configura em uma engenharia social que sustentard os
sistemas de discriminagdao e segregacdao, uma ficgdo util chamada racismo, que atende a
interesses econdmicos ligados a exploragdo de mao de obra, a partir da escravizacao de
africanos e indigenas, e, da invasdo de territorios americanos. A partir deste breve contexto
historico, podemos entender que raga ¢ uma construcao social, que nasce das teorias racistas e
se “aloja no tecido social” (LIMA, 2016, p. 27), para atender a interesses de expansao e
dominacao.

O segundo momento histérico com implicagdes importantes para a implementacio de
acOes afirmativas serd o fim da Segunda Guerra Mundial. Neste momento, sdo criadas
organizagdes que visam a constru¢cdo de acordos e planos de a¢do para o enfrentamento das
violacoes de direitos humanos, como, por exemplo: Organizacao das Na¢des Unidas-ONU
(1945) e a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO
(1945). Também podemos citar a Organizacao Internacional do Trabalho-OIT (1919) com foco
na Convengdo n.° 107 de 1957 e Convencdo n.° 169 que tratam da “situacdo das chamadas
populagdes indigenas” (OIT, 2011, p. 05) e sua situagdo desumana nas relacdes de trabalho.

Estas organizagdes mobilizaram convengdes, conferéncias, declaragdes e pactos nas
quais os paises membros desenvolvem estratégias e planos de agdo com o objetivo de chamar
a responsabilidade de governantes para adotar praticas mais equanimes. Ainda que estas
organizagOes tenham objetivos pacificadores e busca por equidade, existem criticas a suas
atuacdes e impactos reais na vida das pessoas. A ONU, por exemplo, atua por mais de sete
décadas e desde a sua criacdo sofre criticas como: excesso de burocracia, o poder de veto na
mao de cinco membros, criticas ao Conselho de Direitos Humanos, que tem como integrantes
paises que violam os mesmos direitos que o conselho visa proteger (BBC, 2019).

No Brasil as lutas por relagdes sociais mais equanimes foram protagonizadas pelo

movimento social negro, que desde a década de 30, 40 e 50 do século XX, o movimento negro
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vem “revindicando cidadania plena”, (Silva et al., 2018, p. 577). As décadas de 60 e 70 sao
marcadas por um sufocamento das mobiliza¢cdes com a ditadura civil militar. Na década de
1980 com a abertura politica e fim da ditadura, temos os movimentos negros atuantes na
Assembleia Nacional Constituinte, contribuindo em textos importantes da Constitui¢ao Federal
- CF de 1988, bem como nos debates sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
— LDB Lei Federal n.° 9.394 de 1996, na década seguinte.

Em relacao as politicas de governo voltadas para educacdo, cabe ressaltar que o nosso
pais teve avancos importantes nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995—
2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). No governo
FHC tivemos a “aprovacgdo de instrumentos legais que regem a estrutura e organizagdo do
sistema educacional brasileiro” (PINTO, 2002, p. 109), como a aprovagdo da LDB — Lei
Federal n.° 9.394 de 1996, Plano Nacional de Educacao — Lein.® 10.172 de 2001, dentre outros.
Os governos do Partido dos Trabalhadores construiram os seus planos de governo olhando para
educacdo como investimento, algumas destas contribui¢des foram: a aprovagdo da Lei Federal
n.° 10.639 em 2003, primeira lei aprovada pelo Governo Lula I, que modificou a LDB tornando
obrigatorio o ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira, ¢ a Lei de Cotas no governo
Dilma. No periodo destes governos, entre os anos 1990 e inicio do século XXI, mais o
protagonismo do movimento negro, estabelecem-se trés marcos importantes para as politicas
afirmativas.

O primeiro marco ¢ a Marcha Zumbi dos Palmares pela vida e contra todas as formas
de discriminagdo em 20 de novembro de 1995, que demandou “politicas de promogao de
igualdade especificas para a populagdo negra” (Silva et al., 2018. p. 578). Nesta marcha, o
movimento negro tensiona e forca o estado brasileiro a assumir uma indicagdo interna de
implementagao de politicas e agdes afirmativas, reconhecendo o racismo presente na sociedade.
Foram entregues propostas de politicas publicas ao governo brasileiro, que criou uma comissao
interministerial para planejar e aplicar politicas de a¢des afirmativas para a populacdo negra.
Uma das propostas de politica publica afirmativa, segundo Edson Cardoso, secretario nacional
da marcha-MNU-DF, ¢ a destinagdo de recursos financeiros especificos para superar as
desigualdades raciais (CULTNE, 2020a).

O segundo marco, na virada do milénio, foi a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, que aconteceu em Durban, na Africa
do Sul, em 31 de agosto a 8 de setembro de 2001. A conferéncia mundial foi precedida de
conferéncias preparatorias que, no Brasil, tiveram amplo apoio e participacao na realizagao de

conferéncias municipais, estaduais, e nacionais, nas quais as propostas e delegacdo foram
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definidas. Em Durban, foram estabelecidos planos de acdo para enfrentamento do racismo,
sendo a delegacdo brasileira em maior nimero e participando ativamente dos debates e
constru¢do do documento da declaragdo. Segundo Silva et al. (2018. p. 578) as universidades
brasileiras discutiam sobre a¢des afirmativas neste periodo, que foi “iniciado em 2002 no Rio
de Janeiro (UERJ e UENF) e expandido em 2003 (UNEB, UEMS e UNB) e 2004 (UEL, UFPR,
UFBA, UFAL)*".

Entre os anos de 2003 até 2012, tivemos uma profusdo de iniciativas para a
democratizagdo da Educacdo Superior, compostas pela aprovagdo de Leis, Decretos e
Normativas em ambito federal. Em 2003, em consonancia com as movimentagdes das
universidades federais, temos a criagdo da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR) para coordenar e articular politicas afirmativas e de inclusdao na area educacional e
saude (LIMA, 2010) e a ja citada Lei Federal n.° 10.639/2003. Seguindo com as iniciativas,
temos a Lei Federal n.° 11.096 de 2005 que institui o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, que oportuniza a entrada de mais estudantes nas universidades privadas a partir de
bolsas de estudos. O Programa Expandir de 2006, que objetivava a ampliacdo a partir da
interiorizagdo de ofertas de vagas nas universidades federais, levando a formagao de nivel
superior para regides do Brasil anteriormente desassistidas (SILVA, 2010; SANTOS, 2018).
Em 2007 temos Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais REUNI — Decreto n.° 6.096 de 24 de abril de 2007, ¢ o Fundo de Manuten¢ao ¢
Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb) que se caracteriza por um conjunto de fundos
que visa organizar instrumentos ¢ mecanismos de distribuicdo dos recursos destinados a
Educacao Basica (SILVA, 2010; SANTOS, 2018).

O Fundo de Financiamento Estudantil FIES - Portaria Normativa MEC n.° 1 de 2010 e
transformagao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em passaporte para entrada na
universidade por meio do Sistema de Sele¢ao Unificada — SISU a partir de 2010, foi uma agao
importante para democratizagdo da Educacdo Superior, assim como a Lei de Cotas aprovada
em 2011 pela presidente Dilma, que reserva vagas para estudantes de escola publica, negros e
indigenas.

O terceiro marco importante para as agdes afirmativas ocorre quando as lutas por

acesso a Educagdo Superior foram levadas ao Superior Tribunal Federal - STF que, definiu a

2 Na citacdo de Silva et al. (2018. p. 578) encontramos as seguintes siglas de universidade ptblicas, que descrevo
no detalhe: Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ; Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF; Universidade Estadual da Bahia - UNEB, Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul - UEMS, Universidade de Brasilia - UNB, Universidade Estadual de Londrina - UEL, Universidade Federal
do Parana - UFPR, Universidade Federal da Bahia - UFBA, Universidade Federal de Alagoas — UFAL.
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sua constitucionalidade e culminaram no terceiro importante marco, a promulgacao da Lei
Federal n.° 12.711 de 2012, conhecida como Lei de Cotas, visando corrigir injustigas e garantir
igualdade de acesso a grupos impedidos de ingressar na academia, esta lei dara substancia as
politicas publicas para acesso a universidade. Mesmo com a publicagdo de importantes
normativas para o sistema educacional brasileiro, ainda se observa um largo descompasso no
acesso a este nivel de ensino, principalmente, aos grupos historicamente excluidos do processo
educacional. Essa questdo exige um redirecionamento de politicas afirmativas no ambito da
Educagao Superior, de modo a equiparar as desigualdades de acesso e também de permanéncia.

Estes descompassos foram acentuados a partir do golpe de 2016, nos governos de Temer
e Bolsonaro. A Emenda Constitucional n.® 95 (BRASIL, 2016) foi um exemplo de cortes na
educagdo, instituiu um novo regime fiscal que vigoraria por vinte anos, criando um teto de
gastos que impactou diretamente a educagdao. Segundo a Agéncia Senado, “no periodo de
vigéncia do teto, desde 2016, a fungdo educacao perdeu R$ 74 bilhdes” (SENADO FEDERAL,
2022), que se converteram em menos bolsas e subsidios para estudantes e também dificultou o
funcionamento e manutengao das universidades pelo pais.

Apresentar as politicas de governo ¢ reconhecer a responsabilidade do governo federal
na gestdo da Educacdo Superior Federal, por este motivo ¢ fundamental conectar estas agoes de
governo com as pesquisas da area.

Com base neste contexto historico, a problematica que guiou esta pesquisa indaga como
se constitui o processo implementagao da politica de ingresso e permanéncia a graduagdo da
UDESC, através dos seus documentos institucionais, que definem a abrangéncia das politicas,
ou seja, quais sdo as acdes € para que sujeitos os programas afirmativos da institui¢do foram
desenvolvidos. Quando escrevo “programas” estou me referindo aos documentos institucionais
expressos nas Resolugdes: n.° 017 de 2011 - PAA e n.° 060 de 2018 - PRAFE. Questionar estas
resolucdes permite entender de que forma as praticas e diretrizes afirmativas da instituicdo
contribuem para a democratiza¢do da Educagao Superior.

Em documentos institucionais anteriores a PAA, a Resolug@o n.° 017 de 2009, aprovada
no Conselho Universitario (CONSUNI), que cria e regulamenta a Politica de Inclusdo (PI)*
(ANEXO 1), no ambito da UDESC, a universidade ja reconhecia os/as sujeitos/as que foram

historicamente alijados do direito a educagao, e por consequéncia da universidade, no seu Art.

3 A Politica de Inclusio da UDESC estd expressa na Resolugdo n.° 017/2009, que estabelece a concepgdo de
inclusdo da institui¢do, a abrangéncia das acdes desta politica e sujeitos de direito atendidos, dentre outras
disposicdes. Este documento ¢ uma das fontes desta pesquisa e serd mobilizada ao longo do trabalho. Fonte:
http://www.secon.udesc.br/consuni/resol/2009/017-2009-cni.pdf
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9.° estabelece que:

As acgdes abrangerdo diferentes identidades culturais: Condi¢ao/Estado fisico ou
necessidades especiais (cadeirantes, surdos, cegos); Raga e/ou etnia (populagdes de
negros e negras, quilombolas, indigenas); Identidade de género e/ou Orientacdo
Sexual (mulheres, gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros);
condi¢do socioecondmica. (UDESC, 2009a, p. 03)

Ao adotar um “processo sistematico e intencional que possibilita o acesso a
Universidade, de sujeitos marcados por atributos identitarios, historicamente subordinados nas
relacdes de poder social” (UDESC, 2009a, p. 01) a UDESC inicia a formulagdo e
implementagdo de acdes afirmativas (AA), antes mesmo da aprovacao da Lei Federal 12.711
de 2012 (BRASIL, 2021), a universidade ja aplicava um sistema proprio de cotas.

Em que pese a diversidade de sujeitos presentes em sua PI, nos anos seguintes, com a
criagdo em 2009 e alteracdo em 2011, do Programa de Ac¢des Afirmativas -PAA da UDESC,
somente os/as candidatos/as provenientes de escola publica e para os/as autodeclarados/as
negros/as sao contemplados/as no sistema de cotas da institui¢do. A atencao destinada ao
trabalho das Comissdes Especiais foi fundamental, desde a sua criagdo em 2007 até a atual
Comissao de Ac¢des Afirmativas e Diversidades (CAAD/UDESC), designada por ato do reitor
em 2018 e 2020.

A PAA/UDESC, “que se define pela adocdo de um sistema de cotas, através do
estabelecimento de reservas de um percentual de vagas em todos os cursos da UDESC”
(UDESC, 2009b, p. 13), sdo destinados 30% das vagas no vestibular aos cotistas, distribuidas
em 20% para candidatos/as que tenham cursado Ensino Médio em Escolas Publicas e 10% para
negros/as. Os candidatos ao sistema de cotas devem fazer a sua opg¢ao no ato da inscrigdo no
vestibular. Para os candidatos classificados no vestibular que optaram pelas cotas de 20% para
escola publica, a resolucao determina que estes devem comprovar, no ato da “matricula, que
cursaram integralmente o ensino médio em instituicdes publicas e gratuitas de ensino”
(UDESC, 2011, p. 2). Para os candidatos classificados no vestibular que optaram pelas cotas
de 10% para negros, a resolu¢do determina como unica exigéncia “assinar a autodeclaracao de
que sdo pertencentes ao grupo racial negro”. Para a resolugdo, pertence a populagdo negra
“pessoas que possuem fendtipos que os caracterizam na sociedade como pertencentes ao grupo
racial negro” (UDESC, 2011, p. 2).

Pessoas com deficiéncia e indigenas ficam com as vagas suplementares, respetivamente,
20 e 05 vagas. Mas qual ¢ a diferenga entre cotas e vagas suplementares? Segundo Venturini
(2019) as duas modalidades de agdes afirmativas para acesso a Educagdo Superior visam criar

vagas para candidatos que preencham alguns requisitos, no caso das cotas ¢ destinado sempre
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um percentual, e para as vagas suplementares trabalhamos com um numero de vagas que
continua sempre igual. Exatamente como ocorre no caso da UDESC.

A nova realidade trazida pela Resolu¢ao n.° 017 de 2011 implicara na adogao de alguns
procedimentos para realizagdo das matriculas de cotistas de escola publica e negros. Para os
cotistas de escola publica, teremos como forma de validacdo para a matricula a apresentagdo de
historico e diploma de Ensino Médio cursado integralmente em escola publica. Para os cotistas
negros, teremos a instalagao de Comissdes de Verificagdo como mecanismo complementar a

autodeclaracao.

QUADRO 1 - Processo de inscri¢do e matricula para cotistas

Percentual Cotas | Sujeitos de direito Ato de inscricio (vestibular) Ato de matricula
(%) (graduacio)
20% Estudante escola | Optar pelas cotas de escola publica | Apresentar historico e diploma escolar
publica de ensino médio em escola publica
10% Estudante negro Optar pelas cotas para negros + | Passar por comissdo de verificacdo
autodeclaracao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Os percentuais ¢ numeros destinados as cotas e vagas suplementares (QUADRO 1),
foram atribuidos segundo os dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2003 e sintese dos indicadores sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (IBGE) de 2004, a época a populacao negra representava 10,4% (2,8%
de pretos e 7,6% de pardos) em SC, no caso de grupos indigenas e deficientes o percentual ndo
chegava a 1% da populacdo, por este motivo a op¢do por vagas suplementares. Todavia, no
Censo Demografico de 2010, os percentuais da populagdo catarinense mudam. Negros
representavam 16% da populagdo (3% de pretos e 13% de pardos). Apesar das alteragdes no
PAA/UDESC terem ocorrido até 2014, os percentuais para cotas cor/raca ndo sao atualizados.
A respeito de pessoas com deficiéncia e indigenas estarem descritos no referido programa, com
acesso via “vagas suplementares”, ndo sao efetivamente contemplados até a data da escrita dea
dissertacdo, 2023/2024. Soma-se que, até 2021, as bancas de verificacdo eram montadas
somente quando havia denuncias de possiveis fraudes.

Em relagdo a permanéncia, a partir da analise ao Programa de Auxilio Financeiro aos
Estudantes em Situacdo de Vulnerabilidade Socioeconomica - PRAFE, aprovado em resolugao
em 2012, percebemos a auséncia de uma politica institucional direcionada ao acolhimento e

atendimento aos/as cotistas.
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A escolha de investigar a fundo o processo de implementacdo de agdes afirmativas da
UDESC esta ligada a minha atuagao, entre 2018 a 2022, como graduanda em licenciatura em
historia do Centro de Ciéncias Humanas ¢ da Educagao - FAED/UDESC e como bolsista de
extensdo e pesquisadora do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros NEAB/UDESC* (FIGURA 1).

FIGURA 1 - I Seminario de Educacio e relagdes Etnico-Raciais - NEAB/UDESC

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisa

Neste ponto do texto, cabe relacionar a minha trajetoria na UDESC com esta pesquisa.
Cabe ainda registrar que opto por relatar nesta parte do texto, pois o meu objeto de pesquisa sao
as AA na UDESC e ndo a minha trajetéria, assim foi minha decisdo iniciar apresentando os
pontos mais importantes da dissertacdo. A minha trajetdria se constroi e fortalece junto ao
movimento negro atuante na academia, em “grupos e coletivos que, entendendo a conjuntura,
promovem espacos de discussdo, fortalecimento e (re)existéncias, fazendo frente ao racismo
estrutural e institucional, especialmente na area da educacdo e em universidades” (SOARES et
al., 2019, p. 229), e justamente por viver essas experiéncias (LORROSA, 2002) que me
afetaram e transformaram, ¢ que consigo realizar as reflexdes e andlises que seguem neste
trabalho.

Um destes coletivos envolvidos em meu percurso formativo é o NEAB/UDESC?, em

4 Em pé: Profe. Marcos Santos, Téc. Donizete, Profa. Maria Helena Tomaz, Profas. Katia, Profes.Drs. Marcos
Silva, Profa. Andreia Silva, Profa. Vera Marques Santos, a frente, graduando Felipe, Profe. Otavio Luiz Vieira
Pinto. Graduandos/as André, Guilherme, Joseane, Flavio Gaspar (Abu) e Secretario Juninho Mamao. Em plano
baixo: graduandas Lara, Carol, Evelyn, Vitoria, Nathalya Maris, Lais, Janine Soares, Maria Eduarda, Maria Torres,
Profa. S6nia Adéo.

5 Para conhecer mais sobre o NEAB/UDESC indicamos: CARDOSO, Paulino de Jesus Francisco; LIMA, Graziela
dos Santos; PACHECO, Ana Julia. O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB/UDESC): 10 anos de historia.
In: SANTANA, Moisé¢s; COELHO, Wilma de Nazaré¢ Baia; CARDOSO, Paulino de Jesus Francisco (Orgs.). O
enfrentamento do racismo e preconceito no Brasil: a experiéncia dos NEABs. Itajai (SC): Casa Aberta, 2014. E
também no texto escrito por SOARES, Janine R.M., RASCKE, Karla L., LIMA, Graziela S., LOPES, Ana.
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2018 o nucleo acumulava estudos, produgdes e experiéncias de pesquisa na investigagdo e
proposicao de acdes afirmativas na UDESC, por meio do Programa de Extensdo Memorial
Antonieta de Barros (PEMAB/NEAB) e os seus projetos de extensao Observatério de Agdes
Afirmativas (OPPAS/NEAB) (FIGURA 2°), Observatorio de Educagdo ¢ Relagdes Etnico-
Raciais (OBERER/NEAB) e Biblioteca de Referéncia do NEAB.

FIGURA 2 - II Seminario de Educacio e Relacdes Etnico-Raciais NEAB/UDESC

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisa

Ainda no final de 2018 iniciamos a constru¢do de um projeto de iniciagdo cientifica -
IC intitulado Estudo Comparado: Ac¢oes Afirmativas para Popula¢do Negra, em Especial
Comunidades Quilombolas e Povos Indigenas (2009—-2019)°, realizado entre a UDESC e a
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) (FIGURA 3). No periodo de
escrita, submissdo e aprovagdo no comité de ética da UDESC do projeto de IC, entre 2018 a

2019, tinhamos  um periodo favoravel para propor um estudo sobre AA na UDESC, pois as

Experiéncias Neabianas No Nucleo Extensionista Rondon: Contribui¢oes Do Niicleo De Estudos Afro-Brasileiros
NEAB/UDESC. Cidadania em Acgao: Revista de Extensao e Cultura, 2021.
https://www.revistas.udesc.br/index.php/cidadaniaemacao/article/view/19969. E ainda o texto de RASCKE, Karla
Leandro; CARDOSO, Paulino de Jesus Francisco; LIMA, Graziela dos Santos; PACHECO, Ana Julia.
Reeducacdo das relagées émico-raciais e ensino de Africas: formagdo continuada de professores (NEAB-
UDESC/SC, 2014). Educagao (Santa Maria. Online), v. 43, p. 79, 2018.

%Udesc promove 2° Seminirio Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais em outubro. Disponivel em:
https://www.udesc.br/cead/noticia/udesc_promove 2 seminario_educacao_das relacoes _tnico-
raciais_em_outubro

7 Para saber mais sobre o projeto é possivel consultar nossas apresentagdes no SEMINARIO DE INICIACAO
CIENTIFICA do CEAD/UDESC. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=f5Vk IpWSPw e
SOARES, Janine R. M.; SANTOS, Vera M. M.; RASCKE, Karla L. ACOES AFIRMATIVAS EM DEBATE:
EXPERIENCIAS DE POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA PARA POPULACOES NEGRAS,
INDIGENAS E QUILOMBOLAS NA UDESC (SC) E NA UNIFESSPA (PA). 31° Seminario de Iniciagdo
Cientifica da UDESC. 2021b. Disponivel em:
https://www.udesc.br/arquivos/udesc/id_cpmenu/14601/1_16341453063117_14601.pdf .
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discussdes sobre acdes afirmativas (AA) na instituigdo encontravam-se em um momento de
reavaliagdo visando a ampliacdo e atualizagdo da politica de acesso e permanéncia.

FIGURA 3 - Reunido de apresentagdo do projeto bolsista

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisa

Ao nivel nacional, se aproximavam os 10 anos da Lei Federal n.° 12.711/2012, com
debates importantes sobre a continuidade das cotas raciais. Em contrapartida, enfrentamos o
desafio de propor e desenvolver o projeto num contexto de ascensdo de um governo
conservador e autoritario, que com a suas praticas ataca a democracia e as conquistas sociais,
potencializado pela pandemia do COVID-19%, e todos os seus efeitos nefastos para a populagdo
mundial.

O referido IC foi desenvolvido entre 2020 a 2021, enquanto bolsista do Programa
Institucional Voluntario de Inicia¢do Cientifica- PIVIC (Figura 3)° no Centro de Educacdo a
Distancia - CEAD/UDESC. Um dos produtos mais relevantes deste projeto foi a elaboragao e
publicacdo do artigo “Producdo do conhecimento sobre agdes afirmativas na universidade do
estado de Santa Catarina (UDESC): um estado da arte”, no qual realizamos um mapeamento da
produg¢do do conhecimento sobre o objeto tematico Agdes afirmativas na UDESC. Organizando

um levantamento qualitativo e quantitativo de 51 materiais, com recorte temporal entre 1990 e

8No periodo entre 11 de margo de 2020 a 05 de maio de 2023, vivemos um periodo de pandemia de COVID-19.
9Da esquerda para direita: Profa. Dra. Cléia Demétrio Pereira, Profa. Mestra Maria Helena Tomaz, Profe. Dr.
Marcos Silva, Profa. Dra. Soeli Francisca M. Mont Blanc, Graduanda Janine Soares, Profa. Dra. Karla Leandro
Rascke, Profa. Dra. Vera Marques Santos, Assistente Social Cris Tupan, Arte Educadora e Escritora Giselle
Marques e Graduando André Vinicius.
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2019. Deste universo de 51 materiais, elencamos 13 produgdes para analise como “passo inicial
na sistematizacdo e na publiciza¢do do que vem sendo investigado e debatido no acerca das
acoes afirmativas na UDESC” (SOARES et al.,, 2022). Um dos nossos achados nestas
producdes foi a auséncia de trabalho ao nivel de pds-graduagdo (dissertagdes e teses) com o
objeto a¢des afirmativas na UDESC, esta constatacao foi decisiva para a escolha do meu objeto
de pesquisa no mestrado. A execu¢do de uma pesquisa com este tema podera apresentar dados
e analises que contribuam com estudos e experiéncias institucionais inclusivas e proposi¢des
de praticas afirmativas e antirracistas nas universidades brasileiras.

A partir da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao, pude observar as
questdes que delimitaram o objeto de pesquisa na pés-graduagao, emergindo ao longo de minha
trajetoria académica. Entretanto, meu interesse pessoal pelo tema desta pesquisa ¢ atravessado
por minha historia de vida. Posiciono-me no mundo como uma mulher, cis, hétero', negra e
trabalhadora, de forma interseccional''. Alguns aspectos da minha identidade contribuiram para
dificultar o meu acesso, permanéncia e sucesso nos diferentes niveis educativos. Esta situagao
ficou mais evidente quando optei por um curso superior, na segunda metade da década de 90
do século XX, com 18 anos, decidi ser professora universitaria de histéria. O motivo pelo qual
decidi por esta profissdo diz respeito, a meu entendimento a época, de desenvolver uma
atividade profissional que me permitisse discutir fatos, ideias e teorias, que poderiam contribuir
para um melhor entendimento de nossa realidade objetiva. Enquanto graduanda em licenciatura
em histéria em uma universidade publica, consigo compreender a complexidade desta
profissao.

Esta decisao foi construida a partir da experiéncia ao longo dos 3 anos de ensino médio
cursados no Colégio Estadual Professor Loureiro Fernandes, no bairro do Ahu na cidade de
Curitiba/PR. Em 1999, com o diploma de ensino médio, iniciei 2 anos de cursinho preparatorio
para ingressar na UFPR. A universidade publica era a inica opg¢ao, visto que nao teria condi¢des

de pagar uma universidade particular. Na época, optei por prestar o vestibular para o curso de

10 Ser mulher ¢ uma posicdo social, enquanto posi¢do pode ser experienciada de formas diferentes. Mulher ndo ¢é
uma categoria universal, sendo assim ¢ importante identificar se estamos falando de uma mulher cis ou trans.
Cisgénero diz respeito a uma performance que coincide com o sexo bioldgico. Transgénero diz respeito a uma
identidade de género que nio se expressa a partir do sexo bioldgico. Importante frisar que a cisgeneridade ¢ a
heteronormatividade sdo dispositivos de poder na sociedade, colocando as identidades de género que ndo
performam dentro da norma, em situacdo de desvantagem. (OLIVEIRA, 2018a-b)

" Interseccionalidade “¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dinamicas da intera¢ao entre dois ou mais eixos da subordinacdo”. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as “posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras”. Além disso, a interseccionalidade
“trata da forma como agdes ¢ politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desempoeiramento” (CRENSHAW, 2022, p.177).
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graduacdo em Cié€ncias Sociais, pois a concorréncia era menor que no curso de licenciatura em
Histodria e o horario das aulas me permitiria trabalhar e estudar. A minha aprovagao no curso de
Ciéncias Sociais na UFPR veio em 2002, entretanto, depois de 2 anos cursando, as dificuldades
financeiras comecaram a se avolumar, me impedindo de seguir com qualidade nos estudos. Na
tentativa de continuar os estudos, solicitei a transferéncia para o curso de Filosofia na UFPR no
periodo da noite, pois em 2004 eu havia passado num concurso publico para trabalhar como
educadora pelo municipio de Curitiba. Mesmo com um emprego publico, as dificuldades de
deslocamento, tempo para estudo e qualidade de vida novamente colocaram barreiras e tive de
desistir da vaga na universidade publica.

Em 2005, sou aprovada em um novo concurso publico, agora para trabalhar nas
secretarias das escolas estaduais do Parand. Esta atuacdo profissional me levou a procurar
qualificacdo, assim optei por cursar a graduagao em Secretariado Executivo Bilingue na
UNINTER, tendo iniciado os estudos em 2008. Mesmo com estas alteracdes e ajustes para
sobreviver, eu sempre permaneci com o objetivo de atuar como professora universitaria de
histéria, o que me levou em 2018 a fazer uma transi¢ao de carreira.

Mais de 20 anos depois da escolha de uma profissao (FIGURA 4), encontro-me lutando
para concluir a graduagdo e seguir na formacao na pos-graduacao. Desta forma estabeleci uma
relacdo critica com o meu objeto de pesquisa, tive em vista ampliar e aprofundar meus
conhecimentos sobre as desigualdades raciais, de género e de classe no Brasil, pensando
historicamente, mobilizando conceitos e teorias, a fim de encontrar elementos que possam
oferecer alternativas e caminhos para uma pratica educativa antirracista, anticolonial e

emancipatoria (hooks, 2013).
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FIGURA 4 - Timeline Desafios da Janine Soares

TIMELINE

ANINheE SOoARES

1° GRADUAGAO - UNINTER

Graduacao em Secretariado
Executivo Bilingue entre 2008 a
2010. Atuei profissionalmente
como secretaria entre 2005 a

2° GRADUACAO - UDESC 2017.

Inicio uma transicéo de carreira
com a graduacao em
licenciatura em historia na
Universidade do Estado de

R EXTENSAO UNIVERSITARIA

Inicia as atividades como
extencionista no Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros -
NEAB/UDESC, entre 2018 a
2021.

INICIACAO CIENTIFICA - IC

No final de 2019 inicio a
construcao do projeto de
iniciacao cientifica na UDESC,
com o tema Acoes Afirmativas
na educacéo superior. DESENVOLVIMENTO IC
Desenvolvimento do projeto de
IC como bolsista do Programa
Institucional Voluntario de
Iniciacao Cientifica-PIVIC no
Centro de Educacaoa
Distancia-CEAD/UDESC

POS-GRADUAGAO - UFPR

Os resultados do projeto de IC se
desdobraram no projeto de
mestrado. A pandemia prorrogoua
conclusao da graduacao em historia
para 2023. Tranquei o curso de
historia, pois a pos e a graduacao
eram em cidades diferentes.

DESENVOLVIMENTO - UFPR

Em abril de 2022 inicio um
periodo de 2 anos das aulas
e desenvolvimento do
projeto de mestrado no
PPGE da UFPR

QUALIFICAGAO E DEFESA

Em 2024 realizamos a
qualificacao e defesa do
projeto de mestrado.

GRADUAGCAO E DOUTORADO
Retomar o ultimo ano da
graduacao em  historia e
preparar o projeto de
doutorado .

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisa
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O que me chamou a aten¢ao neste contexto de académica como graduanda, extensionista
e pesquisadora, foi a escassez da presenga negra entre minhas/meus colegas de turma e também
no quadro de professores/as e técnicos/as da institui¢ao na qual estava estudando, bem como
uma auséncia tacita, nas disciplinas cursadas em licenciatura em historia, de temas que
representam tensdes na sociedade brasileira como: historia e cultura afro-brasileira, educacdo e
relacdes étnico-raciais (ERER), politicas e a¢des afirmativas.

Foi a partir da minha experiéncia como extensionista no NEAB/UDESC e nas
discussdes propostas em disciplinas como: Historia Indigena e Historia da Africa 1 e 2 que tive
a oportunidade de refletir de forma mais profunda, reconhecendo alguns dos motivos que levam
a universidade na qual eu estudava, a ndo ter representatividade negra e indigena nos seus
quadros de funcionarios e estudantes.

O que me intriga, ao longo das minhas experiéncias, ¢ esta percep¢ao da universidade
como um lugar inacessivel, de escassez e invisibilidade, e, a0 mesmo tempo, que se apresenta
como um lugar de oportunidades e poténcia. Neste sentido ¢ importante enunciar este lugar de
onde teorizo, tenho em vista criar espagos € as condigdes necessarias de autorrepresentacao
(SPIVAK, 2010), escrevo deste lugar de pessoa impedida de acessar a universidade por mais
de uma década, agora na posi¢do de académica e pesquisadora, aspiro problematizar estas
dificuldades e suscitar reflexoes.

Minha escolha em submeter o projeto de mestrado ao Programa de Pos-graduacido em
Educagao da Universidade Federal do Parana - UFPR estd ligada a minha admiragdo e
acompanhamento da trajetdria da Prof.2 Dr.» Megg Rayara Gomes de Oliveira'?, a primeira Dr.2
travesti, preta, a se formar na UFPR, uma universidade com quase meio século de existéncia.
Conbheci a professora em novembro de 2018, quando participei do V Congresso Brasileiro de

Educacio Sexual'® organizado pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade

12 possui graduacao em Licenciatura em Desenho e Especializacdo em Historia da Arte pela Escola de Musica e
Belas do Parana; Especializagao em Histdria e Cultura Africana e Afro-brasileira, Educacdo e A¢des Afirmativas
no Brasil pela Universidade Tuiuti do Parand; mestrado em Educacdo pela Universidade Federal do Parana,
doutorado em Educacao pela Universidade Federal do Parand. Professora adjunta no setor de educagao e professora
no Programa de Pos-graduagdo em educacdo na Universidade Federal do Parana. Esta coordenadora do Ntcleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) da Universidade Federal do Parana. Esta coordenadora de Politicas Afirmativas
na Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade (SIPAD) da Universidade Federal do Parana;
Estad coordenadora da Comissdao de Politicas Afirmativas do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal do Parana; Esta coordenadora dos Consorcios de NEABs da regido sul. Discute os seguintes
temas: Relacdes raciais, Arte Africana, Arte Afro-brasileira, género e diversidade sexual. Em junho de 2018 foi
indicada pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Parana para representar o
referido programa ao prémio CAPES de melhor tese de 2017. http://lattes.cnpq.br/0966589193883906

13 Na ocasido também apresentei um trabalho fruto de minhas atividades como bolsista de extensdo do
NEAB/UDESC com o titulo: Sexualidade e Opressao: uma investigagdo sobre as opressoes dos corpos e a pratica
da educa¢io sexual em sala de aula, didlogos entre o Teatro e a Historia. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38465519/Sexualidade_e_Opress%C3%A30_uma_investiga%C3%A7%C3%A30_so
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Estadual de Londrina (UEL) e a UDESC realizado na UEL na cidade de Londrina/PR. Na
ocasido, participei de mesas e palestras nas quais a Prof.2 Megg Rayara nos brindava com suas
falas criticas, posicionando-se como professora, educadora e denunciando os silenciamentos
em uma mesa do congresso intitulada: transexualidades na escola, e composta por quatro
palestrantes mulheres cis, brancas. Daquele dia em diante, acompanhei sua trajetoria, escritos,
videos e documentarios, trazendo suas reflexdes para minhas atividades no ensino, pesquisa e
extensdo. Na FIGURA 5, apresento o registro de participacdo no langamento do Livro Educacdo

¢ Interseccionalidades'*.

FIGURA 5 - Langamento do livro “Educacdo e Interseccionalidades”

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisa

A entrada da Prof® Megg Rayara na UFPR como professora concursada do
Departamento de Planejamento e Administragdo Escolar em 2019, colocou o PPGE/UFPR em
meu radar. Nesta mesma universidade, no ano de 2002, eu acessei pela primeira vez a Educagao
Superior na graduagao em Ciéncias Sociais, € em 2005 entrei para as estatisticas de abandono
da graduagdo, pois ndo tive condi¢cdes de permanéncia. Esse lugar politico que a Dr.2 Megg

Rayara ocupa, sua conquista, produgdo artistica e intelectual, me representam.

bre_as_opress%C3%BSes_dos_corpos_e_a pr%C3%Altica_da_educa%C3%A7%C3%A30_sexual em_sala_d
e_aula_di%C3%Allogos entre o Teatro_e¢_a_ Hist%C3%B3ria

14 Comissdes da OAB Parana langam livro em parceria com Nucleo de Estudos Afro-brasileiros da UFPR - 2019.
Disponivel em: https://www.oabpr.org.br/comissoes-da-oab-parana-lancam-livro-em-parceria-com-nucleo-de-
estudos-afro-brasileiros-da-ufpr/
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Cabe explicitar que a minha entrada no mestrado esta ligada a uma agdo afirmativa da
UFPR, pois no processo de construcao do projeto, tive a oportunidade de participar do Projeto
Formacdo Pré-Académica Afirmagio na Pos-UFPR (Pré-Pos)!®, uma aco conjunta da
Superintendéncia de Inclusdo e Politicas Afirmativas e Diversidade — UFPR e do Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros — NEAB/UFPR. Seu objetivo geral é preparar candidatos e candidatas
para participagdo em processos seletivos para programas de pds-graduagdo stricto sensu, ao
nivel de mestrado e doutorado, no Brasil. O curso foi desenvolvido de forma online pelo
AVA/Moodle-UFPR com uma sequéncia de mdodulos que viabilizaram a constru¢ao de todas
as fases do projeto. Como produto final do curso, de forma obrigatéria para todos/as que
desejassem receber um certificado e finalizar o projeto na pos, tinhamos de desenvolver um

video de apresentacao do projeto, conforme apresentado na FIGURA 6.

FIGURA 6 - Video de apresentacdo do Projeto de mestrado no Pré-Pos/UFPR

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=S6MGTfaAxV8

Estas experiéncias e inquietagdes que descrevo até este ponto do texto, se traduziram
em meus objetivos de pesquisa neste trabalho. O objetivo geral desta dissertacdo ¢ analisar o
processo de implementagao de politicas para ingresso e permanéncia a graduagao da UDESC,
através dos seus documentos institucionais, que definem a abrangéncia das politicas, ou seja,
quais sdo as agdes e para que sujeitos os programas afirmativos da institui¢do foram
desenvolvidos. Quando escrevo “programas” estou me referindo aos documentos institucionais,
expressos nas Resolugdes: n.° 017 de 2011 - PAA e n.° 060 de 2018 - PRAFE. Refletindo de

que forma as diretrizes afirmativas da instituicdo contribuem para a democratizagdo da

15 Mais informagdes sobre 0o PROJETO FORMACAO PRE-ACADEMICA AFIRMACAO NA POS UFPR (Pré-
Pos) podem ser consultadas em: http://www.sipad.ufpr.br/portal/pre-pos/
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Educacao Superior, entre 2008 a 2017.

Como objetivos especificos procuro realizar uma Revisdo Sistematica da Literatura que
fornega uma base reflexiva e metodologicamente rigorosa para o desenvolvimento da pesquisa,
assegurando critérios organizados e auditaveis, de modo a subsidiar futuras investigagdes e a
formulagdo de politicas publicas voltadas a democratizacdo do acesso e permanéncia a
Educacdo Superior. Mapear o processo de implementagdo de politicas de ingresso e
permanéncia a graduacdo da UDESC, a partir de seus documentos institucionais, bem como
identificar as diretrizes afirmativas que contribuem ou ndo, para democratizagao da Educagao
Superior, suscitando a partir da ética Ubuntu, reflexdes para ampliagdo destas politicas na
UDESC.

Para alcancar os objetivos propostos e responder nossa questdo de pesquisa, este
trabalho construiu uma investigacdo de natureza qualitativa, organizando-se em uma pesquisa
de tipo documental, com coleta de dados em sites e banco de dados institucionais, usando como

técnica a analise documental (QUADRO 2).

QUADRO 2 - Desenho metodologico da dissertacao

- “ DESENHO METODOLOGICO |- =
— - — — - Pesquisa afﬁgumental

OBJETIVOS PROCEDIMENTOS/ MATERIAL CAMPO DE TEORIA
= ESPECIFICOS FERRAMENTAS EMPIRICO INVESTIGACAO ANALITICA

v v

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisa

Segundo Gil (1999, p. 134) as pesquisas qualitativas sdo organizadas como um
“conjunto inicial de categorias que podem ser reexaminadas e modificadas sucessivamente,

com vistas a obter ideais mais abrangentes e significativos”. Com dados organizados a partir de
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“textos narrativos, matrizes, esquemas”’. Na pesquisa de tipo documental, identificamos como
caracteristica “tomar como fonte de coleta de dados documentos, escritos ou ndo, que
constituem o que se denomina de fontes primarias”, sendo produzidas quando “o fato ou
fenomeno ocorre, ou depois” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 118).

Segundo Ludke e André (1986, p. 38), a analise documental “pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos”. A pesquisa parte também do interesse em
experiéncias institucionais inclusivas e proposi¢des de praticas antirracistas nas universidades
brasileiras. Por meio deste estudo, nos conectamos e visamos somar as lutas sociais por uma
sociedade mais equanime, dando a nossa contribui¢cdo para as mudangas que gostariamos de
ver no mundo.

Na produgdo cientifica em Educacao e na pos-graduagao, ¢ de praxe a estruturacao de
uma revisao de literatura — RL e/ou estado da arte, que fundamente os trabalhos de investigacao.
A RL resume o que ja foi pesquisado e discutido sobre determinado tema, entretanto nao
apresenta um procedimento fixo de critérios de escolha para os trabalhos selecionados. Estas
auséncias podem suscitar dividas de foro epistemoldgico, pois ao ndo detalhar o método, como
garantir que as escolhas nao serdo direcionadas apenas pela subjetividade da/o pesquisadora/r
e que trabalhos relevantes ficaram de fora (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014).

Com base nesta constatacao, no grupo de pesquisa orientado pelo Professor Paulo
Vinicius Baptista, trabalhamos com a Revisdo Sistematica de Literatura — RSL. A RSL tem o
proposito de organizar as “melhores pesquisas disponiveis em bases de dados confidveis em
relacdo a um tema especifico, com procedimentos que sejam transparentes e auditaveis”
(RAMOS, FARIA, FARIA, 2014, p. 21). Desta forma, ¢ possivel mitigar o enviesamento da
literatura escolhida, pois seguindo o protocolo realizamos uma recolha exaustiva dos textos
com o tema selecionado. Para a selegao dos dados os critérios sao construidos com rigor e
objetividade, afastando-se assim de convic¢des unicamente pessoais € subjetivas. Os recursos
utilizados sdo as bases com analises qualitativas para constru¢do de uma RSL rigorosa e
replicavel (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014). Faz-se necessario a definicdo de “critérios,
métodos precisos e sistematicos, para identificar e selecionar as fontes” com assertividade
(RAMOS, FARIA, FARIA, 2014, p. 20).

A RSL tem a sua origem na area da saude, na qual o trabalho com medicamentos e a
vida humana requer protocolos bem estabelecidos de administracdo de substdncias em
quantidades e tempos especificos. No campo da educagdo, o uso da RSL ¢ importante
principalmente pela quantidade de trabalhos produzidos, soma-se a isto o fato da internet ter

democratizado e viabilizado o acesso a producdo na area educacional a qualquer individuo com
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acesso a ela. Existe uma quantidade de “recursos infinddveis no ambiente digital que tornam
ainda mais desafiador determinar o que € ou nao cientificamente importante e relevante para a
pesquisa” (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014, p. 21). E importante considerar que as pesquisas
em educacao, muitas vezes podem contribuir ou fundamentar a tomada de decisdo nas politicas
publicas do pais, assim a sua constru¢do precisa ser criteriosa com rigor cientifico para
podermos sustentar nossa posicdo frente aos questionamentos e desafios do contexto politico
de aplicacao destas mesmas politicas publicas. A RSL contribui para organizar uma base
confidvel para as pesquisas em educagdo. A concretizacdo de principios gerais para realizar
uma boa RSL deve seguir um protocolo (Quadro 2) que se constitui em “(i) objetivos (ii)
equacdes de pesquisa pela defini¢do dos operadores booleanos; (iii) ambito; (iv) critérios de
inclusdo; (v) critérios exclusao; (vi) critérios de validade metodologica; (vii) resultados; (viii)
tratamento de dados” (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014, p. 23). Registrar todas as etapas de
pesquisa ¢ fundamental para poder ser replicada e aferida.

O processo de construgdo da RSL consiste em 3 estagios: planejamento, execucao e
sumarizagao. No primeiro estagio, planejamos o Protocolo que serd necessario para a execucao,
especificando a questao central da pesquisa, palavras-chave, bases de dados para a pesquisa e
os critérios de inclusdo e exclusdo. A execugdo ¢ composta por 3 passos: busca nas bases de
dados, conforme previamente definido no protocolo, sele¢ao do estudo baseado nos critérios de
inclusdo e exclusdo e a extragdo dos estudos selecionados para leitura completa e analise. A
ultima etapa ¢ a sumarizagdo, quando ja extraimos somente o grupo de textos que sera
analisado.

Para podermos seguir estas etapas e organizar, analisar e registar os resultados de
pesquisa faz-se necessario uma ferramenta que auxilie na gestdo bibliografica. Para esta
pesquisa estamos utilizando a StArt como software de apoio a analise qualitativa. A ferramenta
StArt - State of the Art through Systematic Review, foi desenvolvida pela UFSCar, no
Laboratorio de Pesquisa em Engenharia de Software — Lapes. A escolha da StArt se justifica
por trés motivos elementares. O primeiro diz respeito ao rigor conferido ao resultado da
pesquisa feito pela ferramenta, pois com um protocolo definido, que orienta a pesquisa, a
ferramenta classifica automaticamente e ranqueia os textos indicando quais os estudos mais
relevantes a partir das palavras-chave indicadas no protocolo. Este protocolo contribui para uma
busca com objetividade. Por ser uma ferramenta criada por uma universidade publica brasileira

e de acesso livre.
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QUADRO 3 - Os 8 passos do protocolo da Revisdo Sistematica de Literatura

PASSOS DO
PROTOCOLO RSL

a OBJETIVOS )
Definir os objetivos a partir de uma problematica que
sintetize uma questao ou problema que ira direcionar a
pesquisa.
PALAVRAS CHAVES
Palavras chaves ou descritores a serem utilizados nas
buscas as bases de dados combinando AND, OR, NOT.
( BAsE€s D€ DADOsS \
Definir quais e quantidades de bases de dados a serem
pesquisadas para melhor delimitar o ambito da pesquisa.
CRITERIOS DE INCLUSAO
Estabelecer critérios de inclusao para definir gue estudos ‘
sera aceitos para a pesuisa. 4
@ CRITERIO DE EXCLUSAO )
Estabelecer critérios de exclusao para definir que estudos
nao sera mobilizados na pesuisa.

CRITERIO DE VALIDADE METODOLOGICA

Este critério deve ser construido a fim de garantir
objetividade da pesquisa.

)

AY4

RESULTADOS

Registro minucioso de todos os passos do protocolo de
pesquisa, para garantir afericao.

N

\(
J\___J\

TRATAMENTO DOS DADOS

Com suporte de ferramenta que permita filtrar,
analizar criticamente os resultados (Start).

@

/

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014, p. 23)

Na RSL aplicada a esta pesquisa temos como objetivo identificar processos de
implementag¢ao de politicas para ingresso € permanéncia a graduagao em universidades publicas
brasileiras, focalizando Institui¢des de Ensino Superior - IES estaduais em pesquisas
documentais nos ultimos 5 anos. Esta busca foi constituida a partir de maio de 2023, utilizando
como descritores a combinago entre as palavras-chave: Educagio Superior, Rela¢des Etnico-
Raciais, Pesquisa documental, Ubuntu, universidade estadual/universidade do estado e Politicas
afirmativas. Mobilizando artigos, dissertagdes e teses no campo da educagdo nas bases de
dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses e
Dissertagoes — CAPES e Scientific Eletronic Library Online - SCIELO. Apos definido o ambito
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tematico da pesquisa, seguimos para as bases de dados a fim de testar os termos e aplicar os
critérios de inclusdo e exclusdo. O processo detalhado sera explicitado no capitulo 2 - Revisao
Sistematica de Literatura.

E importante ressaltar que anteriormente a construgdo do projeto de mestrado eu havia
construido uma revisdo de literatura com o titulo “Produgdo do conhecimento sobre agdes
afirmativas na universidade do estado de Santa Catarina (UDESC): um estado da arte”,
realizado em parceria com pesquisadoras da area de educagdo e historia, localizando nas bases
de dados: BDTD, Catalogo de Teses e Dissertacoes, SCIELO e sistema Pergamum da UDESC,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e no Google Académico, trabalhos que tivesse
como objeto tematico as agdes afirmativas na UDESC. Este material corrobora esta pesquisa a
medida que aponta caminhos de investigacdo e analises. Realizei também um levantamento,
entre abril e dezembro de 2022, dos acordos internacionais, portarias, leis e decretos federais
que amparam as politicas de a¢des afirmativas da UDESC, apresento este levantamento com
detalhes no capitulo 2.

As pesquisas, estudos e levantamentos descritos acima, tanto no trabalho com a RSL
quanto no levantamento bibliografico da UDESC, serviram para esgotar todas as pistas capazes
de fornecer informacdes relevantes (CELLARD, 2012), para a definicdo do material empirico
para esta pesquisa, qual seja os documentos institucionais sobre a formulacdo e implementagao
das acdes afirmativas da UDESC, como: pautas, atas gravadas e escritas € 0s seus anexos em
reunides do CONSUNI/UDESC, resolugdes, portarias. Estes materiais sdo arquivos publicos,
estdo disponiveis para acesso no site'® da UDESC ou podem ser localizados a partir de uma
busca no Google procurando por resolucdes UDESC. Estas escolhas passam por uma
compreensdo de que o material empirico desta pesquisa e/ou as legislagdes educacionais
nacionais sao também registros historicos, que a historiadora pode estabelecer como fontes para
propor uma melhor compreensao do seu objeto.

A opcdo pelo uso de documentos institucionais para analisar o processo de
implementagdo de agdes afirmativas na UDESC conecta-se com minha formagdo em histdria,
que me instrumentalizou a mobilizar diferentes tipos de fontes. Considero também para esta
escolha metodologica o tempo de execucdo no mestrado, optei por construir uma analise
documental bem apurada, nos casos em que a documentagdo apresenta limites na analise, estes

limites serdo apontados para pesquisas que possam ser desenvolvidas com outras metodologias,

16 Link do site com todos os registros das Atas gravadas ¢ escritas, bem como das pautas de reunido do
CONSUNI e primeiras versdes das resolugdes. Disponivel em:
http://secon.udesc.br/consuni/pautas/plenario/calendario_reunioes_consuni_anteriores_2017.htm
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como, por exemplo, entrevistas. Reconheco os limites deste recorte, pois todo registro guarda

em si diferentes aspectos como a intencionalidade da sua preservagdo, e como temos acesso a

eles, bem como o contexto no qual sao produzidos (BARROS, 2007). Entretanto, espero que

este trabalho aponte o potencial heuristico das fontes e assim estimular outras/os

pesquisadoras/es a aprofundar, ampliar, comparar e suprir lacunas. No QUADRO 4 apresento

o material empirico deste trabalho.

QUADRUO 4 - Resolugdes de Acesso e Permanéncia

2018

de Vulnerabilidade Socioecondmica
(PRAFE)

pos-graduagao

Resolugio Data Descricdio Principal Movimentacio Revogaciio
o 22 de julho de | Altera o Programa de Ag¢des Afirmativas Revogada pela Resolucao
N.#033-2010 2010 (PAA) N/A n.°017-2011
Alterada pelas
21 de marco d Altera o Programa de A¢des Afirmativas | Resolugdes n.°
N2 0172011 |50 f’ §99¢ 1 (PAA), incluindo cotas para escola 054/2011, n.° N/A
publica e negros 067/2013 e n.°
044/2014
o 11 de maio de | Institui o Programa de Auxilio Revogada pela Resolugao
N2 02072011 2011 Permanéncia Estudantil (PRAPE) N/A n.° 047/2012
o 28 de julho de | Referenda a Resolugdo n.° 017/2011
N.°054-2011 2011 (PAA) N/A N/A
18 de Alterada pela
o Institui o Programa de Auxilio Resolugdo n.° Revogada pela Resolugao
N.2047-2012 ggj‘;mbro e | permanéncia Estudantil (PRAPE) 031/2016 ¢ n.° n.° 060/2018
080/2016
Alterada pelas
. N . Ce Resolugdes n.°
N° 006-2013 ;g 1d3e: abril de dAdezao a(()silssllj,) detalhando a distribui¢do 0622013, n.° N/A
© vagas 019/2014 ¢ n.°
013/2018
o 17 de outubro | Altera o art. 4° da Resolugdo n.°
N.*062-2013 de 2013 006/2013 sobre adesdo ao Sisu (SISU) N/A N/A
06 de Da nova redagao a dispositivos da Referendada
N.°067-2013 | dezembro de NS pela Resolugao N/A
2013 Resolucao n.° 017/2011 (PAA) 0.0 044/2014
03 de iulho de Referenda a Resolugdo n.° 067/2013 e
N.°044-2014 2014 J altera dispositivos da Resolugdo n.° N/A N/A
0172011 (PAA)
Altera dispositivos da Resolugdo n.°
o 24 de maio de | 047/2012, relacionados ao Programa de Revogada pela Resolugao
N2 031-2016 2016 Auxilio Permanéncia Estudantil N/A n.° 060/2018
(PRAPE)
Altera dispositivos da Resolugdo n.°
o 13 de outubro | 047/2012, que institui o Programa de Revogada pela Resolucao
N2 08072016 de 2016 Auxilio Permanéncia Estudantil N/A n.° 060/2018
(PRAPE)
13 de ]Sirrizrfcrel?rronﬁézgs?ul;rz;)r;gtre?;?ndgitﬁzxg(;o Inclui apoio a Revoga as Resolugdes n.°
N.°060/2018 | dezembro de ¢ estudantes de | 047/2012, n.° 108/2014, n.°

031/2016 e n.° 080/2016

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

O contato com estas fontes delimita o recorte espacial e temporal da pesquisa, qual seja,

o processo de implementagao de politicas para ingresso e permanéncia na graduacao da UDESC

29




entre 2008 a 2017, pois considero o contexto no qual sdo produzidas. Esclare¢o que, conforme
Quadro 3, no qual apresento o material empirico desta pesquisa, indico uma resolugdo de 2018
a ser analisada. Isto ocorre porque as resolugdes anteriores do PRAFE, quais sejam 031 e 080
de 2016, foram revogadas pela 060/2018. Considero que seria contraproducente analisar
resolugdes revogadas.

Em 2001, tivemos o ano Internacional de Mobilizagao contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata com a Conferéncia de Durban na Africa do Sul. No
mesmo ano, as discussdes sobre uma politica de a¢des afirmativas no estado de Santa Catarina
e na UDESC iniciam com o Projeto de Lei n.° 0353.2/2001 da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC) este foi “deliberado ao Conselho Universitario (CONSUNI) da UDESC pelo
parecer do Deputado Paulo Eccel” (BRETERNITZ, 2017, p. 17). O PL ¢ recebido e discutido
na institui¢ao entre 2002 e 2005, para que, em nome da autonomia universitaria, a UDESC
pudesse aplicar e deliberar sobre as suas politicas. Em 2007, com a Portaria n.° 925 de 06 de
novembro d 2007, constitui-se uma comissao especial, que em 2008 toma uma posic¢ao oficial
com a Portaria n.° 242 de 03 de abril de 2008 ¢ designada para elaborar uma proposta de
resolucao de Ag¢odes Afirmativas na UDESC com ampla divulgagdo nos centros da UDESC.

Delimito em 2017, pois a partir do segundo semestre de 2018, a nova Comissdo de
Acgdes Afirmativas e Diversidades-CAAD/UDESC foi designada por ato do reitor. Importa
destacar que eu fiz parte dessa nova Comissdo, na funcdo de secretaria da CAAD/UDESC.
Contudo, para seguir neste percurso de pesquisa, considero necessario manter um
distanciamento, sendo contraproducente estudar uma comissao que esta constituindo os seus
trabalhos. A viabilidade das fontes também foi um ponto que justifica o recorte temporal e
espacial, pois tive facil acesso aos documentos institucionais, como portarias, pautas, atas
gravadas e escritas, e resolugdes que movimentam as agdes afirmativas na UDESC.

Esta proposta de pesquisa insere-se em uma area de conhecimento multidisciplinar,
envolvendo temas da educagao, relagdes étnico-raciais, politicas afirmativas e o conhecimento
histérico. Para tanto, buscamos contribui¢cdes com as/os autoras/autores Adilson Pereira Santos,
Nilma Lino Gomes, Silvia Maria Amorim Lima, Celi Scalon, Wilson Roberto de Mattos,
Mogobe Bernard Ramose, Walter Benjamin, e André Cellard. Essas produgdes, aportam para
este projeto importantes conceitos € metodologias que utilizei como referéncias para analisar o
meu objeto, bem como para tratamento das fontes.

Inspiro-me na metodologia de trabalho e analise documental de Santos (2020, p. 27),
que “procura descrever o processo de implementacao e/ou execugao do programa de reserva de

vagas”, as suas contribui¢des qualificam a andlise, a medida que traz “a perspectiva da
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democratiza¢do do ensino superior, com inclusdo social” (SANTOS, 2020, p. 27). As reflexdes
sobre diversidade (GOMES, 2007b) foram importantes para compreender a experiéncia da
UDESC, pois na Politica de Inclusao da IES encontramos a descrigao de diferentes identidades
culturais, entretanto ¢ importante compreender em que medida a diversidade de sujeitos ¢
entendida e consegue adentrar e manter-se neste espago. Pensar a permanéncia na academia ¢
parte de um triplo aspecto das acdes afirmativas aplicadas a Educagdo Superior, por ser
fundamental garantir o acesso, permanéncia e sucesso dos/as estudantes. Entretanto, a
permanéncia precisa ser considerada em seus aspectos materiais e simbolicos (SANTOS,
2009), isto significa compreender que as politicas de permanéncia devem garantir ndo s6 as
condi¢des materiais de subsisténcia, mas também reconhecer que os/as “estudantes sdo afetados
por agoes discriminatorias, o que pode leva-los a deixar de vivenciar plenamente a experiéncia
universitaria” (LIMA, 2016, p. 21).Sendo a permanecia simboélica uma a¢ao da universidade
que ird além dos auxilios financeiros/materiais, aquela tem ligacdo com a qualidade da
experiéncia dos/as estudantes, da capacidade de inclusdo e sentido de pertencimento de
estudantes cotistas e/ou pertencentes a grupos historicamente subalternizados (SANTOS,
2009).

Para compreender as desvantagens de acesso a universidade impostas a grupos
historicamente alijados do direito a educagdo, trabalho com o debate de Scalon (2011, p. 52)
que caracteriza a desigualdade como marcante na estrutura social brasileira ¢ composta “por
uma natureza multidimensional, multifacetada e estavel”. Esta abordagem implica em
reconhecer que alcangar igualdade na estrutura social brasileira e, por consequéncia, igualdade
de acesso e permanéncia na Educacdo Superior, torna-se algo complexo e orientado a quebra
de estruturas excludentes como racismo.

Estas estruturas excludentes sdo historicamente construidas, tendo uma de suas
expressoes com o surgimento da ideia de Estado nagao na Europa, no século XVIII, seguindo
ao longo do século XIX com o aparecimento dos Estados Na¢do na América Latina, nesse
processo temos a criagdo de uma logica de igualdade de direitos a partir de valores e principios
universais europeus. Esta a¢do gerou uma homogeneizagao de culturas com uma unica lingua,
concepcao cultural e politicas de assimilagdo. A contradi¢ao esta na ideia de um Estado-Nagao
que busca se formar com base na igualdade, sendo que, ao mesmo tempo, invisibiliza parte da
populacdo, colocando-a em desvantagem em relagdo ao acesso a direitos basicos como
educacao, saude ¢ moradia.

Dessa forma, mobilizar o conceito de igualdade nos abre a possibilidade de pensar

uma no¢ao de justica. Para problematizar esta questdo, proponho uma visao de justica baseada
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em uma filosofia ndo ocidental. Refletir sobre o tipo de sociedade que desejamos construir e
viver, passa necessariamente por modelos civilizatorios. Para tanto, é necessario pensar em uma
dimensao ¢ética e filosofica.

A ética Ubuntu ¢ apresentada neste trabalho como “outra interpretacao de agdes
afirmativas na universidade” a partir dos estudos de Wilson Roberto de Mattos. Encontramos a
definicao da palavra Ubuntu em Mogobe Ramose (1999, p.1) como sendo “a raiz da filosofia
africana [...] uma fonte fluindo ontologia e epistemologia” dos povos de lingua banta. Ramose
divide a palavra Ubuntu em duas, ubu que evoca a ideia de ser e nfu que indica toda a
manifestagdo particular. Sendo que ubu esté ligado a ntu, por indicar tudo e todos que estdo ao
nosso redor e o ser existindo ¢ transformando-se em decorréncia das manifestagdes. A filosofia
Ubuntu surge como um conceito renovado de justica social no ocidente, a partir da experiéncia
da Africa do Sul nos quais as liderangas locais conduziram um processo de reorganizagio
politica de um regime racista-segregacionista de apartheid “para um regime democratico de
igualdade de direitos e de convivéncia” (MATTOS, 2017, S/P). Isto s6 foi possivel a partir de
negociagao entre diferentes grupos étnicos e raciais marcados por um contencioso século de
violéncias, conflitos e exclusodes sociais (MATTOS, 2017).

Mobilizar a filosofia Ubuntu na implementagdo das acdes afirmativas significa outra
interpretacdo no sentido de legitimar a adog¢do de politicas afirmativas a medida que
reconhecemos que a desigualdade de acesso a educagdo e, por consequéncia, a Educagao
Superior, ¢ fruto de desvantagem historicas imputadas as populagdes negras e indigenas do
nosso pais. As acdes afirmativas, assim, nao surgem para dividir ou racializar a populagdo
brasileira, mas sim para conciliar violéncia, discriminacdo e negagdo de direitos. A partir da
ética Ubuntu, podemos reconhecer que o Brasil ¢ um pais multicultural e pluriétnico, e por sua
constituicdo precisamos nos orientar por uma relagdo outra entre as identidades
contemporaneas, que nao seja de forma universal, mas sim pluricultural. Esta reflexao podera
apontar novas formas de garantir justica, equidade e balizar indicadores que garantam indices
de igualdade.

Para o tratamento das fontes, trabalho na perspectiva historica de Walter Benjamin,
fazendo uma leitura a contrapelo (BENJAMIN, 1987) dos documentos institucionais que
expressam a implementacao das agdes afirmativas na UDESC. A teoria de Benjamin faz uma
critica a ideia linear e de constante progresso na constru¢ao do conhecimento historico, como a
entendida pela historiografia positivista.

A historiografia positivista do século XIX ¢ entendida como aquela que se constréi de

forma empirica, mobilizando documentos produzidos pelos Estados nacionais, e por sua
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natureza, de cunho politico, cultuando os grandes homens e fatos de conquistas vitoriosas como:
invasdes a territorios, guerras civis ou entre nagdes (MATA, 2010). Nao sera este movimento
que farei na pesquisa, em sentido contrario, trabalho a critica ao utilizar a teoria de Benjamin.
Uma caracteristica do autor ¢ uma nog¢ao de histéria como violéncia, ao afirmar que todo
monumento ¢ sindnimo de barbarie, ilustra a ideia de que sdo os vencedores, aqueles que
contam a historia, desta forma a histéria é construida como exclusdo, por deixar os ditos
“vencidos” de fora da narrativa oficial. Para o autor, o positivismo e historicismo apresentam
um conceito de historia, construido por uma ideologia do progresso e sucesso, construido sobre
as ruinas dos grupos vencidos, ou melhor, alijados de seus direitos a existir como sujeitos que
possuem e contam sua propria histéria. Benjamin viveu um periodo da Alemanha Nazista, de
uma Europa entre guerras, sendo judeu, experienciou a necessidade de viver fugindo, sendo
perseguido e terminando sua vida em suicidio. Questdes como estas marcam a escrita € a
produgdo de sua teoria, se apresentam na forma como este autor entende o tratamento das
fontes.

Isto significa que considero o contexto em que os documentos foram produzidos e as
intencionalidades de sua preservagao e acesso. Neste trabalho, a empiria ndo sera lida ou tratada
com posi¢ao de verdade absoluta, como em uma perspectiva positivista. Realizar uma leitura a
contrapelo tem relacdo com a ideia das violéncias expressas em exclusdes, permite analisar na
contramdo de um processo de progresso que tem em vista homogeneizar as pessoas €
experiéncias mesmo dentro da universidade. Abre a possibilidade de compreender quem sao
aqueles/as que ficaram por baixo das ruinas da histéria dos vencedores, assim ¢ possivel
questionar quem fica de fora da universidade, quando lemos a contrapelo as resolugdes da
UDESC.

Nos documentos encontramos uma possibilidade de reconstrugao ou o registo de um
passado que pode ser distante ou mais recente, neles ficam impressos os processos de maturagao
das discussoes sobre acdes afirmativas da UDESC, que serao explorados como fontes primarias
pelos procedimentos desta pesquisa. Por fontes primérias entendemos os textos/materiais
originais que ainda nao passaram por uma analise qualitativa, como atas gravadas e escritas e
seus anexos em reunidoes do CONSUNI/UDESC, resolugdes, portarias. As fontes identificadas
sdo resultados de um processo inventivo que se conecta ao objeto de pesquisa, mas também a
problematica desta investigagdo (CELLARD, 2012). Ao optar por uma analise documental
como procedimento metodologico, tomo como forma as cinco dimensdes de analise (QUADRO

5) propostas por André Cellard (CELLARD, 2012), sdo elas: contexto; autores/as;
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autenticidade e confiabilidade; natureza e conceitos-chave e a logica interna do texto.

QUADRO 5 - Cinco dimensdes da analise documental

CINCO DIMENSOES
ANALISE DOCUMENTAL

a CONTEXTO )
: Exame do contexto/conjuntura politica,
1 economica, social e cultural de
: producao do documento. Referéncias
: do/aautor/a, a quem o documento foi
k que foi destinado.

[

J
AUTOR/A 1

Identificar aidentidade, interessee  }
motivagoes da/s pessoa/s que :

produziu/produziram o documento.

\_
e

VAN

: AUTENTICIDADE
5 CONFIABILIDADE

Qualidade da informacao transmitida,
verificando a procedéncia do
documento.

= J
d )
NATUREZA

Estrutura de apresetacao do conteudo 4

do documento. Forma particular de
produgao.

\. A

(| CONCETOs-CHAVE )
5 . LOGICAINTERNA

: Delimitar o sentido das
: palavras/conceitos-chave, observando
sua légica interna e plano do texto.

\_

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em (CELLARD, 2012)

A primeira dimensao, contexto, vem sendo construida desde o levantamento do estado
da arte das agdes afirmativas na UDESC, conforme ja sinalizei anteriormente, por ser
fundamental entender o contexto local e global no qual os documentos foram pensados,
discutidos, escritos e aprovados. Observo quem sdo seus/suas autores/as e para quais publicos

sdao direcionados, com o cuidado de levantar a “conjuntura politica, econdmica, social e
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cultural” (CELLARD, 2012, p. 299) de produgao das fontes.

A segunda dimensdo nos mostra a importancia das portarias como fontes empiricas,
visto que nelas encontramos a “identidade das pessoas” (CELLARD, 2012, p. 300) que
constroem as politicas e a¢des afirmativas na UDESC. Assim, também procuro identificar seus
interesses, intencionalidades e grupos aos quais estao ligados, pois alguns integrantes falam em
nome de coletivos, como o movimento negro dentro da academia.

Na dimensao de autenticidade e confiabilidade escolhi explorar as portarias, resolugdes,
pautas, atas gravadas e escritas, pois entendo que neles posso apontar a “qualidade da
informagao transmitida” (CELLARD, 2012, p. 301), pois conseguimos rastrear sua procedéncia
com mais assertividade. A natureza do texto ¢ a quarta dimensdo proposta por Cellard e esta
muito ligada a autenticidade e confiabilidade. Agora a analise segue para a delimitagdo dos
conceitos-chave observando a logica interna, esquemas e/ou plano do texto, com isto temos a
oportunidade de questionar os argumentos € como estes sdo mobilizados e alterados ao longo
das diferentes modificagdes que ocorrem nas resolugdes da UDESC, pois podemos realizar
comparagoes de “documentos da mesma natureza” (CELLARD, 2012, p. 303).

Com base no exposto acima, a estrutura do texto desta dissertagdo seguira em cinco
capitulos, sendo o primeiro esta introducao.

O segundo capitulo serd dedicado a pesquisa sobre a produgdes académicas sobre
politicas e acdes afirmativas para ingresso e permanéncia na Educagdo Superior. Com base na
revisao sistematica de literatura consigo situar nos documentos institucionais da UDESC em
um debate académico mais amplo.

O terceiro capitulo sera dividido em quatro itens, no qual apresento uma genealogia das
acOes afirmativas em educagdo, aplicadas a Educagdo Superior. Inicio com os acordos
internacionais e politicas transnacionais afirmativas, para apresentar um contexto mais amplo
destas movimentagdes por acesso a direitos. Ainda no segundo capitulo, segundo item, ¢ um
movimento de trazer o foco para a América Latina, e sinalizar que os desafios vividos no Brasil
sdo compartilhados por nosso vizinho em escalas e lutas similares. As acdes afirmativas em
educagao e politicas de identidade na América Latina terdo um foco na experiéncia do Peru,
como um exercicio de comparacao. No terceiro item, apresento a ética Ubuntu, como uma
proposta renovada de justi¢a social e a¢des afirmativas. Por fim, o quarto item sera dedicado a
abordar os movimentos negros ¢ a democratizagdo da educagdo superior, ainda com intengao
de apresentar o contexto de construcao de politicas afirmativa, mas agora com foco nacional,
apresentando o protagonismo dos movimentos sociais, em especial o0 movimento negro.

No quarto capitulo apresento os achados da pesquisa com base no mapeamento das
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politicas de ingresso e permanéncia a graduagdo da UDESC e seus programas, detalhando o
Método de investigagdo e analise, democratizacdo do ingresso a graduagdo e Politicas de
permanéncia € seus aspectos materiais e simbdlicos, as exclusdes que sustentam as
desigualdades de ingresso e permanéncia, como o discurso do mérito. Seguirei em um sentido
de suscitar reflexdes e problematizar algumas barreiras ao abordar a diversidade como ativo
educacional e as politicas de identidade e a ética Ubuntu: justi¢a e igualdade no ingresso e
permanéncia na académica.

Na conclusao, realizo uma sintese da pesquisa com indicativos e sugestoes de
continuidade desta pesquisa, indicando o potencial heuristico das fontes e abordagens que este

trabalho nao contemplou.
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1 REVISAO DE LITERATURA

No capitulo 2, tenho o objetivo de apresentar a Revisdo Sistematica de Literatura - RSL

com um cuidado fundamental: mais dos que descrever os trabalhos selecionados para embasar

minhas discussoes e reflexdes, quero explicitar todo o processo de construgdao, pois a

metodologia aliada com a ferramenta adequada, viabiliza todo o processo de estudo. Podera ser

usada como modelo e/ou referéncia para outros/as pesquisadores/as que desejem utilizar o

mesmo método.

As escolhas que apresento neste capitulo nascem de pesquisas que venho realizando

desde a graduagdo, ¢ um percurso investigativo, que foi construido e qualificado desde 2018.

Na secdo I — Planejamento, quando apresento as strings de busca, vocé perceberd que nao optei

por utilizar “UDESC” como palavra-chave, isso ocorre por uma producao anterior na qual

investiguei a fundo a produgdo do conhecimento sobre acgdes afirmativas na UDESC
(QUADRO 6).
QUADRO 6 - Trabalhos com objeto tematico ac¢des afirmativas na UDESC

Base de dados ou Local
Cod. Titule Apresentado em Tipo Autoras/es Ano
Consulta
Justificativas para a Implantagio de uma =
1 |Politica de Ao Afirmativa na UDESC CONSUNIUDESC | Artigo | COMISS30 Esﬁencl'zaég”na”a 92507 | Google Académico | 2009
Educacio e Cidadania de 03.10.2009 - 2°
2 |Bloco Educacio e Cidadania| Video Educacio e Cidadania-TVBY YOUTUBE 2009
News
Espaco de Referéncia Acoes Afirmativas Pauling } F. Cardoso. Salete T
3 (ERM} P“’i“‘? e .Sque H05 ahog GEALA Arti Pompermaie, Franciélel C. G. Silva, G T 2015
gotlsttaé dta plnwermdade do Estado de IR0 Carol L. Carvalho, Ticiane C. Abreu - OOMEACATEMICD
anta Catarina UDESC
Por que Cotas? Politicas de acdes disciplina Pratica
afirmativas nas universidades Curricular: Imagem e = e
4 Som Il, Graduacio Video Kelly C. Moll da Silva- UDESC YOUTUBE 2016
Histdria
| Simpdsio de Acdes Afirmativas da
UDESC: Experiéncias de Alunos/as Micleo de Estudos Afro-Brasileiros- S
3 Afrodescendentes e Indigenas na FERLEEE ELE MEABMUDESC EUIE A 200
Graduacio
Andlise do Programa de Acdes e st
b [Afmatvas da Universidade do Estado de | Dl PiblicsESAG | Tog | —Cir0eS PARIATETIOTEIEEME | pergamumweb.udesc.or | 2017
Santa Catarina (UDESC) - 2007-2017
Muito além do vestibular: a politica de
acolhimento de estudantes cotistas Paulino J. F. Cardoso, Maria Eduarda
7 na UDESC GEALA Artigo | Quirino de Oliveira, Mariana Vitdria S. Google Académico 2017
Penha, Jodo V. J. Doneda - UDESC
Acbes Afirmativas no Acesso ao Ensino VI Semana de
Superior Plblico: a Experiéncia da Reflexfies sobre Resum | Paulino J. F. Cardoso, Daniela Rieq, s
8 |upesc (2011 -2018) Megritude, Género e 0 Jodo V. J. Doneda - UDESC GooMERCAdEMICo 208
Raca - SERNEGRA
Mesa-Redonda: AcGes armativas: Paulino J. Cardoso (UDESC), Dora
g |palancos e projecdes IICOPENESUL | Evento | -tcia Bertilio (UFPR) e Geargina Google Académico | 2017
Helena Lima (UFPel)
Memorial Antonieta de Barros: A
P = Paulino J. F. Cardoso, Mariana
Experiéncia de Iniciativas de Promocao - ¥ : i
10 da lgualdade Radial Par Meia de Projetos 35° SEURS - UNILA | Artigo Probst, rulorLtjnglErsé.gemandes— Google Académico 2017
de Extensao Universitaria
As acies afirmativas e os desafios da z
Revista Pedagdgica- : = " o
11 |luta pelaigualdade na conjuntura atual PPGE UNOGHAPEGO Artigo Pauling J. F. Cardoso - UDESC Google Académico 2017
Entre o racismo eo sexismo: Mulheres Graziela 5. Lima, Cristiane Mare da
afrodescendentes e as acdes afirmativas IV Coldguio : Silva, Franciéle C. Garcés da Silva, Foen
iz em uma instituicio de ensino superior de | Internacional Esial B0 Ana Jdlia Pacheco e Carol Canvalho - EEEETEE 20
Santa Catarina, Brasil UDESC
As Acies de Apoio Estudantil da XX Col. Int ional
13 |Universidade do Estado de Santa c tS 7 J e_rnac_ltqna Artige | AnaElise Cardoso Indcio - UDESC Google Academico 2019
Catarina/UDESC estdo Universitaria

Fonte: (SOARES, PACHECO, SANTOS, RASCKE, 2021, p. 44)

37



Alguns dos achados importantes da pesquisa que realizei durante minha graduacao,
entre 2018 e 2019, publicada em 2021, apontaram a necessidade de ampliagdo e revisao da AA
na UDESC. Além disso, constatei que nao havia nenhuma pesquisa de pos-graduagao sobre AA
na UDESC. Esses dois principais achados me levaram a propor o projeto de mestrado que
apresento neste texto.

Por fim, a época, ao estudar o quadro acima, percebi que havia especificidades nas AAs
das universidades estaduais que mereciam minha aten¢do. Por isso, neste capitulo apresento

uma analise de trabalhos com esse foco.

2.1 Revisdo Sistematica de Literatura e Ferramenta StArt

Nas pesquisas desenvolvidas e orientadas pelo professor Paulo Vinicius no PPGE da
UFPR, em especial no Grupo de Pesquisa Ag¢des Afirmativas na América Latina: Brasil,
Argentina, México, Colombia, Bolivia e Uruguai, optamos por trabalhar com a Revisao
Sistematica de Literatura — RSL. Nosso objetivo com a RSL, enquanto grupo de estudo, ¢é
construir uma reflexdo que possa dar suporte ao desenvolvimento da pesquisa de forma
organizada, criteriosa e auditavel. Importante esclarecer que quando falamos em critério, rigor
e auditavel, estamos nos referindo a um protocolo de pesquisa, que nos permite apresentar
detalhadamente quais foram nossas agdes e critérios para a construgdo da revisao. Tais critérios
de explicitagdo dos diversos procedimentos sdo relevantes para a pesquisa social que tém
interesse direto aos movimentos sociais, pois possibilita a utilizag¢ao de tais procedimentos para
ativistas (dos movimentos negros, quilombolas, indigenas, de mulheres, LGBTIA+, de pessoas
com deficiéncia, etc.) A busca por este rigor ndo implica em uma defesa de isengdo ou
neutralidade na pesquisa, pois compreendemos que os estudos na area de educagdo e/ou
humanas possuem suas especificidades e limites. O que estd em jogo aqui € a nossa
compreensao do impacto que as pesquisas nestas areas podem ter para a construgao de politicas
publicas. Neste sentido, apresentar argumentos, conceitos e analises amparados por rigor
cientifico ¢ necessario.

Existe uma diferenca entre a RSL e a Revisao de Literatura — RS. A revisdao de
literatura ¢ um levantamento de trabalhos que nao tem como premissa a apresentacao dos
critérios de levantamento de dados, ainda que estes critérios sejam pensados pelo/a
pesquisador/a que estd construindo a RS. No formato da RS, ndo hd um espago para registrar e
apresentar como cada decisao foi tomada, a auséncia de um protocolo aqui ndo permite que a
mesma seja auditada ou replicada. A RSL tem um protocolo, este protocolo ¢ o coracao do

processo, aqui também temos um levantamento de trabalhos, entretanto com um roteiro a
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seguir, suportado por uma ferramenta de organizacgdo e registro dos dados na qual podemos
descrever como e porque cada trabalho foi escolhido ou excluido, este registro protocolar ¢ o
que torna a pesquisa rigorosa, nestes termos ¢ também auditavel.

Mas por que uma pesquisa precisa ser rigorosa e auditavel? A que necessidades este
protocolo atende? Segundo Ramos, Farias, Farias (2014) uma das principais justificativas para
o uso da RSL ¢ a quantidade e facilidade de acesso a diferentes bases de dados e diversidade
de trabalhos produzidos, com este repertorio de pesquisas tdo amplo a RSL mostra-se um
método capaz de apoiar o/a pesquisador/a nao s6 em sua pesquisa, mas também na analise dos
dados e apresentacdo dos mesmos. E outro argumento importante ¢ a explicitagdo de
procedimentos de pesquisa importantes para movimentos sociais. A RSL possui 3 etapas:
planejamento, execucdo e andlise dos resultados (QUADRO 7). O planejamento inicia com a
defini¢do da necessidade da revisdo, qual o objetivo ao fazer esta revisdo, para qual
problematica estou procurando respostas, definicdo de palavras-chave para construcdo das
strings de busca, em que bases de dados procurarei e por qual motivo sdo selecionadas,
definigdo de critérios de inclusao e exclusdo de trabalhos. A resposta a todas estas questdes gera
o protocolo. Esta fase de planejamento deve ser registrada em uma ferramenta que dara suporte

a esta organizacao.

QUADRO 7 - Trés epatas da Revisao Sistematica de Literatura

: PLANEJAMENTO
Definigao de ...
: + Objetivo;
: = Problematica;
+ Palavras-chave (Strings de busca);
1+ Basesdedados;
\ i Critérios de inclusao e exclusao;
ENECUCAO :
» Identificacao dos estudos nas bases
de dados; i
= Selecao dos estudos nas bases de 2
dados; s
» Extragao de informagodes e upload
para StArt;
o &
ANALISE
+ Raqueamento dos estudos
aplicando as criterios de inclusao e
i exclusao;
i e Leitura na integra dos estudos mais
i relevantes;
(. i

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em (RAMOS, FARIA, FARIA, 2014)
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Para a construcdo da RSL optamos pela ferramenta StArt. Para acessar a StArt é
necessario entrar no site do Laboratorio de pesquisa em Engenharia de Software — LaPES da
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR!”. Optamos pela utilizagdo desta ferramenta ao
permitir a registro, organizagdo e ranqueamento dos trabalhos coletados nas bases de dados. A
ferramenta € gratuita e da suporte a todo o processo, permitindo a constru¢do de um protocolo.

Na segunda fase da RSL temos a execugdo, com trés tarefas fundamentais que sao: 1°
- identificagdo, 2° - selecao de estudos e 3° - extra¢ao de informacoes. Ao detalhar estas agdes
no texto da pesquisa, o/a pesquisador/a tem a possibilidade de construir e fundamentar o que
vira em sua analise. Parte da execu¢do ¢ fora da StArt, qual seja, identificar e selecionar os
estudos com base nos parametros e critérios definidos na primeira fase de planejamento. Neste
momento, aplicamos as strings de busca, construidas na fase de planejamento. Segundo o
Dicionario Michaelis da Lingua Inglesa (2009, p. 308) a palavra strings indica uma sequéncia,
como corda, barbante ou enfileirar, na aplicacdo da RSL as strings de busca sdo exatamente
esta sequéncia de termos ou palavras-chave combinadas, que formam um fio condutor de
pesquisa e conectam a RSL com as analises e achados. As escolhas das strings de busca sao
estratégicas para podermos ter um estudo sustentado em dados confidveis, que justifiquem e
amparem as argumentagoes e reflexdes. O processo de construgdo de uma string de busca € um
trabalho de tentativa e erro, por ser necessario testar e entender o que o banco de dados pode
trazer. Ainda na 2 fase da RSL, execucdo, quando terminamos a extracdo de informagoes,
teremos o momento de carregar (upload) os trabalhos na ferramenta StArt. Neste ponto da
pesquisa voltamos para a StArt, ao carregar todos os trabalhos selecionados na ferramenta,
realizamos a sele¢do indicando quais artigos sdo relevantes com base nos critérios de inclusao
e exclusdo definidos na primeira fase de planejamento. E neste momento que os critérios de
inclusdo ou exclusdo nos auxiliam a ranquear os trabalhos, assim podemos dar prioridade aos
textos que estao mais conectados com o objeto de pesquisa. Na fase de execucao, € 0 momento

de identificar os estudos primarios, selecionando os estudos e extraindo as informagdes. Com

7 Link para baixar a ferramenta: https://www.lapes.ufscar.br/resources/tools-1/start-1 - Neste site encontramos
uma lista de atualizag¢des da ferramenta, preferivel optar pela Gltima versdo. Ao clicar na coluna de downloads
vocé sera direcionado para um formulario no qual registra seus nome e e-mail, ao enviar a resposta aparece a
confirmagao de envio da resposta ¢ o link de acesso para baixar a ferramenta. O link direciona para uma pasta no
Drive que apresenta duas versdes da ferramenta. Neste momento ¢ importante vocé saber qual ¢ o sistema
operacional de seu computador ou notebook, (23 bits ou 64 bits), pois vocé deve baixar a versao do StArt
compativel. A verificagdo desta informagdo se da nos seguintes passos: acessar o seu menu do Windows e clique
em “Configuragdes” observe que no meio da tela ha uma barra de busca, nesta barra digite “Sobre” ou “Sobre o
computador” ao clicar nesta op¢ao vocé vera em “Tipo de sistema”. Em alguns computadores o caminho ¢ “Meu
computador” > “Propriedades”. Ao instalar, se tiver problemas para abrir o programa StArt basta instalar o JAVA:
Escolha: Java SE Runtime e na lista, baixe, para seu computador e execute.

http://www.java.com/pt BR/download
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este processo completo, poderemos construir uma sintese.

Na execugdo, temos o processo de selecdo, sempre baseado em critérios de inclusdo e
exclusao. Os motivos que me levam a aceitar ou ndo um artigo para a pesquisa, ¢ justamente o
ponto de diferenca entre a RSL e a pesquisa bibliografica, nesta ultima nao ha a defini¢cao, em
protocolo, destes critérios de inclusdo e exclusdo. Comeco lendo o titulo e o resumo, por ser a
primeira triagem.

Na ultima etapa da RSL temos a analise dos resultados, a sintese, ao analisar todos os
estudos, compondo os resultados que encontrei. Nesta fase também ¢ possivel disponibilizar
um link com todo o protocolo e materiais levantados, o que chamamos de empacotamento. O
empacotamento possibilita salvar em um arquivo e disponibilizar para outros/as
pesquisadores/as.

Esta avaliagao criteriosa trabalha com estudos primarios (teses, dissertagoes, artigos).
Quando aplicamos a RSL ¢ possivel compreender e mapear uma determinada area ou tema,
aprofundando o processo de escrita. Em uma pesquisa na pos-graduacdo € necessario
caracterizar um problema de forma bem explicita, por este motivo, uma RSL bem construida,
de forma sistematica e cientifica, garantird uma contribui¢ao significativa. O resultado da RSL

¢ um estudo secundario, pois estou coletando estudos de outros/as autores e realizo uma analise.

2.2 Etapa 1 - Planejamento

Esta RSL foi desenvolvida para subsidiar a pesquisa no projeto de mestrado intitulado,
Politica de Ingresso e Permanéncia na Universidade do Estado de Santa Catarina-UDESC:
Analise do Processo de Formulagdo e Implementacdo de Politicas e A¢des Afirmativas na
Graduacao (2008 - 2017), realizada entre 2023 e 2024. Est4 ¢ uma pesquisa conjunta entre mim
e meu orientador, o Prof. Dr. Paulo Vinicius B. Silva, visto que ¢ aconselhavel que a revisao
seja realizada por mais de um/a pesquisador/a, para que assim possamos discutir e tirar
possiveis davidas sobre o rumo da pesquisa.

O objetivo da RSL foi identificar processos de implementacdo de politicas para
ingresso e permanéncia a graduagdo em universidades publicas brasileiras, focalizando 1IES
estaduais em pesquisas documentais nos tltimos 5 anos.

A problemadtica da investigagdo visa entender como se constitui o processo de
implementag¢ao das politicas de ingresso e permanéncia a graduagao nas universidades publicas
brasileiras, focalizando I1ES estaduais, através de seus documentos institucionais.

As palavras-chave escolhidas para este processo foram: Educacao Superior, Pesquisa

documental, Relagdes étnico-raciais, Ubuntu, universidade estadual/universidade do estado e
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Politicas afirmativas.

Importa explicitar a escolha destas palavras, iniciando pela Educagdo Superior, este
termo ¢ mais abrangente visto que procuramos focalizar ndo s6 o ensino, mas todo o processo
envolvido na formagao de individuos a graduagdo, desta forma observamos nao s6 o acesso a
graduagdo, mas também a permanéncia, que pode envolver procedimentos para além da
dimensao do ensino na universidade.

O termo pesquisa documental se faz importante, pois como entenderemos estes
processos a partir dos documentos institucionais, localizar pesquisas que tiveram esta
metodologia nos dard maior subsidio.

No grupo de pesquisa orientado pelo Professor Paulo, temos nos dedicado a investigar,
em varias frentes as relagdes étnico-raciais, com pesquisas nas areas do livro didatico, literatura
infantil, estudos comparados entre experiéncias do Brasil e de diferentes paises da América
Latina, desta forma, inserir a keywords relagdes étnico-raciais em nossas string de buscas,
conectando esta pesquisa a um movimento intelectual ainda maior.

A palavra Ubuntu entrou em nossa busca para que pudéssemos mapear se esta filosofia
africana ja havia sido considerada ou mobilizada em outros estudos, isso podera nos indicar o
quanto nossa abordagem estd ou ndo alinhada com saberes outros.

Em minhas pesquisas desde a graduacdo, nos momentos de orientagdo com o Profe.
Paulo Vinicius e também em nossos encontros do grupo de estudo, compreendi que as pesquisas
que focalizam universidades publicas federais sdo mais comuns que os estudos focados em
universidade estadual. Isso se deve nao so pela quantidade numérica das universidades federais
ser maior que a de estaduais, mas também pelo impacto da lei 12.711/2011 que estabelece
normas para as institui¢des federais. Desta forma, optei por analisar as universidades estaduais,
sendo também uma possibilidade de verificar como outras instituicdes organizam a sua
documentagao garantidora das agdes afirmativas.

Por fim o termo politica afirmativa entra para delimitar as buscas nas bases de dados,
pois ao combinar este termo com os demais, consigo localizar diferentes a¢des afirmativas para
acesso e permanéncia a graduagdo, como cotas, bonus, auxilios bem como estudos que analisam
as politicas institucionais para democratizagdo do acesso a universidade.

A definicdo e inclusdo destas palavras-chave no protocolo da RSL dentro da
ferramenta StArt ¢ responsdvel por gerar um score nos trabalhos que serdo selecionados e
importados para a ferramenta. Com base em estudos realizados pelo LaPES/UFSCAR, a
frequéncia com que cada palavra aparece no titulo, resumo e na se¢do de palavras-chave dos

trabalhos ¢ atribuida uma pontuacao, qual seja, 5, 3 e 2 respectivamente.
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Consideramos o trabalho em portugués, espanhol e inglés, pois um dos objetivos da
RSL ¢ buscar o maximo de trabalhos produzidos sobre o tema, para que assim possamos montar
ou observar um panorama da area.

As strings de busca foram construidas combinando as palavras-chave, sempre com a
problematica e objetivo desta dissertacdo em mente (TABELA 1). Mobilizando artigos,
dissertacdes e teses no campo da Educagdo Superior nas bases de dados: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Catalogo de Teses e Dissertagdoes — CAPES e
Scientific Eletronic Library Online - SciELO. Optamos por trabalhar com 3 bases de dados,
considerando o tempo de pesquisa no mestrado. A BDTD, CAPES e SciELO tem uma
caracteristica de concentrar trabalhos primarios de pesquisadores/as que produziram teses,
dissertagdes e artigos, sendo resultados de pesquisas na pds-graduagao, entendemos que estudos
com estas caracteristicas possibilitam uma analise mais robusta e por consequéncia mais
abrangente e confiavel. O uso do operador booleano AND tem o objetivo de encontrar trabalhos
que apresentem todos os termos lancados na busca da base de dados. Esta estratégia da RSL

apoia o/a pesquisador na assertividade de sua pesquisa.

TABELA 1 - Strings de busca + Codigos

Strings de Busca Codigo Strings
Educagao Superior AND Analise Documental AND Politicas Afirmativas 01
Universidade Estadual/ Universidade do Estado AND Politicas Afirmativas 02
Relagao étnico-raciais AND Politicas Afirmativas 03
Universidade AND Ubuntu 04

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

2.3 Etapa 2 - Execucao

As buscas nas bases de dados foram realizadas entre novembro de 2023 e janeiro de
2024, na sequéncia descrevo como realizei a busca em cada uma delas e como cheguei aos
numeros de trabalhos encontrados e analisados nesta dissertacdo (TABELA 2). Para evitar a
repeti¢do de termos, utilizarei um codigo para me referir a cada string de busca, conforme
apresentei na Tabela 2. Na introdu¢do deste trabalho, registro que considerei trabalhos

publicados nos ultimos 5 anos, ou seja, 2022, 2021, 2020, 2019 e 2018.
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TABELA 2 - Strings de busca nas bases de dados

Strings de Busca Codigo Strings BDTD SciELO CAPES

Educagdo Superior AND “Analise Documental” 01 46 02 15
AND Politicas Afirmativas

Universidade Estadual/ Universidade do Estado 02 07 02 05
AND Politicas Afirmativas

Relagdo étnico-raciais  AND  Politicas 03 17 0 22
Afirmativas

Universidade AND Ubuntu 04 42 02 30

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

O objetivo da string 01 € encontrar trabalhos que apresentem pesquisas realizadas no
ambito da Educacdo Superior que tenham realizado analises documentais dos processos de
implementagdo de agdes afirmativas. Nas bases de dados escolhidas, ao observar o titulo dos
trabalhos, percebi que seria mais adequado a troca de “Pesquisa Documental por Analise
Documental”, pois a palavra “pesquisa” estava trazendo trabalhos mais distantes do meu objeto.
Também inclui aspas na palavra-chave “Anélise Documental”, pois assim a inteligéncia
artificial da base de dados entende que estas duas palavras precisam aparecer juntas. Sem este
recurso, estava recebendo analises de temas e objetos mais distantes do meu objetivo com esta
RSL. A analise documental ¢ uma parte importante de minha metodologia de trabalho para esta
dissertacdo, assim faz-se imprescindivel maped-la na revisdo. Com esta nova aplicagdo
consegui uma quantidade de estudos mais factivel, sendo que alguns estdo analisando politicas
de agdes afirmativas na pos-graduagdo, que neste caso estdo fora do escopo desta RSL,
entretanto considero o resultado da busca satisfatorio, visto que ao importar estes trabalhos para
a StArt poderei aplicar os critérios de exclusdo ja definidos, esta acdo ira refinar ainda mais a
pesquisa. Os critérios de inclusdo e exclusdo serdo explicitados na sequéncia.

O objetivo da string de busca 02 ¢ identificar estudos e pesquisas sobre agdes
afirmativas para ingresso e permanéncia em universidades estaduais brasileiras. Este
levantamento se faz necessario para esta dissertacdo por dois motivos. O primeiro diz respeito
a uma aproximag¢ao com meu objeto de pesquisa, qual seja, a Universidade do Estado de Santa
Catarina, para assim observar como outras universidades estaduais construiram suas normativas

para a implementagdo das politicas afirmativas. Ampliard as analises nesta dissertagao. Outra
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questdo importante, ja sinalizada neste trabalho, ¢ que, nos momentos de orientagdo com o
Profe. Paulo, e também em nossos encontros do grupo de estudo, compreendi que as pesquisas
que focalizam universidades publicas federais sdo mais comuns que os estudos focados em
universidade estadual. Isso se deve nao so pela quantidade numérica das universidades federais
ser maior que a de estaduais, mas também pelo impacto da lei 12.711 que estabelece normas
para as institui¢des federais. No processo de aplicagdo desta string nas bases de dados percebi
a necessidade de buscar usando ambos os termos, qual seja, Universidade Estadual e/ou
Universidade do Estado. Em alguns casos a busca apresentava pesquisas distantes do meu
objetivo, que foram realizadas por ou em uma universidade estadual, entretanto considero
satisfatorio a quantidades de trabalhos levantadas, lembrando que no momento de importagao,
a ferramenta StArt me apoiou aplicando os critérios de inclusao e exclusao.

Objetivo com a string 03 conectar minha pesquisa com o campo das relagdes étnico-
raciais, para observar como este tema se articula com as politicas de a¢des afirmativas no ambito
da Educac¢ao Superior. Por fim, a string de busca 04 abriré as portas para eu pensar um processo
de inovagdo. Aqui, meu objetivo ¢ compreender como a ética e a filosofia Ubuntu sdo
mobilizadas nos estudos dentro da universidade e quais sdo os seus significados.

Todas as buscas foram realizadas nas bases de dados, gerando um relatorio de pesquisa
para que o mesmo possa ser lido pela ferramenta StArt. A base de dados da CAPES ¢ a tinica
das 3 escolhidas por mim que ndo disponibiliza salvar o relatério de pesquisa, assim os
trabalhos escolhidos por mim da CAPES foram inseridos manualmente na StArt, meu critério
de selecdo dos trabalhos respeitou os critérios de inclusdao e exclusao que apresento na
sequéncia.

Os critérios de inclusdo (I) e exclusdo (E) (QUADRO 8) desta pesquisa foram
definidas com base na problematica e objetivos desta dissertacdo, para que pudéssemos montar
um panorama que, a0 mesmo tempo, abrangesse os pontos importantes como conceitos, campo
de pesquisa e metodologia, e também fossem mais especificos direcionando e focalizando

nossos objetivos.
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QUADRO 8 - Critérios de inclusao e exclusao

Critério Descri¢ao do critério
1) Pesquisas sobre Educagdo Superior que focalizem acesso e permanéncia a graduagao;
(D) Pesquisas realizou analise documental das normativas da institui¢do de Educacdo Superior;
@ Pesquisa sobre Educagdo Superior em institui¢do estadual,
@ Pesquisa que mobilizam relagdes étnico-raciais de acesso e permanéncia a graduagao;
(E) Pesquisa sobre Educagdo Superior ndo focaliza o acesso ¢ permanéncia a graduagio;
(E) Pesquisa ndo considerou a analise documental;
(E) Pesquisa sobre Educagao Superior ndo focaliza institui¢ao estadual;
(E) Pesquisa ndo mobilizam relagdes étnico-raciais de acesso e permanéncia a graduagao;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Nao realizei nenhum critério de tipo de estudos, para esta pesquisa aceitamos estudos
primarios e secundarios, considerando que na base de dados SciELO podemos encontrar artigos
e ndo somente teses e dissertacdes. Ja a selecdo inicial de estudos foi construida com base nos
critérios de inclusdo e exclusdo, sendo que para um estudo ser aceito, ele deveria satisfazer ao
menos 2 critérios de inclusdo. Para ser excluido considerei principalmente dois critérios, qual
seja, pesquisa sobre Educagdo Superior ndo focaliza o acesso e permanéncia a graduagdo e/ou
nao mobilizam relagdes etino-raciais de acesso e permanéncia a graduagdo, pois em alguns
estudos temos pesquisas realizadas na pés-graduacao ou em niveis educativos diferentes como
escolas estaduais ou cursinhos pré-vestibular.

A StArt também disponibiliza campos em que podemos construir formuldrio de
qualidade e extra¢dao. No formulario de qualidade, podemos estabelecer pontuacdes adicionais
aos estudos que atendem a determinados critérios importantes para os objetivos da RSL
desenvolvida. No formulario de extragcdo, podemos definir um campo com temas e perguntas
importantes que nos ajudem a sumarizar os trabalhos que serdo lidos. Optei por manter estes
dois campos em branco, pois considero que a pontuacao ja estabelecida pela ferramenta ¢
suficiente, qual seja, recorréncia de palavras-chave no titulo (5 pontos), resumo (3 pontos),
palavras-chave (2 pontos). Entendo ndo haver necessidade de um formuldrio especifico para

extracdao das informacgodes relevantes, visto que farei a leitura na integra dos artigos mais bem
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ranqueados. Estes artigos selecionados para compor o estudo serdo separados por temas e

apresentados na etapa 3 analise, na qual também apresento como foi realizada a sumarizacao.

2.4 Etapa 3 — Analise

Para a construcao da andlise dos trabalhos levantados na RSL, construi 3 grupos de
estudos por tematica, quais sejam, Relagdes Etnico-raciais ¢ Ensino Superior; Universidades
Estaduais e a Implementagao de AA e Ubuntu e sua aplicagdo nas relagdes nas universidades
brasileiras. Esta organizagdo permite identificar processos de implementagao de politicas para
ingresso e permanéncia na graduacdo em universidades publicas brasileiras, focalizando
institui¢des de Educagdo Superior estaduais em pesquisas documentais nos ultimos 5 anos.

A organizac¢do dos trabalhos por grupo tematico permite problematizar os processos
de implementacdo de politicas afirmativas nas IES brasileiras, a partir de seus documentos
institucionais, o debate entre autores/as, comparacao de dados e analises, bem como a aplicagdo
destes estudos em minha analise do material empirico apresentado no capitulo 4 desta
dissertacgao.

Este processo de defini¢do de grupos tematicos, aparece depois de uma leitura dos
materiais completos dos trabalhos selecionados e ocorre fora da Start. Apds aplicar os critérios

de inclusdo e exclusdo permaneceram no universo de analise 26 de trabalhos (TABELA 3).

TABELA 3 - Trabalhos analisados

Strings de Busca Codigo Strings BDTD SciElo CAPES

Educagdo Superior AND “Anélise Documental” 01 02 02 02
AND Politicas Afirmativas

Universidade Estadual/ Universidade do Estado 02 06 01 03
AND Politicas Afirmativas

Relagdo  étnico-raciais  AND  Politicas 03 02 0 01
Afirmativas

Universidade AND Ubuntu 04 03 0 04

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A string de busca com mais recorréncia de trabalhos relevantes para esta dissertagao
foia 02, com 10 trabalhos selecionados representando 38,46% do total de trabalhos. A segunda
string com mais trabalhos foi a 04 com 7 trabalhos, representando 26,92% do total. A string 01

com 6 trabalhos, sendo 23,08% do total. Por fim, a string 03 reuniu 3 trabalhos, sendo 11,54%
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do total. Exatamente 50% dos trabalhos s3o a base de dados BDTD da qual retirarei 13 estudos,
com 38%, 10 trabalhos, temos a base de dados da CAPES, e por ultimo 12% ou 3 artigos da
SciELO. Este levantamento apresentou apenas 3 trabalhos que se repetiram na BDTD e
CAPES, estes trabalhos duplicados serdo apresentados na sequéncia. Em relagao aos tipos de
estudos selecionados para analise, apresento 3 artigos (13%), 16 dissertacdes (70%) e 4 teses
(17%). Na organizacdo dos grupos tematicos de analise, localizei 4 trabalhos repetidos, ja
apontados pela ferramenta Start. As pesquisas repetidas foram eliminadas, restando 22

trabalhos que apresento na sequéncia.

2.4.1 — Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo Superior

No grupo tematico Relagdes Etnico-Raciais ¢ Educagdo Superior, estou analisando os
trabalhos que localizei com a string 03 - Relagdo Etnico-Raciais AND Politicas Afirmativas, e,
3 trabalhos da string 01 que mapeou analises documentais. Esta inclusdo aconteceu devido a
estes trabalhos apresentarem uma analise dos documentos como metodologia de pesquisa, para
compreender as agdes afirmativas e relagdes raciais dentro da universidade. A maioria destes
trabalhos sdo dissertacdes de programas de pds-graduagdo em Educagdo. Iniciei a leitura
respeitando o escore registrado pela ferramenta StArt.

Ao ler os trabalhos com maior escore, percebo que, quando buscamos trabalhos que
mobilizem relagdes raciais e a Educagdo Superior, estamos sempre falando de tensdes. Estas
tensdes passam por processos de racismo e se transformam em politicas e programas que visao
“incluir” grupos subalternizados, a partir de agdes afirmativas para o acesso e permanéncia. Os
impactos que as relagdes raciais dentro da academia geram, aparecem com mais for¢a nos
estudos que a versdo sobre permanéncia. Os estudos que vao além da permanéncia, na forma
de auxilios financeiros, vao abordar a permanéncia material e simbdlica, como um conjunto de
acOes que garantem uma permanéncia qualificada. Nos trabalhos de menor escore, a tendéncia
¢ amesma, com destaque para um trabalho que focaliza as politicas afirmativas de forma macro,

olhando para o cendrio das universidades publicas no século XXI.
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QUADRO 9 - Trabalhos analisados no grupo temético Relagdes Etnico-Raciais ¢ Educagao

Superior
) Autor/a . Cod.
Titulo do trabalho Ano PPG Tipo Base de dados | Escore it
U alise d tal d SILVA,
ma anatise documental do Programa | viyiane Educagio D CAPES 16 1
UFG-Inclui: historicidade e implicacdes -
Cristina 2021
Politicas de a¢des afirmativas e educacio | SANTANA,
das relagdes étnico-raciais no ensino | Elida Roberta Educacgéao D BDTD 14 3
superior: um estudo de caso na UFRPE Soares 2019
SILVA,
Natalino
Assisténcia  Estudantil  E  Acdes SEIfIYFe(S);S
Afirmativas: Um Estudo Das Condicdes Adilson ’ Educacao A SciELO 10 1
Materiais E Simbolicas Pereira: REIS,
Jane Maria dos
Santos, 2021
Os desafios da Universidade Pablica no | GUIMARAES, Servico
Século XXI com o advento das Politicas Orlinéya Socigl T CAPES 6 3
de A¢des Afirmativas Maciel, 2022
O Programa de Moradia Estudantil da WASEM, Politica
UFRGS: uma analise documental e | Karen Luana, Social e
bibliografica da assisténcia estudantil e 2020 Servigo b BDTD/CAPES S 1
moradia universitaria Social
Acgdes afirmativas: a implementagao de RIBEIRO,
reserva de vagas no contexto da| Silvia Nahas, Educagdo D BDTD 3 3
Universidade Federal de Ouro Preto. 2018

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Analisar as discussdes destes trabalhos, a partir da RSL (QUADRO 9), mostra também
a relevancia das pesquisas sobre educacao e relagdes étnico-raciais aplicadas a Educacao
Superior, este trabalho vem documentando os limites, entraves e injusticas experienciadas
dentro da académica, e embarcam nestas denuncias alternativas e possibilidades de
democratiza¢do no acesso. Outro ponto fundamental desta parte do estudo, foi identificar como
os/as autores/as mobilizam a andlise documental para desenvolvimento de seus achados, pois
isto me mostrou caminhos para direcionar a minha pesquisa.

E possivel observar esta dinimica no estudo desenvolvido por Silva (2021), em que a
autora realiza uma andlise documental registrando o histérico do Programa UFGIncluir
instituido em 2008, que visava ampliar o acesso de estudantes cotistas na Universidade Federal
de Goias — UFG. A autora analisa os documentos, também, a partir de André Cellard, o mesmo
autor que escolhi para esta dissertacdo, apontando que esta abordagem “possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagdo histdrica e
sociocultural” (SILVA, 2021, p. 42). Analisar documentos institucionais nos conta sobre os
processos de construcao e maturagdo de conhecimentos, entendimentos e praticas, com a

possibilidade de dimensionar isto no tempo, articulando com as transformacdes sociais. E desta
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forma critica que a autora constroi sua analise utilizando indicadores sociais dos estudantes
ingressantes pelo programa, fornecidos pelo Centro de Sele¢ao da UFG e pelo Analisa UFG.
Os achados desta pesquisa apontam que o proprio Programa UFGIncluir, faz parte de ag¢des
anteriores como a criagdo de cursos de Graduagdo em Licenciatura Intercultural Indigena e
implantacdo do REUNI (SILVA, 2021), a entrada destes novos sujeitos e a mobiliza¢ao destes
recursos financeiros federais resultou em um programa que visava democratizar o acesso €
permanéncia instituindo acréscimo de “uma (1) vaga em cada curso de graduagao oferecido
pela UFG, [...] para negros quilombolas, indigenas e [...] 15 vagas surdos no curso de Letras
Libras, condicionado a conclusdo de ensino médio em rede publica” (SILVA, 2021, p. 85). O
estudo aponta que a estrutura do programa esta diretamente ligada com as demandas sociais da
regido, exigindo da universidade agdes especificas para atender as populacdes indigenas e
quilombolas e suas caracteristicas culturais especificas.

A entrada de novos sujeitos, com suas corporeidades, estéticas, experiéncias € modos
de ser, exige da academia novos saberes e praticas para lidar com as relagdes que a diversidade
apresenta. No 4mbito do ensino superior, disciplinas que abordam Educagio e Relagdes-Etnico
Raciais sao fundamentais para problematizar as praticas de racismo e discriminagao, como nos
conta a pesquisa de Santana (2019) que, explora o processo de implementa¢do de uma disciplina
de ERER na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE. Neste contexto, as relagdes
raciais sdo discutidas a partir do ensino, destacando que o NEAB/UFRPE foi atuante na
implantacao desta discussao na IES. Os desafios e entraves denunciados por esta pesquisa,
falam da falta de preparo de professores para ministrar os temas e dos limites ligados a
administracdo da universidade, para sustentar a mesma. A pesquisa estd inserida nos debates
sobre a Lei Federal n.° 10.639 de 03, que exige o ensino da historia e cultura afro-brasileira nas
escolas, e seu impacto importante na formagao de professores e profissionais, visto que quando
falamos do ambito do ensino, com recorte da graduagdo, estamos falando da formacao de
profissionais que atuaram nas mais diferentes areas em nossa sociedade, assim, incluir a ERER
na grade de disciplinas ¢ necessario para a constru¢ao de uma sociedade mais equanime.

Compreendo a importancia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao para
uma formag¢ao mais ampla, entretanto, mesmo abordando pesquisas que trazem o ensino, nao
sera objeto nosso analisar estudos que apontam a importancia da extensdo e pesquisa, visto que
isso fugiria dos objetivos da RSL em questdo. Minha inten¢ao foi mostrar estudos que focalizam
questoes ligadas ao acesso e permanéncia. E falando da permanéncia, ¢ fundamental pensar em
termos de uma “permanecia qualificada” (LIMA, 2016) que contemple aspectos materiais €

simbdlicos. Para explicitar estas ideias trago o artigo produzido por Silva, Santos e Reis (2021)
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que, a partir de uma analise documental e abordagem qualitativa, afirmam que o processo de
democratizacdo da Educagdo Superior ndo se concentra no acesso, mas também depende da
permanéncia e sucesso dos/as estudantes, especialmente os negros. O universo de analise do
artigo foram trés universidades federais de Minas Gerais, a saber, Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP e Universidade Federal de
Uberlandia — UFU, o objeto de pesquisa sdo as condi¢des de permanecia para os estudantes
oriundos de agdes afirmativas. Para os autores, a permanéncia estudantil possui dois aspectos
importantes que devem ser considerados pela gestao universitaria, quais sejam, os materiais €
simbolicos.

Como permanéncia material temos todos os recursos financeiros e fisicos que quando
disponibilizado aos estudantes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, colaboram para
sua vivéncia plena nas atividades académicas, sdo eles: auxilios financeiros de alimentacao,
moradia, transporte, espacos para moradia estudantil, apoio psicologico e pedagdgico com a
disponibilizagdo de materiais como notebook, acesso a internet e demais materiais que a
graduacao possa exigir. Nas IES federais, quando falamos de agdes que envolvem recursos
financeiros e materiais, temos como marcos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES e o Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. O
PNAES em sua Portaria Normativa n.° 39 de 2007 e Decreto n.° 7.234 de 2007 tem como
principal diretriz mitigar as desigualdades sociais e regionais com agdes que ampliem e
democratizem as condi¢des de permanéncia estudantil, estas acdes devem ser articuladas
considerando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo tendo como areas
prioritarias de investimento a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, satde, inclusdo
digital, apoio pedagodgico com atencdo especial aos estudantes com deficiéncia. Segundo
Wasem (2021), em seu estudo que focaliza os prédios de moradia estudantil da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, como um componente crucial da politica de

assisténcia estudantil,

No que se refere a infraestrutura da Moradia Estudantil oferecida e mantida pela
UFRGS, atualmente, possui trés casas do estudante com cerca de 572 vagas
subsidiadas para moradores e oferece mais 330 auxilios moradias para os estudantes
na fila de espera por vaga na CEU (WASEM, 2021, p. 68)

A autora destaca que a moradia ¢ fundamental para a permanéncia de estudantes, por
representam apoio aos estudantes de baixa renda contribuindo para mitigar as desigualdades
regionais e sociais, contribui para uma relativa seguranga financeira, pois dispensa, por parte
dos estudantes o pagamento de aluguel. Pela proximidade com a universidade, a moradia

estudantil facilita a rotina académica e, com isso, contribui para um melhor desempenho nas
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atividades da academia. A moradia também ¢ uma estratégia para a “reducdo da evasdo”
(WASEM, 2021, p. 134), aliviando as barreiras financeiras e de logistica. Por fim, este também
pode ser um espaco comunitario ¢ de apoio, considerando a convivéncia entre os estudantes e
as trocas saudaveis de experiéncias.

Mesmo a universidade disponibilizando estes espacos e seguindo a legislagao e normas
do PNAES, Wasem destaca a necessidade de atualiza¢do dos programas, por haver custos de
manutengao e infraestrutura que sao contabilizados todos os anos, outro ponto importante ¢ que
com a quantidade de estudantes que necessitam do auxilio, pois desde o RENUI “com a
ampliacdo de oferta de cursos, especialmente noturnos” (WASEM, 2021, p. 35) existe uma
grande procura. Ha também a necessidade de ampliagdo das acdes de permanéncia, como
indicada no estudo de Ribeiro (2018) que abordou as ac¢des afirmativas na UFOP, indicando
que as politicas especificas para acolhimento e apoio continuo aos cotistas, e, discussdes mais
recorrentes sobre relagcdes étnico-raciais na institui¢do fazem parte de agcdes que garantem a
continuidade dos estudos. Este acolhimento esta ligando tanto as questdes financeiras como
psicoldgicas sendo “fundamental para o enfrentamento da nova realidade que se apresenta”
(RIBEIRO, 2018, p. 66) nao sé no ambito do ensino e aprendizagem por parte dos estudantes,
mas ao estranhamento ao entrar em contato com uma realidade excludente dentro da academia.

A permanéncia simbolica fala de um lugar de “estranhamento” que precisa ser
reconhecido e superado por agdes da universidade, pois “os primeiros contatos com essas
institui¢des costumam ser de estranhamento, devido ao fato de elas apresentarem um universo
muito distante do seu.” (SILVA, SANTOS, REIS, 2021, p. 10) ou seja, a experiéncia dos
estudantes cotistas negros, que sao muitas vezes os primeiros de suas familias a ingressarem
neste espago académico, frequentemente enfrentam um ambiente racista e classista, este
estranhamento ¢ sentido pelos estudantes como discriminagdo em relacdao a sua presenca na
academia, esta discriminagdo ocorre no ambito das praticas das relagdes dentro e fora da sala
de aula, nas dificuldades de temas de pesquisa, este sendrio fica distante do seu universo
familiar e comunitario que desafia sua adaptacdo e sentido de pertencimento aos espagos da
universidade. A permanéncia simbdlica, portanto, envolve ndo apenas a continuidade dos
estudos na graduagdo, mas também a existéncia e o sentimento de pertencimento desses
estudantes em um espago que insiste em ser excludente (SANTOS, 2009; LIMA,2016).

A despeito dos processos de exclusdo dentro da academia, o que as pesquisas apontam
¢ que as agoes afirmativas transformaram o perfil dos estudantes, geraram novas demandas e
desafios neste espaco. E o que aponta a tese de Guimaries (2022) ao analisar o impacto e os

desafios das a¢des afirmativas na Universidade Publica no século XXI. A analise foca em

52



quatro categorias para explicitar como estas agoes se desenvolvem (QUADRO 10).

QUADRO 10 - Categorias explicativas da tese

Agente Acdo
Estado Legislador
Universidade Executar
Movimentos sociais Demandar, tensionar
Bancada politico-partidaria Mediar

Fonte: (GUIMARAES, 2022, p. 18)

A tese ndo estabelece uma ordem, por compreender que estas agdes podem ser estartadas
por diferentes agentes em diferentes fases, entretanto reconhece a agdo especifica de cada
agente clarificando o impacto que cada uma desencadeia, “a dialética destas quatro forgas
culminou nas politicas de inclusdo social no ensino superior” (GUIMARAES, 2022, p. 18).

No contexto da dissertagdo que estou escrevendo, desejo dar foco a categoria de
movimentos sociais abordada por Guimaraes (2022), pois me conecto com os estudos de
GOMES (2020) que afirma que os movimentos negros sao fundamentais na construcao de
relacdes mais equanimes na sociedade brasileira. Ao longo de sua tese, Guimardes (2022),
define movimentos sociais como grupos organizados que representam interesses de grupos
minoritarios, considerando as relagdes de poder em nossa sociedade. Nao sdo grupos
minoritarios em relacdo a sua quantidade numérica estritamente, mas sim em relacdo ao
reconhecimento de suas necessidades e interesses. Desta forma, estes movimentos tensionam o
Estado com suas revindicacdes e possuem a forca propulsora de demandar pratica relacionada

aos interesses.

Os movimentos sociais surgem considerando a reivindicagdo e ampliagdo das
condigdes de vida. Estas reivindicagdes, tratadas como lutas tém como objetivo
principal resolver questdes imediatas de uma comunidade ou grupo de pessoas, o que
faz com que estas reivindicagdes sejam estabelecidas conforme a visdo de mundo que
possuem e o que se torna uma relagdo entre Direitos Sociais versus Capitalismo,
Direitos Sociais versus Estado, uma vez que destes tlltimos, dependem os seus direitos
(GUIMARAES, 2022, p. 53).

Na tese a autora considera movimento social os grupos formados por estudantes, negros,
gays, mulheres e feminista (GUIMARAES, 2022), sendo suas revindicagdes fundamentais para
a implementagao das politicas afirmativas. Quando suas demandas chegam ao Estado, até que
este crie as leis necessarias para garantia de direitos, encontra “a Bancada politico-partidaria

como mediadora entre os movimentos sociais e o Estado” (GUIMARAES, 2022, p. 18), este
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grupo politico-partidario pode traduzir as demandas em projetos de lei, incluindo na agenda
legislativa e aprovando e/ou viabilizando as mudancas. Quando estas revindicagdes se
transformam em politicas concretas, cabe a Universidade executa-las, entretanto, nao ¢ uma via
de mao Unica, pois esta ultima pode identificar dificuldades e limites na gestao universitaria e,
novamente, demandar aos estados novas agdes. E nestas dindmicas que vemos nascer
programas, normativas e decretos como o PNAES, SISU, Lei de Cotas como agdes para
democratizagdo da Educacao Superior.

Por fim, temos que os principais impactos das a¢des afirmativas para a IES federal no
século XXI estdo ligados a diversidade de sujeitos que agora compdem este espago, trazendo
suas especificidades de experiéncias de origem racial, socioecondmica, género, orientacao
sexual e compleicdo fisica. Todas estas diversidades movimentam a academia com novas
demandas pedagdgicas, que passam pela formacao do corpo docente e administrativo que ira

atender estes alguns, bem como a ampliacdo de temas de pesquisa.

2.4.2 — Universidades Estaduais e Implementacdo de AA

Esta ¢ a maior secdo de analises, com 11 trabalhos (QUADRO 11), reuni aqui
basicamente a string 2, sobre as universidades estaduais, e 2 trabalhos da string 1 sobre analise
documental. Esta jungdo foi possivel devido aos temas dos trabalhos convergirem para os
processos de implementacdo de AA nas universidades estaduais e usarem como metodologia a
analise documental das normativas institucionais. Para leitura dos trabalhos segui o escore
estabelecido pela StArt, os nimeros mais altos como 34 e 27, indicam o universo mais amplo
de trabalhos, pois conforme tabela apresentada na se¢do 2.3 Etapa 2 - Execucdo, a primeira
acdo nas bases de dados localizou mais de 50 trabalhos, que fui incluindo na StArt. As

dissertagdes na area de educacao também predominam neste grupo tematico.

54



QUADRO 11 - Trabalhos analisados no grupo tematico Universidades Estaduais e

Implementacdo de AA

Titulo do trabalho Autor/a, PPG Tipo | B2%¢9¢ | Egcore | 04
ano dados Strings
Relagdes De Género, Desigualdade Racial E A {;ﬁgi’l
Politica De Cotas Na Educag@o Superior: A Educacao T BDTD 34 2
Universidade Estadual De Goias Soares,
2022
DAVID,
Gestao da politica de cotas na educagao superior: V];rggi};a
um estudo da implementagdo, conquistas e Mendes Educacao D BDTD 27 2
desafios na Universidade Estadual de Londrina .
Garcia,
2019
MELLO,
Politicas de cotas raciais na Universidade Ana
Estadual de Londrina: percursos em contexto de | Carolina Educacao D BDTD 15 1
retrocesso de direitos Tavares,
2020
As politicas de agdo afirmativa no contexto ANE;Z’::)DE’
académico: as influéncias das cotas raciais na . Servigo Social D CAPES 11 2
. . . Henrique,
Universidade Estadual de Londrina
2020
LIRA,
A Implantacdo das Agdes Afirmativas para| Daniela a .
Negras(os) nas Universidades Estaduais Paulistas | Almeida, Ciéncias Sociais | D CAPES 1 2
2022
MARTINS,
"A UEM vai ficar preta!" : analise do processo de Daniara
. - . BDTD/
implementacgdo de cotas para pessoas negras na | Thomaz Antropologia D CAPES 10 2
Universidade Estadual de Maringé Fernandes,
2022
Os caminhos das politicas para a populagdo negra | SILVA, Isis
no ensino superior: um estudo sobre a Tomas,
organizagdo ¢ a condugdo das agdes afirmativas 2020 Educacgao D BDTD 8 2
na Universidade Estadual de Ponta Grossa entre
os anos 2013 a 2016
ALVES,
Daniel
Permanéncia estudantil e autonomia | Cardoso;
universitaria: a questdo do SISU no contexto de | BRITO, Educagao A SciELO 7 1
uma universidade estadual do interior da Bahia Marta
Lorena
Lima, 2021
< e . ARAUJO,
Inclusdo com mérito” e as facetas do racismo Danielle
institucional nas universidades estaduais de Sao Pereira Direito A SciELO 6 2
Paulo 2019
SILVA,
As agdes afirmativas como tensdo a estrutura Nikolas . .
universitaria: o caso da UEL (2004-2018) Gus_tavo Sociologia D BDTD S 2
Pallisser,
2019

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Conforme explicitado em outros pontos do texto, nesta dissertacdo opto por analisar

trabalhos que versam sobre a implementacao de agdes afirmativas em universidades estaduais.
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Esta escolha aproxima os materiais levantados na RSL com meu objeto de pesquisa. De saida
percebemos que nas pesquisas analisadas, existe sempre um marco inicial oficial das ac¢des
afirmativas nas estaduais, seguindo uma tendéncia de muitas outras universidades brasileiras
que, comegou a se alinhar com as tendéncias nacionais de inclusdo social e diversidade a partir
do inicio dos anos 2000 (LIMA, 2022; DAVID, 2019; MELLO, 2020).

Antes mesmo da Lei de Cotas n.° 12.711/2012, posteriormente alterada pela Lei n.°
13.409/2016, algumas IES federais ja adotavam agdes afirmativas para o acesso de estudantes.
No entanto, com a promulgacao dessa lei, as universidades federais passaram a seguir uma
normativa obrigatdria de reserva de vagas. Ja as IES estaduais tém suas agdes afirmativas
impulsionadas por demandas de orgdos estaduais, por movimentagdes da comunidade
académica como os NEABs, ou por grupos externos como o movimento negro, assim
“anteriormente a Lei de Cotas Federal, foram as universidades Estaduais, que se adiantaram ao
processo” (LIMA, 2022, p. 84). De modo geral, as universidades estaduais (QUADRO 12)
destinam para o acesso a Educacdo Superior de 20% a 50% de suas vagas para agdes
afirmativas, considerando cotas para estudantes de escola publica, negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia. Nas acdes de permanéncia aplicam-se critérios socioecondmicos para
conceder auxilios, alimentacdo, moradia, transporte, além de apoio pedagdgico, psicologico e

inclusao digital.

QUADRO 12 - Comparativo de 3 universidades estaduais

Universidade Ano de Marco inicial Acesso Permanéncia
Referéncia
Universidade 2004 Lei Estadual n.° 50% das vagas reservadas, Bolsas de assisténcia
Estadual de 14.832/2004 sendo: estudantil;
Goias (UEG) 25% das vagas: para estudantes | Apoio pedagogico;
que concluiram o ensino médio Acompanhamento
(LIMA, 2022) em escolas publicas. psicopedagogico;
20% das vagas: para estudantes | Programas de inclusdo
negros. digital;
5% das vagas: para estudantes
indigenas e pessoas com
deficiéncia.
Universidade 2004 Movimento Negro 45% das vagas reservadas sendo: | Bolsas-permanéncia;
Estadual Ya Mukumby 20% das vagas: para estudantes | Moradia estudantil;
Londrina (UEL) que concluiram o ensino médio Auxilio-alimentacao no
em escolas publicas. Restaurante
(DAVID, 2019) 20% das vagas: para estudantes | Universitario (RU);
(MELLO, 2020) negros que cursaram Apoio pedagogico e
integralmente o ensino médio psicossocial;
em escolas publicas. Programas de inclusdo
5% das vagas: para estudantes digital.
negros, independente da origem
escolar.
Universidade de | 2006 Demandas do Bonificagao 15% a 30% — Bolsas de assisténcia
Sao Paulo movimento negro Programa de Inclusdo Social da estudantil;
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(USP) Autonomia universitaria | USP (INCLUSP) Apoio pedagogico e

psicossocial
(LIRA, 2022) 2017 50% das vagas reservadas, para Programas de inclusdo
(ARAUJO, 2019) escola publica. Dentro deste digital;
percentual critério racial, com Bolsa de Inclusdo

sub-reserva para autodeclarados | Social para cotistas
pretos, pardos ou indigenas
(PPI), seguindo percentual desta
populacdo segundo IBGE

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

No caso da Universidade Estadual de Goias (UEG), por exemplo, existe a Lei Estadual
de Cotas n.° 14.832 de 2004, que estabelece a reserva de vagas (LIMA, 2022) que comega a ser
aplicada em 2005. Lima (2022, p. 22) destaca que a Lei Estadual de Cotas estd conectada com
as garantias de direitos trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB de 1996,
seguindo “reformulacgdes e conquistas no ambito de algumas politicas publicas de educacao,
que aconteceram mudangas mais significativas quanto a inclusdo na Educagdo Superior de
pessoas da populagdo pobre e mais vulnerdvel socialmente”. Sabemos da importante
participagdo dos movimentos negros na Constituicdo Federal de 1988 e dos movimentos por
direitos construidos na década de 90, apresentarei no detalhe no capitulo 3. O desenho da
reserva de vagas na UEG apresenta 50% das vagas divididas em 25% para escola publica, 20%
para estudantes negros e 5% para indigenas e deficientes.

Com a UEL, ¢ o protagonismo do movimento negro que marca as agdes afirmativas

da institui¢cdo, educando a sociedade (GOMES, 2020) com o

importante destaque para a luta do Movimento Negro, com enfoque especial para a
lider Vilma Santos de Oliveira (Ya Mukumby168) e o Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros da UEL — NEAB UEL, ressaltando que os verdadeiros protagonistas dessa
histéria estdo inseridos na luta dos movimentos sociais de Londrina, ndo tendo se
dado, a opcdo pela adogdo do sistema de cotas na UEL, sem resisténcia e muita luta.
(MELLO, 2020, p. 139)

David (2019, p. 58), ao tratar do sistema de cotas em universidades estaduais,
apresenta um comparativo (TABELA 4) em que ¢ possivel observar os percentuais no ano de
implementagdo e como estes percentuais sdo revistos e avaliados ao longo do tempo. A
tendéncia das estaduais ¢ de revisdo e ampliagdo das agdes afirmativas ao longo do tempo, em

especial a partir de 2012 com a Lei de Cotas.
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TABELA 4 - Comparativo Cotas para negros

Ano de
implementagao / Cotas Cotas
Universidade revisao / para escola para negros Total
Avaliagao publica
UEL 2005 Até 20% Até 20% Até 40%
2013 20% 20% 40%
2017 20% 20% + 5%22 45%
UEPG 2006 10% 5% 15%
2013 40% 10% 50%
UNIOESTE 2009 40% 0% 40%
2013 25% 25% 50%
UEM 2009 20% 0% 20%
UNICENTRO 2010 20% 0% 20%
2015 20% 0% 20%
UENP 2018 20% 20% 40%
(5] o O —

Fonte: DAVID, 2019, p. 58

No caso da UEL, chama a atengao as “cotas raciais irrestritas” (MELLO, 2020, p.146),
aplicadas a partir de 2017, em que 5% das vagas sdo reservadas para estudantes negros,
independentemente de onde cursaram o ensino médio (escola publica ou privada). Essa politica
considera, a necessidade de reparagdo historica as populagdes negras, bem como o
reconhecimento de que muitos estudantes negros, apesar de terem acesso a escolas privadas por
meio de bolsas, ou mesmo que tenham condigdes financeiras que permite cursar todo ensino
fundamental e médio em sistema particular, continuam em situagao de vulnerabilidade social e
enfrentam barreiras impostas pelo racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira
(ALMEIDA, 2018a-b; GOMES, 2020).

Optei pela leitura mais detida das ac¢des afirmativas na Universidade de Sdo Paulo —
USP, pois nas ATAs gravadas das reunides da UDESC, o sistema de bonificagdo desta
universidade estadual foi citado como uma possibilidade. Segundo Lira (2022, p. 80) o
INCLUSP foi “desenvolvido pela universidade a partir de resolugcdes do conselho
universitario”, com aprovagdo em 2006 e implementacdo no ano seguinte, este programa
consistia em uma bonificagdo de até 25% no vestibular da FUVEST, esta percentagem vai
depender dos documentos do estudante como o historico escolar. H4 um bonus adicional de 5%

para candidatos Pretos, Pardos e Indigenas (PPI), o que pode levar um candidato a somar 30%
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de bonificagdo. A partir de 2017, as agdes para acesso ganham mais uma modalidade com as
cotas, com reserva de 50% para escola publica, com uma sub-cota para o grupo PPI, que segue
o percentual do IBGE em relacdo a esta populagao no estado. O que chama atengdo na USP ¢
o primeiro Programa de Inclusdo Social da USP (INCLUSP), este foi um marco inicial das
acoes de inclusdo na institui¢do, entretanto permeado por tensdes e incompreensdes da
discussdo entre classe e raga. Araujo (2019) argumenta que ainda que o INCLUSP tivesse o
objetivo de aumentar a inclusdo social € aumentar o acesso, na verdade, foi uma estratégia para
escapar das discussoOes raciais que envolviam o sistema de cotas, este sistema de bonus, na
verdade, explicitava a visdo da instituicdo em valorizar o desempenho dos alunos de escola
publica. O fato de ndo ter uma reserva de vagas especificas para o grupo PPI, mostra esta fuga
do debate racial e reconhecimento do racismo estrutural e estruturante da sociedade brasileira.

Por este motivo, quando comparamos as reservas de vagas da UEG e UEL, em que
temos um percentual de cotas destinados a populagdo negra, independente da origem escolar e
renda, identificamos um olhar cirirgico e consciente das tensdes sociais que envolvem o
racismo. Estes debates na universidade sdo construidos pelo movimento negro, dentro e fora da
academia que segue educando a sociedade brasileira (GOMES, 2020), como nos mostra a
pesquisa de Martins (2022) ao abordar o processo de implementagdo das cotas raciais na UEM
entre 2016 e 2019, destaca a participacdo de movimentos sociais, professores e estudantes que

resultaram na adogdo oficial da politica afirmativa.

Durante este percurso hodierno da campanha de reivindicag@o por cotas raciais na
UEM, trés grupos obtiveram destaque por meio de suas atuagdes, foram eles: o
Coletivo Yalodé-Bada, o Nucleo de Estudos Interdisciplinares Afro-brasileiros
(Neiab) e o grupo de Professores Pro-Cotas. Criado em 2015 e conhecido por ser o
primeiro coletivo da juventude negra de Maringd, o Yalodé-Bada foi responsavel pela
retomada das reivindicagdes em relacdo a agdo afirmativa no contexto da institui¢ao
e também pela producdo do documento com a proposta aprovada e implementada pelo
CEP. (MARTINS, 2022, p. 22)

A autora também aponta que o NEAB/UEM, com uma atuac¢ao de mais de 13 anos, ja
havia tensionado a universidade em relagdo a democratizagao do acesso, e seguia promovendo
eventos, publicagdes e pesquisas com temas raciais. O grupo de professores pro-cotas se forma
em 2018, impulsionado e impulsionando as demandas dos dois grupos anteriores (MARTINS,
2022). A pesquisa de Martins também aponta que a atuagdo do Coletivo Yalodé-Badé esta em
linha com a conceituagdo de Nilma Lino Gomes define como movimento negro, visto que este
coletivo € uma “expressao académica, social, politica e cultural comprometida com a superacao
do racismo e das discriminagdes raciais” (MARTINS, 2022, p. 109).

A entrada de estudantes negros altera e tensiona as relagdes académicas, apresentando
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novos desafios pedagdgicos, como o aumento ou a necessidade de discussdes sobre racismo e
identidade (SILVA, 2019). As mudancas nas relagdes ocorrem também na gestdo académica,
exigindo da universidade uma mudanga de paradigmas nas aplica¢des de suas agdes e recursos
a fim de lidar com a diversidade e inclusdo. H4 também uma mudanga estética e curricular, pois
novos corpos, historias e historias de vida vao desencadear novos interesses de pesquisa e
formas de fazer no dia a dia do ensino, pesquisa e extensdo. Ja as tensdes, estdo ligadas ao
significado de ser cotista e aos conflitos gerados pelos processos de discriminagao dentro e fora
de sala de aula, mas também a forca e postura destes estudantes ocupando seu espaco e
ressignificando sua presenga no espago académico (SILVA, 2019).

As pesquisas apresentadas nesta sessdo t€ém como objeto de investigagdo o impacto
das politicas na inclusdao de acesso a educacao superior em universidades estaduais, com foco
nas cotas raciais. Em todas elas temos como a principal conclusdo que as a¢des afirmativas para
acesso e permanéncia sdo fundamentais para democratizacdo da educacdo superior. Silva
(2020) ao analisar a implementagdo das politicas afirmativas na UEPG, entre 2013 e 2016,
destaca que os obstaculos encontrados para as ampliagdes do acesso estdo ligados a desafios
estruturais e sociais como: a deficiéncia de politicas publicas voltadas a educagao fundamental;
e aos processos seletivos meritocraticos que hipervalorizam a nota no vestibular, este tipo de
dinamica tende a privilegiar estudantes de rede privada e com uma condi¢do socioecondmica
mais favoravel.

Considerando superar obstaculos, ¢ que muitas IES optam por aderir integral ou
parcialmente ao SISU como forma de acesso a graduagao, além de simplificar o acesso ¢ a
garantia de recursos financeiros do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil PNAES. No
trabalho de Alves e Brito (2021), ao estudar como a adesdo ao SISU impacta as politicas de
permanéncia estudantil na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, a evasao entre
esses alunos ¢ muito significativa, indicando que democratizar o acesso sem que a [ES construa
acdes consistentes para a permanéncia estudantil ndo garante a efetiva democratizagdo do

acesso, pois € necessario pensar no acesso, permanéncia e sucesso académico.

2.4.3 — Ubuntu e sua Aplicacao nas Universidades

Nesta secdo, reuni basicamente os trabalhos mais relevantes da string 4, (TABELA 5).
Eu estava muito curiosa para ver o que poderia encontrar ao langar estas palavras-chave

combinadas nas bases de dados, pois os textos mobilizados em minha metodologia apontavam
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para reflexdes muito profundas de transformacgdes nas relagdes raciais dentro e fora da

academia.

TABELA 5 - Trabalhos analisados no grupo tematico Ubuntu e sua Aplicagdo nas

Universidades
Titulo do trabalho AUUDEESEITD PPG Tipo | Base de dados | Escore C(.)d'
Strings
A AFRICA EM NOS: saberes Ubuntu | SOUSA,
na formagdo inicial docente no curso S.Ora'la Lima Educagao D CAPES 29 4
de Pedagogia (UFMA/ Campus Codo) Ribeiro, 2022
FORMACAO DE PROFESSORES| BISPO,
DE LIBRAS: a pratica Ubuntu como | Janiny Pires Letras D CAPES 29 4
possibilidade a acdo pedagdgica Seles, 2022
Alteridade e  educagdo: uma | DJU, Antonio
contribuicdo de Paulo Freire e da Oliveira, ~
filosofia Ubuntu para uma educag@o 2021 Educagdo D BDTD/CAPES 19 4
humanizadora
"Aquilombar é o que da forga": redes ROSA,
de afeto, de fazer politico e de William
producdo de conhecimento em um | Paulino, 2022 Filosofia D BDTD 8 4
coletivo negro de universitarios de
Medicina
SAO

Kalunga e o Direito: a emergéncia de BERNARDO, Difusdo do

A o Augusto . T BDTD 6 4
uma justi¢a afro-brasileira P Conhecimento

Sérgio dos
Santos, 2018

Escrevivéncias ~ Sobre  Formagio | CHIQUETTI,
Humana Integral E Ubuntu: Um Ta}mana Educagao D CAPES 6 4
Estudo Bibliografico-Documental Camila, 2022

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Uma de minhas primeiras surpresas foi que a palavra Ubuntu, também ¢ o nome de um
sistema operacional mobilizado na area de informatica e tecnologia. Nestes casos, nao subi os
trabalhos para StArt, pois ndo, havia qualquer ligagdo com meu tema e objetivos.

Relembrando o que jé apresentei na introducdo, agora com o aporte da RSL, a ética ou
filosofia Ubuntu € um saber ancestral africano e, como um saber afrocéntrico de humanidade,
proporciona uma alternativa, uma visao outra das relagdes (SOUSA; BISPO, 2022). Na ética
Ubuntu prevalece o “n6s”, a coletividade, o existir a partir da relagdo com o outro, ¢ uma
contraposi¢do a ideia do “eu” ocidental, neoliberal e autossuficiente. Isto ndo significa negar a
existéncia do individuo, mas sim reconhecer que “Uma pessoa ¢ uma pessoa por intermédio de
outras pessoas.” (TUTU, 2012, p. 41), neste sentido a ética Ubuntu também permite que a
tomada de decisdo esteja baseada em consenso e conciliagdo, para que as diferentes
necessidades possam ser atendidas.

De modo geral, todos os trabalhos localizados com a aplicacdo da string 4 apontam

relagdes de coletividade e pertencimento conectadas com a ancestralidade africana, os trabalhos
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focalizam desigualdades de grupos e uma intervencao de reconhecimento. Como, por exemplo,
os trabalhos que abordam a ética Ubuntu na formagdo de professores como uma pratica
educacional mais humana, inclusiva e sensivel (SOUSA; BISPO; CHIQUETTI, 2022).

Dentro do escopo RSL elaborada para esta dissertagdo, nao localizei trabalhos que
mobilizassem a ética Ubuntu e as acdes afirmativas, entretanto nos trabalhos que mais se
aproximam dos objetivos da string 4, podemos perceber que o tema ¢ mobilizado nas
universidades na perspectiva de uma contribui¢cdo para uma educacao mais inclusiva e sensivel
as relagOes étnico-raciais, evocando saberes ancestrais para propor novas visdes e conceitos,
como o conceito de “pedagogia ubuntuista”, apresentado por Sousa (2022, p. 150-151), que se
caracteriza por um “conjunto de saberes e praticas” dentro da realidade estudada por ela, a saber
curso de Pedagogia Universidade Federal do Maranhdao — UFMA/Cod¢. Estes saberes e praticas
sdo centradas nas experiéncias, narrativas € nos conhecimentos das “tradi¢des africanas,
afrodiasporicas, afro-brasileiras e indigenas como maneira de produzir processos formativos
que expliquem e definem sua propria cultura e historia na travessia do SER” (SOUSA, 2022,
p. 150). O aporte de uma pedagogia ubuntuista ¢ a inclusao de saberes outros, decoloniais que
tém a agdo de combater o racismo e servir de base a uma pratica educacional e de relagdes

raciais dentro da universidade mais justa e democratica.

A pedagogia ubuntuista se utiliza, portanto, de estratégias ancestrais de valorizagao
da vida e de experiéncias comunitarias, de constru¢do coletiva, de estratégias de
partilhar, ao promover o reconhecimento da humanidade de todos os fendmenos, neste
sentido, na area educacional a pedagogia ubuntuista busca valorizar o sentido coletivo
e comunitario das praticas educativas. (SOUSA, 2022, p. 153)

Qual seria a forga deste conceito aplicada a ideia de permanéncia estudantil? Nao uma
permanéncia que considera exclusivamente as questdes materiais e financeiras, que sim, sao
importantes para que os/as estudantes deem sequéncia em seus estudos, mas me refiro em uma
permanéncia que considera aspectos simbodlicos e que reconhece que os estudantes cotistas
negros, principalmente vao passar por dificuldades sensiveis impostas nas relagcdes dentro da
academia. Nao € por acaso que Souza (2022) e Bispo (2022), em suas dissertagcdes, mobilizam
a ética Ubuntu e a formacgao de professores, as duas autoras apontam que a ética Ubuntu pode
promover agdes pedagdgicas mais inclusivas, tornando estas praticas um verdadeiro ativo
educacional a medida que baliza as relagdes com empatia e comprometimento com o outro,

possibilitando a abertura de novos caminhos.

Surge como possibilidade viva de que o didlogo crie outra pratica civilizacional,
possivel e enriquecedora na desconstrucao hegemonica. Essa filosofia traz a nogao de
pertencimento, ndo exclui o eu, mas o inclui em uma agio coletiva que evoca a
participa¢do em comunhdo de uns para com os outros. (SOUSA, 2022, p. 45)
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E falando em professores, a pesquisa de Dju (2021) nos apresenta a importancia do
conceito de alteridade na obra de Paulo Freire e na filosofia africana Ubuntu, propondo uma
educagao mais humanizadora e inclusiva. Novamente, a ética Ubuntu esta presente em
articulacdo com valores civilizatérios e ancestrais para uma educacdo que se propde a
reconhecer e se comprometer com o outro. A palavra “incluir” neste contexto ¢ justamente a
possibilidade de ndo se ver separadamente dos outros, ndo hé diferencas hierarquizantes, mas
sim diversidade que enriquece e fortalece as relagcdes. Dju nos convida a pensar como a relagao
entre o “eu” e o “outro” ¢ fundamental para uma educacdo humanizada, ao problematizar
conceitos importantes para o pensamento educacional freireano como a ideia de “educacdo
bancaria” entendida como mecanismo de manutencdo da opressao (DJU, 2021, p. 77). A
educagdo bancaria € esta perspectiva que privilegia os resultados intelectuais e nao valoriza o
processo ¢ as experiéncias de vida que os estudantes ja t€ém ao adentrar na institui¢ao de ensino.
A valorizagao dos resultados intelectuais, ligados a formagdo académica, estd imersa em um
paradigma neoliberal que tende a uma individualizacdo extrema e a desconexdo com as
experiéncias sensiveis que todos podem viver no ambiente da universidade. Ao desconsiderar
estes aspectos sensiveis, estamos perdendo um campo riquissimo de aprendizados e construcao
de relagdes mais humanizadas. A ética Ubuntu pode conceder este lugar de reflexdo quando
mobilizada na universidade.

Este lugar de reflexdo e suas praticas sdo bem caracterizados por Rosa (2022) na
dissertacao que explora o impacto de ac¢des afirmativas e a organizagao de coletivos negros no
ambiente universitario, com foco no curso de Medicina da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).

Um territorio composto por estudantes negros ao qual seus membros podem sentir-se
parte e com o, qual podem sentir-se identificados. O processo, que os membros do
coletivo denominam de acolhimento, tem inicio antes mesmo do periodo de matricula.
Os discentes, com vistas a receber os ingressantes, articulam-se para entrar em contato
com as pessoas aprovadas como cotistas no vestibular do curso de Medicina da
Unicamp, e caso permitido, as adicionam ao grupo do Quilombo Ubuntu no
WhatsApp. (ROSA, 2022, p. 101)

Aquilombar-se significam, no contexto da pesquisa de Rosa (2022), construir relagdes
e conexOes fortes para superar as injusti¢as do racismo dentro da universidade, o que o Grupo
Quilombo Ubuntu faz ¢ uma politica de afeto, que contribui para que os estudantes cotistas,
antes mesmo de sua entrada, consigam sentir-se acolhidos e pertencentes ao espago da
academia. O afeto ¢ pensado em termos da diversidade, por haver nesta dindmica o
entendimento de que os integrantes do coletivo possuem suas semelhangas, mas também trazem

suas diferencas, tudo isso ¢ valorizado a partir das experiéncias de vida de cada um, e como
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podemos dialogar a partir dos conflitos e tensdes. Aquilombar-se ndo se restringe a acolhimento
e pertencimento, mas também a didlogo e abertura para o outro. Esta ¢ uma dimensao sensivel
da formagao dentro da universidade que uma educagao bancaria nao da conta.

Entretanto, para acessar esta dimensao sensivel ¢ necessario trabalhar com outras
epistemologias, € neste sentido os valores comunitarios e ancestrais da ética africana Ubuntu,
podem fundamentar uma nocao de justica emancipatoria e libertaria. Para melhor entender esta
aplicagdo de Ubuntu, dialogamos com Sao Bernardo (2018), que em sua tese propde um modelo
de resolugdao de conflitos que va além do direito positivista tradicional, inspirando-se em
saberes e praticas culturais africanas. Nao entraremos nas discussoes especificas do direito, pois
ndo ¢ minha area de conhecimento, mas cabe apresentar como o autor apresenta a possibilidade

de uma ¢ética juridica alternativa a partir de valores comunitarios, mais inclusivos e sensiveis.

A justica restaurativa do povo Banto, sediada no pensamento UBUNTU, induz ao
equilibrio e a cura. A injusti¢a sobrevive a lei. No direito Ubuntu as pessoas que o
ferem devem acertar as contas com o tempo e a memoéria da comunidade. (SAO
BERNARDO, 2018, p. 57)

Temos aqui uma cosmovisdo que sustenta novas praticas de resolu¢do comunitaria de
conflitos, pois quando compreendemos as relagdes de forma mais humanizada, também
compreendemos que os conflitos e tensdes sdao inevitaveis, assim a ideia ndo seria dirimir os
conflitos, mas sim acolhé-los, por estarem presentes na diversidade de culturas, experiéncias e
modos de ser. O autor diz que a mediagdo comunitéria baseada em valores afro-brasileiros pode
ser mais inclusiva e eficaz do que o modelo juridico ocidental tradicional, que sabemos bem, ¢
baseado em estruturas econdmicas regidas pelo capital. Esta visao capitalista, neoliberal e
individualista vai de encontro a uma posi¢ao de reconciliacdo e justica restaurativa.

Os estudos apontam que incorporar a ética Ubuntu na formagao humana pode promover
novas praticas educativas mais alinhadas com uma visdo de equidade, justica e inclusivas. As
pesquisas reforgam a importancia de mobilizar cosmovisdes e epistemologias outras, para além
dos posicionamentos ocidentais, neoliberais e individualistas. A formagdo humana ¢
compreendida nesta dissertagdo como o processo de formacdo de professores, formagao de
profissionais a partir da graduagdo, experiéncias vividas na universidade que necessitam de um
olhar para a permanéncia e as diferentes relagdes que se estabelecem dentro da universidade.
Todas estas relacdes ganham muito se estiverem baseadas em uma pratica inclusiva,
humanizada, emancipatdria e democratica, e este ¢ o aporte da ética Ubuntu como uma
alternativa para as relagdes raciais tensas e conflituosas em uma universidade inserida em uma

sociedade racista.
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3 Desenho metodologico da pesquisa: desenvolvimento do estudo em dados materiais

e metodologia aplicada

Este capitulo apresenta a organizagdo dos procedimentos e ferramentas da pesquisa, o
desenho metodologico utilizado e os materiais analisados. Esta investigagdo ¢ de natureza
qualitativa, e, se organiza em uma investigacao de tipo documental, com coleta de dados no site
mnstitucional da UDESC, usando como técnica a analise documental.

O material empirico, foi retirado do site da Secretaria dos Conselhos Superiores
(SECON) da UDESC. Esta secretaria ¢ um 6rgao suplementar superior vinculado ao gabinete

do reitor e subordinado as presidéncias dos conselhos. Sua principal fungao ¢,

a claboragdo ¢ publicagdo dos documentos que expressam as deliberagdoes dos
Conselhos, atendimento técnico aos presidentes dos Conselhos, a diretores,
coordenadores, conselheiros, departamentos e setores diversos quanto a legislagdo
emitida e assuntos afetos ao setor (SECON, 19--, ndo p.).

Neste site, na “Busca por resolucdes” concentrei minha atencdo nas reunides do
CONSUNI, pois as primeiras resolu¢des com as quais havia tido contato antes de iniciar a
pesquisa, apontavam este conselho com uma fun¢ao normativa. Na pagina do CONSUNI teve
a possibilidade de consultar todas as resolugdes necessdrias para compor esta pesquisa.
Também consultei portarias, ATAS escritas ¢ gravadas e alguns dados de ingresso pelo
programa de Acdes afirmativas, estas informacdes sdo usadas na analise, para compor o
processo de investigacdo que focalizar as resolugdes. No QUADRO 13, apresento o material
empirico deste trabalho. Meu campo de investigagdo se localiza no processo de implementagao
de politicas para ingresso e permanéncia na graduacao da UDESC, com um recorte temporal
entre 2008 a 2017. Para analisar este processo, construimos o texto desta dissertacdo

mobilizando uma teoria analitica pds-critica.
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QUADRO 13 - Resolugdes de Acesso e Permanéncia

Resolugio Data Descri¢iio Principal Movimentacio Revogacio
. ~ Revogada pela
N.°033-2010 %ldoe julho de igffga(t’. P;"%;inﬁ)de Acoes N/A Resolugdo n.°
1vas 017-2011
Altera o Programa de Ac¢des ﬁéiﬁi%g:fi
Noorpaon |2 demare | (A ekindo| G|
oap P 067/2013 e n.°
& 044/2014
. Institui o Programa de Revogada pela
N.°020/2011 é(l)ldle maio de |\ vilio Permanéncia N/A Resolugdo n.°
Estudantil (PRAPE) 047/2012
o 28 de julho de | Referenda a Resolugdo n.°
N.°054-2011 2011 017/2011 (PAA) N/A N/A
18 de Institui o Programa de ﬁé;irlidz;ge;i Revogada pela
N.°047-2012 | dezembro de | Auxilio Permanéncia 031 /201(; 6 e n o Resolugdo n.°
2012 Estudantil (PRAPE) 080/2016 060/2018
Alterada pelas
. ~ . Resolugoes n.°
Noovsaurs | Lodeabride | deso S dehntos |G|
¢ & 019/2014 e n.°
013/2018
17 de outubro Altera o art. 4° da Resolugao
N.°062-2013 de 2013 n.° 006/2013 sobre adesdo ao N/A N/A
Sisu (SISU)
06 de Da nova redagdo a Referendada pela
N.°067-2013 | dezembro de | dispositivos da Resolugdo n.° Resolugdo n.° N/A
2013 017/2011 (PAA) 044/2014
Referenda a Resolugao n.°
o 03 de julho de | 067/2013 e altera dispositivos
N.2044-2014 15514 da Resolugdo n.° 017/2011 N/A N/A
(PAA)
Altera dispositivos da
. Resolugdo n.° 047/2012, Revogada pela
N.°031-2016 ggldée maio de relacionados ao Programa de N/A Resolugdo n.°
Auxilio Permanéncia 060/2018
Estudantil (PRAPE)
Altera dispositivos da
Resolugdo n.° 047/2012, que Revogada pela
N.°080/2016 (112 38 1o6utubro institui o Programa de N/A Resolugdo n.°
Auxilio Permanéncia 060/2018
Estudantil (PRAPE)
Cria e normatiza o Programa RevogNa as o
P . . . Resolugdes n.
13 de de Auxilio Financeiro aos Inclui apoio a 047/2012. n.°
N.©060/2018 | dezembro de | Estudantes em Situagdo de estudantes de pds- >
. ~ 108/2014, n.
2018 Vulnerabilidade graduacao o
Socioeconomica (PRAPE) 03172016 ¢ n.
080/2016

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Para desenvolver a andlise documental, que apresento no capitulo 4, seguindo os 5
passos propostos por Cellard, foi necessario apresentar todo um contexto que permeou a

construgdo das politicas afirmativas no Brasil e que influenciou a UDESC, pois a processo de
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implementagdo destas politicas na IES brasileiras ocorrem conectados com movimentos
transnacionais, nacionais e regionais de lutas por direitos humanos e equidade no acesso a
Educagao Superior. Como afirma Cellard (2012, p. 299) a pesquisadora que mobiliza uma
analise documental deve fazer um exame do “contexto social global” em que os documentos
foram produzidos, pois isto ¢ fundamental para entender qual era o background dos/as
autores/as da documentacdo. Considerando esta metodologia, vocé lera nesta dissertacao, nos
pontos 3.1 e 3.2, uma descri¢ao e analise que inicia com as organizagdes multilaterais e suas
mobilizagdes para garantia de direitos humanos, bem como os processos de desigualdade
construidos historicamente na América Latina, até chegarmos nas questdes locais e como a
UDESC construiu as discussdes em torno do acesso e permanéncia na universidade.

Este contexto ¢ lido nesta dissertacdo a contrapelo (BENJAMIN, 1987) pois quem
analisa estes documentos ocupa uma posi¢ao politica na sociedade que permite langar olhares
outros. Como mulher cis, negra, trabalhadora, graduanda, mestranda e pesquisadora, encontro-

¢

me na universidade em uma posicao diferente da dos “vencedores”. Na obra de Walter
Benjamin, a ideia de “vencedores” esta ligada aos documentos oficinais, produzida por
“grandes homens” que se afirmam como os detentores da historia oficial e do “progresso”. Eu
ndo me coloco no lugar de “vencida” neste texto, mas sim de uma pesquisadora interessada em
encontrar as rupturas e continuidades, avancos e retrocessos, muito interessada em contribuir
para com reflexdes que possam apoiar mudangas que tornem o acesso € permanéncia a
Educagao Superior cada vez mais equanime.

Neste capitulo, no ponto 3.3, apresento de forma mais detalhada como mobilizo a
filosofia Ubuntu, a partir de Ramose (1999), Mattos (2017) para pensar uma nova concepgao
de agdes afirmativas e justica. Estou incluido neste didlogo entre os autores supracitados, o
filosofo Severino Elias Ngoenha, ele me foi apresentado a partir da leitura dos textos de Mattos.

No ponto 3.4 e 3.5 detalharei movimentos importantes da luta por direitos protagonizada
pelos movimentos negros e na sequéncia a pesquisa na UDESC. Nestes dois pontos, o didlogo
sera mais intenso com Nilma Lino Gomes (2007) e Adilson dos Santos (2020). As reflexdes
sobre diversidade (GOMES, 2007b) foram importantes para compreender a experiéncia da
UDESC, pois na Politica de Inclusao da IES encontramos a descri¢gao de diferentes identidades
culturais, entretanto ¢ importante compreender em que medida a diversidade de sujeitos ¢é
entendida e consegue adentrar e se manter neste espaco. Inspiro-me na metodologia de trabalho
e analise documental de Santos (2020, p. 27), que “procura descrever o processo de
implementagao e/ou execucao do programa de reserva de vagas”, suas contribuicdes qualificam

a analise, a medida que traz “a perspectiva da democratizag¢ao do ensino superior, com inclusdo
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social” (SANTOS, 2020, p. 27).
Optei por desenvolver as reflexdes de Silvia Maria Amorim Lima (2016) sobre os
aspectos materiais e simbolicos da permanéncia estudantil, somente no capitulo 4, quando

efetivamente apresento e analiso as resolugdes com este tema.

3.1 Acordos internacionais e politicas transnacionais afirmativas

As politicas e agdes afirmativas em educagdo em ambito nacional e regional sdo parte
de movimentos transnacionais na garantia de direitos humanos, isto ocorre com a construgao
de acordos internacionais que influenciam as legislagdes no Brasil. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, s3o criadas organizagdes como a ONU, UNESCO e OIT, que visam a
construgdo de acordos e planos de agdo para o enfrentamento das violagdes de direitos humanos.

A ONU é constituida em 1945, substituindo os propositos da Liga das Na¢des'® (1919-
1946). Configura-se como um espago em que todos os paises pertencentes podem discutir
problemas comuns e encontrar solugdes pacificas que beneficiem o conjunto da humanidade,
estes principios, encontra-se em sua carta magna, a “Carta das Na¢des Unidas!®”. No mesmo
ano ¢ criada uma agéncia especial da ONU, a UNESCO, cujo objetivo ¢ difundir a cultura e
educacdo da humanidade com vistas a garantir justica, liberdade e paz. Considerada uma
agéncia multilateral da ONU, a OIT, desde a sua criagdo, em 1919, considera sua principal
preocupagdo, “a situacdo das chamadas populacdes indigenas” que representavam parte da
“forca de trabalho nos dominios coloniais” (OIT, 2011, p. 05).

Este contexto e seus impactos desencadearam diferentes formas de enfrentamento as
violagdes dos direitos basicos da pessoa humana, estas organizacdes estdo olhando
especialmente para os horrores das duas grandes guerras ocorridas na Europa, com foco nos
excessos de sistemas totalitdrios como o nazismo € os crimes contra grupos humanos como o
holocausto, também aparecem nestes documentos o reconhecimento dos efeitos nefastos dos
processos de coloniza¢do nas Américas e continente africano. Em nivel internacional foram
organizadas convencgdes, conferéncias, declaragdes e pactos (Quadro 16) nas quais os 193
paises membros da ONU desenvolvem estratégias e planos de agdo com objetivo de chamar a

responsabilidade de governantes para adotar praticas mais equanimes.

18 Segundo Janice Gongalves, historiadora e professora na FAED/UDESC, a Liga das Nagdes foi criada em 1919
apos a Primeira Guerra (1914-1918). Com o inicio da Segunda Guerra Mundial perdeu atuagao e foi formalmente
extinta em 1946. Seu objetivo como organizagdo internacional era criar condi¢des para evitar futuros conflitos e
violéncias como os ocorridos na Primeira Guerra. (GONCALVES, 2021)

19 Para saber mais sobre o documento indico: Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU. Carta das Nacdes Unidas.
(1945). Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-1 Acesso em: 14/05/2022
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A construgdo destes acordos surge do reconhecimento das violagdes de direitos

humanos, tendo como objetivo construir um mundo mais equanime. No breve espaco deste

texto opto por trabalhar com trés acordos, por reconhecer neles aspectos importantes que

moldam o entendimento sobre discriminagdo racial, étnica e garantia de direitos a cultura e

educacdo. Eles indicam que as concepcdes sobre acdes positivas/afirmativas mudam e se

constroem de forma processual e, portanto, tém uma historia.

QUADRO 14 - Os principais acordos internacionais

Acordo Ano/atualizada* Organizagio
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH 1948 ONU
Declaragdo das Ragas e Preconceitos Raciais 1950 / 1978* UNESCO
Convengdo n.° 107 1957 OIT
Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais 1960 ONU
Declaragdo sobre a Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial 1963 ONU
Convengdo sobre a Eliminagao de todas das formas de Discriminacdo Racial 1965 ONU
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais 1966 ONU
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos 1966 ONU
Conferéncia Mundial da Mulher 1975/ 1980%* / 1985* / 1995* ONU
Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminag@o Racial 1978 / 1983* ONU
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher | 1979 ONU
Convengdo sobre os Direitos da Crianga 1989 ONU
Convengao n° 169 1989 OIT
Declaragio sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, | 1992 ONU
Religiosas e Linguisticas

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos — Declaragao ¢ Plano de A¢ao de Viena | 1993 ONU
Conferéncia Mundial contra o Racismo Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia | 2001 ONU
Correlata

Declaragdo Universal Sobre a Diversidade Cultural 2002 UNESCO
Convengdo Sobre a Prote¢do e Promogado da Diversidade das Expressoes Culturais 2005 UNESCO
Programa Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos 2005 ONU
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2007 ONU
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Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas 2007 ONU

Fonte: Arquivo do Projeto de Pesquisa Estudo Comparado: A¢des Afirmativas para Populagdo Negra, em
Especial Comunidades Quilombolas e Povos Indigenas — UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019)

Ao analisar o primeiro documento, Declaracao das Ragas da UNESCO de 1950 e a sua
atualizagdo em 1978, ¢ possivel perceber como os acordos internacionais podem influenciar
e/ou apontar as mudangas e criticas as desigualdades geradas pelo racismo. O documento de
1950 apresenta a raca muito ligada a discussao biologica do termo. No Artigo 1°, afirma que os
seres humanos pertencem a mesma espécie, Homo sapiens, as diferencas que existem fazem
parte do jogo de fatores evolutivos. Segue afirmando no Artigo 2°, que esta diferenga entre um
certo nimero de grupos esté ligada a frequéncia de um ou de varios genes particulares. Aponta
ainda que o entendimento equivocado desta realidade observavel, qual seja, a diferenga advém
dos preconceitos ou da necessidade de exercer poder, como aconteceu com a ideologia da
supremacia branca que gerou os horrores do holocausto. Por conta desta compreensio
equivocada, recomenda que o termo “RACA” seja substituido pelo termo “Grupos Etnicos”
quando estiver se referindo aos diferentes grupos humanos. Refor¢a ainda que as diferencas
existentes nestes grupos sao fruto da historia cultural de cada um. Preocupa-se em afirmar que
nenhum atributo de carater ou personalidade ¢ determinado por atributos biologicos,
condicionados a raga, ¢ que o termo ou ideia de raca nao deve ser usado para justificar a
supremacia de um grupo sobre outro. Defende que a palavra raga ndo deve ser usada para
afirmar poder sobre povos, entretanto podera ser utilizada sempre que o objetivo for combater
a ideologia racista e as discriminagdes raciais.

Ainda em 1950 o Projeto UNESCO foi proposto tematizando as relagdes raciais, este
projeto objetivava estudar as relagdes raciais no Brasil, o Brasil foi o pais escolhido, pois era
considerado como um exemplo de convivéncia pacifica entre diferentes grupos étnicos. Varias
investigagdes e pesquisas foram patrocinadas por esta iniciativa (NOGUEIRA, 2007), todas
elas tiveram impactos importantes para as discussdes raciais no Brasil. Uma dela foi a pesquisa
de Oracy Nogueira qua analisou a situagdo racial em um municipio no interior de Sao Paulo,
esta pesquisa de Nogueira ¢ uma importante referéncia para os estudos raciais até hoje, pois nos
revelou as especificidades do racismo a brasileira, definindo o preconceito de marca e de origem
como ja apresentado na introducdo desta dissertagdo. Outras pesquisas também analisaram as

relagdes raciais a partir de outros espagos, como,

Charles Wagley (1951) estudou a “situagdo racial” de uma comunidade rural da
Amazonia (cf. também Wagley, 1953), enquanto discipulos seus se incumbiram de
analisar o mesmo aspecto da vida social com relagdo a comunidades rurais situadas
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no “sertdo” (cf. Zimmerman, 1951),na regido montanhosa do Brasil central (cf. Harris,
1951) e no Reconcavo baiano (cf. Hutchinson, 1951); Thales de Azevedo (1953)
tratou da mobilidade vertical (a ascensdo social) de elementos de cor, na cidade do
Salvador; René Ribeiro (1953, pp. 210-259) estudou a “situagdo racial” do Nordeste;
Costa Pinto (1953) procedeu a estudo andlogo, com relagdo ao Distrito Federal; e, em
Sdo Paulo, Roger Bastide e Florestan Fernandes (1953) realizaram uma pesquisa,
com referéncia a capital do estado, onde Virginia Bicudo (1953-1954) e Aniela
Ginsberg (1954) também procederam ao estudo de importantes aspectos da questao;
(NOGUEIRA, 2007, p. 289)

O que todos estes estudos apontaram e confirmaram foi a existéncia de “preconceito
racial no Brasil” (NOGUEIRA, 2007, p. 291) a exemplo da tese de Virginia Bicudo que
analisou a situacdo racial em Sao Paulo, ela explicitou que independente da classe social, a
populacdo negra sofria preconceitos raciais, contrariando as teorias de que o unico problema do
Brasil eram as desigualdades de classe.

A UNESCO segue com as discussoes na atualizagao de 1978 da declaracao sobre a Raga
e os Preconceitos Raciais, o foco envolve outros aspectos da vida humana em sociedade, a
contestagdo da raga como fator bioldgico ndo ¢ central nesta versdo. O documento reconhece o
processo de descolonizacdo e de inimeras mudancas historicas, que garantiu aos grupos
historicamente subalternizados reivindicar seus direitos, € aponta o racismo como uma
manifestagdo odiosa que precisa ser abolida das relagdes humanas. Reconhecendo que o
racismo, a discriminag¢do racial, o colonialismo e o apartheid sdo as causas nefastas das
desigualdades e conflitos no mundo. No documento, o Estado e grandes meios de comunicagao
sao chamados a responsabilidade de propagagdo e combate a este estado de segregacao, por
meio de agdes politicas, econdmicas e sociais, que garantam o direito e principios para alcangar
a igualdade de direitos.

A Convengao n.° 169 da OIT em 1986 evoca a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ dos muitos instrumentos internacionais.
Reconhecendo os efeitos violentos do processo de colonizagdo, chama os governos a agirem
conjuntamente com os povos indigenas para garantir condigdes de igualdade de direitos e
oportunidades, seja com medidas especiais, sistema juridico e direitos humanos, a fim de
garantir direito a terra, emprego, seguranca, saude, cultura e educacdo. Sempre assegurando
que os povos participem dos processos de deliberacdo, sejam consultados e tenham suas
decisdes respeitadas, em todas as politicas e acdes movidas pelo estado, e que sejam de seu
interesse.

Em relacdo a Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminacdo Racial,

tivemos ao todo trés conferencias, as duas primeiras ocorreram em Genebra, sendo a primeira
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em 1978 e a segunda em 1983 (Nagdes Unidas, 2007, p. 07). III Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlatas ocorre em Durban na Africa do Sul em 2001.

Estas conferéncias registram suas deliberagdes em relatorios de reuniao e declaragao e
programa de a¢do. Quando analisamos este tipo de documento, conseguimos perceber quais as
dificuldades ou temas prioritarios em cada época, pois estes registros nos mostram atualiza¢des
das conferéncias.

Um primeiro ponto que podemos identificar ao comparar o documento de plano de agao
da II e III conferéncia ¢ a mudanca do titulo da conferéncia, o olhar para os tipos de
discriminacao foram ampliados, pois a primeira e segunda conferéncia ndo traziam as palavras
“xenofobia” e “intolerancia correlata”. Esta mudanga ocorre, pois, a III conferéncia esta
inspirada em um contexto muito significativo, qual seja a luta do povo e do governo da Africa
do Sul no combate ao Apartheid. Evocando a Declaragdo de Viena e o Programa de Ac¢ao da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos que ocorreu em junho de 1993 e da Comissao de
Direitos Humanos de 1997. Observa com grande preocupacdo a dificuldade de combate ao
racismo, xenofobia e intolerancia correlata. Em ambito nacional pede aos Estados que apliquem
“Politicas orientadas a ado¢do de medidas e planos de acdo, incluindo agdes afirmativas para
assegurar a nao-discriminacao relativas, ao acesso aos servigos sociais, emprego, moradia,
educacdo, atencdo a saude” (DURBAN, 2001, p. 65). Reconhece em seu texto que as teorias de
supremacia branca foram promovidas e praticadas durante o periodo colonial se desdobram até
hoje com a colonialidade. Entretanto esta mudanga de foco ¢ uma constru¢ao de discussoes,

pois no texto da II conferéncia, percebemos muitas citagdes em relacao ao fim do Apartheid,

Apesar dos esforcos da comunidade internacional durante a Década, nos niveis
nacional, regional e internacional, o racismo, a discriminacgdo racial e o apartheid
continuam inabalaveis e ndo mostraram sinais de diminui¢do. Com vistas a reafirmar
sua determinagdo inalteravel de mobilizar o0 maximo de pressdes internacionais para
atingir os objetivos da Década, a Conferéncia recomenda fortemente que a
Assembleia Geral declare uma segunda Década de Agdo para Combater a
Discriminag@o Racial no final da Década atual, em dezembro de 1983 (Nagdes
Unidas, 1983, p. 606).

Outra preocupagdo do documento da II conferéncia que tera continuidade na III, ¢ a
continuidade da década de combate ao racismo, entre 1973 a 2003 temos trés décadas
declaradas de combate ao racismo a partir das conferéncias, em cada década ocorre uma
conferéncia sendo o ano de 2001 “proclamado Ano Internacional de Mobilizagdo contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Conexa 1983 (Nag¢des Unidas,
2007, p. 09).” A partir destas articulagcdes ao longo de trés décadas, percebemos na III
conferéncia que ha uma preocupagdo com a colaboragdo internacional de criagdao de programas

estruturados institucionalizados para o combate as desigualdades raciais, na II declaragdo
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tinhamos agdes que destacavam medidas legislativas nacionais. O percurso que podemos
observar da II a III declaracao nos mostra uma ampliagdo que culminard em uma chamada para
um compromisso global de combate ao racismo com agdes praticas de planos de acdo que
servem como recomendagoes aos estados e nagdes signatarios.

Nos acordos e suas atualizagdes abordados neste texto, percebemos que processo de
colonizagdo ¢ indicado como constitutivo na constru¢cdo das condigdes de discriminagdo e
desigualdades. Na América Latina o referido processo ¢ apontado como responsavel por uma
logica hierarquizante. Monica Olaza ¢ Anny Ocord, pesquisadoras que discutem agdes
afirmativas em seus paises, respectivamente Uruguai e Argentina, afirmam que as relagdes
coloniais estabelecidas ao longo de séculos como: escravizacdo, genocidio e negacgao de direitos
aos africanos/as escravizados/as e aos povos originarios da América construiram as condigdes
para a naturalizagdao da nogdo de inferioridade destes sujeitos (OLAZA, 2014, 2021, OCORO,
2015).

Na atualidade, com novos contornos, estes processos ainda em curso, reproduzem
relagdes nas quais as diferencas continuam sendo hierarquizadas, dificultando e, por vezes,
negando direitos, como, por exemplo, o acesso a Educag¢ao Superior. Mesmo com todos os
avancos e esforgos transnacionais continuamos convivendo com células nazistas, grupos
racistas com destaque ao ressurgimento das velhas doutrinas cientificas racistas na década de
70, e em governos conservadores e autoritdrios como o que vivemos no Brasil a partir de 2018.
Como afirma Renato Silveira, o racismo retorna ora como “aparentemente defensivo e legal, o
direito a diferenga” [...] ora como sofisticada, mas assumidamente reducionista teoria do

determinismo genético aplicada a vida social” (SILVEIRA, 1999, p. 87-88).

3.2 Agdes afirmativas em educacao e politicas de identidade na América Latina

O item dois deste capitulo foi construido na disciplina de Topicos Especiais em
Educagdo: Educag¢do em direitos humanos, interculturalidade e promog¢do da igualdade na
América Latina. Esta disciplina é uma das acdes do Grupo de Pesquisa A¢des Afirmativas na
América Latina: Brasil, Argentina, México, Colombia, Bolivia e Uruguai, que faz parte de uma
proposta mais ampla do PrInt UFPR intitulado “Relacdes de Poder, Assimetrias e Direitos
Humanos”.

Minha proposta serd abordar o conceito de interculturalidade e sua relagdo com os
projetos homogeneizadores dos Estados nacionais e como esta logica cria as condigdes para as
desigualdades persistentes e estruturas excludentes na sociedade. O recorte espacial terd foco

em um pais da América Latina, a saber o Peru. Ao mesmo tempo, procuro fazer aproximacoes
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com a realidade brasileira direcionado esta analise ao objeto de pesquisa.

A escolha de centrar este estudo nas aulas ministradas pelo Professor Juan Carlos
Callirgos diz respeito a sua abordagem histdrica a partir da formagao do Estado nacional do
Peru, no qual o professor mobilizou documentos historicos como o decreto publicado na Gazeta
de Lima assinado por José de San Martins em 27 de agosto de 1821. Este documento evidencia
ndo s6 o surgimento do Estado peruano, mas também como este Estado ira identificar e excluir
0os povos originarios deste territorio. Como graduanda em licenciatura em histéria e
pesquisadora interessada em historias conectadas, as discussdes do professor Juan Carlos foram
especialmente estimulantes para mim.

Com base nas minhas anotagdes das aulas, no texto do professor Juan Carlos e nos
demais autores abordados por ele, como Fidel Tubi e Adhemir Flores Moreno (2020) no
capitulo sobre interculturalidade critica como politica de reconhecimento, e no artigo de Charles
Hale (2004) sobre o protagonismo indigena, politicas estatais e racismo, pude compreender a
construcdo das identidades indigenas. Entendi quiao complexo ¢ desenvolver politicas de
reconhecimento e agdes afirmativas apos séculos de exclusdo e desvalorizagao das culturas
origindrias e seus sentidos de pertencimento. Além disso, percebi que os grupos sociais no Peru
constroem suas agendas de reivindicagdo e, a partir delas, lutam e conquistam espagos em um
Estado nagcdo com uma ideologia homogeneizadora, excludente e racista. Vejamos como se deu
o processo no Peru e quais as aproximagdes podemos fazer com o Brasil.

Em agosto de 1821 o Protetor do Peru José de San Martin assinou o decreto que definia
uma nova condig¢do social para os povos originarios, “En adelante, no se denominara indios a
los aborigenes, indios o naturales. Ellos son hijos y ciudadanos del Peru y con el nombre de
peruanos deben ser conocidos” (CALLIRGOS, Slides das aulas, p. 02). Publicado na Gazeta
de Lima, indicava que a palavra “indio” ndo deveria mais ser usada para identificar estes povos,
estes deveriam ser ditos como peruanos. A importancia deste documento estd na troca na
nomenclatura, uma alteragdo que ndo se restringira a termos juridicos, afetando a mentalidade
e as relacdes sociais. Este fato historico também nos apresenta o inicio de uma nova ordem que
esta sendo abandonada, a 16gica monarquica com a presenca de rei, um soberano com suditos,
sendo estes suditos diferentes entre si, com direitos e deveres diferentes, para uma logica que
sera instaurada de um Estado democratico, no qual todos os cidadaos sdo iguais, todos peruanos.

Entretanto, o surgimento do Estado nagdo, com sua logica de igualdade de direitos,
nao faz desaparecer por completo a categoria “indio”, ela € retomada no século XIX em outras
bases. Apropriada pelas discussoes teodricas da elite, a categoria “indio” ressurge para identificar

um grupo de pessoas que vivem no Peru, e que ndo se enquadram nas praticas de um Estado
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homogeneizador com principios e valores universais. Estes valores universais dizem respeito a
uma unica lingua, concepcao cultural e politicas de assimilagao.

Assim, para o “indio” sobrou o lugar de raga desigual, primeiro este desaparece e
depois ¢ definido como inadequado para os interesses da elite e das ideias que esta representa.
A contradicao estd na ideia de um Estado nac¢do que busca se formar com base na igualdade,
enquanto invisibiliza uma parte da popula¢do que continua existindo, de forma reinventada e
em desvantagem.

Estes discursos homogeneizantes construidos pelas elites sdo similares em toda a
América Latina e ndo se restringem somente aos povos originarios, as/os africanos em diaspora
também passam pelo mesmo processo de desumanizagdo e desqualificagdo como cidadaos.
Neste sentido, todos/as que ndo compartilhassem dos valores europeus eram excluidos, o
movimento era no sentido de que as populacdes teriam que se adaptar ao Estado e nao o Estado
reconhecer e atender as necessidades e direitos dos/as cidaddo. Um principio de igualdade
perverso, ou seja, se nao ¢ igual aos valores universais europeus, ndo existe.

Em suma, o que esta estratégia demonstra ¢ a eliminagdo da diversidade cultural e
étnica no Peru, projeto também instaurado no Brasil com a primeira Constituicao de 1824, que
ditava que a escola era um direito de todos os cidadaos, o que ndo incluia os escravizados. A
cidadania se estendia aos portugueses, filhos de portugueses e libertos. Os direitos dos "livres",
contudo, estavam condicionados a ter rendimentos, posses ¢ "a soma de oitocentos mil réis."
(SANTOS, 2013). Este processo cria as condigdes para uma so cultura, uma s6 ideia de nagao
e economia (CALLIRGOS, 2018).

O que podemos perceber na logica do Estado nagdo peruano sdo agdes no sentido de
eliminar pessoas, San Martins foi exitoso em desaparecer com a ideia de raga. Ainda que no
século XIX o “indio” volte as discussdes, agora ele surge como um problema, o “indio” no Peru
torna-se um obstaculo a modernidade e ao progresso. Entretanto, no curso da histéria, a ideia
de “indio” ndo desaparece e sim ¢ ressignificada como algo inferior. No século XX temos uma
mudanga de perspectiva, surge o mestico. Ainda que possamos reconhecer as mudangas ao
longo do tempo na forma como o Estado peruano trata a sua populagao indigena e negra, estes
discursos continuam sendo homogeneizadores.

Pensando em quais aproximacdes podemos fazer com o Brasil, temos o exemplo da
obra (FIGURA 7) produzida por Modesto Brocos no final do século XIX, que retrata o ideério
de branqueamento da populagdo e um projeto politico de exclusdo das populacgdes africanas. A
tela pode ser lida da esquerda para direta, identificando a pessoa negra como algo que vai se

caracterizar como o problema do negro na sociedade brasileira. Ao centro do quadro estd o
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processo e o resultado, a mulher mae mestica que gera uma crianga branca, fruto da unido com

um homem branco.

FIGURA 7 - A Redencao de Can — 1895 Modesto Brocos

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Reden%C3%A7%C3%A30 _de Cam

Em uma andlise mais aprofundada, Silva (2005) apresenta como a construcio social
do racismo acontece no contexto brasileiro. O autor analisa esta mesma obra em sua tese
destacando que a ideia de raca passa de uma visao bioldgica, de classificagdo de animais de
mesma espécie, para a partir dos Quinhentos designar grupos humanos, a partir de “diferencas
fisicas, supostas ou reais (SILVA, 2005, p. 46)”. Nos séculos seguintes, Seiscentos, Setecentos
e Oitocentos, temos a construcdo e consolidagao das teorias racistas na europa, estas teorias sao
mobilizadas para explicar as diferencas entre os povos, pois neste periodo ja estdo em curso a
expansao maritima de nagdes europeias € os processos de invasao e colonizagdo na América
Latina.

Por este motivo, quando mobilizamos a categoria analitica ‘“raca”
contemporaneamente, esta possui “um efeito politico, que € lutar contra as desigualdades que
sao definidas/redefinidas pelas ideias de raga (SILVA, 2005, p. 48)”. No racismo a brasileira
temos a presenca forte de uma doutrina de branqueamento, que estd expressa de forma visual
no quadro de Modesto Brocos. Essa doutrina de branqueamento aparece como uma solugao
para uma sociedade brasileira que, no Oitocentos convive com diferentes grupos étnicos, quais
sejam negros, povos originarios € os invasores europeus, assim como no Peru a populagao nao

branca era o motivo do atraso. Neste momento surge a ideia de miscigenagdo como uma
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proposta otimista de sanar esta sociedade, pois a superioridade da raga branca foi mantida. As
unides inter-raciais entre homens brancos e mulheres negras ou indigenas, em sua maioria sem
consentimento, representaram uma reestruturacao das “teorias raciais europeias ao contexto
local (SILVA, 2005, p. 49)” ¢ nesse ponto que a ideia de raga, ligada a cor da pele torna-se
importante no racismo brasileiro, pois o racismo opera em relagdo as marcar fenotipicas que o
individuo apresenta. Quanto mais tragos fenotipicos negros ou nao brancos, mais a pessoa sera
localizada em lugares de discriminacao, exclusdao e violéncia. Para Silva (2005, p. 50) ¢
justamente esta “solugdo brasileira” que o quadro oitocentista de Brocos revela.

Nogueira (2007, p. 291) também aborda as relagdes raciais no Brasil, ele estabelece
dois conceitos para explicitar que tanto no Estados Unidos quanto no Brasil ha preconceito
racial, entretanto ha diferengas quanto a natureza desta discriminagao, “tal como se apresenta
no Brasil, foi designado por preconceito de marca, reservando-se para a modalidade em que
aparece nos Estados Unidos a designacao de preconceito de origem”. Nogueira (2007) define
preconceito racial como uma disposi¢do, agdo ou atitude que € culturalmente condicionada, ou
seja uma construgao social, em relacao a um grupo de individuos que sao estigmatizados a partir

de sua ascendéncia étnica,

Quando o preconceito de raga se exerce em relagdo a aparéncia, isto ¢, quando toma
por pretexto para as suas manifestacdes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia,
os gestos, o sotaque, diz-se que ¢ de marca; quando basta a suposi¢do de que o
individuo descende de certo grupo étnico para que sofra as conseqiiéncias do
preconceito, diz-se que ¢ de origem (NOGUEIRA, 2007, p. 291).

No Brasil a exclusdao dos sujeitos esta ligada aos tracos fenotipicos, quanto mais
caracteristicas ligadas a populacao negra o individuo apresentar, mais barreiras sdo colocadas
em relacdo a situagdo ou recurso aos quais estejam almejando. Esta também ¢ a marca das
injusticas e desigualdades sociais em nosso pais, que as agdes afirmativas buscam mitigar, neste
contexto, independente da condi¢do financeira ou origem escolar de um estudante negro,
quando este chega as portas da Universidade vai esbarrar no racismo institucional.

Todavia, podemos pensar em alternativas para estes processos de exclusdo das
populacdes ndo brancas e ndo descendentes de europeus. Abordar estas realidades a partir da
interculturalidade pode configurar possibilidades de enfrentar as assimetrias impostas pelo
processo de colonizacdo e colonialismo, e, principalmente, abrindo espacos para uma nova
concepgao de agdes afirmativas a partir da filosofia Ubuntu.

Segundo Fidel Tubino e Adhemir Flores Moreno (2020) a interculturalidade pode ser

entendida de duas formas, como um fato, ou seja, como as diferentes culturas t€m se
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relacionado historicamente nas esferas sociais. Ou ainda como um projeto “ético-politico que
busca gerar relagdes de equidade e interaprendizagem entre as diversas culturas em contextos
de assimetria sociocultural” (TUBINO, FLORES, 2020, p. 25), um projeto de justi¢a cultural e
normativas.

Enquanto um fato, temos a interculturalidade vista como negativa, quando esta gera
dominagdo e exclusdo, como nos processos que detalhei no caso peruano e brasileiro. Suas
expressoes concretas sdao “a discriminagdo, a estigmatizagdo, o racismo, a exclusdo
socioecondmica, a exploracao e a exclusao politica entre as pessoas procedentes de diversos
contextos socioculturais” (TUBINO; FLORES, 2020, p. 47). Os resultados das interagdes pos-
coloniais na América Latina sdo a principal expressao real desta forma de interculturalidade.
Suas praticas criam as condi¢des para as desigualdades persistentes, visto que as constantes
acoes de discriminagdo por raga, classe, género e orientacdo sexual impedem a determinados
grupos historicamente discriminados o acesso a direitos, como, por exemplo, a Educagio
Superior.

Como um projeto de justica cultural podemos trabalhar com o conceito de

interculturalidade positiva,

como uma resposta critica aos problemas da interculturalidade, a interculturalidade
positiva consiste em gerar relagdes de reconhecimento, de equidade econdomica e de
participa¢do politica em pé de igualdade nas esferas publicas pelas pessoas de
diferentes culturas. (TUBINO, FLORES, 2020, p. 48)

Segundo Tubino e Flores (2020, p. 48) no Peru alguns exemplos de interculturalidade
positiva podem ser apontados, como o “reconhecimento dos povos indigenas como cidadaos
peruanos na declaragdo de independéncia de San Martin em 18217, a “aboli¢do da escravidao
em 1854”7, o “reconhecimento de direito a voto de analfabetos na constituicao de 1979”.
Entretanto, eu discordo dos autores nestas indicacdes, visto o resultado das acdes, no caso do
reconhecimento dos povos originarios como cidaddo peruanos, sabemos que isso implicava na
destruicdo de seu pertencimento, pois houve um processo de desindianizacdo. Conquista de
direitos nao pode ser vista como interculturalidade positiva, abolicdo da escravidao ¢ um
assunto de direitos humanos, qual a ligacao de analfabetos com diferentes culturas?

E neste ponto que as a¢des positivas ou afirmativas cumprem um papel fundamental
na constru¢do de uma nova relacdo de interculturalidade e combate as desigualdades
persistentes. Para tanto podemos mobilizar o conceito de interculturalidade critica, para
entendermos outra possivel abordagem de convivéncia de diferentes culturas e modos de ser e

fazer. Podemos acrescentar mais um elemento a este processo de convivéncia de diferentes
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culturas, ou seja, qual serd a base filosofica de entendimento do ser? Podemos adotar uma
perpectiva outra de existéncia e convivéncia a partir da filosofia Ubuntu.

A interculturalidade critica (IC) “¢ uma forma de reconhecimento”, “pode ser
entendida como um enfoque que busca visibilizar tanto as injustigas culturais como
estruturantes de uma convivéncia toxica e como resultado de processos historicos que se
remontam a colonia” (TUBINO, FLORES, 2020, p. 59), ela “parte de uma leitura de que as
relagdes interculturais em contextos pos-coloniais estdo como relagdes estruturadas
historicamente” (TUBINO, FLORES, 2020, p. 60). Estas relagdes sdao marcadas por
desigualdades persistentes que se expressam por processos de exclusdo que podem ser
observados na atualidade. Ao evidenciar este processo a IC proporciona possibilidades de
desenhar agdes afirmativas e implementar politicas transformativas para mitigar estas injustigas
e realizar a democracia anunciada pelos Estados nacionais. “IC ¢ um projeto de ético e politico
de justica” (TUBINO, FLORES, 2020, p. 60). Tensionando o modelo de Estado nacional para
reconhecer as diferentes culturas existentes em seu interior, bem como promover a reparacao e
redistribuicao de direitos e recursos.

Ao abordar o conceito de interculturalidade e sua relagdo com os projetos
homogeneizadores dos Estados nacionais, procurei identificar como esta logica cria as
condi¢des para as desigualdades persistentes e estruturas excludentes na sociedade. Um reflexo
dessas desigualdades se expressa no acesso a Educacao Superior, este € o tema da pesquisa que
procuro desenvolver no PPGE da UFPR. O direito a educagao foi negado aos povos originarios
e africanos no Brasil historicamente, ao observar as praticas institucionais de inclusdo das
diferentes identidades culturais em nosso pais, consigo identificar como os movimentos negros,
dentro e fora da academia, tensionam a gestao universitaria da UDESC, para construir politicas
e agoes praticas que garantam a realizagao de direitos ao acesso € a permanéncia a graduagao.
Estas iniciativas esbarram em pensamentos compostos por uma interculturalidade funcional e
pensamento neoliberal, ou seja, persiste a ideia de assimilagao ou mérito.

A assimilacdo dentro da universidade fala desse lugar que sé pode ser experienciado
por identidades culturais diferentes da hegemonica, quero dizer as populagdes negras e
indigenas ao entrar na universidade sao vistas como “um outro”, que precisa ser integrado a
valores universais ja existentes neste espago. J4 o mérito funciona como um refor¢o as
desvantagens imputadas a estas mesmas populagdes, pois se estes grupos nao estdo nos espacos
de poder ¢ justamente por ndao serem capazes, assim como as elites peruanas pensavam o
“indio”.

Observar esta realidade a contrapelo, mobilizando o conceito de interculturalidade
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critica e convidando epistemologias outras como a filosofia Ubuntu para a pesquisa, serd um
importante ponto de contato, para propor uma nova forma de interpretar as a¢des afirmativas

para acesso e permanéncia na UDESC.

3.3 Etica Ubuntu e uma visdo renovada de justica

Para o filésofo Mogobe Ramose (1999, p.1) a filosofia Ubuntu ¢ “a raiz da filosofia
africana [...] uma fonte fluindo ontologia e epistemologia” dos povos de lingua banta. Ramose
divide a palavra Ubuntu em duas, ubu que evoca a ideia de ser e nfu que indica toda a
manifestagdo particular. Sendo que ubu esta ligado a ntu, pois indica tudo e todos que estdo ao
nosso redor e o ser existindo e se transformando em decorréncia das manifestagdes. E uma
maneira de existir coexistindo com todos os seres que fazem parte da comunidade, ¢ uma forma
outra de ser e estar no mundo, que mesmo reconhecendo a dimensao individual dos seres,
também os reconhece de forma coletiva.

A partir de minhas leituras sobre o tema, escolho como a definicdo mais assertiva de
Ubuntu, a realizada por Desmond Tutu (2013, p. 68),

Ubuntu é a esséncia do ser humano. Ele fala de como a minha humanidade é
alcangada e associada & de vocé€s de modo insoluvel. Essa palavra diz, ndo
como disse Descartes, “Penso logo existo”, mas “Existo porque pertenco”.
[...] Posso ser eu so6 porque vocé ¢ completamente voceé.

Desmond Tutu foi um personagem importante na experiéncia da Africa do Sul, junto
com as liderancas locais conduziu um processo de reorganizagdo politica de um regime racista-
segregacionista de apartheid “para um regime democratico de igualdade de direitos e de
convivéncia” (MATTOS, 2017, S/P). Isto so6 foi possivel a partir de negociacao entre diferentes
grupos €tnicos e raciais marcados por um contencioso século de violéncias, conflitos e
exclusoes sociais (MATTOS, 2017). Este processo de reconciliacdo pos-Apartheid se deu na
pratica com as Comissdes de Conciliacdo e Verdade, nestas comissdes as violagdes de direitos
humanos ocorridas no periodo do Apartheid sul africano eram discutidas com um viés de
reconhecimento por parte dos agressores das violéncias cometidas, € com a apresentagao de
uma acdo de reparacdo para as vitimas. A ideia de justica neste processo ndo passa por uma
acao punitiva, mas sim de reconciliacdo, por este motivo,

Analisar a influéncia decisiva que uma tradicional concep¢ao de comunidade
e justiga emprestou ao quadro moral e politico de inauguragdo de uma nova
Africa do Sul pos-apartheid ¢ um exemplo de possibilidade critica e de
oferecimento de alternativas 4 negligéncia acima referida. (MATTOS, 2017,
p. 175)
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Neste trabalho apresento a ética Ubuntu a partir de 3 aspectos principais, qual sejam,
1° principio ético, 2° Pratica inovadora e 3° processo contemporaneo de construcao de equidade.

Como principio ético Ubuntu surge como um conceito renovado de justica social no
ocidente, possibilitando a restauracao da dignidade e cidadania, a partir de uma concepgao que
reconhece as violéncias e negacdes de direitos as populagdes ndo brancas do Brasil, entendendo
que ¢ necessario agir para garantir justi¢a social de carater restaurativo, para que todos na
sociedade possam efetivamente ser cidadao, com equidade de direitos.

Na pratica mobilizar este principio ético significa propor agdes inovadoras capazes de
orientar solugdes eficazes para mitigar as desigualdades, como por exemplo a implementagao
das ac¢oes afirmativas. Ubuntu oferece uma no¢ao de humanidade capaz de conciliar as tensdes
raciais historicamente estabelecidas. Neste sentido, apresenta outra interpretagdo no que
legitimar a adogao de politicas afirmativas a medida que reconhecemos que a desigualdade de
acesso a educacao e, por consequéncia, a Educag¢ao Superior, ¢ fruto de desvantagem historicas
imputadas as populacdes negras e indigenas de nosso pais.

Como um processo contemporaneo de construgdo de equidade, as agdes afirmativas,
nao podem ser encaradas como uma acao para dividir ou racializar a populagao brasileira, mas
sim para combater violéncia, discriminagdo e negagdo de direitos. E a possibilidade de
“repensar os sentidos da nossa formac¢dao como nagdo multiétnica e multirracial (MATTOS,
2017, p.180)”, propondo mudancas nas relagcdes de poder que seja baseada em uma concepgao
renovada de justica restaurativa e digna de conciliar as tensdes dos diferentes grupos sociais. A
partir da ética Ubuntu podemos reconhecer que o Brasil € um pais multicultural e pluriétnico,
e por sua constituicdo precisamos nos orientar por uma relacdo outra entre as identidades
contemporaneas, que nao seja de forma universal, mas sim pluricultural. Esta reflexdo podera
apontar novas formas de garantir justica, equidade e balizar indicadores que garantam indices

de igualdade.

3.4 Movimentos negros ¢ democratizagao da educacao superior

Com inten¢ao de apresentar o contexto de construgao de politicas afirmativa, com foco
nacional, nesta secdo mobilizo leis federais e dados de instituigdes nacionais para explicitar as
desigualdades, tensodes raciais e sociais que vivemos no Brasil, em relagdo ao acesso a Educagao
Superior. O foco aqui serd na questdo racial e no protagonismo dos movimentos sociais, em
especial o movimento negro.

Uma das primeiras leis federais que considero importante para esta discussao ¢ a Leis
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n° 13.005, de 25 de julho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNL?°. No PNE
de 2014 com vigéncia de 10 anos e posteriormente prorrogado até 31 de dezembro de 20252,
temos o estabelecimento de 20 metas com o objetivo de mitigar as desigualdades, otimizar os

financiamentos ¢ melhorar os indices educacionais, a meta 8 se compromete em,

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar no
minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano (2024), para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais
pobres, ¢ igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2014, p.
33)

Entendemos a urgéncia da meta 8, quando observamos dados fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAD Continua 2018 (TABELA 6). Importa ressaltar que minha escolha por usar dados de
2018 estdo ligadas ao meu recorte temporal nesta dissertagdo. Opto por analisar as agdes
afirmativas da UDESC entre 2008 a 2017, neste sentido busquei dados no ano subsequente para
registrar a situagao racial no momento da pesquisa. Na referida pesquisa temos uma visao geral
das desigualdades no Brasil por cor/raca. E importante lembrar que estes indicadores que
compdem tratados internacionais, aprovados pela ONU, como Programa de Atividades para a

Implementacgdo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024).

TABELA 6 - Desigualdades Sociais por Cor ou Raga
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por brancos _  pretos ou pardos
@% & ;. Inferior a US$ 1,90/dia 3;6% 8,8% : ?ﬁ&ﬁ% L“ s
& E -
= @ & = e
Taxa composta de subutilizacio (1) Violéncia A Representa;ao P°||tlca -\
2018 e ; Taxa de homicidios, por 100 mil jovens (3) l:.';;fal.rtados ferlpraisalaitas
Branca 18,8% Sk ** _.?. 2
Piots 29 Total Homens  Mulheres '." Q;. 2 % 0.0 .
ou parda ’0% Branca 34,6 &3,5 5,2 ‘;. s ?.‘?5 3%:1; g;Q
il P st ¥ o
P e : Preta ou L ) :Q ﬁi:.u0
i e ) 2 1' parda 98;5 185,0 10,1 24'4% QQ?Q‘; e »® 75;6%
de trabalho potencia 2 Passnss da 15499 ahosdajdade. Preta ou parda Branca e outras
. Sressdo s smmordeiots )\ )

Fonte: IBGE, 2018, p. 1 - https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681 _informativo.pdf

2071ejine 13.005, de 25 de julho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE ¢ da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm
21 Prorrogacgéao do PNE de 2014: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2023-

2026/2024/Lei/L14934.htm
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Na pesquisa divulgada pelo IBGE sdo analisados: mercado de trabalho, distribui¢ao de
renda e moradia, educagdo, violéncia e representacdo politica. Em todos estes indicadores
podemos perceber um déficit em relacdo as condi¢des essenciais a reproducao da vida da
populacdao negra. A comegar pelas oportunidades no mercado de trabalho, em cargos de
geréncia somente 29,9% sdo negros, entretanto, a representatividade negra sobre
vertiginosamente, quando se trata de taxa de homicidios, com 98,5 %. Novamente os menores
indices sdo para populacdo negra quando se trata da taxa de analfabetos, com 9,1 % de negros,
e 24,4% de presenca negra em cargos politicos. A preparacdo para a ocupagdo de cargos de
poder (LIMA, 2016), como os de geréncia ou politicos, passa por uma formagdo a nivel de
graduacao, e, para algumas areas, com exigéncia de pos-graduacdo, percebemos que as
desigualdades para populagdo negra vao se somando e empurrando este grupo para as margens
do direito da cidadania plena.

No Censo da Educagao Superior de 2021 (INEP, 2022), as duas metas do PNE, também
sao apresentadas como os dois desafios para acelerar o ritmo e a direcdo da expansdo da
educagdo superior no Brasil. Em relagdo a meta 8, os dados apresentados no documento de
2021 indicam que ainda ha muito a ser feito. Os “25% de menor renda”, entre 18 ¢ 29 anos,
estudam em média 10,4 anos. Em termos de frequéncia escolar, apenas 19,7% dessa populagdo
estd no ensino superior. Esse percentual deixa o Brasil ainda mais distante da meta 12, que visa,

"elevar a taxa bruta de matricula no ensino superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populagdo de 18 a 24 anos, garantindo a qualidade da oferta ¢ expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico" (INEP, 2022, p. 6).

Outro dado importante que o Censo da Educagdo Superior de 2021 apresenta, ¢ a
situagdo do Brasil em relagdo a expansao da educagao superior no contexto internacional. Estes
dados sao apresentados usando a média da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em duas faixas etarias destacada como referéncia. Segundo INPE (2022,
p. 9) a média da OCDE para a populagdo com educag@o superior nos grupos etarios entre 25 a
34 anos e 55 a 64 anos, sdo respectivamente 47% e 30%. Estes percentuais mostram como a
educagdo contribui para o desenvolvimento das pessoas e paises. Paises como Canada e Japao
estdo acima da média da OCDE para as duas faixas etérias, no caso do Canada entre 25 a 34
anos 66% e 55 a 64 anos 52%. No caso do Brasil os percentuais sao de 23% para a primeira
faixa e 30% para a segunda.

Em marco de 2024 foi publicado um relatério parcial da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua PNAD com dados de 2023. Este documento apresenta indicadores
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importantes sobre educacdo em nosso pais no ano de 2023. Na secdo jovens de 15 a 29 anos, o
relatorio apresenta os principais motivos para esta populacdo “ndo estudar ou se qualificar” com
um recorte de género e raga. No recorte com ensino médio completo até superior incompleto,
0 motivo “precisa trabalhar” concentra o maior indice que impede a referida faixa etaria a nao
estudar ou ndo se qualificar, entre as mulheres este indice representa 38,9%, entre as pessoas
pretas e pardas sobe para 46,9%, “no Brasil, em 2023, 19,8% (9,6 milhdes de pessoas) entre 15
a 29 anos de idade nao trabalhava nem estudava ou se qualificava (IBGE, 2023, p.1)”

Por tras destes dados e indicadores estdo séculos de violéncia, que remontam ao
processo de colonizag¢ao (XV a XVIII) da América do Sul, pois os métodos de colonizagdo sao
por defini¢do violentos (FANON, 1968). Este processo resultou em escravizagdo, genocidio e
negacao de direitos aos africanos/as escravizados/as e aos povos originarios da América, estas
acoes perpetradas pelo eurocolonizador cristdo (SANTOS, 2015), estdo baseadas em uma
ficcdo util (MBEMBE, 2017) chamada racismo. E assim criam as condigdes, com suas
alteragdes ao longo tempo, para as desigualdades expressas no quadro acima, e também
movimentos de resisténcias e reivindicagcdes de uma sociedade mais equanime.

No Brasil questdes como a eugenia, ideias que circularam com forga entre os intelectuais
brasileiros, especialmente na primeira metade do século XIX (DIWAN, 2018); ideologia do
branqueamento da populacdo propostas pelas elites brasileiras, com a¢des que incentivaram a
migra¢do de europeus (segunda metade do século XIX); e miscigenacdo, relacionavam o atraso
do pais a sua diversidade racial. O mito da democracia racial expresso por Gilberto Freyre em
Casa-Grande & Senzala (1933) vai negar as desigualdades raciais e o racismo, criando a falacia
de que “todos somos iguais”. Por sua vez, esta incompreensao das tensdes histdricas sobre as
relacdes étnico-raciais no Brasil, s3o um campo fértil para o florescimento de ideia como a
meritocracia, modelos universalistas e excludentes de educacao e os privilégios da branquitude
(BENTO, 2002).

No campo da educagdo, encontramos as desigualdades expressas na dificuldade da
populacdo negra ou ndo branca, de acesso, permanéncia e sucesso nos diferentes niveis
formativos. No TABELA 7 podemos perceber a diminui¢io da presenca da popula¢do negra®?

ao longo do percurso formativo da Educagao Bésica, na PNAD Continua 2018.

22 Devido as restrigdes impostas pela baixa representacdo das populagdes indigena ¢ amarela no total da populagdo
brasileira quando se utilizam dados amostrais, e uma vez que a maioria das informagdes ora apresentadas provém
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, realizada pelo IBGE, as analises
estdo concentradas em apontar as desigualdades entre as pessoas de cor ou raga branca ¢ as pretas ou pardas.”
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101681 _informativo.pdf
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TABELA 7 - Frequéncia Escolar 6 A 24 anos por Cor/Raga

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populagéo residente de
6 a 24 anos de idade, segundo grupos de idade e nivel de ensino (%)

96,5 95,8
84,4

76,4

36,1

18,3
6 a 10 anos, nos anos 11 a 14 anos, nos anos 15 a 17 anos, 18 a 24 anos,
iniciais do ensino finais do ensino no ensino médio no ensino superior

fundamental fundamental

M Branca M Preta ou parda

Fonte: PNAD Continua 2018 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101681 informativo.pdf

Os dados graficos apresentam que as populagdes de origem africana e indigena
estiveram e continuam a margem na sociedade brasileira, o que configura o racismo estrutural
e estruturante (ALMEIDA, 2018) de nossa sociedade. As politicas e a¢des afirmativas surgem
no contexto da necessidade de reparagao historica a essas populacdes, constituindo um conjunto
de agdes fruto da luta e resisténcia dos movimentos sociais, em especial as lutas dos
movimentos negros.

Neste ponto do texto, espero ja ter apresentado um contexto socioecondmico que
sustenta e estrutura as desigualdades observadas na Educagdo Superior, que s3o alvo das
politicas publicas como: ac¢des afirmativas. Na introdug¢ao apresentamos nossa definicao de
politicas publicas a partir do campo de publicas, nesta parte do texto darei continuidade no
processo de constru¢do de uma politica afirmativa. Soares e Breternitz (2021, p. 78), em um
artigo publicado na Escola de A¢des Afirmativas de 2021 pela ABPN, apresentam como estas

acoes positivas surgem e alguns atores que demandam mudangas,

A construcdo de politicas publicas envolve questdes técnicas ¢ agdes coletivas,
demandas de grupos sociais na luta por seus direitos. [...] Assim, quando politicas
publicas sdo implementadas, elas sdo resultados de demandas de diversos atores
sociais, como: sociedade civil organizada ou ainda institui¢des de ensino superior.

Os movimentos negros foram os grandes protagonistas das transformacoes sociais em
prol da equidade de direitos (GOMES, 2017). Neste trabalho, parto da perspectiva de que o
Brasil ndo importou ou copiou as acdes afirmativas da experiéncia estadunidense, como

afirmam os criticos dessa politica publica. Segundo Santos (2020), o termo "a¢des afirmativas"
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surgiu no contexto da luta por direitos civis nos Estados Unidos em 1965, mas foi na india, em
1940, para combater as discriminagdes por castas, que o termo adquiriu a configuragdo que
conhecemos atualmente.

Movimentos de acgdes positivas para combater a discriminacao racial ocorrem em
diferentes paises. Trés eventos foram impulsionadores das acdes afirmativas: a
institucionalizacdo do Estado indiano, a luta por direitos civis nos Estados Unidos e o processo
de reconciliagio pos-Apartheid na Africa do Sul (SANTOS, 2017). Neste trabalho, apresento
que o movimento negro no Brasil lutou e construiu suas reivindicagdes, a ponto de inclui-las
na agenda publica, resultando em diversas politicas afirmativas.

Segundo Domingues (2007, p. 100) durante o periodo republicano (1889), diferentes

23 “yem desenvolvendo diversas estratégias de luta e

movimentos organizados de negros/as
superagao do racismo na sociedade brasileira”. Na década de 30 do século XX, foi fundada a
Frente Negra Brasileira (FNB), com reivindicagdes politicas importantes, a FNB conseguiu o
fim da proibicdo do trabalho de negros como guardas civis em Sao Paulo (DOMINGUES,
2007). Infelizmente esta organizagdo foi extinta com a ditadura do Estado Novo (1937-1945)
em 1937.

Em 1944 temos outra importante agdo com o Teatro Experimental do Negro — TEN,
criado por Abdias do Nascimento tinha como “objetivo a valorizagdo do negro no teatro e a
criacdo de uma nova dramaturgia” (LIMA, 2016, p. 39). O TEM também pautou a questao
educacional, ndo se restringiu as atividades artisticas, mobilizando ag¢des sociais como:
concursos de beleza, Convengao Nacional do Negro em 1945 e o Jornal Quilombo que nas duas
edicdes do final da década de 40 exigia bolsas para estudantes negros ingressarem nas
universidades. Com destaque especial para o 1° Congresso do Negro Brasileiro em 1950,
também organizado pelo TEM, que revindicava uma politica de cotas para negros em
candidaturas e legendas partidarias (LIMA, 2016). Com o golpe militar de 1964 temos um
sufocamento e desmobilizacao das lutas politicas dos/as negros/as (DOMINGUES, 2007).

O cenario politico do Brasil comeca a mudar na década de 1970, e com isso os
“movimentos populares, sindical e estudantil” (DOMINGUES, 2007, p. 112) voltam a se
articular e ganhar for¢a. Em 1982 o Movimento Negro Unificado ja havia organizado um
Programa de Acdo que envolvia o enfrentamento ao racismo e desigualdades pensados nas areas

da educacio, trabalho, violéncia policial e representagao nos partidos politicos. Neste contexto,

23 Segundo o autor e para este trabalho os movimentos negros serdo pensados enquanto “movimento politico de
mobilizagdo racial (negra), mesmo que este movimento assuma em muitos momentos uma face fundamentalmente
cultural" (DOMINGUES, 2007, p. 102).
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destacam-se as propostas do intelectual e artista Abdias do Nascimento®!, que em 1983
apresentou um projeto de lei n.° 1332/1983, que garantia acdes compensatorias, visando a
implementagao do principio da isonomia social do negro.

A participacdo do movimento negro no processo constituinte (1987-1988) teve inicio
em 1986, com o envio de cartas com propostas a Assembleia Constituinte. No mesmo ano, na
Convengao Nacional do Negro pela Constituinte — da qual participaram 63 entidades e grupos
ligados ao movimento negro —, foi elaborado um documento com reivindicagdes e contribuigdes
do movimento negro para a nova Constituicdo do pais. O documento continha 45 propostas
concretas para serem incluidas no texto constitucional e, entre elas, 6 tratavam de temas
especificos sobre a condigdo da populacao negra (CULTNE, 2020b) Esse documento foi
encaminhado oficialmente a Assembleia Nacional Constituinte na forma da Sugestdo. A
primeira e mais relevante das seis propostas do movimento negro dizia respeito ao atual capitulo
da Constitui¢do referente aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Desde o primeiro
anteprojeto, na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, o preconceito de raga e cor foi considerado crime. A deputada Benedita da Silva, foi
uma importante representante do movimento negro atuando nesse processo, construindo em
suas palavras “uma senhora constituicio” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018). A
reivindica¢do consolidou-se em 2 de fevereiro de 1988, quando aprovada pelo Plendrio, que
tornou inafiangdvel a pratica do racismo. A emenda aprovada foi incluida no projeto de
Constitui¢do e transformou-se no inciso XLII do art. 5° do texto promulgado. (EDICOES
CAMARA, 2018, p. 31-36)

A partir da década de 90, as agdes afirmativas com recorte racial comecam a ser
encaminhadas pelo governo brasileiro, frutos do trabalho incansavel dos referidos movimentos,
a exemplo da Primeira Marcha para Zumbi em 1995%3contra o racismo, pela igualdade e a vida.
Adentramos o novo milénio com as reivindicagdes de militantes dos movimentos negros e
antirracistas, especialmente com o aprofundamento do debate ap6s a Convengao de Durban em
2001, sendo este um importante marco do tema no Brasil (GOMES, 2017).

Entre 2001 e 2010 tivemos uma década potente em relacao ao debate sobre as politicas
e AA e sua legalidade, dado todo o historico e também as lutas judiciais travadas. No periodo

sdo promulgadas leis importantes que contribuem para a formulagdo de politicas e AA em

24 Ativista pelos direitos civis da populacdo afro-brasileira, deputado federal entre 1983 a 1987 e senador da
Republica de 1997 a 1999.

2Jornal da Marcha: 300 anos da imortalidade de Zumbi dos Palmares, Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/jornal-da-marcha-300-anos-da-imortalidade-de-zumbi-
dos-palmares
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educacdo, especialmente para o acesso ao Ensino Superior (SANTOS, 2020).

Em 2002 no ambito do Ministério da Educa¢ao (MEC), temos a Lei Federal 10.558,
esta cria o Programa de Diversidade na Universidade visando “implementar e avaliar estratégias
para a promog¢ao do acesso ao Ensino Superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos” (BRASIL, 2002), seu foco ¢ especialmente na populagdo negra e indigenas.
Mais uma conquista importante no enfrentamento ao racismo e as desigualdades de
oportunidade na sociedade brasileira se consolidam com a criagdo em 2003 da Secretaria de
Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR) “com o objetivo de gerir adequadamente
as demandas e conquistas” (BRETERNITZ, 2017, p. 16). Ainda em 2003 temos a alteracdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional com a promulgacio da Lei Federal n® 10.639
de 2003, que torna obrigatorio o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira em todo o
curriculo escolar. Fortalecendo ainda mais esta luta, em 2004, temos a cria¢ao da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI-MEC) com o proposito
de contribuir para a efetiva implementacao das Leis Federais n° 10.639 de 2003 e n°® 11.645 de
2008 que torna obrigatério o ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena.

Na segunda metade da primeira década dos anos 2000, temos o Programa Universidades
para todos (PROUNI), pela Lei Federal n° 11.096 de 2005, contribuiu para o acesso € a
permanéncia de estudantes no Ensino Superior, concedendo bolsas integrais e parciais em
cursos de graduacao, sendo que a IES que aderem recebem isencdo de tributos.

Entre 2006 ¢ 2007 tivemos agdes do governo que visavam expandir a oferta de educagao
no pais e também otimizar o uso dos recursos financeiros aplicados nestas aéreas. Com destaque
para o Programa Expandir de 2006 que, procurou ampliar as vagas nas universidades a partir
da interiorizagdo de universidades federais, levando a formacao de nivel superior para regides
do Brasil nas quais nao havia esta oferta (SILVA, 2010; SANTOS, 2018).

Em 2007 temos Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdao das
Universidades Federais REUNI — Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007. importante destacar
que as agdes implementadas pelo REUNI fizeram dobrar o numero de vagas totais e IES
federais, o que permitiu que o sistema de cotas implementado na sequéncia pela Lei n® 12.711,
tivesse espago para se realizar, contradizendo os criticos que defendem a meritocracia, de que
as cotas tiram vagas dos estudantes da classe média e alta (MOREIRA, 2017). No mesmo ano
o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb), procurava a partir
de um conjunto de fundos, organizar instrumentos € mecanismos de distribui¢do dos recursos
destinados a Educacao Basica (SILVA, 2010; SANTOS, 2018).

Segundo Soares, Rascke e Santos (2021, p. 122) os anos de 2008 e 2009 também trazem
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importantes articulagdes politicas e conquistas,

Ainda em 2008, por proposicdo do Comité Técnico de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educa¢do dos Afro-Brasileiros do Ministério da Educacao
(CADARA/MEC), em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), iniciou-se uma série de consultas a
instituigdes da sociedade civil e do Estado, com o intuito de coletar sugestdes sobre a
melhor forma de acelerar a implanta¢ao da Lei Federal 10.639/03. Esses encontros,
denominados Dialogos Regionais, culminaram num grande evento em Brasilia, que
delineou, em 2009, o Plano Nacional de Implementag@o das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Soma-se o Estatuto da Igualdade Racial, promulgado em 2010, no bojo das conquistas
dos movimentos negros, ¢ a consolidagao dos NEABs nas IES brasileiras desde 2003, que vao
se fortalecendo ao longo desta década até a atualidade, garantindo um espago importante de
luta dentro da academia, produzindo pesquisas, trabalhos de conclusdo de curso, tese e
dissertagdes, além de atuar diretamente na formagao de professores/as, agora com o respaldo
das leis.

O ano de 2012 representou outro importante marco para as agdes afirmativas no pais,
pois em abril de 2012 o Supremo Tribunal Federal — STF?S, foi palco de ampla discussio e
cumpriu o seu papel deliberando a respeito das demandas apontadas pelos movimentos sociais
e movimentos negros. Em agosto de 2012 foi sancionada a Lei n.° 12.711, que ficou conhecida
como a Lei de Cotas, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des
federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012).

De 2012 até os dias atuais tivemos avangos ¢ retrocessos nestas lutas historicas.
Destacamos como avangos, para este estudo, a publicagdo de decretos e portarias como: Decreto
Federal n°® 7.824 de 2012 que regulamenta a Lei de Cotas, a Portaria Normativa n° 18 de 2012
que dispde sobre a implementacdo da reserva de vagas objeto da Lei de Cotas, e também a
Portaria Normativa n.° 21 de 05 de novembro de 2012, que estabelece o Sistema de Seleg¢ao
Unificada (SISU), que procura democratizar o acesso ao Ensino Superior ao selecionar
estudantes a vagas em cursos de graduacao com base nos resultados obtidos no Exame nacional
do Ensino Médio (Enem). Ou importante avanco ¢ a formacao de um grupo de intelectuais
negros/as e antirracistas que ocupam lugares de poder, também nas IES brasileiras e continuam

a pautar uma agenda de enfrentamento ao racismo e democratiza¢cdo do acesso e permanéncia

a Educacao Superior. Alguns exemplos destes intelectuais sao a/o pedagoda/o Nilma Lino

26 para compreender mais sobre o assunto indicamos assistir o julgamento ARGUICAO DE Descumprimento De
Preceito  Fundamental - ADPF 186. Disponivel no canal do STF no  YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=AKe2jG8hpzU
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Gomes e Adilson dos Santos, o historiador Wilson Mattos, citando apenas os integrantes de
minha metodologia, sem os quais seria muito dificil sustentar esta pesquisa. A forca destes
intelectuais estd no caminho investigativo e de produgdo do conhecimento que cada um
inaugura, ¢ uma estrada segura na qual podemos sempre ampliar o debate.

Os retrocessos se estabelecem principalmente com o golpe parlamentar de 2016, que
abalou o sistema democratico brasileiro e extinguiu 6rgdos importantes para a consolidagao de
politicas publicas de combate as desigualdades como: a SEPPIR extinta em 2015 ¢ a SECADI
extinta em 2019. Segundo Jakimiu (2021, p. 133) estas acdes do atual governo tem um
alinhamento com uma agenda antidemocratica, neoliberal conservadora e autoritaria que
produz e reproduz as desigualdades raciais, género e de classe, “que nao s6 desconsidera todo
caminho de luta e de garantias de direitos percorridos até entdo, como banaliza e apaga a
memoria historica dos sujeitos para os quais as acoes e programas da SECADI destinavam-se”
este desmonte do Estado impacta também as politicas e ac¢des afirmativas em educagdo

aplicadas a Educacao Superior.

3.5 A UDESC e Movimento Negro na Academia - Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
NEAB/UDESC

A UDESC ¢ uma IES estadual, criada em 196527, “em um periodo da historia brasileira
contextualizado pelo regime Civil Militar (1964-1985) (SOARES et al, 2021, p. 40)”, na época
chamada Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina. H4 mais de 55
anos, vem oferecendo cursos gratuitos ¢ de qualidade em seus doze (12) centros de ensino
distribuidos pelo estado de Santa Catarina (FIGURA 8). Atualmente oferece 60 cursos de
Graduagao presenciais e quatro (4) cursos a distancia, conta com 32 Polos de Ensino a Distancia

pelo estado?® com mais de 2,6 mil vagas todos os anos (UDESC, 2022).

21 Decreto Estadual n.° 2.802, de 20 de maio. Disponivel em:
https://www.udesc.br/arquivos/udesc/documentos/Decreto_Estadual 2802 1965 15422994881011 5035.pdf

28 Ver UDESC no Mapa, com “objetivo de apresentar a localiza¢do e um breve resumo dos Cursos de Graduagio,
Cursos de Pos-Graduagdo, Grupos de Pesquisa, Agodes de Extensdo e Servigos ao Cidaddo oferecidos pela
Universidade do Estado de Santa Catarina.” (https://www.udesc.br/mapa).
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FIGURA 8 - Campus e polos da UDESC

1 Florianépolis
2530 José 15 Tubarao
3 Itapema 16 Laguna
4 Balneério Camboria 17 Cricidma
5 Itajai 18 Ararangua 28 Palmitos
6 Joinville 19 Praia Grande 29 Sao Miguel do Oeste
7 Sao Bento do Sul 20 Campos Novos 30 Palhoga
8 Blumenau 21 Cagador 31 Canelinha
9 Indaial 22 Treze Tilias 32 Balnedrio Picarras
10 Ibirama 23 Joagaba 33 Jaragua do Sul
11 Pouso Redondo 24 Concérdia 34 Quilombo
12 Otacilio Costa 25 Ponte Serrada 35 Videira
13 Lages 26 Chapecd 36 Balnedrio Barra do Sul
14 Brago do Norte 27 Pinhalzinho 37 Canoinhas
® Unidades presenciais @ Polos de Ensino a Distancia @ Unidades e Polos

Fonte: https://www.udesc.br/sobre - (UDESC, 2024)

Em um estudo produzido para Escola de Politicas e A¢des Afirmativas da ABPN, Soares
e Breternitz (2021) realizaram um mapeamento da UDESC em relagdo a posi¢do da
universidade em dois rankings. No primeiro elas localizaram a UDESC na posi¢ao “63° melhor
universidade da América Latina pelo ranking mundial de universidades o Times Higher
Education (THE 2022)”, no segundo “pelo Ranking Universitario da Folha (RUF 2019) ela esta
entre as 40 melhores universidades do pais. (SOARES, BRETERNITZ, 2021, p, 79)”

No site da IES, localizei dados atualizados sobre a UDESC. Na dimensado do ensino,
atualmente, s3o cerca de 14 mil estudantes distribuidos em 60 cursos de graduagdo, na
graduacdo conta com 59 cursos presenciais e 5 a distancia. Nos cursos EAD, faz parceria com
Universidade Aberta do Brasil (UAB), do Ministério da Educacao (MEC). Na pds-graduagao
sao mais de 50 cursos, entre mestrados e doutorados, todos oferecidos gratuitamente (UDESC,
[s.d.]).

Na pesquisa a UDESC mantém mais de 220 grupos certificados pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento e Tecnoldgico (CNPq). Estes grupos sdo divididos em 8 grandes areas

Ciéncias Agrarias; Biologicas; da Satude; Exatas e da Terra; Humanas; Sociais Aplicadas;
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Engenharias; e Linguistica, Letras e Artes. (UDESC, [s.d.])

A extensao mobiliza professores e estudantes em projetos e programas que somam mais
de 1,2 mil acdes a cada ano. Estas acOes extensinistas abrange todo o estado, em especial as
localidades nas quais a UDESC possui campis ou polos, impactando diretamente cerca de 600
mil pessoas anualmente (UDESC, [s.d.]).

Para ingressar na IES os/as candidatos/as podem optar por trés formas bésicas, a
depender de sua formacao, “via vestibular (verao e inverno), Sistema de Selecao Unificada
(Sisu) e editais de transferéncia. Ao todo, sdo mais de trés mil vagas todos os anos, sendo 20%
para estudantes de escolas publicas e 10% para candidatos negros (UDESC, [s.d.])”.

A medido que fui adentrando a pesquisa sobre as politicas afirmativas na UDESC, a
partir do acesso e permanéncia a graduagdo, pude perceber que, estas acdes, estdo diretamente
ligadas aos movimentos negros dentro e fora da academia.

A pesquisa bibliografica realizada e apresentada no inicio da RSL desta dissertagcao nos
permitiu mapear o que ja havia sido produzido em relagdo as ac¢des afirmativas na UDESC.
Este levantamento aponta que as acdes afirmativas com recorte racial na UDESC tiveram suas
primeiras iniciativas ja na década de 1990.

Em 1995 o Grupo de trabalho Educagdo e Desigualdades Raciais, a época vinculado ao
Nucleo de Apoio Pedagédgico da FAED/UDESC, juntamente com o Grupo de pesquisa
Multiculturalismo: Estudos Africanos e da Diaspora (CARDOSO, LIMA, PACHECO, 2014),
representam movimentos importantes no interior da UDESC com o “intuito de provocar o
debate sobre as desigualdades raciais no Brasil ¢ em Santa Catarina” (CARDOSO, LIMA,
PACHECO, 2014, p. 30). Estes movimentos se materializam na criacdo da disciplina de
Historia da Africa I, no curso de licenciatura em historia da FAED/UDESC em 1996.

Na virada do milénio o GP Multiculturalismo organiza o Projeto de Extensdao Centro de
Memoria e Historia das Populagdes de Origem Africana em Santa Catarina, para dar suporte a
suas pesquisas sobre a “tematica africana e afro-brasileira em SC” (CARDOSO, LIMA,
PACHECO, 2014, p. 31), dentre estes levantamentos destacamos o trabalho da Professora Karla
Leandro Rascke que estudou a Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e Sao Benedito dos
Homens Pretos.

Um ano ap0os a criagao do Centro Memorial € no mesmo ano da Conferéncia de Durban,
2001, o debate sobre reserva de vagas ¢ introduzido na IES visando dar resposta ao projeto de
Lei n° 0353.2 de 2001 da Assembleia Legislativa do deputado Francisco Assis. O referido
projeto obrigava a UDESC a reservar anualmente 50% das vagas para alunos que tivessem

cursado integralmente ensino fundamental e médio em escolas publicas. O PL ¢ encaminhado
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para a UDESC, para que em nome da autonomia universitaria a IES pudesse decidir qual

politica e agdo afirmativa desejaria aplicar (FIGURA 9).

FIGURA 9 - Projeto de Lei n° 0353.2/2001 - Assembleia Legislativa/SC

Forarm encontradios 1 resultados para a busea por 03s32

PL/0353.2/2001

Estabelece reserva de vagas na UDESC para alunos egressos da rede publica de
ensing, e adota outras providéncias.
e R e e e e e
processo o PL/ o087/ 2002 - Deputado Jaime Duarte: Fol apensado a este processo o
PL/0385/2004 - Deputado Jorginho Melle.

Entrada: =0/ 08/ 2001
Autor: FRANCISCO DE ASSIS
Publicacdo: -
Prazo para Apreciacdo: -
Regime: ORDINARIO

Manifestacao Popular: Favoravel o (o volo)
Contranio; o (o voto)

Ultima({s) Tramitacio(des):

16/01/200% - Coordenadoria de Expedients - Arguive-se de Acordo com o Artio7 do
Regimento Intermno - RES 70409

18705/ 2006 - Coordenadoria de Expediente - Desarquivado atraves do RQ5/0z51 7/2008

obso2/ 2007 - Coordenadoria de Expedients - Arguive-se de Acordo com o Regimento

Interno - Final ge Legisiatura
® OPINAR | © PUSH

Fonte: ALESC, 2001 https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia?palavra-
chave=0353.2&pagina=1

Uma de suas primeiras agoes afirmativas com recorte racial, que conseguimos mapear
com a pesquisa bibliografica, aconteceu em 2002, quando quarenta mulheres negras da Grande
Floriandpolis iniciam na primeira turma de uma agdo afirmativa do Curso de Pedagogia a
distancia do Centro de Educagdo a Distancia/CEAD. Essas mulheres, a partir do
desenvolvimento do Projeto “Formando Educadoras Negras” proposto pela Associagdo de
Mulheres Negras Antonieta de Barros - AMAB sob a coordenacdo das Professoras Neli Goes
Ribeiro e Altair Lucio, compuseram o projeto “Antonietas” (CARDOSO, LIMA, PACHECO,
2014, p. 32).

As movimentagdes de resisténcia dentro da Universidade segue com a criagao do
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NEAB/UDESC em 2003, neste momento o GP Multiculturalismo passa a denominar-se
Multiculturalismo: Estudos Indigenas, Africanos e da Didspora, dando sequéncia ao trabalho
de “  documentar as experiéncias das populacdes de origem africana nos séculos XIX e XX,
eliminando o mito da auséncia de documentos, por meio da qual se visibiliza a presenca africana
e indigena em Santa Catarina”(CARDOSO, LIMA, PACHECO, 2014, p. 3). Com a finalidade
de auxiliar na produgdo e disseminag¢do do conhecimento por meio do ensino, pesquisa ¢
extensao, no desenvolvimento de politicas de diversidade étnico-racial, promogao de igualdade
e valorizagdo das populacdes de origem africana e indigena. Com uma equipe multidisciplinar
e interétnica formada por estudantes de graduacao e pds-graduagao, professores/as, técnicos/as,
pesquisadoras/es associadas/os, movimentos sociais € comunidade, acompanhou, participou,
incentivou e promoveu as AAs na UDESC.

Todo o trabalho acumulado pelo GT Multiculturalismo desde 95, o desenvolvimento
das atividades e pesquisas no NEAB desde 2003, resultou na necessidade de estruturagdo dos
estudos em um grande programa de extensdo. O Programa de Extensdo Memorial Antonieta de
Barros (PEMAB), criado em 2005, teria abrangéncia nacional, internacional e intercentros, com

0 objetivo de,

combate ao racismo e a promoc¢ao da igualdade racial por meio de a¢des de auxilio e
monitoramento da implementagdo das Leis Federais 10.639/03 e 11.645/2008 e das
Diretrizes Nacionais de Educagao para as Relagdes Etnicoraciais e Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. (CARDOSO, LUIZ, FERNANDES, 2017b, p. 551)

O PEMAB/NEAB, em seus mais de 16 anos, se constituiu nos projetos de pesquisa:
Biblioteca de Referéncia (BR/NEAB), Observatério de Cultura Afro-Brasileira em Santa
Catarina, Observatério de Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais (OBERER/NEAB) e
Observatério de Politicas das Agodes Afirmativas (OPAAS/NEAB). Todos esses projetos
objetivam 0 “combate ao racismo por meio de iniciativas que promovam a diversidade
Etnico-Racial tanto nos curriculos escolares como no ambiente universitario/escolar”
(CARDOSO, LUIZ, FERNANDES, 2017b, p. 553). Para este trabalho daremos énfase ao
OPAAS, que visa,

oferecer mais do que suporte as politicas de A¢des Afirmativas da UDESC por meio
de monitoramento, O Observatdério de Politicas de Ag¢des Afirmativas objetiva
primordialmente prestar suporte aos/as académicos/as oriundos/as de agdes
afirmativas (cotistas étnicos e de escola publica) e em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social, além de alunos do Programa de Estudantes-Convénio de
Graduagdo (PEC-G) propondo agdes especificas que auxiliem no desempenho
académico e social dos/as graduandos/as envolvidos. O OPAAS existe devido a
necessidade do acolhimento desses estudantes, uma vez que pertencer ao espago da
academia lhes foi negado de modo a estes alunos serem, na maioria dos casos, a
primeira geragdo a acessar o ensino superior. (CARDOSO, LUIZ, FERNANDES,
2017b, p. 553)
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Ao explicitar suas atividades percebemos que o PEMAB/NEAB ¢ também uma acao
afirmativa na UDESC, pois além de trabalhar para o efetivo cumprimento das Leis Federais n°
10.639 de 2003 e n°® 11.648 de 2008, também ¢ um espaco propositivo de politicas e agdes
afirmativas para o acolhimento dos/as estudantes cotistas. O NEAB/UDESC se apresenta ao
longo da pesquisa como um ator politico importante ao tensionar as estruturas da UDESC com
suas proposigdes e intervengdes no ambito do ensino, pesquisa € extensao. Sua participagao
intensa nas comissdes especiais que discutiram a Politica de Inclusdao e programas de agdes
afirmativas foi intensa e observada nas ATAs gravadas do CONSUNI, e também nas produgdes

bibliograficas?® produzidas sobre o tema.

29 para entender a produgdo sobre agdes afirmativas na UDESC indicamos o trabalho de SOARES, Janine R. M.;
PACHECO, Ana Jalia; SANTOS, Vera M. M.; RASCKE, Karla L. Producido do conhecimento sobre acoes
afirmativas na universidade do estado de Santa Catarina (UDESC): um estado da arte. v. 13 n. 2 (2021):
Edicdo 36 -  Temporalidades, Belo  Horizonte  (jul./dez.2021).  2022.  Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/temporalidades/article/view/36414 Acesso em: 03 fev. 2022
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4 Apresentacdo dos Resultados

A escrita deste capitulo focaliza ainda mais meus objetivos e problematica de pesquisa,
pois ao mobilizar a documentagdo, eu tenho perguntas a fazer e respostas a encontrar. Ao
analisar o processo de implementacao de politicas para ingresso € permanéncia a graduagao da
UDESC, entre 2008 a 2017, a partir de seus documentos institucionais (PAA n.° 017/2011 e
PRAFE n.° 060/2018), estou interessada em saber qual a concepgao de democratizagao, justica
social e acdes afirmativas da instituicdo, e como ela mobilizou suas concepgoes para construcao
da politica de inclusdo. Sera que as diretrizes afirmativas da institui¢do realmente contribuem
para a democratiza¢do da Educagao Superior? De que forma sdo operacionalizadas?

Para tanto construo um mapeamento do processo de implementacdo de politicas de
ingresso ¢ permanéncia a graduacao da UDESC, a partir de seus documentos institucionais. E
a partir deste mapeamento vou identificando as diretrizes afirmativas que contribuem ou nao,
para democratizacdo da Educag@o Superior. Opto por contruir uma narrativa linear analisando
os documentos de forma cronologicas, destacando as conquistas e desafios do processo de
implementagao das agdes afirmativas da instituicdo. Como alternativa para os pontos em que
encontro limitagdes e/ou desatualizagao, proponho uma reflexdo para ampliacdo destas
politicas na UDESC a partir da ética Ubuntu.

As andlises descritas neste capitulo seguem uma metodologia objetiva de analise
documental (CELLARD, 2012), uma leitura a contrapelo (BENJAMIN, 1987) desta historia
recente, e, principalmente, uma visdao ética e filosofica assentada na filosofia Ubuntu
(MATTOS, 2007, 2019; NGOENHA, 2011; RAMOSE 1999). Importa destacar esta questao
neste ponto do texto, pois algumas interpretacdes, baseadas em valores ocidentais de justica,
igualdade, desenvolvimento econdmico e progresso neoliberal, podem entender as analises
como criticas destrutivas. Entretanto, afirmo que as “prioridades interpretativas nao sao
dissociadas dos interesses e das relagcdes de poder que marcam os seus lugares de observacao

(NGOENHA, 2010, p. 63).”

4.1 Anélise Documental da UDESC

O documento, neste trabalho, pode ser entendido como um texto ou qualquer objeto
que contenha um registro ou prova de um fato ou acontecimento. A andlise e/ou reconstrugao
de um documento ¢ uma ferramenta ou fonte importante para compreender um fato ou histdria.
A andlise do documento permite observar um “corte longitudinal” (CELLARD, 2012, p. 295)
que ird apresentar a pesquisadora os processos de tensionamento, discussdao, construgao,

consolidacdo das politicas internas da universidade. Pela andlise dos documentos também ¢
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possivel perceber a utilizacdo e desenvolvimento de conceitos, praticas e mentalidades dos
grupos e individuos que trabalham na organizac¢ao destas politicas. Todavia, os documentos
analisados neste trabalho, ndo assumem um status de verdade, tdo pouco de garantia de
neutralidade por parte das analises. Eles sao analisados “a contrapelo” (BENJAMIN, 1987).

Com base nos entendimentos e abordagem que construo a partir das leituras de Cellar e
Benjamin opto por focalizar as resolu¢des que versam sobre politicas de acesso e permanéncia
na UDESC. Ao longo da pesquisa passei por portarias, atas escritas ¢ gravadas, artigos e
producdes diversas da universidade, mas sdo as resolu¢des que, a meu ver, garantem a
“credibilidade e representatividade” (CELLARD, 2012, p. 296) como melhor registro das agdes
afirmativas na UDESC.

As resolugdes exploradas no contexto desta pesquisa sao documentos escritos que estao
acessiveis em arquivo digital publico’®. Ao navegar no site do CONSUNI e a partir das leituras
das resolugdes podemos compreender que uma resolucdo ¢ um documento de tipo formal que
registra e expressa ideias, decisdes e opinides de um grupo e/ou institui¢do. Neste tipo de
registro formal podemos encontrar uma posicao politica, ou seja, definigdes de diretrizes que
irdo orientar as futuras acoes da instituicao dentro de determinado tema. O referido documento
também garante, em certa medida, uma unificacdo de opinides, visto que ao registrar em suas
secoes, as diretrizes e normas € possivel explicitar o entendimento do grupo em relagdo ao tema,
entretanto sempre ¢ possivel novas alteragcdes, em especial se a instituicdo estiver atenta a
melhorias no processo que a resolucao define. Ha também uma dimensao legal e regulatoria,
visto que com as decisoes aprovadas nos conselhos, a universidade em seus diferentes setores
e atores pode exigir o seu cumprimento. O impacto das resolugcdes ndo se restringe a
comunidade académica, pois também pode ser uma forma de comunicagdo externa,
principalmente por estar disponivel em site institucional.

A construcdo de uma pesquisa documental exige, em primeiro lugar, a defini¢do do
repositorio documental no qual a pesquisadora ird trabalhar. O local a pesquisadora podera
localizar as fontes que contribuem para o estudo de seu objeto de pesquisa e que também dardo
suporte as respostas da sua problematica. No caso da UDESC o repositério escolhido foi o site
do Conselho Universitario (CONSUNI).

O primeiro passo do levantamento e identificagdo da documentagdo analisada neste

trabalho se inicia em 2018 com a pesquisa executada no ambito da iniciacdo cientifica. No

30 CONSUNI CONSELHO UNIVERSITARIO (PLENARIO) - Fonte:
https://www.udesc.br/conselho/consuni/resolucoes
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projeto de IC - Estudo Comparado: A¢des Afirmativas para Populagdo Negra, em Especial
Comunidades Quilombolas e Povos Indigenas (2009-2019), realizei um levantamento que
permitiu identificar quais documentos compoes a politica de acesso e permanéncia a graduagao
na UDESC. Agora na Pos-graduacao tenho a oportunidade de analisar estes documentos de
forma vertical.

Importante registrar que, todos os descritivos e analises desenvolvidas nesta dissertacao
foram construidos com base nas resolugdes do periodo desta pesquisa, qual seja 2008 a 2017.
Neste momento em que voce estd lendo este texto algumas agdes praticas e entendimentos sobre
acOes afirmativas da UDESC mudaram, e isso se deve aos movimentos negros € antirracistas
dentro da instituicdo que seguiram pautando a questdo e revindicando atualiza¢des e ampliagdes

da politica de acesso e permanéncia a educacao superior.

4.2 Acesso a Graduagcao UDESC

Para analisar estes documentos precisamos entender o contexto em que foram
produzidos, em que momento seus/suas autores/as ¢ a quem eles se destinavam (CELLARD,
2012) estavam vivendo. No mesmo ano em que o Brasil era representado em Durban pela maior
delegacao, composta em sua maioria por pessoas negras, na conferéncia da Nagdes Unidas que
tratava do tema Racismo e discriminagdes correlatas, como ja abordei no inicio desta
dissertacao, a UDESC vivia um marco importante para as movimentagdes ¢ criacdo de suas
resolucdes de acesso e permanéncia. O Projeto de Lei n°® 0353.2 de 2001 da Assembleia
Legislativa do Deputado Francisco Assis (mandato 1999 a 2002), que “estabelece reserva de
vagas na UDESC para alunos egressos da rede publica de ensino, e adota outras providéncias”
(BRASIL, 2001).

Consegui localizar o texto na integra do referido projeto, realizando uma busca no site
da ALESC?!, no Diério da Assembleia n® 4892 (2001, p. 34) (ANEXO 4). O referido texto esta
nas paginas 34 e 35 do Diario, e conta com 7 artigos e uma justificativa. Em seu Art. 1°

estabelece o principal objetivo,

Art. 1° - Fica a Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, obrigada
areservar anualmente, no minimo cinqiienta por cento das vagas de cada curso
de graduacdo, para alunos que tenham cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escola da rede publica. (BRASIL, 2001)

Na sequéncia, Art. 2°, o projeto de lei estabelece os critérios para o preenchimento das

31 Link de busca de Diario da Assembleia, disponivel em: https://www.alesc.sc.gov.br/diario-da-assembleia.
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vagas reservadas, quais sejam a aprovagdo no vestibular e a exigéncia dos/das candidatos serem
residentes no estado de Santa Catarina. Chama ateng¢ao o inciso III, “- Aos candidatos negros
sera garantido dentro da porcentagem referida no caput do Art. 1°, o percentual referente ao
numero de inscrigdes de candidatos negros no curso” (BRASIL, 2001). Ha uma indicagao de
cota racial, com um critério que esta pesquisadora nunca havia observado até o momento,
vamos ver o que isso significa na pratica. Em um curso de gradua¢ao em Histéria temos 100
vagas, segundo o projeto de lei 50%, ou seja, 50 vagas serdo destinadas a estudantes de escola
publica. Hipotéticamente se dentro destas 50 vagas reservadas, tivermos a inscrigdo de 15
pessoas autodeclaradas negras, isso significa que 30% das vagas (dentro das 50% reservadas)
seriam para pessoas negras. Podemos inferir neste contexto que o formato de cota racial, mesmo
dentro da reserva de vagas para escola publica, estaria garantindo mais representatividade de
estudantes negros? Pois quanto mais inscritos negros em um determinado curso, maior o
percentual de cota racial.

Ainda que com hipdteses e conjeturas, ndo saberemos se este formato de acesso com
recorte de origem (escola publica) ou recorte racial (negros/as) teria um impacto positivo para
equidade de oportunidade, pois o projeto de lei ndo foi aprovado, e, a justificativa do PL leva a
discussdo para um debate de classe, o foco ¢ a diferenca na qualidade do ensino entre a rede

publica e particular,

Sendo que a responsabilidade da concorréncia injusta ndo ¢ do aluno, muito menos da
sua familia que ndo pode pagar uma escola particular, entdo nos basta analisar que
devemos propor algo para facilitar a formacao superior deste alunos da rede publica,
porém claro, sem prejudicar ninguém, mas sim fazer do vestibular uma concorréncia
mais justa. (BRASIL, 2001)

Chama atencao as palavras “progresso” profissional e “assimilacdo” do conhecimento,
seria um certo viés determinista das oportunidades para os/as estudantes, pois o dito progresso
profissional estaria ligamos somente ao acesso a Educacio Superior? E funcio da universidade
publica e oferecer espagos em que os/as estudantes “assimilem” conhecimentos? E possivel
cravar que a qualidade do ensino da rede publica ¢ o que impede os/as jovens de realizar os

seus sonhos?

Jovens esses que tem sonhos como todos os outros de alcancarem o progresso
profissional, ingressando em cursos de nivel superior como forma de delinearem suas
vidas através da assimilagdo do conhecimento. Todavia, apesar do ideal de bem servir,
encontram-se impossibilitados de realizarem seus sonhos, porque sua formagdo no
ensino fundamental ¢ médio na rede plblica impede a concretizagdo do mesmo.
(BRASIL, 2001)

Segundo Lima (2016) quando um/a jovem negro/a ingressa na universidade, nao esta
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somente realizando um sonho, mas principalmente ocupando um espaco de poder, por este
motivo ¢ tdo importante, ndo s6 0 acesso, mas a permanecia € o sucesso académico destes
estudantes. De forma hegemonica, estes espagos académicos foram ocupados pelas elites
brancas, assim quando estudantes negros ingressam na universidade estdo, na verdade,
vencendo a barreiras do racismo e ndo sé da baixa qualidade do ensino publico.

Dos trés ultimos paragrafos da justificativa, dois sdo destinados a reserva de vagas para
negros/as. Chama atencao a palavra “privilégio” usada para introduzir a reserva de vagas com
recorte racial, esta palavra denuncia que os efeitos do racismo a populagao negra, ou nao branca
no Brasil, ndo sdo considerados como dispositivos de desigualdade social. Ao usar a palavra
privilégio o texto indica que esta ndo ¢ uma politica publica de reparagdo e sim uma vantagem
ou condi¢do especial que estd sendo concedida ao grupo racial negro. Destaco também a
auséncia da palavra “racismo” no texto da justificativa, justo o texto que esta tratando da
discriminacao “por forca da cor de sua pele”, interessante perceber as voltas que o texto arrisca,
justamente para ndo considerar que as desigualdades de acesso a educagdo sdo também por
forca de um constructo social chamado racismo. Qual ser humano que por for¢ca de sua
descendéncia pratica discriminac¢ao? Esta pesquisadora responde que € justamente o narcisismo
da branquetude (BENTO, 2022) que aciona a pratica de “discriminagdo sem ao menos notar a
gravidade do fato”. Quem sdo os “seres de etnias diferentes”? Sera que a justificativa considera
estes como seres humanos, se sim, por que ndo usou esta palavra? Quais sdo estas etnias
diferentes? Diferentes de quem? Seria diferente dos brancos? Na ultima frase, temos o ato final
do paradigma racista em operagao, também podemos notar um viés de interculturalidade
negativa, gerando processos de discriminacdo e exclusdo. A populagdo negra do Brasil
construiu este pais, literalmente, com suas maos, sendo assim a populacdo negra de Santa
Catarina nao “ajuda no desenvolvimento do estado” ela construiu e ainda constrdoi em bases de
luta pela garantia de direitos basicos, a populacao negra ¢ e sempre foi capaz, o que nos impede
¢ justamente os processos de racismo que fecham portas e impedem a equidade de acesso, por

exemplo a Educacao Superior.

Quanto a reserva que também prevé o privilégio aos candidatos negros, para poderem
se beneficiar desta proposta, queremos deixar bem claro que nio estamos infringindo
o artigo 5° da Constituicdo Federal onde trata da igualdade de todos perante a lei, mas
garantir os direitos previstos em lei que muitas vezes por for¢a da cor de sua pele ¢
discriminado. O ser humano por forca de sua descendéncia, muitas vezes pratica a
discriminagdo sem ao menos notar a gravidade do fato, discriminagdo positiva, e que
com isso deixa de dar chance aos seres das etnias diferentes de se tornarem pessoas
capazes de ajudar no desenvolvimento do estado e posteriormente do pais.
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Com base nas leituras das ATAs de reunido do CONSUNI, consegui mapear que o PL
¢ recebido e discutido na UDESC entre 2002 e 2005, para que em nome da autonomia
universitaria a UDESC pudesse aplicar e deliberar sobre suas politicas afirmativas. No site da
ALESC, podemos verificar que em 2006 houve um requerimento (FIGURA 10), solicitando a
universidade uma posi¢do em relagdo a execugdo das agdes propostas pelo projeto de lei. O
préprio documento conta a sua historia, visto que se houve a necessidade de “diligéncia a fim
de obter maiores informagdes sobre o Processo Legislativo PL/0353.2/2001”, podemos
entender que o PL suscitou discussao na universidade, mas durante pelo menos 5 anos, nao
houve uma agdo pratica. Acompanhamos na mesma pagina da fonte apresentada na Figura 12,
percebemos que o referido PL ndo apresenta votos, e que em 06/02/2007 Coordenadoria de
Expediente - Arquive-se de Acordo com o Regimento Interno - Final de Legislatura. No mesmo

ano a UDESC cria a primeira comissao registrada em portaria.

FIGURA 10 - Requerimento 0154.0/2006 solicitando diligéncia sobre o PL 0353.2/2001

RQX/0154.0/2006

Solicita realizac&o de diligéncia a fim de obter maiores informacdes sobre o Processo
Legislativo PL/0353.2/2001. cuja ementa diz: "Estabelece reserva de vagas na UDESC
para alunos egressos da rede publica de ensino. e adota outras providéncias.
====mmmmmmmmmmmmm—mmmmmmmmmmmmmemmmm——mmcm—————————————======= [O] apensado a este
processo o PL/0087/2002 - Deputado Jaime Duarte. Foi apensado a este processo o
PL/0385/2004 - Deputado Jorginho Mello:.

Entrada: 08/08/2006
Autor: Paulo Roberto Eccel
Publicacao: -
Prazo para Apreciacao: -
Regime: -

Manifestacao Popular: Favoravel 0% (o voto)
Contrario: 0% (o voto)

Ultima(s) Tramitacao(des):
11/10/2006 - Comissao de Constituicdo e Justica - Anexado ao Processo

11/10/2006 - Comissao de Constituicdo e Justica - Recebido
o OPINAR © PUSH

Fonte:https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia?palavra-chave=PL/0087/2002 &pagina=1

Desde 2007 temos a constituicao de comissao especial pela Portaria n.° 925/07 que teve
uma prorrogagao dos trabalhos pela Portaria n.° 242/08, designada para elaborar proposta de
resolugdo de Acdes Afirmativas da UDESC (QUADRO 15), e que sejam amplamente
divulgadas e discutidas nos centros da UDESC. A Portaria n.® 925/07 dara origem a uma das
primeiras resolugdes de interesse para as agoes afirmativas da UDESC, qual seja o Comité de

Articulagdo das Agodes de Inclusio — COMINC expresso na Resolugdo 015 de 2009. Importa neste

ponto do texto apresentar as/os integrantes e centros da UDESC envolvidos, pois foram de fundamental
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importancia para startar a institucionalizacdo das acdes afirmativas.

QUADRO 15 - Integrantes das comissdes da UDESC

Nome Integrante | Vinculo com | Centro da UDESC
UDESC

Marcia Regina Pfuetzenreiter Titular Professora CAYV - Centro de Ciéncias Agroveterindrias

Marcia Pompeo Nogueira Titular Professora CEART - Centro de Artes, Design e Moda

Cleide Albuquerque Suplente Professora CEART - Centro de Artes, Design € Moda

Rudney da Silva Titular Professor CEFID — Centro de Ciéncias da Satde e do
Esporte

Ana Claudia Vieira Martins Suplente Professora CEFID — Centro de Ciéncias da Saude e do
Esporte

Luciano Emilio Hack Titular Professor CEO — Centro de Educagao Superior do Oeste

Leila de Génova Gaya Suplente Professora CEO - Centro de Educagédo Superior do Oeste

Dannyela da Cunha Lemos Titular Professora ESAG — Centro de Ciéncias da Administragdo
¢ Socioeconomicas

Paulino de Jesus Francisco Cardoso | Titular Professor FAED — Centro de Ciéncias Humanas e da
Educacdo

Glaucia de Oliveira Assis Suplente Professora FAED — Centro de Ciéncias Humanas ¢ da
Educacao

Delcio Pereira Titular Professor CEPLAN - Centro de Educagdo do Planalto
Norte

Luiz Claudio Dalmolin Suplente Professor CEPLAN - CEPLAN - Centro de Educagdo
do Planalto Norte

Ana Maria Flores Titular Técnica CCT - Centro de Ciéncias Tecnologicas

Roberto Cassio Jatoba de Souza Titular Técnico CEAD - Centro de Educagdo a Distancia

Jucemara Maria Martins Titular Técnica CEAD - Centro de Educagdo a Distancia

Daiana Marquez Titular Académica CEAVI — Centro de Educagao Superior do
Alto Vale do Itajai

Fonte: Elaborado pela autora com base nas portarias n.° 925/07 e n.° 242/08

A comissdo ¢ formada por 16 integrantes, destes 10 ou 65% sao mulheres e 6 ou 35%
homens. Entre as mulheres 7 sao professoras, 2 técnicas e 1 académica. Entre os homens 5 sao
professores e 1 técnico. Atualmente a UDESC possui 13 centros mais a Reitoria, considerando
que temos 10 centros representados na tabela acima, podemos compreender que mais de 70%
da UDESC estava envolvida nesta proposta. Como pesquisadora, tive a intengdo de pesquisar
o pertencimento racial de cada integrante a partir de suas fotos no Curriculo Lattes, entretanto,
alguns/as integrantes nao disponibilizam fotos em seu Lattes, assim nao foi possivel organizar
estas informagdes com seguranga, o que posso afirmar é que havia pessoas brancas e negras na
comissao, sendo as negras menos de 20%.

O trabalho desta comissdo constituidas em 2007 movimentam as reunidoes do CONSUNI
em 2008, ¢ possivel identificar propostas de resolucdes sobre “Criacao e Regulamentagdo do
Comité de Articulagdo das Acgdes de Inclusio na UDESC - COMINC”, que resultou na
Resolucdo n.° 015 de 2009. Este comité funcionava como um forum de debates, estudo,
proposicdo e produgdo de politica inclusdo na UDESC. E importante problematizar o uso da

palavra “inclusdao” nos documentos institucionais da UDESC, fago isto neste ponto do texto,
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pois estou iniciando neste subtdpico 4.2 a analise dos documentos que versam sobre 0 acesso a
graduacdo na UDESC. O ponto a destacar ¢ o periodo em que os documentos estdo sendo
elaborados, sabemos que na primeira década do novo milénio os movimentos negros ja haviam
conseguido importantes avangos na garantia por direitos a educacao, como a Lei Federal n°
10.639 de 2003, entretanto, a caminha por a¢des afirmativas, com uma visao de democratizagao
do acesso a educacgdo superior (SANTOS, 2020) ainda estava em curso, por este motivo o termo
inclusdo, a época, era bem utilizado neste contexto. O termo inclusao pode passar a ideia de
que a UDESC intenciona “incluir” grupos excluidos de forma mecanica, assimilando culturas
e modos de ser e estar no mundo sem considerar os seus saberes e tecnologias proprias,
entretanto, ao menos no texto de suas resolugdes, a visdo ¢ mais ampla, e se aproxima do
entendimento que temos atualmente sobre as politicas afirmativas (LIMA 2016; CARDOSO
2017; SILVA 2018; SANTOS, 2020; GOMES 2020; SOARES 2021), sendo modalidades de
“politicas publicas que focam em seguimentos sociais especificos com histérico de
desigualdades e alvos de preconceitos e discriminagdo” (SANTOS, CAMILLOTO, DIAS,
2019, p. 19). No quadro abaixo (QUADRO 16), apresento as primeiras resolugcdes da UDESC

com seus principais itens destacados, continuarei na sequéncia analisando cada uma delas.

QUADRO 16 - As primeiras resoluc¢des sobre acdes afirmativas na UESC

Item

Resoluciao N° 015/2009

Resoluciao N° 017/2009

Resoluciao N° 043/2009

Data de Emissao

07 de maio de 2009

07 de maio de 2009

10 de setembro de 2009

Objetivo
Principal

Cria o Comité de
Articulagdo das Agoes
de Inclusdo - COMINC

Cria e regulamenta a
politica de inclusao na
UDESC - PI

Aprova do Programa de
Acdes Afirmativas - PAA

Principais Acdes

Formular e assessorar
politicas de inclusao

Estabelecer diretrizes e
objetivos para inclusdo

Implementar politicas de
inclusao e a¢des afirmativas

Estrutura
Organizacional

Composicao
multidisciplinar do
Comité

Composi¢ao do Comité
similar ao da Resolugdo
N°015/2009

Vinculado a Pro-Reitoria de
Extensdo, Cultura e
Comunidade

Populacio-Alvo

Universidade e
comunidade

Diversos grupos
subrepresentados

Candidatos de escolas
publicas, negros, indigenas,
e PCDs

Regulamento detalhado

com Inclusao

produgao de politicas

oportunidades

Metodologia de |com funcionamento do |Diretrizes claras e Sistema de cotas e vagas
Acao Comité objetivos especificos suplementares
Cultura de inclusdo e Acompanhamento e
Compromisso |Discussdo, proposicao, e |igualdade de permanéncia, apoio

académico e econOmico

Vigéncia

Efetiva desde 07 de maio
de 2009

Efetiva desde 07 de maio
de 2009

Implementada a partir do
ano letivo de 2010
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A Resolugio n.° 017 de 2009, que cria e regulamenta a Politica de Inclusdo® (PI) na
UDESC, ¢ uma das propostas que foram aprovadas no CONSUNI, constitui-se de forma mais
ampla reconhecendo as diferentes identidades culturais, apresentando em seu Art. 1° o que

entende por inclusao:

O processo sistematico e intencional que possibilita o acesso a Universidade,
de sujeitos marcados por atributos identitarios, historicamente, subordinados
nas relagdes de poder social (idosos, mulheres, negros, negras, indigenas,
portadores de necessidades especiais, gays, 1ésbicas, travestis, transexuais,
transgéneros). (UDESC, 2009a, p. 01)

De forma mais detalhada, apresenta em seu Art. 9°, na se¢do “Da abrangéncia da a¢ao”,

as diferentes identidades culturais,

As agdes abranger@o diferentes identidades culturais: a) Condi¢ao/Estado fisico ou
necessidades especiais (cadeirantes, surdos, cegos); b) Raca e/ou etnia (populagoes de
negros e negras, quilombolas, indigenas) ¢) Identidade de gé€nero e/ou Orientacao
Sexual (mulheres, gays, 1ésbicas, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros); d)
Condicao socioeconomica.” (UDESC, 2009a, p. 03)

Com as discussdes e aprovacao da Politica de Inclusdo, Resolugao n.° 017 de 2009, a
UDESC ja havia compreendido e reconhecido que ha desigualdades, e que se faz necessario
intervir. E possivel perceber este entendimento a partir das gravadas das reunides e no proprio
texto da resolugdo, em que a conselheira Profa. Marcia Pompeu chama aten¢ao dos pares de
que a Resolugdo n.® 017 de 2009 esta em linha com o estatuto da UDESC, ao apresentar a
concepcdo de diversidades humanas no ambito da educacdo que conduzira as Acgdes
Afirmativas na instituicdo. A concepgao de agoes afirmativas da UDESC passa por uma politica
de inclusdo, inclusdo na UDESC conforme resolucao, esta assentada em uma ideia de processo
complexo e gradativo que, precisa ser rigorosamente intencional para criar as condigdes de
acesso a universidade, também precisa contemplar as representatividades dos sujeitos alvo da
politica nas trés dimensodes da universidade, qual seja ensino, pesquisa e extensdao, bem como
criar as condi¢des para incorporagdo curricular da historia, cultura e singularidade destes
mesmos grupos.

Em minha andlise considero muito positivo que as/os integrantes do COMINC
entendam as agdes afirmativas na instituicdo como um processo complexo, gradativo e
intencional. A ideia de processo nos mostra que precisard ser um trabalho continuo que

enfrentard o racismo da sociedade brasileira e suas praticas dentro da universidade, este desafio

32 Disponivel em: Disponivel em: http://secon.udesc.br/consuni/resol-htm1/2009/017-2009-cni.htm
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sera implementado de forma gradativa abrindo espagos nos preconceitos e conservadorismos
da institui¢do. Para garantir esta realizagdo a PI tem como principios o “estabelecimento de
mecanismos e instrumentos legais as operacionais” para que as pessoas excluidas tenham total
“igualdade de direitos no acesso as atividades universitarias” (UDESC, 2009a, p. 03). Como

uma “politica” a resolucdo da PI nos apresenta cinco “diretrizes” para sua aplicacdo, que se

desdobram em cinco objetivos e mais quatro metas (QUADRO 17).

QUADRO 17 - Diretrizes, objetivos ¢ metas da PI/UDESC

Art. 5° DAS DIRETRIZES

Art. 6° - DOS OBJETIVOS

Art. 7° - DAS METAS

I. Acesso e permanéncia de
qualidade na universidade.

a) Administrar a universidade
considerando os principios
inclusivos compreendendo a
diversidade e as diferengas
como parte integrante do ser
humano.

a) A UDESC propiciara acesso
democratico a educagdo
superior. O acesso aos estudos
superiores sera igual para
todos, possibilitando apoio
didatico-pedagdgico, técnico-
cientifico e institucional, na
forma da lei.

II. Apoio didatico-pedagogico
para exercicio das atividades
académicas.

b) Disponibilizar as a¢des e
os espacos da UDESC a
comunidade.

b) A UDESC designaré parcela
de seus recursos do orgamento
anual para financiamento de
projetos, processos
pedagdgicos ¢ administrativos
que propiciem o acesso ¢
permanéncia qualificada dos
sujeitos socialmente excluidos.

III. Apoio técnico
administrativo aos servidores
da UDESC para exercicio das
atividades profissionais.

¢) Criar mecanismos de
permanéncia qualificada da
comunidade universitaria na
institui¢do.

¢) Através das agdes
administrativas e pedagoégicas,
a UDESC deve fazer
prevalecer os valores ¢ 0s
ideais de uma cultura inclusiva
que colabore na constitui¢do do
respeito as diferengas,
possibilitando a igualdade de
oportunidades para aqueles que
acessam o conhecimento de
diferentes maneiras.

IV. Garantia do direito de ir e
vir no campus da UDESC, bem
como, a participagao nas
atividades da universidade.

d) Prestar apoio didatico-
pedagdgico e técnico-
cientifico que ampliem a
participac@o dos individuos
na UDESC.

d) A politica de formagéo
continuada de docentes e
técnicos universitarios tera
como base de sustentagdo a
cultura inclusiva, propiciando
meios técnicos e cientificos
capazes de atender publicos
diferenciados.
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V. Formagao de uma cultura de | ¢) Garantir os recursos
inclusdo na universidade. financeiros e técnicos para o
aprimoramento e
consolidacdo dos processos
de ensino, pesquisa ¢
extensdo com énfase em
educagdo inclusiva.

Fonte: Elaborada pela autora

Chamo sua atenc¢ao para o alinhamento entre diretrizes, objetivos e metas estabelecidas,
por este motivo optei por apresentar estas informagdes em forma de quadro, esta percepgao ¢é
fundamental se considerarmos que a PI ¢ um momento de estabelecimento de uma visao
institucional de acdes afirmativas, o COMINC quer garantir a execucao da politica com agdes
praticas. Destaco trés pontos importantes: apoio didatico-pedagogico, recursos financeiros e
formagao continuada. Estes trés pontos articulam o acesso e permanéncia de forma mais ampla,
compreendendo a complexidade do processo, pois ao entrar na academia os estudantes de
grupos historicamente excluidos vao precisar de apoio para o entendimento da linguagem
académica, e isto ndo se restringe somente a uma “escrita académica” mas sim a légica interna
da academia, ou seja, entender que a universidade se constitui de trés dimensdes: ensino,
pesquisa e extensao; compreender as dindmicas do ensino e as metas que precisamos cumprir
como graduadas; participar de eventos e projetos; estar atentos a oportunidades de formacao e
até trabalho dentro da universidade, para todas estas questdes ¢ fundamental o apoio-
pedagégico. Este mesmo apoio-pedagogico precisa estar preparado para lidar com os casos de
racismo, machismo, capacitismo, LGBTfobia e discriminagdes correlatas dentro da académica,

pois estes grupos nao sao atravessados somente por questdes econdomicas,

esses estudantes sdo afetados por ac¢des discriminatorias, o que pode leva-los a abrir
mao de vivenciar plenamente a experiéncia universitdria por ndo suportarem as
pressdes raciais sofridas dentro desse espaco, que historicamente se constitui como
espago branco ¢ de elite (LIMA, 2016, p. 19).

Desta forma quando a UDESC, a partir de suas resolucdes, estabelece objetivos e metas
para “Acesso e permanéncia de qualidade na universidade” (UDESC, 2009 a, p. 2) ela também
precisara prever recursos financeiros e formagao continuada de professores e técnicos. Neste
ponto do texto, trago para as andlises a experiéncia de uma outra universidade estadual, com
quem a UDESC teve contato, a época, a partir de estudos conjuntos com o NEAB/UDESC. A
Universidade do Estado da Bahia - UNEB produziu um relatério da 1° Conferéncia dos Cotistas
— Confcotas em 2016, neste relatdrio em que a UNEB apresenta a sua experiéncia pioneira na

implantacdo das cotas, temos a discussdo sobre o financiamento apresentando que a
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universidade,

ndo pode deixar de responsabilizar-se pela formulagdo de uma politica especifica de
financiamento que custeie as despesas regulares da vida académica desses estudantes:
transporte, alimentagdo, material didatico, assisténcia a saude, residéncia estudantil,
restaurante universitario etc. (UNEB, 2016, p. 22)

Além disso os recursos financeiros sao fundamentais para a formagao continuada de
professores e técnicos, para as demandas de: bolsas de iniciacao cientifica; aquisi¢ao de
bibliografias especificas; desenvolvimento de linhas de pesquisa com novos temas e
mecanismos preparatorios para ingresso em pos-graduagdo e mercado de trabalho (UNEB,
2016).

Até este ponto do texto, espero que vocé leitor/a tenha compreendido que, com a
aprovacao da Politica de Inclusao expressa na Resolugao 017 de 2009, a UDESC declara qual
a sua concep¢ao de acdes afirmativas e se compromete com a democratiza¢do do acesso ¢
permanéncia, mas como a UDESC executa esta concepgio e comprometimento? E o que vamos
analisar agora com o Programa de A¢des Afirmativas (PAA) da UDESC.

Em 9 de julho de 2009 em reunido do CONSUNI, a conselheira Profa. Dra. Marcia
Pompeo Nogueira auxiliada pela profa. Dra. Glaucia de Oliveira Assis e o Pro-Reitor de
Extensdo, Cultura e Comunidade, Profe. Dr. Paulino de Jesus F. Cardoso apresentaram para
discussao e deliberacdo a primeira proposta do Programa de Ag¢des Afirmativas da UDESC
(PAA/UDESC). O Pro-Reitor de Extensdao e coordenador NEAB/UDESC, a época Profe.
Paulino, foi convidado a apresentou na reunido do CONSUNI, Paulino inicia a sua fala
destacando que as mobiliza¢cdes em torno das politicas de promogdo da igualdade ndo sdo
demandas especifico da UDESC, mas ¢ algo que envolve o Ocidente e que diz respeito a que
tipo de sociedade queremos proporcionar as proximas geracgoes, ao discutir um programa de
agoOes afirmativas na UDESC, a instituicdo esta se inserindo em uma coalizdo internacional
liderada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que tem como eixo fundamental o
combate as desigualdades. Desta forma, o Programa de A¢oes Afirmativas da UDESC faz parte
de uma politica construida pelas Nagdes Unidas em Durban 2001. A partir deste momento as
Nagoes Unidas e todos os paises signatarios, passaram a ter uma meta fundamental, o combate
a desigualdade, sendo que o plano de agdo desta conferéncia foi ratificado pelo congresso
nacional brasileiro. Com esta ratificagdo o estado brasileiro considera que precisa mover um
conjunto de agdes para combater as desigualdades raciais, uma destas agdes sao as agdes

afirmativas na Educacdo Superior.
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Na fase, em que o PAA/UDESC estava sendo discutido, em julho de 2009, a
preocupacdo do COMINC era como concretamente implementar a PI/UDESC. Com a
aprovacao da referida politica e programa a UDESC procura combater as desigualdades, agora
caberia a tarefa de implementacao, esta implementagao tinha como possibilidade e instrumento
o PAA/UDESC. Apos um longo debate sobre desigualdades sociais, raciais € acompanhando o
contexto nacional (CARDOSO, 2015, 2017a, 2017b), a UDESC em 10 de setembro de 2009
aprovou a Resolugdo n® 043 de 2009 com o Programa de Acdes Afirmativas (PAA) que entrou
em vigor em 201132,

O PAA/UDESC se constitui em um “instrumento de promog¢ao da inclusdo social e
étnica” (UDESC, 2009c, p.1), em seu artigo segundo define a quem a politica ¢ destinada,

Dirigida ao acesso de “[...] estudantes de escola publica e para negros e de vagas suplementares

para indigenas e para pessoas com deficiéncia.”(UDESC, 2009c, p. 1),

I — tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em institui¢do de
ensino publica, isto ¢, mantida pelo governo federal, estadual ou municipal; II —
pertencam ao grupo racial negro, na forma prevista por esta resolucdo; III —
pertencam aos povos indigenas; IV — sejam pessoas com deficiéncia. (UDESC,
2009c¢, p. 3)

Chama aten¢@o em seu artigo 3° que a PAA/UDESC estava vinculada a Pro-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Comunidade - PROEX, ou seja, o planejamento e execugdo das acdes do
PAA/UDESC serao startadas pela PROEX. A partir da analise dos documentos, posso inferir
que a PROEX ¢ este local que acolhe as agdes afirmativas da UDESC, por ser um espaco de
apoio de projetos e programas, que integra a comunidade académica e externa a partir da
divulgagdo de eventos e atividades académicas. Também podemos verificar, no texto da
Resolugdo n® 15 de 2009 que o COMINC também estava vinculado a PROEX. Por fim
corrobora fato de que no ano de 2009 o pro-reitor** de extensdo era o Professor Dr. Paulino de
Jesus, homem negro que participou ativamente dos processos no CONSUNI, e com vasta
produgdo e orientagdes com os temas de agdes afirmativas e educagdo e relagdes étnico-raciais.

Como apontei em diferentes momentos neste texto, o COMINC elaborou uma resolugao

pensando as ac¢des afirmativas de forma ampla, incluindo as cotas, mas nao se restringindo a

33 Resolugdo n° 017, de 21 de margo de 2011. 2011. Altera o Programa de Agdes Afirmativas da Fundagio
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, aprovado pela Resolucdo n® 33/2010 — CONSUNI.
Disponivel em: http://www.secon.udesc.br/consuni/resol/2011/017-2011-cni.pdf Acessado em 20 nov. 2019.

3 Diretores-gerais de  centros  conhecem o  Programa de  Agdes  Afirmativas -
https://www.udesc.br/noticia/diretores-

gerais_de centros_conhecem o programa_de a%C3%A7%C3%B5es_afirmativas
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elas. Desta forma as acdes orientadoras do PAA/UDESC incluiam: preparagdo e acesso a
graduacdo; acompanhamento da permanéncia e da inser¢do socio-profissional dos egressos;
ampliacao de vagas e cursos noturnos na graduacdao e a garantia de “acessibilidade fisica,
atitudinal, informacional para as pessoas com deficiéncia” (UDESC, 2009c, p. 2).

A acdo afirmativa escolhida para acesso a graduagdo na IES foi um sistema de “cotas
para estudantes de escola publica e negros, e vagas suplementares para indigenas e pessoas com
deficiéncia” (UDESC, 2009c, p. 2), como forma mais simples de alcancar a meta de diversidade
socioecondmica e étnico-racial. A Resolucdo n® 043 de 2009 prevé que 30% das vagas de
vestibular da UDESC sejam destinadas aos cotistas, sendo que, desse percentual, 20% serdo
para estudantes que tenham cursado ensino fundamental e médio em escolas publicas, e 10%
serdo para estudantes negros. Para os grupos indigenas e deficientes destinam-se as vagas

suplementares, respetivamente 05 ¢ 20 vagas (QUADRO 18).

QUADRO 18 — Sujeitos atendidos no PAA Resolugao n° 043 de 2009

Reserva de Avaliacio e Implementado a
Sujeitos de direito Acesso via vagas monitoramento partir da
Resolucio
tenham cursado Via documentagio
integralmente o ensino 20% histérico e diploma N°017 de 2011
fundamental e médio em Cotas instituicao de ensino
instituicdo de ensino publica
publica
pertengam ao grupo racial Cotas 10% Via autodeclaracao
negro + N°017 de 2011
Comissao de
verificagao
pertencam aos povos Vagas 05 vagas Via documentagao
indigenas suplementares + Nao implementado
Comissao de
verificagao
sejam pessoas com Vagas 20 vagas Via documentagao Nao implementado
deficiéncia suplementares (laudo)
+
Comissado de
verificagdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Sobre os percentuais destinados as cotas, a integrante do COMINC, em reunido do
CONSUNI em 2009, Profa. Dra. Marcia Pompeo Nogueira explica que foram atribuidos,
segundo os dados coletados pela PNAD 2003 e sintese dos indicadores sociais de 2004 IBGE,
os negros sdao 10,4% da populagdo (2,8% de pretos e 7,6% de pardos) no estado de Santa

Catarina. Professora Marcia ainda destaca que indigenas e deficientes ndo seria cota, pois se
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colocarmos uma vaga em cada curso ficaria muito acima da representagdo destes sujeitos no
estado, no caso de grupos indigenas e deficientes o percentual ndo chegava a 1% da populagao,
por este motivo a opgao por vagas suplementares. Segundo Venturini (2019) tanto as cotas
como as vagas suplementares sao modalidades de a¢des afirmativas para acesso a Educagao
Superior, criando vagas para candidatos que preencham alguns requisitos, no caso das cotas ¢
destinado sempre um percentual, e para as vagas suplementares trabalhamos com um nimero
de vagas fixo.

O sistema de cotas da UDESC ¢ organizado de forma que os candidatos devem fazer a
sua opcao no ato da inscricdo no vestibular. Para os classificados no vestibular que optaram
pelas cotas de 20% para escola publica, a resolucao determina que estes devem comprovar, no
ato da matricula, via histérico e diploma de ensino médio. Para os candidatos classificados no
vestibular que optaram pelas cotas de 10% para negros, a resolucdo determina comparecer em

entrevista na Comissao de Verificagao e assinatura de autodeclaragio (QUADRO 19).

QUADRO 19 - Procedimento para matricula na graduacao para cotistas

Candidatos Cotas No ato da inscri¢do | Matricula condicionada a
vestibular devem
Escola publica Optar apresentagdo de documentagdo: historico e diploma de

instituicdo de ensino publica que comprove que cursou
integralmente o ensino fundamental e médio em instituigoes
publicas de ensino

Grupo racial negro Optar comparecer diante de uma comissdo institucional de
verificagdo que realizara uma entrevista, mais a assinatura de
declaracdo de que é negro

Fonte: Elaborado pela autora

Da mesma forma que o no sistema de cotas, para as vagas suplementares, os candidatos
de comunidades indigenas e pessoas com deficiéncia devem optar no ato da inscri¢do do
vestibular. Estas vagas seriam disponibilizadas somente para este grupo, ou seja, no caso de
ndo preenchimento elas ndo seriam remanejadas a ampla concorréncia, seriam disponibilizadas
somente nos cursos nos quais houvessem aprovados e com um limite de duas vagas por curso.
Consta na resolug¢ao que aprova o PAA/UDESC um detalhamento do processo de inscrigao e

matricula (QUADRO 20).

QUADRO 20 - Processo de inscri¢ao e matricula para cotistas

Candidatos vagas suplementares No ato da inscri¢io vestibular Matricula condicionada a
devem
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Grupos indigenas

Preencher formulario constando:

I —ao grupo indigena a que
pertence;

II — a sua situacdo linguistica;

IIT — a descrigdo da sua historia de
vida;

IV — as expectativas em relag@o ao
curso que deseja frequentar.

Entrevista e documentacdo em
Comissao de Verificagao:

a) Registro Nacional de Identidade
Indigena;

b) carta assinada por representante
reconhecido da comunidade/povo
indigena ao qual o candidato
pertence, atestando sua vinculagao
aquela coletividade.

Pessoas com deficiéncia

Optar

Entrevista mais documenta¢do com

laudos recente (30 dias) em
Comissao de Verificagao:

a) surdas ou com deficiéncia
auditiva, laudo médico, com
audiometria, com indica¢do da
perda de audigdo nos ouvidos
direito e esquerdo.

b) cegas ou com deficiéncia visual,
laudo médico, com indicagdo da
acuidade visual, no olho direito e
no olho esquerdo, com e sem
correcao.

¢) cadeirantes ou com deficiéncia
fisica, laudo médico, descrevendo
o tipo de deficiéncia, sua evolugdo
e situagdo presente.

d) deficiéncia mental, laudo
médico, descrevendo o tipo de
deficiéncia, sua evolugdo e
situagdo presente.

Fonte: Elaborado pela autora

Na mesma resolugdo, no ensino 3° consta uma recomendagdo de ampliagao das vagas
suplementares, com 9 vagas para grupos indigenas e 60 vagas para pessoas com deficiéncia até

2014,

§ 1° As vagas suplementares propostas no caput desse artigo ndo poderdo exceder o
limite de duas vagas por curso.

§ 2° As vagas a que se refere o caput deste artigo serdo alocadas especificamente para
este fim nos cursos em que houver candidatos aprovados, observados os limites
dispostos nos paragrafos 1° e 2° do artigo 9° desta resolucéo.

§ 3° O nimero de vagas a que se refere o paragrafo anterior devera ser alterado a cada
ano, através da criagdo de uma nova vaga, até perfazer o total de 09 vagas em 2014.
§ 3° O numero de vagas a que se refere o paragrafo anterior sera alterado, mediante a
criagdo de dez novas vagas por ano, até perfazer o total de 60 vagas em 2014.
(UDESC, 2009c, p. 3 a5)

Ja no processo de matricula, o candidato indigena aprovado no vestibular, passa por
Comissao de Verificagdo com o intuido de comprovar o seu pertencimento étnico a partir de
documentos. Vocé leitor/a desta dissertacao podera sentir falta de uma discussdo mais
aprofundada sobre as vagas suplementares ou sobre as condi¢des do grupos indigenas e pessoas

com deficiéncia na UDESC, e vocé esta correto/a! Eu explico, apensar desta modalidade de
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acesso ter sido prevista no PAA/UDESC e os grupos indigenas e deficientes terem sido
reconhecidos como grupos de direito da politica, a UDESC nao executa esta agdo. Encontramos
0 motivo para esta auséncia de atendimento a estes grupos em um dos anexos de reunido do
CONSUNI, em que o entao membro do COMINC e pro-reitor de extensao, Profe. Paulino de

Jesus informa ao reitor via Oficio n° 332 de 24 de junho de 2010 que,

Como ¢ do seu conhecimento, desde o inicio de Vossa Administra¢do a frente da
UDESC, a Pro-Reitoria de Extensao, cultura e Comunidade, participou ativamente do
debate instaurado na Universidade acerca da adocdo de politicas de acdo afirmativas
para o acesso ao ensino superior de estudantes oriundos de grupos vulneraveis social
e econdmica;

No entanto, embora concordando com o mérito da Resolugdo CONSUNI 043/2009,
aprovada em Reunido do Conselho Universitario de 10.09.2009, entendemos, a partir
do didlogo com a Pro-Reitoria de Ensino, que algumas propostas apresentadas
merecem um exame mais cuidadoso;

Particularmente, compreendemos que, em relag@o a pessoas portadoras de deficiéncia,
a Resolugdo em tela apresenta alguns problemas que dificultam a sua implementacao.
Dentre elas destacamos:

a) Dificuldade de definir quais os cursos estdo em condi¢des de receber com o minimo
de qualidade estudantes portadores de deficiéncia;

b) Inexisténcia de estrutura de suporte pedagdgico necessario para a estes estudantes.
Neste sentido, informamos que o Comité de Inclusao da UDESC, informado de nossa
iniciativa, ja definiu comissdo responsavel pela elaboracdo de uma minuta de
resolugdo criando um programa especifico para atender a este grupo de pessoas;

Em relag¢@o a implementacgdo de vagas suplementares para indigenas ¢ portadores de
deficiéncias implica, por sua vez, em um plano de financiamento do Programa de
Agdo Afirmativa, que exigird ao longos dos cinco anos de vigéncia, recursos
financeiros a serem assegurados no Or¢amento da UDESC e, por conseguinte,
necessitard a matéria de analise por parte do Conselho de Administragdo (CONSAD);
Em relacdo aos demais itens ndo temos Obice e entendemos que devam ser
implantados imediatamente. (CARDOSO, 2010, p.1)

Este oficio ¢ um ponto de atengdo e a primeira grande perda do PAA/UDESC, ele dara
origem a primeira revogacao do programa com a Resolucao 033 de 2010 que vamos tratar mais
a frente. No texto podemos perceber que apos a aprovagdo do PAA/UDESC, no processo
continuo de implantacdo das ac¢des, a UDESC vai encontrando desafios de execucdo na gestao
universitaria. Quando o COMINC dialoga com a Pro-Reitoria de ensino e encontra “alguns
problemas que dificultam a sua implementagao” (CARDOSO, 2010, p.1), o que a gestao esta
percebendo é que falta pessoal (professores e equipe técnica e de saude) habilitado para
recebimento, por exemplo de pessoas surdas e/ou cegas, ou ainda quando aponta a “estrutura
de suporte pedagdgico” (CARDOSO, 2010, p.1) também estamos falando da acessibilidade de
rampas, elevadores e toda sorte de adequagdes nos espagos fisicos da institui¢cao para receber
por exemplo cadeirantes.

Em minha andlise, a cereja do bolo deste oficio ¢ o trecho em que o Pro-Reitor de

Extensdo indica a necessidade de “um plano de financiamento do Programa de Acao
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Afirmativa” (CARDOSO, 2010, p.1). O Profe. Paulino de Jesus, assim como toda equipe que
compdem o COMINC, conhecem a estrutura da UDESC e os custos para a movimentagdo de
acoes deste porte, assim quando o oficio indica que o PAA/UDESC, em suas agdes destinadas
a grupos indigenas e pessoas com deficiéncia, vai precisar de previsao de recursos financeiros
que devem ser assegurados ja no Orcamento anual da UDESC, com necessitara a matéria de
andlise por parte do Conselho de Administracio CONSAD, ele estd reconhecendo e alertando
a UDESC que as ac¢des afirmativas ndo podem ser pensadas somente como “acesso”, quando a
universidade opta por democratizar o acesso ¢ permanéncia e decide que a diversidade ¢ uma
meta a ser alcangada, sera necessario considerar a existéncia e permanéncia destes sujeitos na
académica. E fundamental pensar as formas de garantir a execugdo das agdes afirmativas, pois
¢ justo considerar que o objetivo do PAA/UDESC também ¢ o sucesso dos/as estudantes que
ingressam pelo sistema de cotas/vagas suplementares, e neste caso os/as estudantes devem ter
condi¢des de experienciar a0 maximo tuto que a universidade pode oferecer de oportunidades
de aprendizado e formacdo. Este sucesso s6 pode ser atingido com um sistema de
“financiamento especifico e regular para o custeio € o investimento em um conjunto de
atividades” (UNEB, 2016, p. 23) que o PAA/UDESC exige.

Ainda sobre a Resolugdo n® 043 de 2009, que ja sabemos, sera revogada a partir do que
apresento nos paragrafos anteriores. Temos mais um ponto importante a tratar, a saber, as
Comissdes de Verificagdo para cotistas negros/as e indigenas. Como pesquisadora optei por
abrir um subtopico para tratar desta questdao, o fiz por doi motivos. Primeiro por entender a
conexao importante das Comissdes de Verificagdo no acesso dos cotistas negros, € em segundo
por verificar o seu fim rapido, assim trataremos das comissdes mais a frente.

Finalizando a andlise sobre a Resolugdo n°® 043 de 2009, ¢ possivel verificar a partir das
ATAs gravadas das reunides do CONSUNI, que ela continua sendo pauta de discussao, durante
o ano de 2010. O ano de 2010 nos fornece trés documentos contando esta histéria. Temos uma
pauta, uma ATA escrita e uma ATA em 4udio. A pauta apresenta o OF. PROEX N° 332/2010
no qual consta o historico do processo 8113/2010 e a proposta de alteragdo da resolugdo que
cria o PAA/UDESC, conforme ja apresentei acima. Nesta reunido ¢ revogada a resolucao
043/2009, conforme podemos ler na ATA 031 de 22-07-2010, folha 367, linha 28. A discussao
na reunido destacava que desde a aprovagao do PAA/UDESC em 2009, até a data desta reunido
o mesmo ainda nao havia sido aplicado devido a problemas operacionais. O CONSUNI estava
preocupado em dar uma resposta ao Ministério Publico (MP), pois a UDESC havia recebido
comunicagdo do MP em 2010 questionando a ndo aplicagdo do PAA/UDESC. Os proprios

conselheiros definem as votagdes desta matéria como um “parto”, como “matéria antiga”, que
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se arrasta desde 2001 quando a UDESC recebe o PL da ALESC, desde 2005 quando iniciam as
discussdes de montagem do COMIN, ou ainda, desde 2007 quando o COMINC j4 constituido
por portaria inicia efetivamente os trabalhos.

A resposta ao MP se materializa na Resolugao n° 033 de 2010 que altera a Resolugao n°
043 de 2009. Nesta alteracdo temos o registro das perdas no PAA/UDESC, além das vagas
suplementares, a UDESC retira quatro acdes orientadoras das AA, qual seja: “V — ampliagdo
de vagas nos cursos de graduagdo; VI — ampliacao de cursos noturnos; VII — garantia de
acessibilidade fisica, atitudinal, informacional para as pessoas com deficiéncia.”(UDESC,
2009c¢, p.2). E importante ressaltar que apesar das vagas suplementares terem sido retiradas da
resolugdo, em seu capitulo III, que implementa o acesso aos cursos de graduagdo, nao foram
retiradas do capitulo I “Da Finalidade”, na qual estabelece a quem se destina o PAA/UDESC.
Isto acontece, pois, a comissao tem o compromisso de resolver as questoes que impedem a
execucao das vagas complementares e aplica-las tdo logo possivel.

Apds uma década do recebimento do PL/ALESC, 2011 ¢ o ano de execugdo do
PAA/UDESC no vestibular de inverno 2011/2%°, com uma nova resolugdo que revogou a
033/2010. A Resolugao n° 017 de 21 de mar¢o de 2011 registra uma alteracdo que foi
apresentada pela Pro-Reitora de Ensino, Prof* Sandra Makovieckv e do Pro-Reitor de Extensao,
Cultura e Comunidade, Prof. Paulino de Jesus Francisco Cardoso, a partir do parecer do relator

do processo Prof. Marino Tessari,

Segundo os Pro-Reitores, trata-se de mudangas realizadas que sdo também frutos do
didlogo com a Comissdo do Vestibular formada por representantes de todas as
unidades de ensino da UDESC e que identificaram diferentes problemas na
Administragdo do Concurso Vestibular. As dificuldades foram verificadas quando da
elaboragdo do edital. Em especial, destacam-se:

a) Forma de distribuicdo das vagas entre optantes e ndo optantes do Programa de
Acgdes Afirmativas;

b) Composi¢ao da comissao de Verificagao;

c¢) Periodo ¢ local de realizagdo das entrevistas para validagdo da opgdo negro.
(TESSARI, 2011, p. 1)

A complexidade de operacionalizacdo do programa apresentava dificuldades como a
ndo defini¢do de mecanismo de preenchimento das vagas. Esta dificuldade estava ligada ao fato
de que a UDESC aplicava um vestibular com duas fases, em que as provas da primeira fase
eram aplicadas no primeiro semestre do ano, contendo 120 questdes objetivas das areas de
conhecimento do Ensino Médio da época, temos como base um edital de 2010. O/a

vestibulando/a s6 passaria para a segunda fase se atingisse a “nota de corte”, a segunda fase,

35 O Edital pode ser consultado em: https://download.uol.com.br/vestibular2/edital/udesc_20112.pdf
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que acontecia no inicio do segundo semestre do ano, exigia a realizagdo de uma prova de
redacdo e mais 6 questdes de conhecimentos especifico de acordo com cada curso (UDESC,
2010b, p.11). O que o parecer em tela indicava ¢ que a resolugdo anterior 033/2010, nada
orientava sobre a distribuicao de vagas.

O ponto focal do problema da distribuicao de vagas estava em uma expressao usada no
paragrafo 1° do Artigo 5° da Resolugdo n° 033 de 2010, que foi pela UDESC, revogada, qual
seja, “os candidatos que optarem pelo Programa de Ag¢des Afirmativas também concorrerdo as
vagas pela classificagao geral” (UDESC, 2010a, p. 1). Segundo o parecer do relator do processo
Marino Tessari, que também apresenta uma andlise da Procuradoria Juridica da UDESC —
PROJUR, o artigo 5° prejudicava “milhares de vestibulandos” uma vez que os cotistas teriam
direito a entrar por duas vias, ou seja, a depender da nota, teriamos negros e estudantes de escola
publica entrando nas vagas destinadas para a ampla concorréncia e também nas cotas, este
senario garantiria um aumento na quantidade destes cotias na UDESC, refletindo em uma maior
representatividade da diversidade socioeconémica e étnica na graduacdo da instituicdo,
entretanto a analise do parecer ndo era esta. A questdo do parecer apresentava como prejuizo
adotar tal critério, pois abrir-se-iam mais vagas para os cotistas, em prejuizo dos nao cotistas.

No parecer as solicitagdes de ajustes foram os seguintes: comprovar apenas 0 ensino
médio em escola publica para cotista; retirada da nota de corte; optantes que preencheram

errado as inscricdes possam concorrer em vagas de ndo optantes,

Questao posta n° 3- Se o candidato escolhe em ser ndo optante ou optante pelas cotas
publicas ou negro, como iriamos desloca-lo de lista por sua nota, concedendo-lhe algo
que ele ndo pediu e em que momento? Na primeira ou apenas na segunda etapa do
vestibular, ja& que as UDESC tem duas etapas e a resolucdo 033/2010 em nada
menciona tal fato? (TESSARI, 2011, p. 2)

A PROJUR argumentava no mesmo sentido indicando que,

Nao se deve promover a politica do ganha-ganha, em que a cota vira um direito e ndo
uma opgdo, todo vestibulando ndo tem como saber o indice de concorréncia
previamente, ou de modificar sua opc¢ao apds a divulgagdo da concorréncia, e nem por
isso ha prejuizo. Analogamente pode se dizer que o fato de ndo saber a principio
quantas empresas participardo de um pregdo ndo prejudica os participantes, que ao se
submeterem ao processo licitatorio assumem os riscos inerentes a ele. (TESSARI,
2011, p. 5)

E possivel perceber a preocupagio da UDESC com a lisura e justica em seu processo
seletivo, fica explicito também as dificuldades de implementacao de uma politica de inclusao
em um processo seletivo de vestibular em duas etapas, vocacionado e com nota de corte.

Entretanto, antes de seguirmos nesta analise, vamos entender melhor o que significava e quais
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as implicacdes para UDESC, destas trés caracteristicas de seu vestibular. Para isso, vamos
trazer para esta discussdo um texto disponivel como anexo a uma das reunides do CONSUNI
no ano de 2011, neste texto datado de agosto de 2011, a Pré-Reitora de Ensino Sandra
Makowiecky apresenta um relatério de mudangas no vestibular, que devem ser aplicadas a
partir de 2011. No documento ha indicagdo de que o modelo que se pretendia adotar era a
selecdo via SISU, e por este motivo seria necessario suprimir o vestibular em duas fases e
vocacionado, para um melhor alinhamento as contingéncias do SISU. As mudancas propostas

visavam solucionar,

principalmente a vacancia de vagas que tem aumentado progressivamente (no tltimo
concurso restaram mais de 240 bancos desocupados). E sabido que a gestio das
universidades hoje ¢ desafiada a acompanhar os desdobramentos das politicas
nacionais que, ora primam pela expansao das institui¢des, a fim de prover vagas e
incluir o contingente que conclui o ensino médio. No caso da UDESC, a estrutura esta
pronta e disponivel, ha que se otimiza-la a partir da revisao das politicas institucionais,
adaptando-as as demandas dos novos tempos. As providéncias de inclusdo ja estdao
em curso desde 2011/1 quando se implantou a politica das Agdes Afirmativas, um
sistema de cotas para estudantes de escola publica e para negros, que se fez menos
problematica em razdo da baixa na nota de corte na segunda etapa. (MAKOWIECKY,
2011, p. 1)

As mudancas eram dispostas em estrutural e pedagogica. Estruturalmente a UDESC
passa a tare um vestibular em uma Unica fase, composta por 120 questdes das areas do
conhecimento do Ensino Médio e uma redagdo, prova aplicada e um unico dia, sem nota de
corte. A mudanca pedagogica retirava a perfectiva de uma prova vocacionada que significava
uma prova com enfoque de “temas regionais” da historia de Santa Catarina.

Pensar em termos de “vestibular vocacionado” e “nota de corte” ¢ estabelecer acesso a
graduagdo por uma via muito restrita, diferente de outros processos de entrada na graduagdo
como Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, Sistema de Sele¢ao Unificada - SISU o
ainda pela avaliacao do historico escolar. O grande desafio era operacionalizar uma politica de
inclusdo em um processo seletivo em duas fases, vocacionado, com nota de corte que soO
ampliava os obstaculos de consolidacao da politica. O parecer aponta que na primeira chamada
do vestibular 2011/1 a UDESC teve 151 vagas ndo preenchidas, estas vagas que nao foram
preenchidas estao ligadas a cursos em que nao tiveram inscrigdes de cotistas, ou ainda a nota

de corte, ou seja, estudantes que ndo atingiram pontuagao minima,

Neste sentido, hd que se rever também a nota de corte, pois muitos candidatos
deixaram de concorrer na segunda etapa, pois ndo conseguiram, pasmem, acertar 20
questdes objetivas em um universo de 120 questdes. Na segunda etapa, muitos
candidatos ndo conseguiram alcancar 15 pontos em uma prova dissertativa que
pontuava 90 pontos. (TESSARI, 2011, p. 8)

Na segunda chamada do vestibular 2011/1 havia 255 estudantes que nao realizaram
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matricula, mais um montante de 1438 vagas de evasdo. Neste mesmo parecer a Pro-Reitoria de
Ensino — PROEN/UDESC sinalizava a importancia de adotar o ENEM e SISU como tunica fase
do processo seletivo da UDESC com objetivo de contornar os desafios descritos no parecer e
democratizar o acesso a graduagao.

Em relacdo as Comissdes de Verificagao as dificuldades de operacionalizagdo estavam
ligadas aos custos com deslocamento dos membros da comissao e dos candidatos, visto que a
UDESC ¢ composta por centros distribuidos no estado de Santa Catarina, ndo seria producente
fazer um candidato que se inscreveu em um curso na cidade de Joinville, vir até Florianopolis
cidade cede do campus 1 e da PROEX para passar por comissdo de verificagdo. A PROEX
ficaria responsavel por organizar as comissdes, mas os membros seriam dos proprios centros
de ensino, e os candidatos participam da Comissao de Verificagdo na mesma cidade em que
cursam a graduagao.

Ainda sobre as cotas, neste parecer tivemos uma mudanga em relagdo aos cotistas de
escola publica, a exigéncia passou a ser somente pela conclusdo integral de ensino médio em
escola publica, a justificativa para esta alteragao era novamente o nao preenchimento das vagas
e dificuldade de averiguagdo pelas secretarias em relacao a esta documentacgdo, a dificuldade
exata ndo foi descrita no parecer, mas podemos considerar que ao longo do ensino fundamental,
os/as estudantes poderiam ter mudado de instituicdo de ensino entre publica e privada, em
diferentes anos, isso demandaria uma analise mais detalhada das secretarias, e como afirma o
parecer, deixou muitos cotistas de fora.

O que podemos perceber com a primeira aplicagdo do PAA/UDESC, expressa na
Resolugdo n® 017 de 2011, ¢ que a institui¢do foi convidada a rever seus processos internos de
acesso a graduacdo, refletindo sobre os limites e entraves do um vestibular que tinha como
premissa selecionar os melhores e mais bem preparados candidatos, considerando unicamente
a sua nota. A estrutura do vestibular, em duas fases, vocacionado e com nota de corte leva a
UDESC ao nao preenchimento das vagas, mesmo aplicando uma politica de inclusdo, afinal a

que se deve iss0?

A qualidade do ensino médio é muito baixa e os alunos que chegam com uma base
extremamente fragil t€ém dificuldades de acompanhar os cursos e isso ndo ocorre mais
apenas nas escolas publicas. Esta semana, dia 25 de julho de 2011, constava no portal
Terra, uma reportagem que dizia que estdo ensinando tabuada nas Universidades,
como forma de tentar minimizar problemas educacionais. Evidente que ndo se nivela
em meses uma formacgdo deficiente realizada ao longo de 17 anos, pelo menos.
(TESSARI, 2011, p. 7)

Uma possivel resposta a esta pergunta, presente no parecer, indica a baixa qualidade do

ensino publico brasileiro, reconheco a realidade da afirmagdo do parecer, também analiso o
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papel da universidade diante deste fato. A Universidade, seja federal ou estadual ndo esta
desconectada da sociedade em que existe, assim a natureza de seus desafios internos esta
diretamente ligada aos processos de exclusao e preconceitos que existem na sociedade (LIMA,
2016; SILVA, 2018; SANTOS,2020). Desta forma ¢ papel da universidade reconhecer estes
processos de exclusdo e desenvolver agdes em sua gestdo interna para mitigar seus efeitos.
Neste sentido o PAA/UDESC foi uma importante ferramenta, proporcionando um ponto de
inflexdo que foi capaz de estabelecer mudangas importantes, a isto também se deve a ag¢ao do
movimento negro, dentro e fora da académica, pois podemos perceber que as discussdes em
tono das cotas, em especial para os cotistas negros vao ampliando o entendimento da UDESC
em relagdo a democratizacdo do acesso a universidade, em um processo que exige uma
reeducagao das formas de operacionalizagdo e gestao da instituicdo (GOMES, 2017; SANTOS,
2020)

Quando o parecer aponta a evasao, hd um indicativo de que a UDESC ja prevé que sera
necessario um sistema de permanéncia, pois se ha um nimero considerado grande de evasao
antes do PAA/UDESC, como serd com os estudantes que entram com uma condi¢ao
socioecondmica vulneravel? E ndo por acaso em 2011 iniciam as tramitagdes de processos no
CONSAD e CONSUNI, de programas de permanéncia como: Programa de Auxilio
Permanéncia Estudantil — PRAPE, Programa de Incentivo a Permanéncia em Atividade — PIPA.
O PRAPE, que serd modificado para o Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situagdo de
Vulnerabilidade Socioecondmica— PRAFE, tera sua primeira resolug¢ao aprovada em 2011, que
vamos discutir na se¢ao 4.3 desta dissertagao.

Nos paragrafos que se seguem até o fim desta se¢@o 4.2 Acesso a Graduagao da UDESC,
vou tratar dos anos de 2013 e 2014, que apontam avancos e retrocessos para o PAA/UDESC,
na sequéncia apresento um quadro com todas as resolugdes que versam sobre acesso a
graduacao da UDESC e um quadro explicativos da distribui¢do das vagas no PAA/UDES.

O avanco se da com a adesdao da UDESC ao SISU, expresso na Resolugao n° 006 de
2013, e com a ampliagdo de vagas nos cursos de graduacdo, expressa na Resolugdo n® 037 de
2014. A adesao ao SISU, segundo o relator e conselheiro Paulino de Jesus Francisco Cardoso,
foi um importante passo para a democratizacao do acesso a graduacao da UDESC. O SISU ja
havia sido apontado como alternativa para viabilizar a operacionalizagdo do PAA/UDESC em
2011, pois um vestibular em duas fases e com nota de corte tornava o processo pouco inclusivo.
As vantagens para a instituicdo foram: maior proje¢ao nacional dos cursos da UDESC; aumento
do percentual de vagas preenchidas ofertadas em diferentes cursos da UDESC; acesso a RS

750.000,00 do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEST). Conforme relato do
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conselheiro, a proposta apresentada pela PROEN em parceria com a Coordenadora de
Vestibulares e Concursos - COVEST, teve o cuidado de excluir cursos que exigiam provas de
habilidade e buscou preservar o PAA/UDESC em consolidacdo na UDESC, nos termos da
Portaria Normativa n.° 21 de 05 de novembro de 2012. A avalia¢ao para a primeira oferta foi
positiva visto que a meta foi atingida, qual seja, oferecer mais vagas para estudantes de escola
publica e pessoas integrantes da populagdo negra.

O processo de adesao ao SISU, constituido pela Resolucao n® 006 de 2013, foi gradual
e controlado, com 25% das vagas oferecidas em cursos presenciais para ingresso em cada
semestre letivo via ENEM. Até 2018 tivemos alteracdes nesta resolugao, entretanto a 006/2013
ndo foi revogada. Estas alteragdes representam pequenos ajustes no texto, como a defini¢ao de
que cursos que realizarem prova pratica, nao disponibilizaram vagas para SISU.

A recomendagdo do relator Paulino de Jesus, registrada em ATA gravada, seria para a
UDESC aderir 100%, pois assim teriamos garantido o capitulo I “Da Finalidade” das
resolugdes, um dos poucos capitulos que nunca sofreu alteracao, no qual temos a descri¢cdo de
que o PAA/UDESC constitui-se “instrumento de promocao da inclusdao social e étnica
respeitando a diversidade cultural e contribuindo para a busca da erradicagao das desigualdades
sociais” (UDESC, 2011, p. 1). Com o SISU, explica o relator e conselheiro em uma das ATAs
gravadas que discutiam a Resolu¢do n° 006 de 2013, os estudantes terdo a oportunidade de
cursar a graduacdo em diferentes lugares do pais, sendo possivel que os futuros profissionais
possam conhecer o pais e suas diferentes realidades, considerando que as universidades formam
os quadros de profissionais que atuam nas mais diferentes areas da sociedade brasileira. Isso
traria diversidade de visdes de mundo de diferentes partes do Brasil, este movimento de
estudantes podera trazer para a UDESC mais diversidade de ideias. Ressalta ainda o Profe.
Paulino que, esta entrada gradual da-se pelo conservacionismo ou postura reaciondria dos
membros do CONSUNI, pois muitos fazem criticas ao SISU por uma defesa quase xenofobica
em relacdo aos brasileiros de outras regides. O termo usado pelo Profe. Paulino “defesa quase
xenofobica” estd ligada a uma preocupagdo dos membros do CONSUNI, em relacdo a um
entendimento de que muitos catarinenses nao conheciam a UDESC, ou nao sabiam que a IES
tem cursos gratuitos, o receio dos membros conservadores do CONSUNI era que os estudantes
do SISU tirassem as vagas do catarinenses.

Em relagdo a ampliacdo das vagas em 2014, precisamos lembrar que ¢ o cumprimento
de uma promessa ja expresso na PI/UDESC, desde 2009 o COMINC ja sinalizava a necessidade

de criagdo de cursos noturnos ¢ a ampliagao das vagas (TABELA 8).
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TABELA 8 - Amplia o nimero de vagas dos cursos de graduagao

Vagas para candidatos
que tenham cursado Vagas para
integralmente o ensino candidatos que Total de
P — fundamental e médio pertencam ao grupo vagas no
em instituicao de racial negro e que Curso para
ensino publica e que | tenham feito o ENEM 2014/2
tenham feito o ENEM em 2013
em 2013

ADMINISTRAGAO (Bacharelado) 02 01 43
vespertino
ADMINISTRACAO (Bacharelado) 02 01 43
noturno
ADMINISTRAGAO PUBLICA 02 01 43
(Bacharelado) matutino
ADMINISTRACAO PUBLICA 02 01 43
(Bacharelado) noturno
CIENCIAS ECONOMICAS 02 01 43
(Bacharelado) matutino
HISTORIA (Licenciatura) vespertino 02 01 43
GEOGRAFIA (Bacharelado) noturno 02 01 43
PEDAGOGIA (Licenciatura) matutino 02 01 43

Fonte: RESOLUCAO N° 037/2014 — CONSUNI - https://secon.udesc.br/consuni/resol/2014/037-2014-cni.pdf

Nesta dissertacdo estou considerando a ampliagdo de vagas como uma agdo afirmativa
para o acesso, hé indicativos nas ATAs gravadas que outros centros de ensino e cursos também
ampliariam suas vagas, consegui mapear a agao da ESAG e FAED, dois centros do campus 1
em Florian6polis que seriam responsaveis, seguindo a avaliacdo dos conselheiros do
CONSUNI, pela formagao de administradores/as e educadores/as. Chama aten¢do que as vagas
abertas sao destinadas ao PAA/UDESC, isso mostra que os/as candidatos/as da ampla
concorréncia nao perderam vagas com as cotas, a0 menos nestes cursos. Esta ¢ uma questao
importante abordada por diferentes pesquisadores/as das agdes afirmativas aplicadas na
educacdo superior (GOMES, 2005, 2006; CARDOSO, 2017b, 2015; LIMA, 2016; SILVA,
2018; SANTOS, 2020) o sistema de cotas passa sempre por uma ampliacao da oferta de vagas,
sendo um movimento de abertura e aumento da oferta.

O retrocesso na PAA/UDESC se dd com a retirada de importante instrumento de
controle e efetivacdo da acdo afirmativa, qual seja, as Comissoes de Verificagdo, que vamos
tratar na sequéncia, no subitem 4.2.1.

Neste ponto do texto tratamos de quase 15 anos de discussdes, formulacdes e
implementagdes de uma politica de inclusdao da UDESC expressa em um programa de acesso a
graduacdo. Em relacdo a implantagdo do PAA/UDESC, ¢ possivel perceber que entre os anos

de 2009 a 2014 tivemos sete resolucdes com aprovagdes e alteracdes de acdes, conforme
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apresento um QUADRO 21, com todas as resolu¢des que versam sobre o acesso na UDESC.

QUADRO 21 - Resolugoes de Acesso

Resolucao Data Descricao Principal Movimentacio Revogacio
10 de Aprova o Programa de Agdes Revogada pela
N°043/2009 |setembro de |Afirmativas da UDESC com um sistema Resolugdo N°
2009 de cotas + vagas suplementares N/A 033/2010
22 de julho de |Altera o Programa de A¢des Afirmativas Revogadfl pela
N 03372010 2010 (PAA) retira vagas suplementares NA Resolugdo N”
017-2011
Altera o Programa de Agdes Afirmativas| Alterada pelas
(PAA), retirada do § 1° do Artigo 5 Resolugdes N°
21 de margo .
N°017/2011 de 2011 “Os candidatos que optarem pelo 054/2011, N° N/A
PAA/UDESC também concorrerdo as 067/2013 e N°
vagas pela classificagdo geral.” 044/2014
o 28 de julho de |Referenda a Resolugdo N° 017/2011
N° 054/2011 2011 (PAA) N/A N/A
Alterada pelas
. . . Resolugdes N°
s [l e oo Sewdestbme s i | a
019/2014 e N°
013/2018
e | Rt
N°067/2013 |dezembro de Comissdo de Verificagdo como condicio Resolugdo N° N/A
2013 , . 044/2014
para matricula para os cotistas negros
Referenda a Resolugao N° 067/2013 e
altera dispositivos da Resolugdo N°
. 017/2011 (PAA) altera exigéncia para
N° 044/2014 (2)(3) 1(116 Julho de cotas de escola publica: “devem N/A N/A
comprovar que cursaram integralmente o
ensino médio em institui¢des publicas e
gratuitas”
Amplia o numero de vagas do Centro de
Ciéncias da Administragdo e
Socioeconomicas - ESAG, e do Centro Referendada pela
o 03 de julho de |de Ciéncias Humanas e da Educagdo — Resolugdo n°
N*037/2014 2014 FAED, para ingresso, através de 074/2014 — NA
processo seletivo especifico para o CONSUNI
semestre 2014-2, de candidatos que
aderirem ao PAA/UDESC

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A resolucdo vigente, até a data de escrita desta dissertacdo, € a 017 de 2011, que embora
tenha recebido alteracdes em 2013 e 2014, ndo foi revogada, conforme podemos observar na
Gltima coluna “Revogacdes” do quadro acima. E possivel observar em “Descri¢io Principal”

a contribuicao de cada resolugdo, iniciando em 2009 com a aprovagao do PAA/UDESC, na
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sequéncia duas alteragdes, a primeira em 2010 com a retirada das vagas suplementares, outra
em 2011 com a retirada da possibilidade dos candidatos que optarem pelas cotas para negros
ou escola publica, pudessem também concorrerdo as vagas pela classificacao geral a depender
de sua nota, ou seja, pelo texto da resolugdo, os cotistas concorrem somente as vagas de cotistas.
Em 2013 temos mais duas alteracdes no PAA/UDESC, com a adesdo ao SISU e a retirada das
Comissdes de Verificacdo, por fim em 2014 as cotas de 20% para escola publica passam a ser
consideradas somente para quem cursou integralmente o ensino médio em institui¢ao publica e
gratuita, com uma ampliacao de vagas nos centros de ensino de Educagdo e Administracdo. Em
relacdo as “Movimentacdes” ainda no quadro 20, os anos de 2011 e 2013 concentram as
alteragdes, sendo que nos demais anos nao se aplicaram (N/A) movimentagdes no CONSUNI
a partir de resolugdes. Estas “Movimentag¢des” se concentram nestes anos, conforme pude
mapear nas ATAs gravadas destes dois anos, por dois motivos importantes com ligacdo a
demandas externas a UNDESC. A movimenta¢do de 2011 esta ligada a necessidade de
implementagdo do PAA/UDESC, para uma resposta ao MP que, em 2010 cobra a UDESC uma
aplicagcdo. As movimentagdes de 2013 sao um reflexo da efervescéncia do tema das cotas e
acoOes afirmativas, a partir da Lei Federal n® 12.711 de 2012.

Para compreender como sdo dispostas as vagas e percentuais apos as alteragdes nas
resolugdes (QUADRO 22). Das vagas disponibilizadas na UDESC 75% sdo para vestibular
especifico da UDESC e 25% para o SISU. Quando estamos falando de SISU entende-se que as
notas dos estudantes sdo consideradas pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM. Tanto
no vestibular quanto no SISU sdo reservadas 30% das vagas de graduacdo, por curso e turno
para os/as cotistas. O restante ¢ destinado para ampla concorréncia ou ndo optantes pelo sistema

de cotas.
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QUADRO 22 — Distribuicao de vagas conforme Resolu¢do n.° 017/2011 + n°® 006/2013

Total de V:
otal de Vagas 100%
por curso e turno
Distribuicao de vagas para
Vestibular e SISU

Resolugao n°® 006/2013

Vestibular
75%

SISU 25%

istribuica ooT Ampla
Distribui¢ao de Vagas Plo[g;;lél: de s Progas de S
faVaY UD a oes
P ESC Afirmativas-PAA NaoB?;)‘ ;2‘;‘: o Afirm: agv as-PAA BI;I(;oC/S/ a
Resolugao 017/2011 30% 0 30%

Critério Negros foiip Meo Ensino Médio
. . . f a Escola Publica Negros/as 10% Escola Publica
Escola Publica e Racial 10% 20% 20%

Fonte: Estudo Comparado: A¢des Afirmativas para Populagdo Negra, em Especial Comunidades Quilombolas e
Povos Indigenas — UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019)

Ao explicitar, no quadro acima, o desenho da distribuicdo de vagas pela PAA/UDESC,
¢ possivel observar os critérios de distribui¢ao das vagas, sempre reforcando que estamos nesta
dissertacao analisando os documentos até¢ 2017, conforme justificativa do recorte temporal
apresentada na introdugao desta dissertacao. O primeiro € um critério de escolha no préprio
candidato, ou seja, o vestibulando deve escolher participar do certame via vestibular da UDESC
e/ou SISU, nio localizei nos editais de vestibular’® ou do SISU*’ impedimento para um
candidato participar na mesma oferta nas duas modalidades. O segundo critério de distribuicao
das vagas ¢ o PAA/UDESC que determina, tanto no vestibular quando no SISU a proporg¢ao de
70% ampla concorréncia e 30% agdes afirmativas. O terceiro e Ultimo critério € raca/cor e
origem de conclusdo do Ensino Médio. Um destaque importante ao critério raga/cor, ndo estar
subordinado a renda per capita ou a origem de conclusdo do ensino médio, a agao afirmativa da
UDESC se destina as vitimas do racismo. Nao ha uma divisao por renda, diferente do que

podemos observar na reserva de vagas da Lei de Cotas L. F. n° 12.711/2021 (QUADRO 23).

36 EDITAL N° 01/2018 CONCURSO VESTIBULAR DE INVERNO 2018/2
https://www.udesc.br/arquivos/udesc/id_cpmenu/6505/1 EDITAL 2018 2 15226767238227 6505.pdf
87 ENEM/SISU/UDESC - https://www.udesc.br/enem_sisu
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QUADRO 23 - Distribui¢do de vagas conforme Lei de Cotas L.F. n° 12.711 e L.F n°® 13.409

| 100%
Vagas por curso e turno

——

C e A Escola Ampla
Distribuicao de vagas Pablica Concorréncia
o
LF. n°12.711 0% 50%
[ ‘
Renda Familiar Bruta Renda Familiar Bruta )
Critério Socioeconomico < 1,5 SM per capita > 1,5 SM per capita
50‘% 50%
I
|
‘ |
P N/ S ) ) ‘
/;:’lc:t(:)iecll)i?ii(s)s S " Autodeclarados | [ h
. . ) , a0 5
Critério Racial indigenas e declarados p riité)ize;r)]aagdgs, q Il\IaO f
1 eclarados
e alteragdo L.F. n° 13.409 @ deﬁzle]}t;sGE d ou brancos deficientes ou brancos
segundo (5
9 gcl; da UF) \ 4 (% segundo IBGE L)

de cada UF)

B J

Fonte: Estudo Comparado: Ag¢des Afirmativas para Populagdo Negra, em Especial Comunidades Quilombolas e
Povos Indigenas — UDESC/SC — UNIFESSPA/PA (2009-2019)

Em que pese esta trajetoria da universidade estadual, até¢ 2022 periodo em que organizei
a documentacdo institucional para o trabalho nesta dissertagdao, a instituicdo aplicava um
percentual de cotas para estudantes negros/as de 10%?°3, inferior ao percentual de presenca desta
mesma polucdo no estado, que segundo o Censo Demografico de 2010 (TABELA 9), negros
representavam 16% da populacdo (3% de pretos e 13% de pardos). Estou usando como
referéncia o censo de 2010, por compreender que as movimentagdes nas resolucdes que versam
sobre 0 acesso ocorrem também em 2010 e 2011. Entretanto, também podemos utilizar dados
do Censo de 2022*° que indica que em SC 4% da populagio se autodeclaram preta e 19,22%

parda, somando 23,29% de negros no estado.

TABELA 9 - Censo 2010 populagao de SC

Censo Demografico 2010 - Caracteristicas Gerais da Populacio - Resultados da Amostra

Tabela 3.22.2.1 - Populacgao residente, por cor ou ra¢a, segundo o sexo, a situacdo do domicilio e os
grupos de idade - Santa Catarina - 2010

38 Segundo a comissdo especial que elaborou o texto justificativa para agdes afirmativas na UDESC: Os
percentuais destinados as cotas e vagas suplementares, foram atribuidos segundo os dados coletados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e sintese dos indicadores sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (IBGE) de 2004, a época a populagdo negra representava 10,4% (2,8% de pretos e 7,6% de
pardos) em SC. (UDESC, 2009b, p. 10).

39 AGENCIA IBGE NOTICIAS. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-
brasil-se-declara-parda
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Sexo, situacdo do domicilio

e
grupos de idade

Populagdo residente

Total

Cor ou raga

Branca

Preta

Amarela

Parda

Indigena

Sem
declaragdo

Calculo da %

100%

83,85359458

2,856222299

04117114

12,60959538

0,25992992

0,008946423

Total em %

84%

3%

0,40%

13%

0,20%

Total

6248436

5239538

178 469

25726

787 902

16 242

559

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

A respeito de pessoas com deficiéncia e indigenas estarem descritos no referido
programa, com acesso via ‘“vagas suplementares”, nao sao efetivamente contemplados até a
data da escrita deste texto. Atualmente, as comissdes de verificacdo sao montadas somente

quando ha denuncias de possiveis fraudes.

4.2.1 Comissao de Verificagao

Minha intengdo ao abrir um novo topico para tratar das Comissdes de Verificacdo ¢
destacar a sua importancia, apresentando de forma focada a sua constitui¢do e percurso. A
Comissao de Verificacdo pode ser entendida como “um mecanismo institucional de efetivagao
da politica de agdo afirmativa” (SANTOS, CAMILLOTO, DIAS, 2019, p. 29) tendo em si
mesma um carater pedagogico com finalidade de combater as fraudes e possibilitar o
cumprimento da politica. As Comissdes da UDESC podem ser comparadas com o que
entendemos atualmente como bancas de heteroidentificagdo, segundo Santos, Camilloto e Dias
(2019) as bancas de heteroidentificagcdo sdo mecanismos institucionais de avaliacdo e
monitoramento que combatem as possiveis fraudes e garantem o alcance dos objetivos da
politica de cotas. Indicando o entendimento da UDESC de que é necessaria uma fase de
avaliacdo e monitoramento da politica afirmativa, para garantir que os sujeitos de direito
realmente estdo sendo atendidos.

E importante lembrar que as Comissdes de verificagio estdo prevista desde a
PI/UDESC, na PAA/UDESC temos um detalhamento de seu funcionamento e constitui¢ao dos
membros. Compostas por trés membros e respectivos suplentes, podem integrar a comissao
professores e técnicos da UDESC que participem de pesquisas e discussdo que incluam as
tematicas de inclusdo, educagdo e relagdes étnico raciais € tema correlatos. A comunidade
externa da UDESC também pode integrar a comissao desde que participe de instituicdes com
ligacdo aos trabalhos e temas dos sujeitos de direito da PAA/UDESC. Mais uma vez ¢ a
PROEX/UDESC que ficara responsavel pela composicao das Comissoes, que serdao agrupadas
por centro de ensino da UDESC.

Tendo sido aplicada entre os anos 2011 a 2017, lembro que quando estou me referindo
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ao ano de 2017 este ano indica meu recorte temporal e documentos analisados, ¢ possivel
consultar em documentos institucionais que a UDESC seguiu realizando verifica¢des nos anos
posteriores a 2017.

Esta comissao tem o intuito de garantir a lisura do processo e se organizam da seguinte
forma: para os 10% para negros/as fica estipulado que deverao participar de “[...Juma comissao
institucional de verificacdo que realizard uma entrevista.” (UDESC, 2009¢, p. 6) Somente apds
o/a candidato/a assinar o termo de autodeclaragdao e este ser validado pela comissdo, o/a
candidato/a podera realizar a matricula. A banca utilizara critérios para “[...]Jconfirmar se os
tracos fenotipicos do candidato o fazem ser reconhecido socialmente como pertencente ao
grupo racial negro.” (UDESC, 2009¢, p. 6). Para verificacdo do/a candidato/a indigena seria
considerado, “grupo indigena a que pertence; situagdo linguistica; descrigao da sua historia de
vida; expectativas em relagdo ao curso” (UDESC, 2009¢, p. 5) e apresentacdo de documento:
Registro Nacional de Identidade Indigena, carta assinada por representante reconhecido da
comunidade/povo indigena ao qual o candidato pertence, atestando sua vinculagdo aquela
coletividade.

Foram constituidas ao todo dezoito Comissoes de Verificacao, entre os anos de 2011 a
2017. Sempre lembrando que o ano de 2017 refere-se ao meu recorte temporal, a UDESC
seguiu realizando as verificagdes, entretanto, em outro contexto que merece ser analisado em
outro trabalho ou pesquisa. Destas 16 Comissdes, 8 (50%) foram designadas dentro do processo
do PAA/UDESC com verificacdo para candidatos negros como condi¢do para matricula. As
demais 8 (50%) constitui¢des da comissdo foram em um contexto de denlncia, pois as
constitui¢des de Comissdes de Verificagdo haviam sido revogadas em resolu¢do (QUADRO

24).

QUADRO 24 - Portarias das Comissoes de Verificagao da UDESC

Portaria Data da Instaurada Assunto Quantidade
publicagio no ato de de
membros

157 17/02/2011 Matricula Designa Comissao de Verificagdo Agdes Afirmativas no 11
Vestibular

962 17/02/2011 Matricula Designa membros da Comissdo de Verificagdo dos Optantes 27
as Acdes Afirmativas no Vestibular da UDESC 2011/02

1067 21/07/2011 Matricula Alterar a portaria 962 com inclusdo e exclusdo de membros N/A

1989 23/12/2011 Matricula Designa Comissdao Ac¢des Afirmativas Vestibular 2012/01 4

865 21/06/2012 Matricula Designa Comissao Ac¢des Afirmativas Vestibular 2012/02 40

016 04/01/2013 Matricula Designa Comissao de Verificagdo das Agdes Afirmativas do 44
Vestibular 2013/01

656 26/06/2013 Matricula Designa Comissao de Verificagdo das Agdes Afirmativas do 46
Vestibular da UDESC 2013/2

775 23/07/2013 Matricula Altera Portaria 656/13 com substituicdo de membros N/A

Fonte: http://sistemas.udesc.br/portaria/consulta/
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Em todas as portarias hé a indicacdo dos membros por Centro de Ensino, assim podemos
perceber que todos os centros de ensino da UDESC estavam realizando as verificacdes. Na
primeira Portaria n° 157, chamou-me atencao alguns nomes conhecidos e que aparecem em
outros momentos importantes de formulagao e implementagao de agdes afirmativas na UDESC.
E o caso da Professora Neli Goes Ribeiro (mulher cis negra) representando a FAED/UDESC,
que esteve diretamente envolvida com uma das primeiras agdes afirmativas para estudantes
negros na UDESC, quando quarenta mulheres negras da Grande Floriandpolis iniciam na
primeira turma de uma acao afirmativa do Curso de Pedagogia a distancia do Centro de
Educacdo a Distancia/CEAD. Outro nome importante a destacar ¢ da Professora Marcia
Pompeo Nogueira (mulher cis branca) representando o CEART/UDESC, ela esteve presente
desde a primeira reunido no CONSUNI como membro do COMINC pautando, discutindo e
defendendo as acdes de acesso ¢ permanéncia. Ainda destaco a professora Claudia Mortari
Malavolta (mulher cis branca) representando a FAED/UDESC, a professora Claudia ¢
historiadora desenvolvendo pesquisas sobre historia da Africa, ¢ responsavel por discussdes
importantes no campo da Educagio e Relagdes Etnico-Raciais da FAED/UDESC. O presidente
desta primeira Comissao de Verificacdo constituida era o professor Alfredo Balduino dos
Santos (homem cis negro), representando a PROEX/UDESC ele é responsavel por uma das
principais a¢des de extensdo da instituicdo, qual seja, o Nucleo Extensionista Rondon —
(NER/UDESC?), esta acdo visa a integragdio da universidade com a sociedade proporcionado
aos académicos a percepcao de que a IES cumpre com o principio de que ¢ imprescindivel para
a formacgdo do profissional cidaddao. Outro nome importante ¢ o da Professora Vera Marcia
Marques Santos (mulher cis negra), representando o CEAD/UDESC, a professora Vera foi
minha orientadora no NEAB/UDESC entre 2018 a 2020, juntas desenvolvemos um projeto de
IC que resultou em minha aprovagao no PPGE/UFPR e nesta dissertagao que vocé esta lendo.

A Portaria n° 775 de 23 de julho de 2013 foi a ultima designacdo de Comissdo de
Verificag¢do para cotistas negros seguirem para o ato da matricula, pois conforme veremos no
decorrer do texto, a obrigatoriedade de Comissdo de verificacdo para matricula de cotistas
negros sera revogada.

A Resolugdo n°® 067 de 2013 tem como relator conselheiro Fabio Napoledo, que em
reunido do dia 03 de julho de 2014 1€ o parecer do processo 15143 de 2013, no qual s3o alterados
os artigos que dizem respeito a “Da Comissao de Verificacdo”. No texto da resolu¢ao podemos

entender que o candidato assinara uma declaragdo de autodeclaragao de pertencimento ao grupo

40 Para saber mais sobre o NER/UDESC: https://www.udesc.br/nucleorondon
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racial negro, e com isto podera fazer a matricula, ndo sendo necessario a verificagao pois,

Art. 9° A Comissdo de Verificacdo se formara caso haja denuncias, para apurar os
fatos denunciados e fornecer relatorio a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Comunidade.” (UDESC, 2013, p.1)

Segundo o relator a alteragdo proposta pelo Prof. Mayco Moraes Nunes, Pro-Reitor de
Extensdo, Cultura e Comunidade da UDESC era motivada pela adesao da UDESC ao SISU e
também para atender Lei n°® 12.711 de 2012 (Lei de Cotas), a sua regulamentagdo, Decreto n°
7.824 de 2012 e Portaria Normativa n® 18 de 2012 - MEC. Em resumo, reformula-se a resolugao
em favor dos seguintes dispositivos: comprovagao de cor ou raca para efeito de ingresso na
Educagao Superior através de autodeclaracao, dispensando a entrevista e a confirmagao pela
Comissao de Verificagao dos tragos fenotipos do candidato, assim apenas realizadas diante de
dentuncias. A partir das ATAs gravadas e anexos da reunido do CONSUNI que trata deste tema,
foi dificil de mapear com exatidao o motivo da retirada das Comissdes, ainda que haja a
indicacdo do descrito acima, podemos nos perguntar por que a adesao ao SISU e as lei, decreto
e portaria que versam sobre cotas motivaram esta alteracdo? Ainda que possamos fazer
inferéncias isto ndo esta descrito nos documentos. O que pude perceber com base em minha
experiéncia como graduanda e pesquisadora na UDESC ¢ que as dificuldades de gerenciamento
e organizacao das bancas para vestibular e SISU, bem como a natureza recente da Lei de Cotas
fragilizaram as Comissdoes de Verificagdo da UDESC. Por um lado, a dificuldade de
operacionalizar as bancas a tempo das matriculas, por outro, os debates e dentincias das bancas

de verificagdo pelo Brasil.

QUADRO 25 - Portarias de averiguagao de dentincia

Portaria Data da Instaurada Assunto Quantidade de
publica¢io no ato de denunciados
0314 01/04/2014 Dentincia DESIGNAR os servidores para comporem a Comissao de 1

Verificagdo, para analise da denuncia referente a cotista,
participante do vestibular 2014/1

1261 04/09/2014 Denuncia DESIGNAR os servidores para comporem a Comissao de 1
Verificagdo para andlise da denuncia referente a cotista,
participante do vestibular 2014/2

0949 04/08/2015 Dentncia DESIGNAR Comissao Institucional de Verificagdo, a fim de 1
apurar denuncia quanto ao académico que prestou vestibular
optando pelo programa de a¢des afirmativas para candidatos
da raca negra

0393 05/04/2016 Dentincia | DESIGNAR os servidores abaixo para compor Comissao de 1
Verificagdo para analise de dentncia sobre cotas, referente a
académica, participante do Vestibular 2016/1.

0929 25/07/2016 Dentincia DESIGNAR os servidores para compor Comissdo de 1
Verificagdo para analise de dentincia sobre cotas, referente
ao académico participante do Vestibular 2016/2.

0973 04/08/2016 Denuncia DESIGNAR os servidores para compor Comissdo de 4
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Verificagdo para andlise de dentincia sobre cotas, referente
aos académicos, participante do Vestibular 2016/2.

0107 20/02/2017 Denuncia DESIGNAR os servidores abaixo para compor Comissdo de 3
Verificagdo para analise de denuncias sobre cotas, referente
aos académicos, participantes do Vestibular 2017/1

0149 01/03/2017 Dentincia | DESIGNAR os servidores para compor Comissdo de 1
Verificagdo para analise de denuncias sobre cotas, referente
a académica, participante do Vestibular 2017/1

Fonte: http://sistemas.udesc.br/portaria/consulta/

Vamos analisar estas denuncias? (QUADRO 25) Primeiro ¢ dizer que o material
documental disponivel apresenta poucas informacgodes, este fato estd ligado ao carater sensivel
do documento, pois trata-se de uma denuncia, algo que precisa ser apurado, € no caso em tela,
pode significar que um/a académico/a tera sua matricula cancelada. Digo pode significar, pois
pelas portarias nao temos acesso ao desfecho da decisao da Comissdo, este ¢ um trabalho para
uma outra pesquisa que considere outros documentos, como as entrevistas. Falando em
entrevistas, atencdo os membros. As comissdes sao compostas por trés titulares € um suplente,
das oito comissdes montadas entre os anos de 2014 a 2017 temos 90% de presenca do Prof.
Paulino de Jesus Francisco Cardoso — FAED/UDESC (homem cis, negro) e da Técnica Maria
Aparecida Clemencio — CEART/UDESC (mulher cis, negra), com menos incidéncia 85% da
Profa. Vera Marcia Marques Santos — CEAD/UDESC (mulher cis, negra), os demais
integrantes participam em sua maioria como suplentes, em duas ou no maximo trés comissoes.
As portarias sdo atos administrativos, que estdo designando membros a pedido do reitor.
Ocorreu-me que talvez a UDESC tenha pensado: “Vocés que sao pretos que se entendam!”

Ainda analisando as quantidades, entendo que ndo € uma coincidéncia que o numero de
Comissdes para averiguar dentincias seja 0 mesmo de Comissdes para o ato de matricula. Na
verdade, temos uma comissdo para cada oferta de vestibular, o que indica a importancia deste
mecanismo ¢ a sua necessidade de atuagdo. Finalizando a anélise, ainda sobre as quantidades,
¢ possivel apresentar um nimero de denunciados, 13 académicos no total, com base na propria
portaria, que apresenta uma indicacdo com as letras iniciais do nome. Eu ndo apresento esta
informagdo em “Assunto” respeitando a confidencialidade que o documento ja estd me
sugerindo.

Vocé ainda pode estar se perguntando ... mas quem fazia estas dentiincias? Em que
contexto isso acontecia? Eu posso responder esta pergunta a partir de minha experiéncia como
bolsista voluntaria no NEAB/UDESC em 2016, depois como graduanda em histéria na
FAED/UDESC e bolsista de extensao do NEAB/UDESC a partir de 2018. Eram os proprios
estudantes negros da UDESC, e em alguns poucos casos os servidores das secretarias

responsaveis pelas matriculas. E importante olhar para a atitude destes denunciantes a
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contrapelo (BENJAMIN, 1987). Primeiro, ¢ dizer que havia uma indignagdo por parte da
UDESC, em especial dos membros que fizeram parte da construcdo da PI e da PAA/UDESC,
com o fim das Comissdes de Verificacdo, por motivos muito justos, visto que era um
instrumento importante de avaliagdo ¢ acompanhamento da politica. Conforme os estudantes
negros vao entrando na UDESC, o cendrio de necessidades e dindmicas internas também se
alteram. O movimento negro, dentro e¢ fora da académica educa a sociedade e também a
comunidade académica (GOMES, 2020) reconhecendo o impacto importante da PAA/UDESC
em suas oportunidades de acesso a educacdo superior. Sendo assim, ¢ natural que estes
estudantes, e todos aqueles que reconhecem a relevancia da politica, ajam de forma a garanti-
la.

Em suma as implicagdes do fim das Comissdes de Verificagcdo, antes da matricula, sao
complexas para a politica afirmativa da instituicdo, uma vez que a instituicao estd abrindo mao
de uma etapa de verificagdo e garantia de que as cotas estdo sendo preenchidas pelos sujeitos
de direito da referida politica. Quando a decis@o por montar as comissdes de verificagdo ficam
subordinadas a uma dentuncia, a banca se transforma em uma acao punitiva, o que impacta o
seu carater pedagogico e garantidor do acesso (SANTOS, CAMILLOTO, DIAS, 2019).

Ressalto o descrito na pagina 127 desta dissertacdo, uma pesquisa documental que
considera o documentos oficiais t€ém seu limites, ndo tenho dados seguros para descrever o que
acontece com os/as estudantes que passam por denuncia, para localizar estas informagdes
precisariamos usar outras fontes de dados, como por exemplo as entrevistas com os membros

das bancas e responsaveis pelo processo de composicao das bancas de verificagdo da UDESC.

4.3 Permanéncia na Graduacao UDESC

Apos analisar a implementagdo do acesso a graduacdo da UDESC, fica a pergunta:
depois dos/as estudantes entrarem na instituicdo, como fica seu acompanhamento de
permanéncia? Faz-se necessario esta discussao, pois ao longo do texto em que trato do acesso,
percebemos em diferentes documentos que, a UDESC estava preocupada com os altos indices
de evasdo. Nao sera objeto desta secdo da dissertagado tratar da evasdo, mas sim da formulagao
e implementacdo do Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situagdo de Vulnerabilidade
Socioecondmica — PRAPE.

Segundo Santos (2009, apud Lima, 2016) permanéncia significa o ato de durar no

tempo, considerando ndo s6 a constancia no local ou situagdo, mas também a possibilidade de
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transformagdo e existéncia. Permanéncia estudantil na Educacdo Superior pode ser entendida
como um processo garantidor das condi¢des de constincia do estudante nas trés dimensdes da
universidade, quais sejam ensino, pesquisa € extensdo, pois ¢ a partir destas vivéncias que
ocorre a formagao de um/a profissional que, se transforma na interagdo com seus pares,
transcendendo o simples ato de permanecer (LIMA, 2016). Para analisar a permanéncia
mobilizo dois aspectos importantes e que precisam ser vistos de forma articulada, a saber:
materiais e simbolicos. Isto significa compreender que as politicas de permanéncia devem
garantir nao sé as condi¢des materiais de subsisténcia, mas também reconhecer que os/as
“estudantes sdo afetados por agdes discriminatdrias, o que pode leva-los a deixar de vivenciar
plenamente a experiéncia universitaria” (LIMA, 2016, p. 21).

Antes de iniciar a andlise cabe algumas explicagcdes em relacdo ao material
apresentado no QUADRO 25, pois as resolugcdes que versam sobre o PRAPE, nos contam como
a UDESC enfrentou os desafios de aplicagdo desta politica. Ao separar a documentagao percebo
que tivemos quatro revogagoes, até chegar na Resolucao n° 060 de 2018 que esta vigente. Nao
havia possibilidade de analisar somente estd ultima, visto que sao as alteragdes que trazem o
material mais rico de significado. A outra questao a ser explicitada ¢ em relagdo a entrada de
um documento que estd fora de meu recorte temporal, qual seja 2008 até 2017, explico. Optei
por ndo mudar o recorte temporal, pois no caso do acesso, teria de trazer as discussdes da nova
comissdo que se formara em 2018, esta alteragdo demandaria andlise de outros tipos de
documentos, em um tempo muito curso de sua existéncia, ndo achei proficuo analisar esta nova
fase de discussoes das acgdes afirmativas na UDESC, em um momento em que ela estava se

constituindo.

QUADRUO 26 - Resolugdes de Permanéncia

Resolucio Data Descriciio Principal Movimentacio Revogacio
. . . Revogada pela
oonort | demande o Pogmmade sl
. 047/2012
18 de I e Alterada pela Resolucao Revogada pela
N°047-2012 |dezembro de i,ns’rtrﬁuil?npriogga:nda iiifgl‘j;‘{lfpm N°031/2016 e N° Resolugiio N°
2012 crmanencia Bstuda 080/2016 060/2018
Altera dispositivos da Resolugdo N° Revooada pela
o 24 de maio de |047/2012, relacionados ao Programa de gacap N
N°031-2016 " P - N/A Resolugdo N
2016 Auxilio Permanéncia Estudantil 060/2018
(PRAPE)
Altera dispositivos da Resolug@o n°® Revogada pela
N° 0802016 13 de outubro 047/?()12, que nzst1§u1 0 Progrqma de N/A Resolucio N°
de 2016 Auxilio Permanéncia Estudantil 060/2018
(PRAPE)
13 de . . . . . Revoga as Resolugdes
N° 0602018 | dezembro de C_rla e n_ormatlza o Programa de.Auxlho Inclui applo a estu%antes NC 047/2012, N°
2018 Financeiro aos Estudantes em Situacao de pds-graduacdo 108/2014. N°
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de Vulnerabilidade Socioeconomica 031/2016 ¢ N°
(PRAFE) 080/2016

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Ao acompanhar as deliberagdes nas reunides dos conselhos universitarios, percebemos
que os programas para acesso ¢ permanéncia tramitam em resolucdes diferentes, basicamente
por dois motivos: 1° por ser objetivo do COMINC a implantagao gradual das agdes afirmativas
e 2° por questdes administrativas, pois qualquer resolugdo que mobilize recursos financeiros
deve passar primeiro pelo CONSAD.

A discussao sobre permanéncia estudantil ndo surge com as resolugdes do PRAPE em
2011, elas estdo presentes desde a PI/UDESC como uma das diretrizes da politica, em seu
Artigo 5° “I. Acesso e permanéncia de qualidade na universidade” (UDESC, 2009a, p. 2). No
PAA/UDESC, na resolugdo vigente 017/2011, temos um capitulo inteiro tratando das agdes

afirmativas de acompanhamento e permanéncia, em que a institui¢do se compromete com,

I — apoio académico estruturado em projetos e programas voltados para conteudos e
habilidades necessarios ao desempenho académico e para aspectos relacionados ao
processo de aprendizagem; II — apoio econdmico em face das demandas de situagao
de baixa renda, compreendendo a: a) criagdo, reestruturacdo e ampliacdo de
programas ja existentes na Universidade; b) utilizacdo de bolsas académicas oriundas
de modelos ja existentes e de programas ou iniciativas federais, estaduais ou
municipais para este publico alvo; c¢) celebracdo de convénios com 6rgaos publicos
ou privados para auxiliar a permanéncia na Universidade. (UDESC, 2011, p.3)

Em 2011 e 2012 temos a aprovagao das primeiras resolucdoes do PRAPE, entretanto as
duas sdo revogadas e/ou alteradas. As alteragdes em 2012, conforme parecer do processo
9826/2012, visam a otimizagdo dos recursos financeiros que serdo destinados ao programa,
considerando também a distribui¢do de bolsas académicas. No ano de 2012, segundo o parecer,

havia 850 estudantes comtemplados com o PRAPE, em 11 centros de ensino,

247 alunos(as) recebendo auxilio PRAPE, os valores atuais sdo de R$ 200
(51auxilios), R$ 250 (55 auxilios) ou R$ 400 (142) reais por auxilio por estudante por
més. Destes, 15 acumulam o auxilio com bolsa de pesquisa, 46 com bolsa de apoio
discente, 25 com bolsa de extensdo e 13 com bolsas de ensino, sendo os outros 147
voluntarios (existe uma licenga maternidade). [...] No geral, em termos percentuais
de recursos alocados mensalmente, o CAV recebe ao redor de (arredondamentos
foram feitos) 14 % do total de recursos (36 recebedores do auxilio), o CCT 12% (31
recebedores), o CEAD recebe 3% (12 recebedores), o CEART 8% (21 recebedores),
o CEAVI 2% (5 recebedores), o CEFID 4% (11 recebedores), o CEO 38% (88
recebedores), o CEPLAN 1% (1 recebedor), o CERES 4% (11 recebedores), o CESFI
2% (5 recebedores), a ESAG 3% (6 recebedores) e a FAED 9% (20 recebedores).
(COELHO, 2012, p. 2-3).

O ponto focal de mudanga estava nos “46 com bolsa de apoio discente” (COELHO, 2012,

p- 2), por indicagdo da PROJUR foi necessario retirar a possibilidade dos bolsistas de apoio discente,
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receberem também o auxilio PRAPE. O entendimento da PROJUR era que tando nas bolsas de apoio
discente, quanto no PRAPE, o critério era socioeconémico, assim o nao acumulo destes dois auxilios
significava uma otimizacao dos recursos alcancando mais estudantes. Fica permitido entdo o acumulo
com o PRAPE de bolsas de pesquisa, ensino e extensao. Outros ajustes sugeridos pela PROJUR eram

de cunho mais juridico, no sentido de explicitar a documentacdo necessaria para conceder o auxilio,

Artigo/Se¢iao Redacio Resolucio n°® 047/2012 Redacio Alterada Resolucoes
(n° 31/2016 e n° 80/2016)
§ 3°do Art. 5° Os recursos oriundos da fonte de Preferencialmente do Fundo Social (80/2016)
recursos do Fundo Social
70% da carga horéria do periodo letivo
Art. 6°, 11 80% da carga hordria do periodo letivo (31/2016)

Parigrafo Unico de Art. 6°

Calculo considerando 80% da carga
horaria excluindo disciplinas validadas

Calculo considerando 70% da carga horaria
excluindo disciplinas validadas (31/2016)

Edital duas vezes por ano, mesmo edital para

Art. 7° Edital no inicio de cada semestre renovacao ¢ abertura (80/2016)
§ 1°do Art. 7° Numero e critérios definidos no edital Numero de vagas conforme Art. 5° (80/2016)
Ranqueamento para chamada conforme | Ranqueamento para novos contemplados
§ 2°do Art. 7° vagas conforme vagas e renovagéo (80/2016)
Inicio ou renovagdo dos beneficios em 01/06 e
§ 3°do Art. 7° Nao constava 01/11 (80/2016)
Renovagio condicionada ao proximo edital apos
§ 4°do Art. 7° Nao constava término do ultimo termo (80/2016)
Comparecimento a PROEX ou Diregdo | Comparecimento apenas na Diregdo de Extenséo
Art. 11 de Extensao para normas do PRAPE (31/2016)

Parigrafo Unico de Art. 11

Considerado desistente se nao
comparecer 8 PROEX/Direcao

Considerado desistente se ndo comparecer na
Direcdo de Extensao (31/2016)

Aprovacdo média de 70% nos dois semestres

Art. 12, b) Aprovacdo em 70% das disciplinas anteriores (31/2016)
70% da carga horéria do periodo letivo
Art. 12, d) 80% da carga hordria do periodo letivo (31/2016)

Paragrafo Unico de Art. 12

Calculo considerando 80% da carga
horéaria excluindo disciplinas validadas

Calculo considerando 70% da carga horaria
excluindo disciplinas validadas (31/2016)

Art. 15, 11T

10 a 20 horas semanais em Ntcleo de
Apoio Pedagdgico

Participag@o em ensino, pesquisa ou extensao;
10h para auxilio simples, 20h para auxilio duplo
(31/2016)

vamos tratar mais a frente.

Em 2016 (QUADRO 27) o programa sofre mais duas alteragdes, com a definicdo da
origem dos recursos, ajustando critérios de disponibilizacao das bolsas e oferta de editais e
redefinindo o setor responsavel por receber o bolsista.

QUADRO 27- Alteragdes dadas pela resolu¢ao n° 80/2016

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

O Fundo Social da UDESC ¢ uma iniciativa relacionada a assisténcia estudantil. Em
2023 a instituicdo buscou ampliar o apoio financeiro aos académicos, especialmente aqueles

em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, garantindo sua permanéncia € sucesso. A
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UDESC solicitou a8 ALESC*' a ampliacdo dos recursos destinados ao fundo, para poder
expandir programas de apoio como os auxilios a permanéncia e a¢des afirmativas.

Os critérios para concessao do auxilio exigem que os/as estudantes esteja cursando ao
menos 70% por cento da carga horaria do periodo letivo, bem como a aprovagao média de 70%
nos dois semestres anteriores, estes critérios sdo importantes para garantir o bom rendimento
dos/as académicos/as e a conclusdo da graduagao dentro do prazo de integraliza¢ao dos cursos.

Os editais de acesso ao auxilio aconteceriam em dois momentos, em 01/06 ¢ 01/11 com
a entrada de novos auxilios e renovacdes. As renovagdes sdo semestrais para garantir a
comprovagdo da matricula, visto que os cursos de graduacdo da UDESC sdo organizados
semestralmente. Em caso de duvidas, atividades prestadas na universidade e/ou para entrega de
documentos, os/as estudantes devem comparecer a Direcao de Extensao do seu centro de
ensino, a PROEX nao fica mais responsavel por toda a demanda de auxilios da UDESC. Ha
uma orientacdo de que os/as bolsista do PRAPR devem participar de 10h ou 20h de atividades
que envolvam ensino, pesquisa ou extensdo, este dever estd ligado a necessidade de uma
formacao que intende a importancia da indissociabilidade entre estas trés areas. Ainda em 2016
temos a criagao da Coordenadoria de assuntos Estudantis CAE-PROEX, que no periodo de
2016 a 2020 passa por uma serie de modificacdo, inclusive no nome, pois passa a ser a
Secretaria de Assuntos Estudantis - SAE (PROEX, 2020, p. 5).

Em 2018 o programa muda de nome com a Resolug@o n° 060 de 2018 para Programa
de Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situacdo de Vulnerabilidade Socioecondémica —
PRAFE, e revoga todas as resolugdes anteriores, por este motivo vou concentrar a analise nesta
resolugdo para compreender seu funcionamento e abrangéncia. A Resolugdo n® 060/2018 cria
e normatiza o PRAFE, e embora tenha passado por novas alteragdes em 2019, 2021, 2022 ¢
2023 a mesma nao foi revogada.

O texto da resolucao do PRAFE possui seis titulos estabelecendo sua execugdo e tipos
de auxilio. Seu objetivo principal ¢ garantir o auxilio financeiro aos estudantes de graduagdo
em vulnerabilidade socioecondmica. Por alteracdo o PRAFE passa a incluir também estudantes
da pds-graduacgao (Resolugao n® 53/2019) e sua vinculagao institucional mudou da PROEX para
a SAE (Resolugao n® 45/2021).

As modalidades de auxilios e o processo de selecdo, apresentadas no capitulo 2 do titulo

41 Udesc solicita ~a  Alesc  criagio do  Fundo de  Assisténcia  Estudantil -
https://www.udesc.br/noticia/udesc_solicita %C3%A0 _alesc_cria%C3%A7%C3%A30_do fundo_de assist%C
3%AAncia_estudantil
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1, sdo: alimentagdo, moradia, transporte, subsidio refei¢do, emergencial e o auxilio inclusao
digital que sera disponibilizado a partir de 2020 para atender as contingéncias da pandemia do
COVID-19, sendo a SAE responsavel pela divulgacao e analise das inscrigdes. Por alteragao os
novos auxilios disponibilizados sdo: seguro de vida (Resolucdo n® 45/2021) e inclusao digital
(Resolucao n® 63/2022). Ainda no titulo 1 a resolucdo apresenta o limite de duracao dos auxilios
baseado no tempo regular do curso. Em casos especiais a SAE pode ser acionada para
verificacdo. O capitulo 4 apresenta que o auxilio financeiro sera mensal destinado a custear
dispensas do graduando com alimentac¢ao, moradia, transporte e seguro de vida conforme edital.
Para melhor compreender o que a resolugdo determina, temos que observar o edital, neste caso
consulto o edital do primeiro semestre de 2019. Opto por este documento, considerando que a
resolucao 060/2018 foi aplicada pela primeira vez no primeiro edital de 2019. Reforgo que o
foco deste trabalho ¢ a resolu¢ao e nao o edital, o edital entrara nesta analise apenas para
explicitar a aplicag¢do dos auxilios.

Os editais do PRAFE de 2019*?, garantem auxilio moradia de R$ 300,00 (trezentos
reais), auxilio alimentacdo de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) e o auxilio transporte de
R$ 200,00 (duzentos reais), subsidio refei¢do no valor de R$ 6,50 (seis reiais e cinquenta
centavos) e inclusdo digital no valor de R$ 80,00 (oitenta reais) este ultimo, disponibilizado a
partir de 2020. Estes auxilios podem ser recebidos conjuntamente. No caso do auxilio
emergencial objetiva atender os casos mais delicados que eventualmente fora dos prazos dos
editais, que necessitam de urgéncia no atendimento, em casos como este a assistente social da
UDESC ¢ acionada para realizar o acompanhamento nao s6 da liberagdo dos valores, mas
também das necessidades mais sensiveis do graduando. Nesta modalidade de auxilio o/a
graduando pode ser contemplado com um ou mais auxilios, a depender da documentacdo
entregue.

Na pagina da Politica de Preméncia Estudantil** no edital 2019/1 h4 indicacio de que
no primeiro semestre de 2019 foram disponibilizados 198 auxilios alimentacdo, 189 auxilios
moradia, 50 auxilios transportes ¢ 630 de subsidio refeicdo. No edital de 2020 para inclusao
digital ndo ha especificacao de quantidade de vagas, pois todos os esfor¢os foram feitos para
que todos/as os/as estudantes que comprovassem a necessidade de auxilio digital, fossem
atendidos. A preferéncia para estas concessdes de auxilio do edital 2019/1, era para as

renovagoes de solicitagdes contempladas no edital 2018/2, sendo o remanescente distribuido

42 PRAFE de 2019 a 2022 - https://www.udesc.br/assistenciaestudantil/antigos/antigo1
43 https://www.udesc.br/assistenciaestudantil
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para novos auxilios, os valores e quantidades de auxilios sdo definidos anualmente pela
CONSAD. Na mesma pagina ¢ possivel verificar que os editais de subsidio refei¢ao e inclusdo
digital sdo publicados separadamente. No primeiro caso o subsidio ¢ concedido via contrato de
concessao ou prestacao de servico, ou seja, o estudante nao recebe o valor em dinheiro, um
ticket para uso na lanchonete ou restaurante da universidade, ou ainda um cartdo-refeicao. No
segundo caso, a inclusdo digital inicia no ano de 2020 para dar uma resposta as dificuldades de
acesso as aulas online, necessidade imposta pela pandemia do COVID-19. Os editais de 2020
indicam a inclusao digital como temporaria, mas podemos ver que até 2024 este auxilio
continua sendo ofertado.

Os titulos 2 a 6 sao dedicados a forma de selecao ¢ renovagao, deveres do estudante e
deveres da UDESC na concessao dos auxilios. Para ser selecionado os/as estudantes precisam
comprovar vulnerabilidade socioecondmica, realizada a partir de inscri¢ao, preenchimento de
Cadastro Socioecondmico e entrega de documentacao que inclui desde documentos pessoais e
do grupo familiar comprovando principalmente a renda, além dos documentos que comprovem
sua matricula dentro das regras do PRAFE. O calculo aplicado pela instituigdo para
mapeamento da vulnerabilidade econdmica ¢ a razao entre “Renda Bruta Mensal” e “Numero
de pessoas do nucleo familiar”. Desligamento pode ocorrer por solicitagdo do aluno ou ndo
conformidade com os critérios do programa.

Ao percorrer as movimentacdes das resolugdes, € possivel identificar que tanto o
PRAPE quando o PREFE possui um recorte econdmico, diferente das politicas pensadas para
0 acesso, a permanéncia nao possui, por exemplo um recorte racial. O PRAFE tem um carater
social e objetiva disponibilizar recursos financeiros aos estudantes regularmente matriculados
na UDESC, desta forma a instituicdo, em relagdo a permanéncia, centrada suas acdes em
subsidios materiais. Neste ponto da analise a pergunta ¢, qual a implicagdo disto para a
permanéncia da UDESC? Seria isto uma desconexao com o PAA/UDESC?

Segundo Lima (2016, p. 62) para uma permanécia qualificada ¢ importante considerar
aspectos materiais e simbolicos, pois todo estudante que ingressa na universidade, tera de
desenvolver resiliéncia e persisténcia para superar diferentes tipos de obstaculos. No caso de
estudantes cotistas estes obstaculos podem ser nao s6 de ordem econdmica, mas também reflexo
do racismo presente nas relagdes dentro da academia. Por este motivo ¢ dever da IES garantir
ndo sO o acesso, mas também a permanéncia que devera resultar no sucesso destes estudantes,
sucesso neste contexto significa uma formagdo nas trés dimensdes da formacgdo académica,
entendendo que o estudante pode encontrar desafios em seu processo de formagdo, e ainda

assim a [ES estard atenta e pavimentando seu caminho para uma formagao profissional e cidada.
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Conforme apresento no capitulo trés desta dissertacdo, em especial no ponto 3.2, o
entendimento da questdo racial ¢ fundamental para pensar a democratizagdo da educagdo
superior, pois a permanéncia de estudantes cotistas, principalmente de negros, demanda para a
IES a necessidade de construir politicas especificas para estes grupos. Ainda que os indicadores
socioecondmicos, como apresentados pelas pesquisas da PINAD, apontem que o grupo racial
negro como 0s mais vulneraveis, os auxilios financeiros nao sera a inica resposta aos impactos

do racismo,

Ao adentrar na universidade, o estudante vé-se em um ambiente onde o padrio
normativo de ocupagdo desse espaco sempre foi o da elite branca, e, portanto, pode
ocorrer de serem vistos por outros alunos, ¢ muitas vezes pelos proprios docentes,
como intrusos. Assim, podem ser observados como nao merecedores da ocupacao
dessa vaga, desse espaco, desse bem. (LIMA, 2016, p. 64)

Compreender estas nuances da permanéncia qualificada na educacao superior permite
que a IES caminhe em um sentido contrario de um assimilacionismo, movimento relativamente
comum se analisarmos historicamente as relacdes raciais na América Latina, conforme
apresentado no capitulo trés, podemos pensar em um conceito de interculturalidade que nao
reforce os projetos homogeneizadores dos Estados nacionais que por sua vez reproduz as
condigdes para as desigualdades persistentes e estruturas. A entrada e permanéncia destes
estudantes na universidade precisa imprimir uma mudanca e ampliacdo das respostas as
dificuldades enfrentadas por cada grupo, a ideia de progresso e desenvolvimento nao pode ser
entendida como um rolo compressor que passa compactando as tensdes (BENJAMIN, 1987),
pelo contrario, este movimento deve vitalizar a diversidade humana entendendo como um ativo

educacional.

5 Consideragdes Finais

Antes de iniciar as consideragdes finais deste trabalho, eu gostaria de prestar a minha
homenagem ao Professor Paulo Vinicius, meu professor, orientador e amigo. Ele nos deixou
no final de outubro de 2024, quando eu estava finalizando esta parte da dissertacdo. E muito
desafiador estar neste momento sem ele, por isso eu quero expressar a minha tristeza em perder
um amigo, e a minha gratidao por té-lo conhecido.

A escrita desta dissertagdo deu-me a oportunidade de explorar em profundidade o

processo de formulacao e implementacao das politicas de acesso e permanéncia adotadas pela
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UDESC, entre os anos 2008 e 2017. Permitindo compreender as dindmicas e desafios
enfrentados pela institui¢ao na busca pela democratizagdo do acesso e na promogao da equidade
dentro da academia. Ao iniciar esta investigagao tive como problematica de pesquisa, indagar
como se constitui o processo implementacao da politica de acesso e permanéncia a graduagao
da UDESC. E através de seus documentos institucionais, pude analisar como foram definidas
a abrangéncia das politicas, quais foram as agdes e para que sujeitos os programas afirmativos
da institui¢ao foram desenvolvidos. Estas reflexdes propostas pela minha pergunta de pesquisa,
sao lancadas, principalmente as resolugdes, expressas nas Resolugdes: n.° 017 de 2011 - PAA
e n.” 060 de 2018 - PRAFE.

Para responder estas questdes estabeleci trés objetivos especificos. O primeiro me levou
a realizar uma Revisao Sistematica da Literatura, que proporcionou, nao s6 uma sistematizagao
do processo, no qual tive a possibilidade de registrar de forma minuciosa todo o protocolo da
revisdo, mas também forneceu a pesquisa uma base reflexiva e metodologicamente rigorosa,
que além de ser aditavel, possibilita investigacdes futuras e podera contribuir para formulagdo
de politicas publicas voltadas a democratizagao da Educagao Superior. Na etapa de analise da
RSL, ao separar os trabalhos por grupos foi possivel desenvolver dois pontos fundamentais para
esta pesquisa. Primeiro diz respeito a pertinéncia e contribuicdo de estudar as politicas
afirmativas da UDESC, pois registrar a analise deste objeto insere formalmente a UDESC neste
campo, sendo este o primeiro trabalho a nivel de pds-graduagdo com o tema, contribuindo para
as discussoes sobre relagdes étnico-raciais € Educacao Superior. O segundo ponto importante
a0 mobilizar o primeiro grupo de trabalhos, em que abordei Rela¢des Etnico-Raciais e
Educacao Superior, foi constatar que as tensoes raciais vividas pela UDESC sdo realidade nas
universidades publicas, o racismo estrutural continua sendo o grande ponto de resisténcia de
mudangas na gestdo da academia, questdo também apontada pelo referéncias teorico nas
pesquisas do Santos (2020) e Lima (2016). As dificuldades que constitui o processo
implementagdo das politicas passam justamente por este lugar da gestdo, na qual as limitagdes
estruturais e administrativas da academia vado se apresentando e excluindo os estudantes
cotistas, como por exemplo o vestibular da UDESC construido em duas etapas e com nota de
corte, este processo preciso ser revisto pela instituicao e alterado para ser mais inclusivo. Outra
alteracdo feita na gestdo e ligada ao acesso ¢ a adesdo ao SISU, pratica também realizada pelas
universidades federais e que possibilita um processo seletivo mais equanime, a medida que se
realiza a partir da prova do ENEN que nao aplica conteudos regionais, como era a prova de
vestibular da UDESC até 2011.

O segundo objetivo especifico deste trabalho se debrucou nos documentos
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institucionais, ao mapear o processo de implementacdo das acdes e politicas de acesso e
permanéncia a graduacdo da UDESC, ao questionar estas resolugdes pude entender de que
forma as praticas e diretrizes afirmativas da institui¢cdo, contribuem para a democratizacao da
Educagao Superior. O terceiro foi identificar as diretrizes afirmativas que contribuem ou nao,
para democratiza¢ao da Educacdo Superior, suscitando a partir da ética Ubuntu, reflexdes para
ampliagdo destas politicas na UDESC. Foi justamente na execug¢ao destes dois tltimos objetivos
que encontrei os principais resultados da pesquisa, aos quais descro na sequéncia. Os achados
da pesquisa indicam uma historia contrastante. Com avangos significativos e retrocessos que
exigem aten¢do e agdes incisivas. A Resolucdo n.° 017/2011 ¢ a grande promessa de
concretizagdao da PI da UDESC. Criando oportunidades de acesso e permanéncia para grupos
historicamente marginalizados.

Destaco a relevancia das ac¢des afirmativas no contexto da Educacao Superior brasileira,
posicionando a UDESC como uma instituigdo que, embora tenha realizado esfor¢os
significativos para formular e implementar o acesso de grupos historicamente marginalizados,
ainda enfrenta entraves que limitam a plena execugdo de suas politicas. Um dos principais
desafios identificados para o acesso foi a necessidade de atualizagdao dos percentuais de cotas,
atualmente em 10% para populagdo negra, em consonancia com os dados demograficos mais
recentes fornecidos pelo IBGE, que segundo o ultimo Censo de 2022 temos 4% pretos € 19,22%
pardos, somando 23,29% de negros em SC. Entretanto, quando tratamos das cotas para
populagdo negra na UDESC, ¢ importante reconhecer a importancia das cotas destinadas a esta
populacdo ser irrestrita. O fato de 10% ser destinado ao critério racial, sem subordinac¢do a renda
ou origem escolar, garante uma ponte acdo de combate ao racismo, pois sabemos, como descrito
em nossa metodologia que o racismo de marca no Brasil incide sobre o fendtipo, sobre as
pessoas que apresentam em seu fenotipo as marcas da negritude (NOGUEIRA, 2007) e quando
estes sujeitos chegam a porta da universidade, se deparam com o racismo institucional que
continuara sendo barreira para seu acesso ¢ permanéncia (LIMA, 2016).

Ainda no acesso o fato dos grupos indigenas e pessoas com deficiéncia constarem nos
textos das resolucdes como sujeitos de direitos das vagas suplementares, estes ndo sao
efetivamente atendidos, ou seja, por questdes administrativas, orgamentarias e estruturais, estes
dois grupos ndo entram na universidade pelas agdes afirmativas, permanecem sub-
representados, isto se configura em um retrocesso e processo de exclusdo, especialmente se
considerarmos que estes dois grupos sao sujeitos de direto na Lei de Cotas, e em universidades
estaduais como UEG, como vimos no segundo grupo de trabalhos analisados na RSL. Indicando

a necessidade de um esfor¢o mais consistente para efetivar sua participagdo no ambiente
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universitario.

Outro entrave importante para a democratizacio da Educagdo Superior,
enfrentado pela UDESC foi a retirada das comissdes de verificacdo. Estas comissdes
representavam mecanismos institucionais de efetivacdo da politica, estavam previstos nas
resolugdes analisadas da PI e PAA/UDESC como agdes garantidoras do combate a fraudes e
no cumprimento das cotas raciais. Também lembramos do carater pedagdgico que estas
comissdes possuem, no sentido de seguir educando e avaliando este processo afirmativo de
acesso (SANTOS, CAMILLOTO, DIAS, 2019). A retirada da obrigatoriedade das comissdes
como condi¢do a matricula, ainda que justificada pelo momento histérico em que ocorre,
atribuida a dificuldades administrativas e criticas ao modelo de verificagdo, resultou em um
sistema punitivo, prejudicando a eficacia das politicas afirmativas. A visdo sustentada pela
UDESC de que as comissdes serdo formadas somente diante denuncia retira o carater
pedagbgico e o espaco de avaliacdo e acompanhamento da politica, para se transformar em uma
acdo que convoca ¢ pune o possivel fraudador. Neste modelo, poucos dados podem ser
coletados e as possibilidades de monitoramento da politica ficam reduzidas, uma vez que a
institui¢ao ndo tem acesso aos estudantes, ndo cria grupos internos que estejam atentos € com
tempo alocado para estas demandas. Entretanto as dentincias de fraudes, geralmente feitas por
estudantes negros, apontam para a necessidade de um acompanhamento continuo e
transparente.

Ao tratar da permanéncia, o estudo revelou a importancia de entender que o acesso deve
continuar sendo pensado nas a¢des que garantem a continuidade dos estudos. O Programa de
Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situagdo de Vulnerabilidade Socioeconémica (PRAFE),
embora represente um passo importante, ndo ¢ suficiente para atender as demandas de
estudantes que, além de enfrentarem dificuldades financeiras, lidam com barreiras sociais,
culturais e estruturais que afetam diretamente seu desempenho e conclusdo do curso. A ideia
de “auxilio financeiro” esta muito ligada a uma visdo de classe, como o principal ou Unico
problema a ser enfrentado em relagdo as desigualdades sociais no Brasil, esta visdo condiciona
o olhar da universidade e direciona suas praticas. A considerar que a principal barreira dos
estudantes estad localizada em sua condi¢ao socioecondmica, a academia ndo encontra espago
para pensar praticas mais amplas de permanéncia estudantil.

E precisamente este espago que proponho abrir com a ética Ubuntu. Pensar as agdes
afirmativas na academia a partir de uma abordagem inovadora (MATTOS, 2007, 2019), com
base na interdependéncia, solidariedade e valorizacdo da diversidade, a filosofia Ubuntu

promove um espago que nos convida a repensar a justica social em uma perspectiva que
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transcenda o individualismo ocidental, priorizando solugdes que considerem o bem-estar
coletivo e a reparagdo historica das desigualdades. Como abordado no terceiro grupo de
trabalhos analisados na RSL, incluir esta concep¢ao tem a forca de promover relagdes
inclusivas, humanizadas e emancipatorias em contextos de formagdo docente, permanéncia
estudantil e resolucao de conflitos (ROSA, 2002). Em consonancia com os trabalhos analisados
na RSL, e também nas diretrizes da propria PI/UDESC, este movimento inovador pode ser
iniciado com a formacao de docentes e técnicos educacionais da academia, estas agcdes podem
garantir a médio e longo prazo a criacdo de uma politica de afeto, fortalecendo a inclusao e
combatendo as desigualdades raciais, se configurando em um especo de discussdo e
aprimoramento da politica com bases filos6ficas ancestrais.

Quando se trata da formacgao de estudantes cotistas, a universidade precisa compreender
que ha uma mudanca de perfil, e esta mudanga demandara da gestao universitaria movimentos
de inovagdo, ampliacdo, monitoramento a fim de dar uma resposta efetiva a estas novas
dindmicas SANTOS, 2020; MATTOS, 2017). Entretanto estas mudancas ja estdo dentro da
universidade, basta esta se abrir para novos modelos, pois ¢ inegavel o impacto da presenga
negra seja nos coletivos académicos como os NEABs, Grupo Quilombo Ubuntu (ROSA, 2022)
que trazem para o espago formal da IES dinadmicas de acolhimento e pertencimento. Outro
ponto relevante desta dissertagdo ¢ a valorizagdo do papel dos movimentos sociais,
especialmente 0 movimento negro, na construg¢do e fortalecimento das politicas afirmativas
(GOMES, 2020). A mobilizacao desses grupos dentro da UDESC foi fundamental para o
avango das discussoes e a formulagao de propostas que buscam a democratizagao do acesso a
universidade. Desde a década de 1990 temos grupos de pesquisa, ensino e extensao realizando
acoes de inclusdo nas dimensodes da universidade, com o GT Educagao e Desigualdade Racial
e o GP Multiculturalismo foi possivel desenvolver pesquisas que focalizaram as populagdes
negras em SC e a criacao de disciplinas com a tematica de histéria da Africa. Na virada do
milénio, em 2002 a entrada de 40 mulheres negras no curso de pedagogia EAD na UDESC. A
criacdo do NEAB/UDESC em 2003 e na sequéncia a criacdo dos programas e projetos como
Programa Memorial Antonieta de Barros (PEMAB) e Observatorio de Politicas de Agdes
Afirmativas (OPAAS). Esse protagonismo deve ser reconhecido e continuamente incentivado,
considerando seu impacto na transformacgao das estruturas institucionais, pois os/as integrantes
deste programas, projetos e nucleos participaram ativamente dos debates sobre acdes
afirmativas na institui¢ao, pautando as demandas nao s6 da populagao negra, mas sinalizando
a abertura da universidade para os diferentes grupos marginalizados.

A ideia de acolhimento e pertencimento construida pelos grupos e coletivos negros na
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academia, ¢ fundamental para pensar em uma permanecia qualificada que, por sua vez dara
espaco ao sucesso académico. Esse sucesso ndo ¢ medido somente a partir da conclusdo do
curso, mas na possibilidade de uma formagao que garanta a qualidade de sua experiéncia nas
trés dimensodes da universidade, pois para os estudantes cotistas, em especial o grupo negro,
finalizar a graduacdo, além de ser a realizacdo de um sonho, ¢ também a possibilidade de
ocupa¢do de espagos de poder na sociedade. Por este motivo foi importante nesta pesquisa
mobilizar os conceitos de permanéncia material e simbolica (LIMA, 2016), compreendendo
que as condi¢des materiais sao importantes para garantir que os estudantes tenham acesso ao
ensino e os impactos positivos do conhecimento especifico da graduacdo, entretanto, junto com
esta formagao os estudantes precisam estar em um ambiente de liberdade e seguranga.

Liberdade para trilhar seu caminho académico, tendo sua voz ouvida e considerada,
dentro e fora da sala de aula, com a possibilidade de propor os seus objetos de pesquisa, como
eu tive a oportunidade de fazé-lo no NEAB/UDESC, podendo ousar e inovar com temas que
apresentam saberes outros, trazendo o aporte nossas experiéncias de vida para ampliar os
programas e projetos. Seguranca para viver os espacos da universidade como académica/o e
pesquisadora/r, ndo como vitima de violéncia, discriminagao e assédio.

Em nome desta formacao cidada, que valoriza a equidade e que compreende as tensdes
raciais que vivemos no pais que a universidade precisa lancar seu olhar, investindo recursos
financeiros para efetivamente qualificar suas praticas inclusivas. Atualmente o programa de
permanecia da UDESC nao contempla um recorte de raga, seu direcionamento ¢ para as
questdes de auxilio financeiro.

As contribuicdes deste trabalho também residem na analise documental detalhada, que
permitiu identificar avangos e lacunas nas politicas da UDESC. Documentos como as
Resolugdes n® 017/2011 e n°® 060/2018 revelam um esfor¢o institucional em atender as
demandas sociais, mas também evidenciam a necessidade de maior clareza e objetividade na
defini¢do de critérios e ampliagio de processos de implementagio. E importante destacar que,
além das analises qualitativas realizadas, este trabalho procurou incorporar uma perspectiva
critica e reflexiva, conectando a experiéncia da UDESC com as politicas transnacionais
elaboradas por 6rgao multilaterais como ONU e UNESCO, na busca por equidade em direitos
humanos. As tendéncias e desafios mais amplos no cenario da Educacdo Superior no Brasil
também estiveram em conexdao com a América Latina, esta abordagem continental, permitiu
identificar pontos de convergéncia e divergéncia entre as politicas analisadas e praticas
adotadas em outras institui¢des, reforcando a importancia de um didlogo transnacional sobre

agoes afirmativas.
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Para além das conclusdes praticas, esta dissertacdo propde um caminho para futuras
investigagoes, visto que analisar quase 20 anos de formulacdo e implementac¢ao de politicas
afirmativas de uma IES, somente por seus documentos institucionais, nao daria conta da
complexidade e riqueza das medidas aprovadas. Entretanto, compreendo que este estudo se
realizou conforme seus objetivos, sendo um primeiro estudo a nivel de pos-graduacao sobre o
tema, ele insere de forma honesta e adequada os principais temas, uma base a partir da
constru¢do documental. Estudos adicionais podem explorar de forma quantitativa os dados do
acesso, explicitando em numeros reais, os impactos das PI/UDESC e PAA/UDESC. Incluir
entrevistas com os/as professores/as envolvidos na formulagao das politicas também seria uma
forma de iluminar faces escuras que a presente dissertagdo ndo comtemplou, pois na memoria
e experiéncia destes/as professores/as que continuam atuando na IES, temos campos de
pesquisa que podem contribuir para a ampliagdo ¢ manutencao do acesso. Outros estudos
envolvendo entrevistas podem conectar a experiéncia dos beneficidrios das politicas
afirmativas, examinando o impacto dessas agdes em suas trajetdrias académicas e profissionais.
Além disso, pesquisas comparativas entre instituigdes estaduais e federais podem fornecer
insights valiosos para a construgao de politicas mais abrangentes e eficazes. A permanéncia na
UDESC apresenta um vasto campo de investiga¢cdo, com a necessidade de estudos adicionais
sobre os desafios da permanéncia dos estudantes cotistas na universidade.

Por fim, reafirmamos que as ac¢des afirmativas ndo devem ser vistas como medidas
temporarias ou paliativas, mas como instrumentos transformadores de uma sociedade marcada
por profundas desigualdades. O compromisso da UDESC com a inclusao ¢ a diversidade deve
ser fortalecido, promovendo ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o sucesso dos
estudantes, em todas as suas dimensoes.

Este trabalho, longe de esgotar o objeto agdes afirmativas na UDESC, contribui para o
os debates sobre equidade e justi¢a social no ambito da Educagao Superior, ressaltando que a
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva exige esforgos continuos, colaborativos e
inovadores para que o espago da académica seja acessivel a todos/as os/as estudantes. Ao
mobilizar a ética Ubuntu como uma alternativa, esperamos inspirar novas praticas e reflexoes,
apresentando alternativas que transcendam os limites institucionais e impactem positivamente
ndo s6 a comunidade académica, mas também a formulagao de politicas publicas de equidade.
Por isso, a contribuicdo desta pesquisa consiste na defesa de que a UDESC, por meio da sua
politica de inclusdao, manifesta em um sistema de cotas para o acesso e auxilio financeiro para
a permanéncia, ¢ uma institui¢do que promove a inclusao da populacao negra na universidade,

e a mesmo tempo precisa urgentemente amplid-la. E bem verdade que no momento de
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implementagdo da politica a IES repensou a manutencdo de uma estrutura excludente,
entretanto ndo avangou e também nao cumpriu a promessa da PI/UDESC ao ndo executar as
vagas suplementares para os povos indigenas e pessoas com deficiéncia. Os auxilios financeiros
da UDESC sao essenciais para a permanéncia de estudantes e situacao de vulnerabilidade, mas
ndo sdo suficientes para uma permanéncia qualifica, necessitando de uma revisao das diretrizes,
que possam incluir um olhar humanista, que comtemple nao somente as condi¢cdes materiais,
mas igualmente as condigdes simbolicas. Sendo a UDESC a tnica universidade estadual de
Santa Catarina, ainda que ndo seja a Unica publica, urge esta atualizagdo, para que a IES seja a

universidade de todos os catarinenses e cidaddo brasileiros.
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ANEXO 1 —RESOLUCAO N° 017/2009 — POLITICA DE INCLUSAO DA UDESC - PI

RESOLUGAO N° 017/2009 — CONSUNI
Cria e regulamenta a politica de inclusdo na UDESC.

O Presidente do Conselho Universitario - CONSUNI da Fundagdo Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC, no uso de suas atribuigcdes, considerando a deliberagdo do Plenario
relativa ao Processo n° 235/2008, tomada na sesséo de 07 de maio de 2009,

RESOLVE:
DAS CONCEPCOES DE INCLUSAO
Art. 1°. Entende-se por incluséo:

I. O processo sistematico e intencional que possibilita o acesso a Universidade, de sujeitos
marcados por atributos identitarios, historicamente, subordinados nas relagées de poder social
(idosos, mulheres, negros, negras, indigenas, portadores de necessidades especiais, gays,
Iésbicas, travestis, transexuais, trangéneros).

Il. A representacdo positiva desses sujeitos nas politicas de ensino, pesquisa e extensao,
possibilitando a esses grupos exercer suas atividades como cidaddos e cidadas no contexto da
Universidade, gozando dos direitos e prerrogativas comuns a todos/as e ao coletivo de seu
segmento.

lll. A incorporagao curricular da historia, cultura e singularidades desses grupos como estratégia na
mudanca de mentalidades wltadas a minimizagdo das desigualdades sociais, do combate as
formas de preconceitos, violéncia e desrespeito das diferengas individuais e coletivas.

Art. 2°. A inclusdo caracteriza-se como processo complexo e gradativo, articulado com a
organizagdo da educagdo nacional, que requer uma pratica transformadora no contexto da
universidade, a partir de agdes, que se justificam por trés principios:

I. O direito de todos e todas ao acesso a educagéo e a produgdo do conhecimento;

Il. A igualdade de oportunidades para formagédo profissional numa instituicao publica e gratuita.

lll. A contribuigdo da Universidade na busca por uma sociedade da paz e do respeito as
diferengas.

Art. 3° O Comité de Articulagcido das Agdes de Inclusdo na UDESC é o férum de debate,
proposi¢éo e produgao das politicas de inclusdo, com o objetivo de ampliar a cultura de inclusdo no
contexto das atividades desta universidade.

DOS PRINCIPIOS

Art. 4°, Constituem-se principios norteadores desta Politica de Incluséo:

l. Igualdade de direitos no acesso as atividades universitarias, sem discriminagdo de qualquer
natureza.

Il. Estabelecimento de mecanismos, instrumentos legais e operacionais que assegurem as
pessoas excluidas o pleno exercicio de seus direitos basicos no ambito da Universidade,
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem o seu bem-estar pessoal, social e
econdémico.
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DAS DIRETRIZES
Art. 5°. S&o diretrizes da Politica de Inclusédo da UDESC:
|. Acesso e permanéncia de qualidade na universidade.
Il. Apoio didatico-pedagdgico para exercicio das atividades académicas.

lll. Apoio técnico administrativo aos senidores da UDESC para exercicio das atividades

nrofissionais
prot 1ais.

SSi

IV. Garantia do direito de ir e vir no campus da UDESC, bem como, a participagdo nas
atividades da universidade.

V. Formagao de uma cultura de inclusdo na universidade.
DOS OBJETIVOS
Art. 6°. Constituem-se objetivos da UDESC no campo da inclusao:

a) Administrar a universidade considerando os principios inclusivos compreendendo a
diversidade e as diferengas como parte integrante do ser humano.

b) Disponibilizar as agdes e os espagos da UDESC a comunidade.
c)  Criar mecanismos de permanéncia qualificada da comunidade universitaria na instituigao.

d) Prestar apoio didatico-pedagdgico e técnico-cientifico que ampliem a participagdo dos
individuos na UDESC.

e) Garantir os recursos financeiros e técnicos para o aprimoramento e consolidagdo dos
processos de ensino, pesquisa e extensdo com énfase em educagdo inclusiva.

DAS METAS
Art. 7°. Constituem-se metas inclusivas na Universidade:

a) A UDESC propiciara acesso democratico a educacao superior. O acesso aos estudos superiores
sera igual para todos, possibilitando apoio didatico-pedagdgico, técnico-cientifico e institucional, na
forma da lei.

b) A UDESC designara parcela de seus recursos do orgcamento anual para financiamento de
projetos, processos pedagdgicos e administrativos que propiciem o acesso e permanéncia
qualificada dos sujeitos socialmente excluidos.

c) Através das agdes administrativas e pedagdgicas, a UDESC deve fazer prevalecer os valores e
os ideais de uma cultura inclusiva que colabore na constituicdo do respeito as diferengas,
possibilitando a igualdade de oportunidades para aqueles que acessam o conhecimento de
diferentes maneiras.

d) A politica de formagédo continuada de docentes e técnicos universitarios terda como base de
sustentacdo a cultura inclusiva, propiciando meios técnicos e cientificos capazes de atender
publicos diferenciados.
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DA COMPOSICAO

Art. 8°. A Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC instituiu um Comité de Articulagdo
das Agdes de Inclusdo na UDESC composto por equipe multidisciplinar:

|. Pro-Reitor(a) de Extensdo, Cultura e Comunidade, na qualidade de Presidente;

IIl. 02 (dois) representantes de cada Centro;

lll. 02 (dois) representantes da PROEX — Proé-reitoria de Extenséo, Cultura e Comunidade;

IV. 02 (dois) representantes da PROEN — Pro-reitoria de Ensino;

V. 02 (dois) representantes da PROAD — Pré-reitoria de Administracéo;

VI. 02 (dois) representantes de érgaos vinculados ou nucleos auxiliares de Educagéo Inclusiva na
UDESC.

P. UNICO: Os representantes indicados poderdo ser docentes ou técnicos universitarios.
DA ABRANGENCIA DA ACAO
Art. 9°. As agdes abrangerdo diferentes identidades culturais:
a) Condigao/Estado fisico ou necessidades especiais (cadeirantes, surdos, cegos);
b) Raga e/ou etnia (populagdes de negros e negras, quilombolas, indigenas);
c) Identidade de género e/ou Orientagdo Sexual (mulheres, gays, lésbicas, bissexuais, travestis,
transexuais, trangéneros);
d) Condigéo socioecondmica.
ORGAOS VINCULADOS
Art. 10 Outros nucleos existentes e ou que sejam criados, que trabalhem com determinados
segmentos e tematicas referenciados no art. 8° constituir-se-do em érgaos auxiliares do Comité de
Articulagao das Agdes de Inclusdo na UDESC- Cominc.
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 11 Esta resolugdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.
Art. 12 — Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Floriandpolis, 07 de maio de 2009.

Prof. Sebastido Iberes Lopes Melo
Presidente
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ANEXO 2 - RESOLUCAO N° 017/2011 — PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS DA
UDESC - PAA

& UDESC

Universidade do Estado de Santa Catarina

RESOLUGAO N° 017/2011 — CONSUNI
(Referendada pela Resolugdo n® 054/2011 - CONSUNI)
(Alterada pela Resolucéo n° 067/2013 — CONSUNI)
(Alterada pela Resolucdo 044/2014 — CONSUNI)

Altera o Programa de Agbes Afirmativas da Fundagdo
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,
aprovado pela Resolugdo n°® 33/2010 — CONSUNI.

O Presidente do Conselho Universitario — CONSUNI da Fundagao Universidade do Estado de Santa
Catarina — UDESC, no uso da prerrogativa que lhe confere o inciso XIV do art. 28 do Estatuto da
UDESC, considerando o que consta do Processo n° 2475/2011, em tramitacdo nos Conselhos
Superiores da Universidade,

RESOLVE:

CAPITULOI
Da Finalidade

Art. 1° O "Programa de Agdes Afirmativas" da UDESC constitui-se em instrumento de promogao da
inclusdo social e étnica respeitando a diversidade cultural e contribuindo para a busca da erradicagdo
das desigualdades sociais. Propde uma politica de ampliagdo de acesso aos seus cursos de graduagao
e de estimulo a permanéncia na universidade.

Art. 2° O "Programa de Agbes Afirmativas" da Universidade a que se refere o artigo anterior destina-se
aos candidatos que:

| — tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica e gratuita, isto €, mantida pelo
governo federal, estadual ou municipal; (redagdo dada pela Resolucédo n® 44/2014-CONSUNI)

Il — pertengam ao grupo racial negro, na forma prevista por esta resolugéo;
Ill — pertengam aos povos indigenas;
IV — sejam pessoas com deficiéncia.

Art. 3° O "Programa de Agdes Afirmativas" ficara vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Comunidade, dentro das politicas de inclusdo social, que envolvem 0 acesso e a permanéncia na
universidade.

CAPITULO I
Das Agdes Afirmativas
Das Disposigdes Gerais

Art. 4° As agdes orientadoras do "Programa de Ag¢des Afirmativas" de que trata esta Resolugdo, a serem
implementadas pela Universidade, sdo as seguintes:

| — preparagéo para o acesso aos Cursos de Graduagao da Universidade;

Il — acesso aos Cursos de Graduagao da Universidade;

Il — acompanhamento e permanéncia do aluno na Universidade;

IV — acompanhamento da insergao socio-profissional dos egressos da Universidade.

CAPITULO IIl
Das Agdes Afirmativas de Acesso aos Cursos de Graduagao
Art. 5° A implementagao da agao afirmativa de acesso aos cursos de graduagao da Universidade, a que

se refere o inciso Il do art. 4°, implicara num sistema de cotas para estudantes de escola publica e para
negros.
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Art. 6° Para o sistema de cotas sera destinado 30% (trinta por cento) das vagas do vestibular, em cada
curso, que serdo distribuidas da seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento) para candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
instituicbes publicas e gratuitas de ensino; (redagéo dada pela Resolucdo n® 44/2014-CONSUNI)

Il — 10% (dez por cento) para candidatos negros, entendidos como pessoas que possuem fenétipos que
os caracterizam na sociedade como pertencentes ao grupo racial negro.

§ 1° Os candidatos a que se referem os incisos | e Il deste artigo, interessados em participar na Agéao
Afirmativa de acesso aos cursos de graduacdo, deverao fazer a sua opgdo no ato de inscrigdo no
vestibular.

§ 2° Caso o percentual de vagas estabelecido nos incisos | e |l deste artigo ndo venha a ser preenchido,
as vagas remanescentes serdo ocupadas por candidatos da classificagdo geral.

Art. 7° Os candidatos classificados no processo seletivo para as vagas a que se refere o inciso | do art.
6° deverao comprovar, no ato de matricula, que cursaram integralmente o ensino médio em instituicdes
publicas e gratuitas de ensino. (redagao dada pela Resolucao n® 44/2014-CONSUNI)

Art. 8° Os candidatos classificados no vestibular para as vagas a que se refere o inciso Il do art. 6°
deverao assinar a autodeclaragdo de que sado pertencentes ao grupo racial negro. (redagdo dada pela
Resolucéo n° 67/2013-CONSUNI)

§ 1° O candidato assinara, no momento da entrevista, uma declaragdo de que & negro que, se
devidamente validada pela comissao prevista no “caput” deste artigo, devera ser entregue no ato da
matricula.

§ 2° A comissao confirmara se os tracos fenotipicos do candidato o fazem ser reconhecido socialmente
como pertencente ao grupo racial negro.

CAPITULO IV
Da Comissao de Verificagao
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Art. 9° A Comissao de Verificagdo se formara caso haja denuncias, para apurar os fatos denunciados e
fornecer relatério a Pré-Reitoria de Extensao, Cultura e Comunidade.

§ 1° - Cada Comisséo sera constituida por 3 (trés) membros e 1 (um) suplente.

§ 2° - Poderéo integrar a comissao professores e técnicos universitarios da UDESC que participem de
discussdes sobre incluséo social, relagdes étnico-raciais e/ou tenham interesse de pesquisa ou extensao
nessas areas, bem como membros da comunidade que participem de associagbes, 6rgaos ou
instituicoes ligados a questdes étnico-raciais.

§ 3° - Cabera a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Comunidade a composicdo da Comissdo de
Verificagdo. (redagao dada pela Resolucao n° 67/2013-CONSUNI)

CAPITULO V
Das Agdes Afirmativas de Acompanhamento e Permanéncia

Art. 10. As Agdes Afirmativas de acompanhamento e permanéncia do ingressante na Universidade de
que trata o inciso Il do artigo 4°, sdo as seguintes:

| — apoio académico estruturado em projetos e programas voltados para conteudos e habilidades
necessarios ao desempenho académico e para aspectos relacionados ao processo de aprendizagem;

Il — apoio econémico em face das demandas de situagéo de baixa renda, compreendendo a:

a) criagdo, reestruturagdo e ampliagdo de programas ja existentes na Universidade;

b) utilizagdo de bolsas académicas oriundas de modelos ja existentes e de programas ou iniciativas
federais, estaduais ou municipais para este publico alvo;

c) celebragdo de convénios com o6rgaos publicos ou privados para auxiliar a permanéncia na
Universidade.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 11. Para os fins de acompanhamento do “Programa de Agdes Afirmativas” de que trata esta
Resolugdo, sera constituida uma Comisséo Institucional que devera proceder o acompanhamento, a
avaliagao e a proposi¢ao de adaptagdes e modificagbes a presente Resolugéo.

Paragrafo unico: As alteracdes propostas a esta Resolugao deverdo ser aprovadas nos colegiados
superiores.

Art. 12. Havendo condig¢des técnicas, o Programa de A¢des Afirmativas de que trata esta Resolugao sera
implantado ja no vestibular 2011-1.

Art. 13. As informagbes sobre a avaliagdo dos académicos da UDESC deverdo ser fornecidas
semestralmente pela Pro-Reitoria de Ensino a comissdo de acompanhamento para a produgdo de uma
base dados que possibilite uma avaliagdo do Programa de Agbes Afirmativas.
Art. 14. Os casos omissos serao resolvidos pelos Conselhos Superiores.
Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor nesta data.
Art. 16. Fica revogada a Resolugao n°® 33/2010 — CONSUNI, de 22 de julho de 2010.

Florianépolis, 21 de margo de 2011.

Prof°. Sebastido Iberes Lopes Melo
Reitor
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ANEXO 3 — RESOLUCAO N° 060/2018 — PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO
AOS ESTUDANTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA
DA UDESC - PRAFE
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RESOLUGAO N° 060/2018 — CONSUNI

Cria e normatiza o Programa de Auxilio Financeiro aos
Estudantes em Situagao de Vulnerabilidade
Socioeconémica — PRAFE.

O Presidente do Conselho Universitario — CONSUNI da Fundagao Universidade do Estado de Santa
Catarina — UDESC, no uso de suas atribui¢cdes, considerando a deliberagao do plenario relativa ao
Processo n° 11861/2018, tomada na sessao de 13 de dezembro de 2018,

RESOLVE:

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

CAPITULO |
DA NATUREZA, FINALIDADE E VINCULAGCAO

Art. 1° O Programa de Auxilio Financeiro aos Estudantes em Situagdo de Vulnerabilidade
Socioecondémica (PRAFE) tem carater social e visa propiciar auxilio financeiro a estudantes
regularmente matriculados nos cursos de graduagao e poés-graduagdo stricto sensu, classificados
como em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, devidamente comprovada, para a sua
permanéncia na Universidade. (redagdo dada pela Resolucdo n? 53/2019-CONSUNI)

Art. 2° O PRAFE é parte integrante das agdes de assisténcia estudantil que visam garantir o
acesso, a permanéncia e a conclusado de curso dos estudantes na perspectiva de inclusdo social,
formacdo ampliada, produgdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida.

Art. 3° O PRAFE fica vinculado institucionalmente a Secretaria de Assuntos
Estudantis, Agdes Afirmativas e Diversidades da UDESC (SAE). (redagao dada pela Resolucéo n°
45/2021-CONSUNI)

CAPIiTULOII
DAS MODALIDADES DE AUXILIOS E DO PROCESSO DE SELEGAO

Art. 4° O PRAFE constitui-se das seguintes modalidades:
a) para alunos da graduagao:

Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina
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|. Auxilio moradia;
Il. Auxilio alimentagao;
Il. Auxilio transporte;
IV. Subsidio refeigao;
V. Auxilio emergencial;
VI. Seguro de vida (incluido pela Resolucéo n°® 45/2021-CONSUNI)
VII. Auxilio Inclusédo Digital (incluido pela Resolucéo n°® 63/2022-CONSUNI)

b) para alunos da pds-graduacgao stricto sensu:

I. Auxilio moradia PG;

1. Auxilio alimentagao PG. (redagéo dada pela Resolucdo n? 53/2019-CONSUNI)
Il Auxilio Inclus&o Digital (incluido pela Resolucdo n® 63/2022-CONSUNI)

Paragrafo Unico. Fica incorporado o auxilio incluséo digital conforme previsto na Resolugéo
n°® 066/2020 — CONSUNI e Resolugdo n°. 038/2020 — CONSUNI. (incluido pela Resolucéo n°
63/2022-CONSUNI)

Art. 5° A SAE divulgara no seu endereco eletrénico, os editais de abertura do processo de
selecao dos candidatos ao PRAFE. (redagao dada pela Resolugcéo n°® 45/2021-CONSUNI)

§ 1° Os editais estabelecerdao o quantitativo, valores e modalidades de auxilio financeiro
destinadas aos estudantes, os critérios de selegdo, os documentos exigidos, os prazos e os locais
da inscrigao.

§ 2° A SAE realizara procedimento de analise das inscrigdes e definira por ranqueamento os
estudantes contemplados, conforme disponibilidade de vagas e critérios de selegdo
estabelecidos nos editais do PRAFE. (redagao dada pela Resolucdo n® 45/2021-CONSUNI)

§ 3° Em caso de vagas remanescentes, a SAE as distribuird a partir da ordem de
classificagdo do ultimo edital valido, aos estudantes considerados aptos e ndo contemplados.
(redacao dada pela Resolucdo n°® 45/2021-CONSUNI)

CAPITULO lll
DA DURAGAO DOS AUXILIOS

Fundac¢io Universidade do Estado de Santa Catarina
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Art. 6° O recebimento do beneficio referente ao PRAFE nao podera ultrapassar a média
aritmética entre o tempo regular e o tempo maximo de integralizagdo curricular do curso de
graduagao ao qual estiver matriculado.

§ 1° Para alunos da pds-graduagao stricto sensu o beneficio ndo ultrapassara o prazo
maximo estabelecido no Regimento Geral da Pés-Graduagao stricto sensu para sua conclusao.

§ 2° Casos excepcionais serdao analisados pela SAE, desde que substanciados por
parecer emitido por assistente social da UDESC. (redagdo dada pela Resolucdo n° 45/2021-
CONSUNI)

Art. 7° A duragao dos auxilios sera definida por edital, podendo ser renovada por periodos
sucessivos, observado o caput do art. 6°.

CAPITULO IV
DO AUXILIO FINANCEIRO

Art. 8° O discente participante do PRAFE receberd auxilio financeiro mensal
destinado a custear despesas de alimentagdo e/ou moradia e/ou transporte e cobertura de
seguro, conforme estipulado em edital, observado a disponibilidade orgamentaria e financeira
da Universidade, em consonancia a aprovagdo no Conselho de Administragdo — CONSAD de
Resolugdo especifica que fixa anualmente o quantitativo maximo e o valor para cada
modalidade de auxilio financeiro aos estudantes da UDESC. (redacdo dada pela Resolucdo n°
45/2021-CONSUNI)

§ 1°. O pagamento do subsidio refeigao ocorrera preferencialmente via contrato de concessao
ou de prestagdo de servigos (cartoes-refeicdes). (Redagao dada pela Resolucdo n® 13/2020-
CONSUNI)

§ 2°. Podera, a critério da UDESC, ser modificada a forma de concessao do subsidio refeigao,
conforme estipulado em edital especifico. (Redagaéo dada pela Resolucdo n° 13/2020-CONSUNI)
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§ 3° O pagamento de seguro nao podera ser cumulativo, o académico contemplado no
PRAFE que estiver inserido em programas com cobertura de seguro, ndo tera direito a apolice do
seguro via PRAFE. (incluido pela Resolucédo n°® 45/2021-CONSUNI)

Art. 9° Podera ser concedido aumento real do valor do auxilio PRAFE, a depender do
crescimento da disponibilidade orcamentaria e financeira da Universidade, particularmente da
expansao da rubrica orgamentaria de custeio, a qualquer tempo e em carater excepcional, mediante
solicitagdo do ordenador primario, com aval do ordenador secundario, devidamente aprovada pelo
CONSAD.

Paragrafo Gnico. Em nenhuma hipétese o valor do auxilio PRAFE podera ser reduzido e
igualmente diminuido o nimero total de auxilios do Programa.

Art. 10. O auxilio PRAFE podera ser acumulado com bolsas internas e externas a UDESC,
estagios ou atividade remunerada formal ndo atrelada a universidade, desde que a carga horaria da
atividade permita o cumprimento dos itens: a) Art. 21 e Il do Art. 26 e a remuneragdo obtida com tal
atividade nao altere a condig¢ao de vulnerabilidade socioeconémica.

TiTULO Il
DA CONCESSAO DOS AUXILIOS, DA SELEGAO E DAS
CONDIGCOES DE RENOVAGAO

CAPITULO |
DA CONCESSAO

Art. 11. As modalidades de auxilio previstas no PRAFE serdao concedidas apenas aos
estudantes com comprovada vulnerabilidade socioeconémica.

§ 1° Por vulnerabilidade socioeconémica entende-se o estudante que pertenga ao grupo
familiar com renda per capita de até 01 (um) salario minimo e meio.

§ 2° Por grupo familiar entende-se o requerente (estudante), independente de sua idade, e o
conjunto de pessoas com lagos de parentesco e/ou lagos de afinidade e/ou consideradas
aparentadas, que tenham entre si dependéncia econémica e de prote¢ao social, ainda que nao
residam no mesmo domicilio.

§ 3° Por dependéncia econdmica entende-se as pessoas que usufruem e/ou contribuem
para o rendimento econdémico do grupo familiar.

§ 4° Por protegado social entende-se a trajetéria familiar comum com protegéo e apoio em
diversas situagdes que envolvem o estudante, tais como saude, alimentagdo, cuidado, amparo
emocional, conhecimentos etc.

§ 5° O célculo do indice que caracteriza a situagdo de vulnerabilidade socioeconémica sera
indicado em edital do PRAFE, sendo o indice uma expressao quantitativa de variaveis que em seu
conjunto caracterizam a situagao de vulnerabilidade social.

§ 6° O indice que caracteriza a situagdo de vulnerabilidade socioeconémica podera ser
utilizado como critério de acesso exclusivo ou associado, conforme determinagdo dos editais do
PRAFE.
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§ 7° Casos excepcionais serdao definidos e analisados pela SAE, desde que
substanciados por parecer emitido por assistente social da UDESC. (redagdo dada pela Resolucédo
n°® 45/2021-CONSUNI)

§ 8° Os contemplados para auxilio moradia e/ou auxilio alimentagédo e/ou auxilio transporte
da graduagado, serdo incluidos na apodlice de seguro da Udesc para académicos. (incluido pela
Resolucéo n°® 45/2021-CONSUNI)

§ 9° Em carater excepcional, o subsidio refeicdo podera ser ofertado de forma parcial a
estudantes com renda per capita entre 01 (um) salario-minimo e meio e 02 (dois) salarios-minimos e

meio. (incluido pela Resolucdo n® 42/2022-CONSUNI)

Art. 12. Sera concedido auxilio transporte preferencialmente ao académico que comprovar
despesas com transporte a Universidade (transporte coletivo, énibus ou van de transporte
casaluniversidade e universidade/casa) e que acumule uma das situagdes previstas abaixo:

intermunicipal sem conexdo direta com o destino final (campus); (redagdo dada pela
Resolucéo n? 53/2019-CONSUNI)
Il- o municipio do campus ndo ofertar desconto no valor do transporte coletivo (passe do
estudante).

Paragrafo unico. As vagas remanescentes poderado ser distribuidas a estudantes que néo se
enquadrem aos incisos do presente caput, conforme classificagdo socioecondmica, desde que nao
residam no mesmo bairro do centro de ensino.

Art. 13. O auxilio emergencial, de carater eventual, podera ser concedido na forma
das modalidades do PRAFE, | a IV definidas no art. 4°, durante o periodo maximo compreendido
entre a aprovagao da solicitagao do discente e a proxima data de inicio de vigéncia do edital para a
mesma modalidade. Cabe ao estudante comprovar a situagdo de extrema vulnerabilidade
socioecondmica, criteriosamente identificada pela SAE mediante parecer de assisténcia social,
com indice inferior aquele do ultimo discente contemplado pela selegdo de edital do PRAFE
em vigor, nos limites da reserva financeira do PRAFE e atendidos os critérios estabelecidos pela
SAE. (redacao dada pela Resolucao n° 45/2021-CONSUNI)

Art. 14. O subsidio refeicdo tera a validade da concessdo restrita aos dias letivos
estabelecidos pelo calendario académico vigente e nimero de vagas definido em edital.

§ 1° Fica vedada a concessao desse beneficio aos contemplados pelo auxilio alimentagao,
devendo o académico optar por um dos dois auxilios.
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§ 2° Nao se aplica o descrito neste caput aos estudantes em atividade de bolsa durante o
periodo nao-letivo.

Art. 15. Os selecionados no PRAFE deverao comparecer em prazo estabelecido por edital na
Diregao de Extensao dos centros de ensino ou outro local especificado no instrumento de selegéo,
para alunos da graduacdo, e na Diregdo de Pesquisa e Pés-Graduagdo para alunos da péds-
graduagao stricto sensu, a contar da publicagdo do resultado final do processo seletivo, para os
encaminhamentos pertinentes. (redacao dada pela Resolucdo n? 53/2019-CONSUNI)

Paragrafo Unico. O estudante selecionado que ndo cumprir o caput do presente artigo sera
considerado desistente.

CAPITULO Il
DA SELEGAO

Art. 16. Para inscrever-se no processo de selegdao o estudante devera comprovar sua
situagdo socioecondmica apresentando todos documentos comprobatérios solicitados no edital,
preenchendo corretamente o cadastro socioeconémico disponibilizado, em meio fisico ou eletrdnico.

Paragrafo Unico. Serdo indeferidas inscrigbes que nao estiverem devidamente
acompanhadas de toda documentagdo requerida que comprove a situagdo socioecondmica do
estudante.

Art. 17. E vedado ao estudante que ja tenha concluido outro curso de graduagao (nivel
superior) concorrer aos beneficios do PRAFE.

Paragrafo unico. O regramento do presente artigo ndo se aplica a concessado do subsidio
refeicdo e auxilios da pds-graduagdo stricto sensu. (redagdo dada pela Resolucdo n? 53/2019-
CONSUNI)

Art. 18. O estudante podera ser solicitado a entregar documentos complementares, receber
visita domiciliar e/ou ser entrevistado por servidores designados pela SAE, caso
houver necessidade, em qualquer momento. (redagao dada pela Resolucdo n® 45/2021-CONSUNI)

§ 1° A inveracidade e/ou omisséo de informagdes acarretara a suspensao do pagamento do
auxilio independentemente da época em que for constatada a sua ocorréncia, sujeitando-se o aluno
a devolver integralmente os valores recebidos e responder a processo disciplinar, observado o
disposto na legislagéo pertinente.

§ 2° E de inteira responsabilidade do discente 0 acompanhamento das publicagdes relativas

aos editais e cumprimento dos prazos determinados.
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selegdo no endereco eletrénico www.udesc.br, nos murais das Diregbes de Extensdo e/ou
setor de assisténcia estudantil do centro, murais das Direcdes de Pesquisa e Pds-Graduagao
e mural da SAE. (redagdo dada pela Resolucédo n°® 45/2021-CONSUNI)

Art. 20. Apdés a divulgagdo do resultado final do processo de selegdo, o estudante
tera o prazo estabelecido em edital para solicitar a revisdo da sua classificagdo no processo
seletivo, mediante recurso a Secretaria de Assuntos Estudantis, Acgdes Afirmativas e
Diversidades da UDESC. (redagdo dada pela Resolucdo n® 45/2021-CONSUNI)

Paragrafo tnico. Sera indeferido preliminarmente o recurso extemporaneo, inconsistente, de
intengdo distorcida ou referente a questdes que ndo atendam as exigéncias e especificagdes
estabelecidas em edital.

CAPIiTULO Il

DA RENOVAGAO
DA RENOVAGAO - GRADUAGAO
(redacao dada pela Resolucao n? 53/2019-CONSUNI)

Art. 21, Poderao pleitear a renovagado dos auxilios alimentagdo, moradia e transporte os
estudantes que mantenham sua condigdo de vulnerabilidade socioeconémica e que em relagdo a
sua situagao académica:

a) apresentaram frequéncia obrigatéria em 75% (setenta e cinco por cento) das atividades
correspondentes a cada disciplina cursada nos dois semestres anteriores a renovagao do
auxilio;

b) obtiveram a aprovagdo em, pelo menos, 70% das disciplinas cursadas na média dos dois
semestres anteriores;

C) nao solicitaram trancamento de matricula;

d) ter sua matricula regular no curso de graduagdo, demonstrando estar cursando pelo
menos 70% da carga horaria do periodo letivo/fase conforme estabelecido no projeto
pedagogico do respectivo curso, com disciplinas da fase regular ou de outras fases, desde
que atinja o percentual mencionado.
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§ 1° Para o célculo de percentual de 70% da carga horaria, excluem-se as disciplinas
validadas da fase/periodo, se for o caso, necessitando completar a carga horaria com disciplinas de
outras fases/periodos.

§ 2° Situagdes excepcionais do ndao cumprimento das alineas a) a d) do presente artigo
serdo analisadas pela SAE, desde que substanciados por justificativa do académico,
acompanhada de parecer de profissional da area de pedagogia para casos relacionados ao
rendimento académico ou de documento da Secretaria Académica do centro quando referente
ao percentual de carga horaria/nimero de disciplinas. (redagdo dada pela Resolucédo n°® 45/2021-
CONSUNI)

Art. 22. Os critérios discriminados nas alineas a) a d) do Art. 21 nao se aplicam para
renovagao do subsidio refeicdo, bastando somente a manutengéo da condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Art. 23. Para os fins de inscricdo no processo de renovagao, o discente que preencher os
requisitos previstos nos artigos anteriores devera apresentar o seu histérico escolar atualizado e os
documentos exigidos em edital.

Art. 24, Em caso de cancelamento de matricula para transferéncia a outro curso, o aluno néo
podera pleitear a renovagao, devendo assim solicitar nova inscrigdo no programa.

Art. 25. Nos casos de descumprimento das alineas a) e b) pelos estudantes a renovagao do
auxilio podera ser concedida mediante parecer do Chefe de Departamento conjuntamente com o
colegiado de ensino de graduagéo do centro de ensino.

§ 1° A qualquer tempo o centro de ensino podera dispor de profissional da educagdo para
realizar atividades individualizadas e/ou coletivas de acompanhamento do desempenho académico
do estudante beneficiario do PRAFE.

§ 2° Quando identificadas, a qualquer tempo, as situagbes de descomprometimento
persistentes das alineas a) e b) podera ser suspenso a auxilio PRAFE, ficando o retorno ao
programa sujeito ao cumprimento das regras do(s) préximo(s) edital(s).

CAPITULO IV
DA RENOVAGAO - POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Art. 25A Poderao pleitear a renovagao dos auxilios alimentagdo e moradia os estudantes que
mantenham sua condigdo de vulnerabilidade socioeconémica e que em relagdo a sua situagdo
académica atendam as exigéncias de rendimento escolar e frequéncia minima de setenta e cinco por
cento nas disciplinas de Pds-Graduagdo stricto sensu. (incluido pela Resolucdo n® 53/2019-
CONSUNI)

TiTuLo m
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS ESTUDANTES
Art. 26. Sao obrigagdes do estudante vinculado ao PRAFE:
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atrelada a universidade, ou a bolsas de estudo de pés-graduacdo, que gere ou nao vinculo
empregaticio, em data anterior ao inicio da atividade, a fim de demonstrar a renda atualizada
e manutengdo da condigdo de vulnerabilidade socioecondmica, bem como critérios estabelecidos
pela Resolugao e editais do PRAFE; (redagado dada pela Resolucdo n® 45/2021-CONSUNI)

Il - o estudante que nao integrar qualquer modalidade de bolsa, ndo participar de estagio
nao-obrigatério, ou nao realizar atividade de trabalho formal ou informal, devera efetivar atividades
que envolvam as areas finalisticas da universidade, sob a orientagdo de docente da instituicao
através de Plano de Atividades, cuja execugdo devera comportar o minimo 10 horas semanais e o
maximo de 20 horas semanais, a critério do docente orientador;

IV - ante a participagdo em uma das modalidades de bolsa, estagio ndo obrigatério ou
vinculagdo a Plano de Atividades, o estudante devera entregar frequéncia (folha ponto) em local
identificado como de atendimento de assuntos estudantis no centro, ficando o pagamento mensal do
auxilio condicionado a frequéncia regular.

Paragrafo Unico. Ndo se aplicam aos alunos da pés-graduagéo stricto sensu os incisos Il e IV
do presente artigo. (incluido pela Resolucéo n? 53/2019-CONSUNI)

Art. 27. O estudante contemplado no PRAFE podera se afastar, sem a perda do auxilio
correspondente, nas seguintes situagdes, desde que mantidas as condi¢gdes de vulnerabilidade
socioecondmica:

| - por no maximo 2 (dois) semestres consecutivos e apenas uma Unica vez durante o
periodo de integralizagdo do curso de graduagdo, para participar de atividades de
programas de intercambio, de mobilidade académica e de estagios curriculares
obrigatdrios no territério nacional, devidamente comprovadas pelas coordenagdes dos
cursos;

analisada e validada pela SAE, juntamente a Secretaria de
Cooperacao Interinstitucional e Internacional - SCIl, quando Vverificada a
inexisténcia de qualquer outro auxilio percebido em decorréncia deste afastamento;
(redagao dada pela Resolucdo n® 45/2021-CONSUNI)

Ill - em caso de licenga saude ou licenga maternidade.

Paragrafo Unico. O atendimento dos casos de afastamento temporario previsto neste artigo
tera seu deferimento sempre precedido de peti¢ao oficial feita pelo interessado junto & CAE, com no
minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia.
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TiTULO IV
DO DESLIGAMENTO

Art. 28. O desligamento do estudante do PRAFE ocorrera:

| - por solicitagdo do estudante, mediante o preenchimento de formulario
especifico, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis;

Il - por solicitagdo da Direcdo de Extensdo ou segmento de suporte aos
assuntos estudantis no centro, da Diregdo de Pesquisa e Pds-graduacdo, da SAE ou da
SCIl, desde que substanciadas pelo ndo cumprimento das normas/requisitos
estabelecidos  nesta Resolugdo e editais da UDESC; (redagcdo dada pela Resolucdo n°
45/2021-CONSUNI)

Il - quando houver sofrido penalidade disciplinar;

IV - em caso de trancamento de matricula, abandono ou conclusédo do curso.

TiTULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 29. Cabera a Secretaria de Assuntos Estudantis, A¢des Afirmativas e Diversidades, com
suporte dos demais segmentos de area nos centros e referendada pelo Comité de Extensao
da UDESC: (redacgado dada pela Resolucdo n°® 45/2021-CONSUNI)

| - elaborar os editais para o processo de selegao dos estudantes ao PRAFE;

Il - selecionar os candidatos contemplados, observado o disposto nesta Resolugao;

Il - acompanhar a frequéncia e o aproveitamento do estudante nas atividades
desenvolvidas, com base nos relatérios emitidos pela Diregdo de Extensdo ou

apolice de seguro da UDESC; (redacédo dada pela Resolucdo n® 45/2021-CONSUNI)

V - proceder o cancelamento do auxilio, caso fique comprovado o descumprimento por
parte do estudante do disposto nesta Resolugdo e dar o devido encaminhamento
administrativo em casos de fraude/omissao;

VI - receber e analisar as comunicagdes de desligamento do estudante do PRAFE;

VIl - expedir declaragao de participagdo do estudante vinculado ao PRAFE contendo o
local e o periodo de duragdo do auxilio;
VIIl - exercer outras atribuicdes que vierem a ser delegadas pelo Pré-Reitor de Extensao,

Cultura e Comunidade e/ou Comité de Extensao da UDESC.

Art. 30. Compete a Diregado de Pesquisa e Pos-graduagédo, a Diregdo de Extensdao ou
segmento de suporte aos assuntos estudantis no centro: (redagao dada pela Resolugéo n? 53/2019-

CONSUNI)
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| - orientar os candidatos em eventuais duvidas sobre o PRAFE;

Il - receber, assinar e distribuir o Termo de Compromisso de Auxilio PRAFE, conforme dispor
o edital PRAFE;

Il - auxiliar os estudantes vinculados ao PRAFE no cumprimento do previsto no Art. 26, item
I;

IV - comunicar formalmente a SAE quaisquer anormalidades ou denuncias relacionadas com o
estudante vinculado ao PRAFE; (redagao dada pela Resolucéo n° 45/2021-CONSUNI)

VI - exercer demais funcdes delegadas pela SAE e/ou Comité de Extensdao da UDESC,
relativas ao PRAFE. (redagao dada pela Resolucéo n® 45/2021-CONSUNI)

Paragrafo unico — Nao se aplica o inciso lll as Diregbes de Pesquisa e Pds-graduacao.
(incluido pela Resolucdo n? 53/2019-CONSUNI)

TiTULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 31. O estudante contemplado com o auxilio do PRAFE nao terd, para qualquer efeito,
vinculo empregaticio com a Universidade.

Art. 32, As situagdes ndo previstas nesta Resolugdo serdo solucionadas pelo Comité de
Extensao da UDESC.

Art, 33. Ficam revogadas as Resolugdes n°s 47/2012 - CONSUNI, 108/2014 - CONSUNI,
31/2016 — CONSUNI e 80/2016 - CONSUNI e demais disposi¢cdes em contrario

Art. 34. Esta Resolugao entrara em vigor a partir da sua publicagao.

Floriandpolis, 13 de dezembro de 2018.

Prof. Marcus Tomasi
Presidente do CONSUNI
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ANEXO 4 — DIARIO DA ASSEMBLEIA N° 4892 — PROJETO DE LEI N° 0353.2/2001

34 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC - NUMERO 4.892 29/08/2001
Art. 2°. Este beneficio sera custeado com recursos do Orca- PROJETO DE LEI N.° 3532001
mento Geral do Estado. “Estabelece reserva de vagas na

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4°. Revogam-se as disposicoes em contrario.
Sala de Sessoes, 28 de agosto de 2001.
ROMILDO LUIZ TITON
Deputado Estadual
Lido no Expediente
Sessao de 29/08/01
JUSTIFICATIVA

Os Agentes de Servicos Gerais das Escolas Publicas
Estaduais sao contratados pelas Associacoes de Pais e Professores
- APPs, pessoas juridicas de direito privado, que ficam responsaveis
pela remuneracao daqueles empregados. Todavia, os recursos
financeiros destinados ao pagamento dos Agentes de Servicos
Gerais sao transferidos pelo Estado de Santa Catarina, mediante
Conveénio com a Secretaria de Estado da Educacao e do Desporto.

Para o regular funcionamento dos estabelecimentos
escolares publicos, aqueles empregados desempenham diversas
atividades: a limpeza, a manutencao e a preparacao da merenda
escolar. Para o cumprimento de suas atividades, € fundamental que
sejam bem remunerados.

O auxilio-alimentagao sera uma indenizacao destinada a
cobrir os custos de refeicao devida exclusivamente aos Agentes Gerais
que se encontrem em atividade. Este auxilio-alimentacdo nao sera
incorporado a remuneragao daqueles empregados.

Portanto, cumpre ao Estado de Santa Catarina prestigiar e va-
lorizar esses trabalhadores, auxiliando-os na sua alimentacao. Deste modo,
solicito o apoio dos Senhores Deputados para a aprovacao do presente
Projeto de Lei que ora submeto a este respeitavel Plenario.

xxx X X X **xx
PROJETO DE LEI N° 351/2001
Declara de Utilidade Publica

Art. 1° - Fica declarada de Utilidade Publica a “Associacao
Comunitaria de Garuva - Acima“, com sede na cidade de Garuva, e foro
na Comarca de Joinville.

Art. 2° . A entidade de que trata o artigo anterior ficam asse-
gurados todos os direitos e vantagens da legislacao vigente.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, em 29 de agosto de 2001.
Deputado GILMAR KNAESEL
Vice - Presidente
Lido no Expediente
Sessao de 29/08/01

JUSTIFICATIVA
A entidade ora apresentada, tem por finalidade representar
os moradores do Bairro Garuva-Acima na solu¢cdo dos problemas da
Comunidade; orientar e organizar movimentos comunitarios de saude,
educacao, lazer, assisténcia social e cuiturai; zelar peia meihoria das
condicoes de vida e promover a assisténcia social as pessoas carentes.
Informa e conscientiza os moradores do mencionado bairro
sobre 0 exercicio dos seus direitos e deveres, nos limites da moral, da
ordem publica e bem estar de uma sociedade democratica.
Sem fins lucrativos, preenche dessa maneira, os requisitos
para obter o beneplacito legal.
xxx X X X **xx
PROJETO DE LEI N° 352/2001
Declara de Utilidade Publica
Art. 1° - Fica declarada de Utilidade Publica o “Centro de
Recuperacao e Reabilitacao Resgate Dominante”, com sede e foro na
cidade de Itajai.
Art. 2° - A entidade de que trata o artigo anterior ficam asse-
gurados todos os direitos e vantagens da legislacao vigente.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° - Revogam-se as disposicoes em contrario.
Sala das Sessoes, em 29 de agosto de 2001.
Deputado GILMAR KNAESEL
Vice - Presidente
Lido no Expediente
Sessao de 29/08/01

A entidade ora apresentada, tem por finalidade proporcionar
assisténcia e servicos sociais diversos, a todas as pessoas, e colaborar
com a sociedade, no sentido de prevenir, alertar e orientar o povo em
geral, mostrando o valor e a necessidade de manter-se longe das
drogas e de bebidas alcoolicas e o perigo do virus HIV, e libertar as
pessoas dos vicios, contribuindo para sua regeneragao de vida, e dar
assisténcia social e espiritual aos familiares dos alunos internos.

Sem fins lucrativos, preenche dessa maneira, os requisitos
para obter o beneplacito legal.

o x x x * ok x

Universidade do Estado de Santa
Catarina para alunos egressos da rede
publica de ensino, e da outras
providéncias.”
Art. 1° - Fica a Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, obrigada a reservar anualmente, no minimo cinqiienta por
cento das vagas de cada curso de graduacdo, para alunos que
tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em
escola da rede publica.

Art 20 _ Ac uanag ofaracidag nara acagen
Aft. & = AS vagas oicretiGas para acesso

cursos de graduacao da Universidade Publica Estadual serao
preenchidas observando os seguintes critérios:

I - O direito a vaga pressupde aprovacao no processo
seletivo adotado pela Universidade dentro das normas gerais da
educacdo nacional, e classificacdo dentro do percentual
estabelecido no caput do Art. 1°.

Il - Somente poderdo habilitar-se as vagas referidas no
artigo anterior, candidatos domiciliados no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Il - Aos candidatos negros sera garantido dentro da
porcentagem referida no caput do Art. 1°, o percentual referente ao
numero de inscri¢oes de candidatos negros no curso.

Art. 3° - Os candidatos que concorrerem as vagas
reservadas na forma desta lei, submeter-se-d0 a processo seletivo
unificado, ao qual se sujeitarao todos os candidatos inscritos,
independentementeda etnia e do antecedente escolar.

§1° - A listagem contendo a classificacao final nao
poderao, sob hipétese alguma, conter qualquer registro alusivo ao
fato de ser o candidato classificado beneficidrio das disposicoes
desta lei.

§2° . Fica expressamente vedada a adocao de medidas
que importem discriminacdo contra os candidatos de que trata o
artigo 1°.

Art. 4° - Os candidatos que escreverem-se paras as vagas
reservadas estardo isentos da taxa de inscricdo do concurso
vestibular da Universidade do Estado de Santa Catarina

Art.5° - O estudante que for aprovado no sistema de
reserva de vagas, nao podera estar matriculado simultaneamente
em outra instituicao de ensino superior publica e gratuita.

Art.6° - O Poder Executivo, por meio de seu orgao
competente, regulamentara esta lei no prazo de noventa dias,
contados a partir de sua vigéncia.

Art.7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das comissoes, 28 de agosto de 2001.

Francisco de Assis de Nunes
Deputado Estadual - PT
Lido no Expediente
Sessao de 29/08/01
JUSTIFICATIVA

A reserva de vagas para alunos egressos da rede
publica de ensino, nao significa tratar as pessoas com
desigualdades, mas sim dar condicao de que estas nao sejam
injusticadas perante a grande maquina de ensino, que é a rede
particular.

Temos clareza que para amenizar esta situacao injusta é
a melhoria na qualidade do ensino da rede publica, porém,
enquanto o resultado das acoes para este fim ndo se tornam
realidade, é nosso dever reduzir as diferencas através de
alternativas que nao lesem nenhuma das partes, seja o Estado ou o
povo.

Sendo que a responsabilidade da concorréncia injusta nao
€ do aluno, muito menos da sua familia que nao pode pagar uma
escola particular, entao nos basta analisar que devemos propor
algo para facilitar a formacao superior deste alunos da rede publica,
porém claro, sem prejudicar ninguém, mas sim fazer do vestibular
uma concorréncia mais justa.

Jovens esses que tem sonhos como todos os outros de
alcancarem o progresso profissional, ingressando em cursos de
nivel superior como forma de delinearem suas vidas através da
assimilacao do conhecimento.

Todavia, apesar do ideal de bem servir, encontram-se
impossibilitados de realizarem seus sonhos, porque sua formacao
no ensino fundamental e médio na rede publica impede a
concretizagao do mesmo.

DIVISAO DE ANAIS - de
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Quanto a reserva que também prevé o privilégio aos
candidatos negros, para poderem se beneficiar desta proposta,
queremos deixar bem claro que nao estamos infringindo o artigo 5°
da Constituicao Federal onde trata da igualdade de todos perante a
lei, mas garantir os direitos previstos em lei que muitas vezes por
forca da cor de sua pele ¢ discriminado.

O ser humano por forca de sua descendéncia, muitas
vezes pratica a discriminacao sem ao menos notar a gravidade do
fato, discriminacao positiva, e que com isso deixa de dar chance
aos seres das etnias diferentes de se tornarem pessoas capazes
de ajudar no desenvolvimento do estado e posteriormente do pais.

Por fim queremos deixar bem claro que o nosso projeto
procura dar condicoes favordveis a estas pessoas, resgatando
novos horizontes para esses jovens, possibilitando a realizacao
desse ideal de produzir para o bem comum.

*ok K X X X ok k

PROJETO DE LEI N° 354/2001

Ementa: Declara de Utilidade Publica.

Art. 1° - Fica declarada de Utilidade Publica Estadual a
Associacao Amigos do Museu Maliverni Filho, com sede e foro na
cidade e Comarca de Lages.

Art. 2° - A Entidade de que trata o artigo anterior, ficam
assegurados os direitos e vantagens da legislacéo vigente.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Florianépolis, 29 de agosto de 2001.

Deputado lvan Ranzolin
Lido no Expediente
Sessao de 29/08/01
JUSTIFICATIVA

Em atencao ao pleito da Diretoria da Associacdo Amigos
do Museu Maliverni Filho, do municipio de Lages, apresento o
presente Projeto de Lei, que objetiva declarar de utilidade publica
estadual a supra citada Entidade.

Acompanha o Projeto de Lei a documentacgao exigida pela
Lei 10.436, de 01 de julho de 1997, que dispoe sobre o reconheci-
mento de Utilidade Publica Estadual.

Isto posto e, considerando que a Associacao presta relevan-
tes trabalhos através da promocao de cursos, conferéncias e semina-
rios na area de sua atuacao, entendo justa a aspiracao, razao pela qual
peco ao nobres pares desta Casa a acolhida da proposi¢ao.

xxkx X X X **xx

| PROJETO DE RESOLUGAO II

PROJETO DE RESOLUGAO N° 017/01
Concede honraria ao cidadao
catarinense Hélio de Mello Mosimann,
ex-ministro do Superior Tribunal de
Justica.
Art. 1° - Fica concedida honraria ao cidadao catarinense
Hélio de Mello Mosimann, ex-ministro do Superior Tribunal de
Justica.

Art. 2° - A honraria referida no art. 1° serd representada pela
entrega de placa comemorativa em sessao solene.

Art. 3° - A sessao solene a que se refere o art. 2° realizar-
se-a em data a ser definida pela Mesa com o recipiendiario da
honraria.

Art. 4° - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢coes em contrario.

Florianopolis, em 27 de agosto de 2001.

Deputado JOAO HENRIQUE BLASI|
Lido no Expediente
Sessao de 29/08/01

JUSTIFICATIVA

Hélio de Mello Mossimann, cidadao catarinense,
natural de Brusque, teve trajetoria no contexto da magistratura,
que abracou mais por consolidada vocacao do que por mera
opcao.

Juiz de Direito que palmilhou todos os quadrantes do
Estado, Desembargador, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral e,
finalmente, Ministro do Superior Tribunal de Justica, onde exerceu a
segunda mais importante funcao administrativa, a de Coordenador-
Geral (ou Corregedor-Geral), Hélio de Mello Mosimann faz-se
merecendente do reconhecimento da sociedade catarinense.

Sobretudo porque, sendo o Poder Central historicamente
avaro, injusto até, na concessao de funcoes publicas de relevo a
cidadaos catarinenses, o fato de um coestaduano haver exercido a
judicatura em Tribunal Superior € motivo de gaudio e deve assim
ser entendido e reconhecido.

Por tais razoes, certo de que este Parlamento, enquanto repre-
sentacao do povo catarinense, havera de aquiescer com a proposta ora
formulada, € que a submeto a deliberacao dos nobres Pares.

xrkxk X X X **x%

|| REDACOES FINAIS II

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N. 183/01
Reconhece oficialmente, no Estado de
Santa Catarina, a linguagem gestual codifi-
cada na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS - e outros recursos de expressao a
ela  associados, como meio de
comunicacao objetiva e de uso corrente.
A Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 12 Ficam reconhecidos oficialmente, no Estado de Santa
Catarina, a linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS - e outros recursos de expressao a ela associados, como meio
de comunicacao objetiva e de uso corrente.

Paragrafo unico. Compreende-se como Lingua Brasileira de
Sinais 0 meio de comunicacao de natureza motora e de espaco visual,
com estrutura gramatical propria, oriunda de comunidades de pessoas
surdas, sendo a forma de expressao do surdo e sua lingua natural.

Art. 22 A Rede Publica Estadual de Ensino devera garantir
acesso a educacao bilinglie (LIBRAS e Lingua Portuguesa) no processo
ensino-aprendizagem, desde a educacdo infantil até os niveis mais
elevados do sistema educacional, a todos os alunos surdos.

Art. 32 A Lingua Brasileira de Sinais fica incluida:

| - nos curriculos da rede publica estadual de ensino dos cur-
sos de formacao de nivel médio e superior nas areas de ciéncias hu-
manas, médicas e educacionais; e

Il - como conteudo obrigatoério nos cursos de estudos adicio-
nais na area de surdez em nivel de 22 e 32 graus.

Art. 42 Incumbe & Administracao Publica Estadual direta, indi-
reta e fundacional:

| - manter em seus quadros funcionais, vinculados ao proces-
so ensino-aprendizagem, desde a educacao infantil até os niveis mais
elevados de ensino, profissionais surdos, bem como intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais;

Il - oferecer cursos para formacao de intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais;

Il - oferecer cursos periédicos de Lingua Brasileira de Sinais,
em diferentes niveis, para surdos e seus familiares, professores de
educacao especial, professores do ensino regular e comunidades em
geral;

IV - manter em suas reparticoes o atendimento aos surdos,
utilizando profissionais intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais; e
V - incentivar as empresas concessionarias de servi¢os publi-
cos, bem como empresas privadas em geral, o apoio e difusdo ao uso
da Lingua Brasileira de Sinais.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 62 Revogam-se as disposicoes em contrario.
SALA DAS SESSOES, em Florianopolis, 29 de agosto de 2001
Deputado Jaime Mantelli
Presidente da Comissao de Fiscalizagao,
Controle, Eficacia Legislativa e Redacao de Leis
Deputado Licio Mauro da Silveira - Membro
Deputado Joao Henrique Blasi -Membro
xxk X X X *xxx
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N. 253/01
Denomina Prefeito Ari Pedro Borges a
Rodovia SC-450, trecho BR-101 - Sao Joao
do Sul - Praia Grande - Divisa SC/RS.
A Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:
Art. 12 Fica denominada Prefeito Ari Pedro Borges a Rodovia
SC-450, trecho BR-101 - Sao Joao do Sul - Praia Grande - Divisa SC/RS.
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32 Revogam-se as disposicoes em contrario.
SALA DAS SESSOES, em Floriangpolis, 29 de agosto de 2001
Deputado Jaime Mantelli
Presidente da Comissao de Fiscalizagao,
Controle, Eficacia Legislativa e Redacao de Leis
Deputado Licio Mauro da Silveira - Membro
Deputado Joao Henrique Blasi -Membro
xhkxk X X X **xx%
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