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RESUMO

O presente trabalho investiga a producéo de artigos sobre a politica de fundos
para o financiamento da educacéo no Brasil, com foco no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) permanente. O estudo busca compreender como as pesquisas
na area de Politicas Educacionais conceituam o FUNDEB permanente e avaliam sua
eficacia na reducdo das desigualdades educacionais nos municipios. O FUNDEB
desempenha um papel crucial no financiamento da educacédo basica em muitos
municipios, representando uma parcela significativa das receitas para a educacao.
Sua transicdo para o FUNDEB permanente foi marcada por debates e disputas
politicas. O objetivo geral deste TCC é analisar artigos e publicacdes sobre o FUNDEB
(com base nos repositérios de peridédicos da CAPES e da revista FINEDUCA) e suas
implicagbes na redugéo das desigualdades educacionais. A metodologia qualitativa
de reviséo bibliografica € empregada para explorar como as pesquisas conceituam e
avaliam o FUNDEB permanente. O estudo utiliza etapas como levantamento de
trabalhos, sintese e andlise, buscando contextualizar como os pesquisadores da area
analisam o papel do Estado no enfrentamento das desigualdades educacionais por
meio das politicas de financiamento da educacao. O trabalho conclui que os artigos
analisados indicam que houve conquistas importantes em prol da amenizacdo das
desigualdades, como a implementacao obrigatoria do Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
e 0 aumento progressivo do percentual de participagdo da Unido, de 10% para 23%
dos recursos provenientes dos estados, municipios e Distrito Federal até o ano de
2026. Contudo, também séo identificados desafios persistentes, como as constantes
ameacas de setores privatistas nas disputas politicas relacionadas as
regulamentacdes da politica de fundos e a uma parte da complementacéo
orcamentaria da Unido (de 2,5%), que se baseia em resultados obtidos pelas redes
de ensino, o que pode potencialmente fomentar a desigualdade educacional e a
competicao entre os entes federados.

Palavras-Chave: FUNDEB permanente. Desigualdades educacionais. Politicas
educacionais. Politicas de fundos para a educacao. Revisao de literatura.



ABSTRACT

This present work investigates the production of articles on the policy of funds
for financing education in Brazil, focusing on the Permanent Fund for Basic Education
Maintenance and Development and the Valorization of Education Professionals
(FUNDEB). The study aims to comprehend how research in the field of Educational
Policies conceptualizes the Permanent FUNDEB and assesses its effectiveness in
reducing educational inequalities in municipalities. FUNDEB plays a crucial role in
financing basic education in many municipalities, representing a significant portion of
revenues for education. Its transition to the Permanent FUNDEB was marked by
debates and political disputes. The general objective of this undergraduate thesis is to
analyze articles and publications on FUNDEB (based on CAPES and FINEDUCA
journal repositories) and their implications in reducing educational inequalities. A
gualitative methodology of bibliographic review is employed to explore how research
conceptualizes and evaluates the Permanent FUNDEB. The study employs stages
such as work survey, synthesis, and analysis, aiming to contextualize how researchers
in the field analyze the role of the State in addressing educational inequalities through
education financing policies. The work concludes that the analyzed articles indicate
significant achievements in mitigating inequalities, such as the mandatory
implementation of the Cost-Per-Quality Student (CAQ) and the progressive increase
in the Union's participation percentage, from 10% to 23% of resources from states,
municipalities, and the Federal District until the year 2026. However, persistent
challenges are also identified, such as constant threats from privatist sectors in political
disputes related to fund policy regulations and a portion of the Union's budgetary
supplementation (2.5%), which is based on results obtained by the education
networks, potentially fostering educational inequality and competition among federal
entities.

Keywords: Permanent FUNDEB. Educational inequalities. Educational policies.
Education fund policies. Literature review.
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INTRODUCAO

O presente trabalho esta baseado na tematica da politica de fundos para o
financiamento da educac¢do no Brasil e pretende estudar como as pesquisas na area
de Politicas Educacionais conceituam o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)
permanente e se o consideram capaz de se constituir como amenizador das
desigualdades educacionais, no que tange ao financiamento da educacdo no ambito
dos municipios.

O FUNDEB é responsavel por grande parte do financiamento da educacgéo
basica em boa parte dos municipios. Como apontam Alves e Pinto (2020, p. 5), para
metade dos municipios brasileiros, 71% das receitas para educacao basica sao frutos
do FUNDEB. Sua aprovacao se deu em 2006, com a Emenda Constitucional (EC) n°®
53, regulamentado pela Lei n® 11.484/2007, e tinha previséo de vigéncia por 14 anos
apos a data de sua aprovacdo. Entdo, em meados de 2020, debates e disputas
politicas a respeito do fundo tornaram-se pauta para definir que rumos seriam
tomados com o término de vigéncia do entdo FUNDEB.

Assim, o denominado “FUNDEB permanente”, de carater permanente, surge
para ocupar o espaco deixado pela politica de fundos para a educacao do periodo
anterior. O periodo até a sua aprovacédo pela Camara e Senado, em 26 de agosto de
2020, via EC n° 108, foi marcado por muitas disputas politicas sobre as diretrizes que
se manteriam, que se alterariam e, principalmente, que abririam a possibilidade de
ampliacdo do alcance dessa politica educacional. Entidades que se destacaram na
lideranca dos debates e argumentacdes, nesse contexto, foram o Todos Pela
Educacéo (TPE) e a Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo (CNDE) (GLUZ,
2021).

A relevancia do trabalho realizado sustenta-se na necessidade de
sistematizacdo das pesquisas produzidas no campo das politicas educacionais sobre
0 tema, pois acredita-se que para o Estado cumprir sua funcdo de garantia de
educacdo com qualidade a todos, a execucdo de uma politica de fundos para
educacéao é essencial, principalmente, considerando o FUNDEB como um importante
amenizador das desigualdades educacionais no Brasil (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015,



p. 514) e que a vinculacdo constitucional de recursos esta diretamente relacionada
com o padrédo de qualidade da educacéo ofertada (PINTO; ADRIAO, 2006). Assim,
um levantamento, com a metodologia de revisdo bibliografica com abordagem
gualitativa sobre a tematica se faz necessaria.

Desse modo, o objetivo geral deste trabalho € compreender como as pesquisas
na area das Politicas Educacionais conceituam o FUNDEB permanente e se o julgam
eficaz em mitigar as desigualdades educacionais, analisando artigos e publicacbes
cientificas acerca do FUNDEB e das desigualdades educacionais.

Os objetivos especificos foram estabelecidos com o intuito de orientar a
realizacdo da pesquisa e podem ser assim descritos:

e Fazer levantamento das publicacbes cientificas na area de politicas
educacionais sobre o FUNDEB e o FUNDEB permanente, no periodo de 2020
a 2022, nos repositorios da Revista FINEDUCA (Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo) e no portal de periédicos da
CAPES.

e Selecionar artigos sobre o FUNDEB e o FUNDEB permanente, considerando
as categorias de analise construidas para a pesquisa.

e Fazer a leitura dos artigos e publicacbes encontradas no repositorio de
periodicos da CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) e da Revista FINEDUCA, para analise.

e Sistematizar as reflexdes dos autores sobre o FUNDEB permanente e seu

potencial para reducéo de desigualdades.

A metodologia qualitativa de revisdo bibliografica é empregada neste estudo
para explorar o papel da politica de fundos na educacao, focando no FUNDEB (mais
especificamente no FUNDEB permanente) como um mecanismo importante para
reduzir desigualdades educacionais no Brasil (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015). A
abordagem qualitativa permite compreender como as pesquisas em Politicas
Educacionais conceituam e avaliam o FUNDEB permanente e suas implicagdes na
mitigacdo das desigualdades educacionais. A revisdo bibliografica, conforme
Mainardes (2018), é uma forma de "pesquisa sobre pesquisas", analisando estudos
ja realizados. Vosgerau e Romanowski (2014) destacam que revisdes de literatura
organizam, esclarecem e resumem principais obras, construindo contexto e

fornecendo base tedrica.



A metodologia adotada envolve levantar resumos em bancos de dados,
selecionar trabalhos pertinentes, elaborar tabela de sintese e, por fim, analisar e
concluir. Essa abordagem interpretativa é apropriada para o campo educacional,
permitindo agrupar resultados qualitativos de maneira interpretativa (VOSGERAU,
ROMANOWSKI, 2014). As etapas nao séo lineares, podendo ser revisitadas durante
a producéo do trabalho.

O trabalho esta organizado em: Introducao, 3 capitulos, conclusdes, referéncias
e apéndices. O capitulo 1 apresenta uma reflexdo sobre o reconhecimento legal e a
importancia do direito a educacao publica e de qualidade, como parte fundamental
para a formacdo do sujeito. Constata-se nesse capitulo também, que a
universalizacdo da educacéao nao ocorreu e em grande medida em decorréncia dos
diferentes contextos de desigualdades educacionais que permeiam os sistemas de
educacdo. Ja no capitulo 2, busca-se trazer o papel do Estado no enfrentamento
dessas desigualdades, principalmente, por meio das politicas de financiamento da
educacéo, com foco na politica de fundos.

O capitulo 3 apresenta a metodologia de pesquisa qualitativa — como citado
anteriormente, objetivo deste trabalho, com base nos repositérios da CAPES e da
FINEDUCA, que retrata as pesquisas produzidas sobre o FUNDEB permanente, bem
como, a implicacdo dessa politica num contexto de desigualdades educacionais. E,
por fim, com base nos levantamentos obtidos no decorrer do trabalho, tém-se as
conclusbes e reflexdes sobre a politica de financiamento da educacdo e seus

impactos nas desigualdades educacionais.
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1. EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E OS CONTEXTOS DE PRODUCAO
DE DESIGUALDADES

Como ponto de partida dessa discusséo, traz-se a seguinte questao: por que a
educacdo é compreendida como um direito basico? Pois bem, educacdo carrega
consigo uma dimenséo socializadora intrinseca a sua natureza, portanto, essencial
para a formagdo de todos os sujeitos e para a cidadania. Ou seja, a partir do
desenvolvimento efetivo das capacidades cognitivas de cada individuo & que o pleno
desenvolvimento da pessoa pode ocorrer (CURY, 2002, p. 261), assim, habilitando a
participacdo dos cidaddos nos espagos sociais e politicos, bem como,
fundamentalmente, no mundo do trabalho. A educacao é um fator importante para que
os individuos possam usufruir dos direitos civis, sendo uma forma de ampliar o acesso
a outros diretos.

Desse modo, atingir sua universalizacdo € um grande objetivo para as
sociedades democréticas, principalmente se se tem na educagdo um horizonte de

melhora social a longo prazo (CURY, 2002, p. 246).

A educacédo escolar, mercé de sua natureza conatural ao desenvolvimento
das faculdades intelectuais do ser humano, gracas ao potencial de sua
vertente socializadora, veio se constituindo como um dos direitos mais
importantes da cidadania [...] poucos houve que ndo vissem nela um
horizonte a ser universalizado no dmbito das sociedades especialmente a
partir da Modernidade. Basta chamar a cena Jan Amos Comenius (1592 —
1670) e seu ensinamento maior: o “ensinar tudo a todos”, certamente uma
formulacdo proxima do direito ao saber como um direito igualitério dentro da
escola formal. (CURY, 2008. p. 208)

Esse reconhecimento da educacéo como direito basico € afirmado em diversos
documentos reconhecidos internacionalmente que atestam sobre o direito ao acesso
a educacgdo, como por exemplo a declaragdo de Jomtien, erigida na Conferéncia
Mundial sobre Educacédo para Todos, em 1990, promovida pela UNESCO e pela
UNICEF, que pauta a universalizacdo do ensino fundamental para todos e em todos
os paises (CURY, 2002, p. 246).

Héa mais de quarenta anos, as nacdes do mundo afirmaram na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a
educacéo". [...]

Em consequéncia, nos, os participantes da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, reunidos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de
1990:
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Relembrando que a educagéo é um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

Entendendo que a educacéo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, e que, ao
mesmo tempo, favorega o progresso social, econémico e cultural, a tolerancia
e a cooperacdo internacional;

Sabendo que a educacdo, embora ndo seja condicdo suficiente, € de
importancia fundamental para o progresso pessoal e social,

Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patriménio cultural tém
utilidade e valor préprios, assim como a capacidade de definir e promover o
desenvolvimento;

Admitindo que, em termos gerais, a educagdo que hoje é ministrada
apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante
e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel;
Reconhecendo que uma educacdo basica adequada € fundamental para
fortalecer os niveis superiores de educacao e de ensino, a formacao cientifica
e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcancar um desenvolvimento
auténomo; e

Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geragdes presentes e
futuras uma visdo abrangente de educacdo basica e um renovado
compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e a complexidade do
desafio, proclamamos a seguinte: Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem
(UNICEF, 1990)

Esse excerto justifica a essencialidade de educacao na vida individual e coletiva
e, em seu restante, aponta algumas das medidas que poderiam ser tomadas para que
a efetividade da universalizacdo da educacéo pudesse ocorrer.

Para tanto, como o préprio documento de Jomtien aponta, € necessario que as
medidas de acao ocorram principalmente a nivel nacional, onde de fato ocorrera a sua
efetivagcdo. Além disso, como destaca Cury, “como se trata de um direito reconhecido
€ preciso que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia € que ele esteja
inscrito em lei de carater nacional” (CURY, 2002, p. 246). Na Constituicdo Federal
(CF) brasileira de 1988, o Capitulo Ill é reservado para definir as orientacdes legais
para a educacédo. Nos artigos 205 e 206 da CF é que se pontua, que € direito de todos

0 acesso a educacao com padrao de qualidade.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIl — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V — valorizagéo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrédo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX — garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. [...]
(BRASIL, 1988)

Além desse documento reafirmar a condicdo da educacdo como sendo direito
basico de todo e qualquer individuo, eles também apontam critérios que desenham o
gue fomentaria uma educacao de qualidade, como mostra o artigo 206 da CF, quando
destaca sobre igualdade de condi¢Ges para acesso e permanéncia, gratuidade, uma
escola com pluralidade de ideias e gestdo democratica, entre outros principios. Como
fruto da Constituicdo Federal de 1988, para esmiucar ainda mais os padrdes e 0s
caminhos a serem seguidos pela educacao, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao — LDB (Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que regulamenta a

educacéo brasileira, como aponta seu primeiro artigo.

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica
social. (BRASIL, 1996, LDB, grifos da autora)

A LDB orienta os sistemas educacionais de todo o Brasil, abordando desde a
educacdo infantil até o ensino superior. Além dos niveis, ela orienta sobre
modalidades de ensino, curriculo, formacéo continuada, gestdo e financiamento da
educacéo, e o papel dos entes federados na oferta da educagéo.

Outra legislacdo importante de carater nacional que reconhece o direito a
educacéo € o PNE (Plano Nacional de Educacéo), aprovado em 2014 (Lei N° 13.005,
de 25 de Junho de 2014) aponta 20 metas e suas respectivas estratégias, incluindo a
universalizacdo da educacao infantil, a ampliacdo do acesso e qualidade do ensino
fundamental e médio, a erradicagéo do analfabetismo, a valorizag&o dos profissionais
da educacao, a promocao da educacéo inclusiva e a destinacdo de recursos para a
educacdo, para que alguns dos déficits da educacdo brasileira possam melhorar

seguindo as diretrizes do Plano.
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Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal®.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universaliza¢do do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacgéo;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestao democratica da educacéo publica;

VII — promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX — valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, PNE)

Todas as medidas do PNE visam o alinhamento da educagéo brasileira a essas
diretrizes. Dentre as metas, destaca-se a Meta 20, que é fundamental para a garantia
da ampliacédo das outras medidas do Plano, pois trata da destinacdo de recursos para
a educacdo, estabelecendo um aumento do investimento publico em educacgéo

publica de qualidade.

Meta 20: ampliar o investimento piblico em educagao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL, 2014,
PNE)

Entdo, como a prépria origem e necessidade do PNE, fica evidente que a
universalizacdo da educacdo ndo ocorreu ainda, seja no aspecto do acesso, da
gualidade de ensino, da permanéncia na escola ou conclusdo da escolaridade
obrigatdria, sendo fundamental um aumento do investimento publico para a educacao
publica aspirando o aumento de esfor¢os para a efetivacado das metas do Plano. Além

do mais, essa ndo universalizacdo ocorre principalmente como fruto das

1 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 1988, Art. 214, grifo
da autora)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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desigualdades educacionais que o proprio sistema de ensino acaba gerando,
juntamente com as desigualdades socioecondmicas que, como destacado por

Sampaio e Oliveira, acarreta a participacdo democratica do individuo.

O acesso igualitario a servigos educacionais € um principio desrespeitado no
Brasil, o que gera diversos efeitos perversos, principalmente para a
populacado que é excluida do direito a educacéo de qualidade. Por exemplo,
durante muito tempo aqueles que nao tinham acesso ao sistema educacional
e eram analfabetos néo tinham o direito de votar. Este é sé um exemplo mais
Obvio, mas ainda hoje, o ndo acesso a boa educacdo pode ser empecilho
para o exercicio efetivo da cidadania. (SAMPAIO; OLIVEIRA, p. 215, 2015)

Ou seja, 0 ndo acesso a educacao de qualidade implica em outros aspectos
relevantissimos na vida do individuo, como barreiras para a participacéo politica e a
possibilidade de ampliacdo de desigualdades. Em relacdo a esse ultimo aspecto, a
guestdo socioeconbmica acaba sendo um ponto muito relevante em questdo de
acesso a educacdo, como esses mesmos autores apontam (SAMPAIO; OLIVEIRA,
2015) h& relacdo entre menor nivel socioecondmico (NSE) a menor acesso a

educacéo,

E no atendimento das criancas de zero a trés anos e dos jovens de 18 a 24
anos que a desigualdade no acesso € mais pronunciada, sendo a taxa de
atendimento do quartil mais rico mais do que o dobro dos 25%, mais pobres.
A taxa de atendimento mostra a proporc¢ao da populagéo de cada faixa etaria
gue frequenta a escola, independentemente do nivel de ensino cursado. [...]
O que se observa é que o sistema publico visa diminuir essas desigualdades,
buscando que caracteristicas pessoais de cada individuo interfiram menos
em suas chances de curséa-los. (SAMPAIO; OLIVEIRA, p. 215-216, 2015)

Reafirmando esses dados e desempenhando um papel fundamental para
direcionar os rumos do Plano Nacional de Educacdo é elaborado, em geral
bianualmente, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) o Relatorio de monitoramento das metas do PNE que faz um balanco
dos resultados relacionados a cada uma das metas do PNE com o objetivo de
direcionar a politica educacional para 0os anos seguintes.

Nos dados do Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE
(BRASIL, 2022), no Brasil, em 2022, assim como acima apontado, a diferenca entre
diferentes NSEs na etapa de creche e Ensino Médio chama atencdo. Na creche,
apenas 37,0% da populacdo de 0 a 3 anos frequentou a creche em 2019, com

destaque para a diferenca de frequéncia dessa faixa-etaria entre os 20% mais pobres,



15

com 26,9% de frequéncia, e os 20% mais ricos, com 54,2%, mais que o dobro do
grupo anterior. J4 a taxa da populacao de 15 a 17 anos de frequéncia no Ensino Médio
ou de conclusdo da educacédo basica, em 2021 € de 74,5%, mas chama atencédo a
porcentagem de concluséo e frequéncia da etapa, em que apenas 61,1% dos 25%
mais pobres dessa faixa-etaria concluem ou estdo inseridos na etapa, contrapondo os
91,1% dos 25% mais ricos.

Ainda sobre dados do relatério, vale ressaltar a melhora nos indices de acesso
no Ensino Fundamental pela populacdo de 6 a 14 anos no periodo de 2013 a 2020,
gue passou de 96,9% (2013) para 98,0% (2020), apesar de uma reducéo para 95,9%
no periodo pandémico de COVID-19, em 2021. Em 2019, a distancia média de
frequéncia entre os 25% mais ricos dos 25% mais pobres foi 1,0%. O desafio dessa
etapa, como demonstram os dados do Inep, é a conclusao do Ensino Fundamental na
idade certa. Apesar dos 97,8% de frequéncia dos 25% da populacdo mais pobre dessa
faixa-etaria estarem cursando o Ensino Fundamental em 2019, ao olhar quantos
porcento concluiram o Ensino Fundamental em 2019, apenas 67,0% da populacdo de
16 anos terminou a etapa.

Esses dados apontam sobre a desigualdade educacional na educacéo basica
brasileira. Desigualdade de acesso para 0os mais pobres nas etapas de creche e
Ensino Médio, e a dificuldade na permanéncia dessa mesma faixa de NSE para o
Ensino Fundamental.

Além das desigualdades por nivel socioeconémico, os dados do Relatério
apontam também para desigualdades educacionais entre Unidades da Federacao
(UF). Isso fica mais evidente na faixa-etaria de 0 a 3 anos e na taxa de concluséo ou
frequéncia no Ensino médio da populacdo de 15 a 17 anos. Para a faixa-etaria de 0 a
3 anos, a maior parte das UFs (16) “se encontra com taxa de cobertura entre 30% e
40% em 2019. Cinco estados estdo com indice entre 10% e 20%, seis com indice
entre 20% e 30%, outros quatro entre 40% e 50%, e dois acima de 50%.” (BRASIL,
2022, p. 38), vale destacar que dentre as grandes regides, as regides Norte (18,7%),
Centro-Oeste (29,7%) e Nordeste (33,0%), apresentaram um percentual dessa
populacao frequentando a escola ou creche menor do que a média Nacional (37,0%),
em 2019, contrapondo a maior média, a da regido Sul (44,0%) (BRASIL, 2020). Além
da faixa etaria dos 0 aos 3 anos que frequenta a creche, as faixas etarias dos 6 aos
14 anos que frequenta escola, dos 16 anos com ensino fundamental completo, dos 15

a 17 anos que frequenta ou concluiu a educacéo basica, também mantiveram esses
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padrdes, com as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste ocupando os indices mais
baixos dentre todas as grandes regides (BRASIL, 2022).

Esses dados refletem a desigualdade de acesso por regides, que demonstram
a necessidade de haver uma politica que balize as desigualdades educacionais
regionais, favorecendo uma melhor distribuicdo de renda para as regides mais
desfavorecidas.

E um determinante para concretizar e melhor cobrir os déficits das metas do
PNE apresentados pelos relatorios de monitoramento, em especifico, é a meta 20.

Como o proprio relatoério ressalta,

Para o atingimento das Metas do Plano Nacional de Educacgdo (PNE) é
imprescindivel a existéncia de investimentos publicos em educagéo publica.
A Meta 20 do PNE trata da ampliagdo desse investimento, que precisava
atingir 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2019 e 10% do PIB ao final da
vigéncia do Plano (2024). (INEP, 2022, p. 411)

Ou seja, para garantir a execucdo das estratégias do PNE para uma educacéo de
gualidade, é necesséario o estabelecimento de boas diretrizes legais, mas com o
suporte de um bom financiamento publico, como incentivado pela meta 20.

Algumas das estratégias dessa meta, apontam a necessidade de: garantias de
fontes de financiamento permanentes e sustentaveis, com colaboracéo entre os entes
federados para o investimento em educacdo (estratégia 20.1); estabelecimento e
regulamentacao de um Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI) — que seria um conjunto
de critérios que define 0s recursos minimos necessarios para proporcionar uma
educacdo de qualidade nas escolas, apontando padrdes minimos de qualidade para
a educacéo basica (estratégias 20.6, 20.7 e 20.8); regulamentacdo de um sistema de
cooperacao entre os entes federados, no sentido de redistribuicdo de recursos para
combater as desigualdades educacionais das regides que mais precisem, com
destaque para uma complementacédo da Unido para municipios que nao atingirem o
minimo estabelecido pelo CAQi e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), posteriormente
(estratégia 20.9 e 20.10); além de mecanismos de fiscalizacdo e avaliacdo dessas
metas.

Porém, como o relatério demonstra em seus levantamentos, a expectativa de
investimento de 7% do PIB em educacéo publica, até 2019, ficou longe de acontecer,

inclusive houve até mesmo uma redugdo no investimento no periodo de 2015 a 2019.
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O Indicador 20A — Gasto Publico em Educagao Publica em proporgéo ao PIB
— ficou estavel no periodo avaliado (5,1% em 2015 e 2016, redu¢&o nos anos
seguinte, perfazendo 5,0% em 2017, 4,9% em 2018, subindo nos anos
seguintes para 5,0 em 2019 e 5,1 em 2020). (INEP, 2022, p. 432)

Isso demonstra o grande desafio para que a Meta 20 do PNE seja cumprida. A
partir dos resultados apresentados pelo relatério, para atingir a meta de investimento
de 10% do PIB em educacgao publica, “até 2024, seria necessario dobrar os recursos
aplicados em educacéo publica, considerando um cenario hipotético de estabilidade
real do PIB” (INEP, 2022, p. 429).

E imprescindivel o financiamento publico para a garantia de uma educacio
publica de qualidade para todos e todas. Algumas estratégias para alcancar essa
garantia foram apresentados pelo préprio PNE, demonstrando o papel fundamental
do Estado por meio da regulamentacéo e fiscalizacao do investimento publico para a
garantia da oferta de educacéo publica.

As estratégias do PNE em relacdo a meta 20, como por exemplo, a 20.6, do
estabelecimento do CAQi; a estratégia 20.9 que visa estabelecer regras de
colaboracéo entre os entes federados, equilibrando distribuicdo de responsabilidades
e recursos (com o enfoque nas regides Norte e Nordeste); e a 20.10, que define que
a Unido deverd complementar recursos financeiros necessarios aos outros entes
federados que ndo atingirem o minimo necessario; refletem em diretrizes que foram
delineadas também na mais recente politica de fundos contabeis para a manutencao

e desenvolvimento da educacéo, o FUNDEB permanente.
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2. OPAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO
BRASIL

Ferraz (FERRAZ, 2011) discorre sobre o papel do Estado enquanto

[...] I6cus privilegiado de poder [...] instituicdo capaz de agir organizadamente
— seja de forma administrativa ou politica — sobre as desigualdades que
cortam determinada sociedade. Mas fundamentalmente, sera uma instituicdo
capaz de intervir sobre a sociabilidade, ou porque néo dizer, sobre a
construgdo dos parametros de solidariedade entre os individuos. (FERRAZ,
2011)

Em que a sociabilidade seria a forma na qual as relagbes e interacdes sociais se
manifestam, independentemente do seu conteludo, ou seja, “a sociabilidade é a
cristalizacao e a valorizacao de padrdes de interagao independente do sucesso que
0S mesmos possam proporcionar para a conquista de interesses individuais”
(FERRAZ, 2011). Quanto a solidariedade, Ferraz aponta que ela seria a expressao de
um sistema complexo de direitos e deveres que unem pessoas de modo duradouro,
apesar de suas diferencas e particularidades. Ambas as conjunturas sao resultadas
de “processos sociais e histéricos concretos, incorporando os conflitos, as
contradicOes, as disputas e 0s consensos entre sujeitos, sejam individuais ou
coletivos” (FERRAZ, 2011)

Como abordado no texto de Ferraz, com base nas ideias de Oliveira (1998), o

Estado é o elemento principal para desmercantilizar as relacfes sociais.

[...] o Estado Moderno, através do fundo publico (OLIVEIRA, 1998), é
mediador da sociabilidade, por atuar desmercantilizando as relacdes sociais
e promovendo o reconhecimento da alteridade. Neste sentido, o Estado do
Bem-Estar transformou-se no modelo melhor acabado deste processo, ainda
que imperfeito e insuficiente. O problema é que, apesar de ser fruto de um
conflito politico — porque nao dizer, um conflito de classe — que se materializou
em direitos sociais, a longevidade do Estado do Bem-Estar produziu, nas
Ultimas décadas, o processo de sua propria naturalizacao. (FERRAZ, 2011)

O desenvolvimento do Estado de Bem-Estar, com a garantia de acesso a
servicos publicos, exigiu a organizacdo de fundos publicos para o financiamento das
politicas. Por fundo publico entende-se pela soma dos recursos financeiros coletados
pelo Estado. Recursos esses obtidos principalmente por meio de tributos, que séao
pagos de maneira direta (quando esse valor € pago diretamente ao governo) ou

indireta (quando os impostos estdo inclusos dentro de servigos e/ou produtos) pela
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sociedade. Isso inclui impostos pagos pelos trabalhadores que vendem sua méao de
obra, bem como pelos detentores de grandes fortunas e empresas de grande porte.
Em resumo, o fundo publico € constituido pelas receitas provenientes das taxas e
impostos pagos pelos cidaddos e empresas ao Estado (SILVA, 2020). A existéncia
desse fundo publico permite uma alteridade entre as mais diferentes demandas dos
mais diferentes grupos sociais. Ferraz (2011) destaca que quando uma politica publica
nao atende “indistinta e diretamente todos os brasileiros e brasileiras (desnecessario
dizer que estas politicas sdo quase inexistentes), sdo formas de privatizar o publico?”,
por isso, em contrapartida, se faz extremamente necessaria a publicizacdo do privado
— através de consensos sociais, pensar na ordem de prioridade das demandas e de

interesses privados.

[...] em um Estado democratico, em que o processo politico seja pautado pela
civilidade, pluralidade de focos, metas irrestritas, controvérsia e centralidade
das instituices representativas, tal privatizacao do publico ndo se realizara
sem uma relacdo dialética com uma concomitante publicizacdo do privado.
Exposta, principalmente, a civilidade, a controvérsia e a centralidade das
instituicbes representativas; a privatizagdo do publico s6 é passivel de ser
operada na proporcdo em que o0s interesses privados sdo explicitados,
confrontados e debatidos. (FERRAZ, 2011, p.?)

Portanto, tendo o fundo publico como alvo constante de disputas, € essencial a
existéncia de politicas publicas que possam atender os diferentes interesses dos mais
diferentes grupos sociais, através dos meios democréticos, com debates e consensos,
para definir como, quando e a prioridade de tal politica, avaliando por meio de debates
democréticos a necessidade de direcionar o capital do fundo para os grupos menos
favorecidos. Nesse contexto, a politica de fundos para o financiamento da educacao
também foi objeto de disputas politicas nos mais diversos momentos historicos até
chegar na deliberacdo do FUNDEB permanente.

Assim, € importante compreender como se consolidou o financiamento publico

para a educacédo no Brasil, pois 0s aspectos historicos do financiamento da educacéo

2 Qliveira (2000) aponta que o Estado do Bem-Estar, com a expansédo e universalizacdo de
medidas de bem-estar, produziu um processo de “naturalizagdo” desse status. Esse processo,
culminou em dois fendmenos, um que é em relagdo as burguesias e o outro em relacdo ao modo como
a classe operaria se reorganizou. Em relacdo ao primeiro, gerou-se a percepcdo de uma
desnecessidade do publico por parte das burguesias, entendo que as multinacionais tornam os Estados
Nacionais desnecessérios devido a divida publica. O segundo, trata como houve uma diminui¢édo da

mobilizacao sindical por parte dos trabalhadores, em decorréncia de uma “naturalizacdo’ administrativa
das conquistas e dos direitos [...]”
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brasileira podem ajudar a entender as Politicas de Fundos e seus impactos como
medida para amenizar as desigualdades educacionais.

Pinto (2018) aponta que a organizacao do financiamento da educacéo brasileira
pode se dividir em trés periodos. O primeiro é o ligado ao monopdélio da educacao
jesuitica, entre 1549 e 1759, em que o Estado ndo tinha para si essa responsabilidade
educacional. J& o segundo momento, refere-se principalmente a extingdo das escolas
jesuitas, que gerou uma desorganiza¢do na oferta de ensino, para manutencao da
oferta, a Carta Régia aprovou o Subsidio Literario, em 1772, que consistia num
imposto que tinha suas rendas convertidas para pagamento dos professores. Esse
imposto era aplicado sobre o vinho, o vinagre, todas as variagdes de aguardente e
sobre a carne fresca também (MORAIS, 2012). Entre o segundo e o terceiro periodo,
houve a independéncia da republica, e, em 1834, o Subsidio Literario foi extinto, e nos
cem anos seguintes os sistemas educacionais ficaram sob responsabilidade de cada
ente estadual, e a educacéo acabou refletindo as desigualdades econémicas e sociais
dos estados, em relagdo a remuneracdo, formacdo dos agentes educacionais,
estrutura das escolas etc. (PINTO, 2018). Assim, essa desigualdade e certo abandono
por parte do Estado intervindo na manutencdo da educacéo, gera uma reacao de
momentos sociais, politicos, que alcangcou no terceiro momento (com excecao dos
periodos ditatoriais) que comega em 1934 com a vinculagéo constitucional de recursos

voltados a educacéo.

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
renda resultante dos impostos na manuten¢cdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma
parte dos seus patrimdnios territoriais para a formacdo dos respectivos
fundos de educacdo. (BRASIL, 1934)

Na Constituicdo Federal de 1934, entéo, foi estabelecido um percentual minimo
de vinculacdo de impostos (minimo de dez por cento para Unido e Municipios,
enquanto para os Estados e DF, o minimo de vinte por cento), para o desenvolvimento
da educacéo.

A vinculacdo de impostos para o desenvolvimento da educacdo € a parte
especifica do orcamento publico, dos impostos, que deve ser alocada para financiar a

area da educacéao, garantida pela Constituicdo Federal, quando essa estabelece um



21

valor minimo a ser investido em politicas educacionais por todos os entes federativos,

como aponta Ribeiro e Salvador.

As politicas que compdem a seguridade social — salde, previdéncia e
assisténcia social —, e a politica de educacdo possuem vinculagédo
orcamentaria obrigatdria, que foi uma conquista na Constituicdo Federal (CF)
de 1988. Essa vinculagdo orgamentaria se traduz por fontes tributarias
exclusivas para o financiamento como € o caso das politicas sociais que
integram a seguridade social no orcamento da Unido, que tém asseguradas
as contribuicdes sociais determinadas no artigo 195 da CF. Outra forma de
vinculacdo dos recursos orcamentarios sdo 0s gastos minimos obrigatorios
que sdo determinados para todos entes da federacéo, no caso das politicas
de educacdo e saude. (RIBEIRO; SALVADOR, 2017, p. 77)

Inicialmente, esse fundo seria destinado para a diminuir as desigualdades de acesso
a educacéo, por meio da obrigatoriedade, gratuidade do ensino e expanséao da oferta
a partir de construcdo de novos prédios escolares (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015, p.
514). Como aponta o artigo 157 que, por sua vez, cita a composi¢ao de um fundo
para a educacao, que teria a destinacéo de seus recursos para “obras e com fontes
instaveis de financiamento” (PINTO, 2018, p. 849), limitando a destinacdo dos

recursos, além de recorrer a fontes variaveis.

§ 1° - As sobras das dota¢cdes orcamentarias acrescidas das doagdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei. (BRASIL,
1934, Art. 157 — grifos pela autora)

Porém, ainda que superficialmente, a politica de vinculagéo foi abordada na CF
de 1934, ja durante os instaveis periodos ditatoriais de 1937-1945 e 1967-1983, essa
politica de vinculagdo orcamentaria foi interrompida, e s6 foi se consolidar com o
processo de redemocratizacdo. Pinto (2018, p. 849) destaca sobre a auséncia da
abordagem sobre vinculagdo orcamentaria para a educacdo nas redacfes das

Constituicdes desses periodos:

Essa norma constitucional teve uma historia atribulada, ficando ausente na
CF de 1937, retornando em 1946, sendo novamente suprimida na CF de
1967, retornando apenas para 0s municipios com a EC n° 1, em 1969. E
restabelecida, em 1983, por meio da Emenda Calmon e se consolida na CF
de 1988 [...]. Embora a ideia da vinculag&@o, como ja comentado, tenha uma
longa histéria no Brasil, para sua transformacgao em principio constitucional
foi fundamental o papel dos educadores articulados em torno do Manifesto
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dos Pioneiros da Educac¢édo Nova, particularmente de Fernando Azevedo e
Anisio Teixeira, especialmente esse ultimo, influenciado pela experiéncia de
financiamento dos Estados Unidos que articulava vinculacdo de recursos a
um fundo administrado por um conselho distrital (MARTINS, 2011; MARTINS;
PINTO, 2014).

Assim como destacou Ferraz (2011), o campo publico € um lugar de constante
disputa politica e de defesa de prioridades por grupos de interesse. Em periodos
ditatoriais isso € dificultado pela restricdo da possibilidade de exposicdo de diferentes
ideias. Mas, em um espaco democratico ou de resisténcia, propostas como dos
Pioneiros da Educagdo Nova ganham atencédo e a viabilidade de propostas mais
solidarias se tornam possiveis. Ou seja, como fica evidenciado ao comparar periodos
ditatoriais com periodos de democracia, a vinculacao orcamentaria se manifesta como
um instrumento de democratizacdo e, ndo somente por isso, por também garantir
certa estabilidade de investimentos em educacdo, pois independentemente das
prioridades do governo em vigéncia, a educagcdo mantém-se com Seus recursos
anuais garantidos (GOUVEIA, 2011).

Além desse primeiro momento de inconstancias na politica de financiamento
na Constituicdo, seguindo a sequéncia temporal, dentro dessa 32 etapa do
financiamento da educacao no Brasil, um destaque é a Constituicdo Federal de 1988,
gue estabeleceu em seu art. 212, que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
18%, e os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios 25%, no minimo, da receita
liquida de seus impostos (RLI), na manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE)
(BRASIL, 1988). Para realizar o calculo da RLI, deve-se somar a receita dos entes
federados, as transferéncias constitucionais recebidas e abater as transferidas para
outros entes.

Tal politica de vinculagdo, como aponta Gouveia (2011), garante uma
estabilidade de investimentos, pois apesar de qual governo esteja no poder e quais
suas prioridades, ha uma parcela de recursos destinada ja para a educacdo, mais
especificamente para MDE (Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino). Os gastos
com MDE foram delineados pelos artigos 70 e 71 da LDB, o que pode ser enaltecido
por restringir a destinacao da verba e, principalmente, por serem gastos diretamente

ligados a educacao.

QUADRO 1 - DETALHAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
| Séo despesas com MDE | N&o sdo despesas com MDE |
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| - remuneracédo e aperfeicoamento do | - pesquisa, quando ndo vinculada as
pessoal docente e demais profissionais da instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora
educagéo; dos sistemas de ensino, que ndo vise,

precipuamente, ao aprimoramento de sua
Il - aquisicdo, manutencdo, construcdio e | dualidade ou a sua expansao;
conservacao de instalacfes e equipamentos
necessarios ao ensino; Il - subvencéo a instituicGes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou
Il — uso e manutenc&o de bens e servicos | cultural;
vinculados ao ensino;
Il - formacédo de quadros especiais para a
IV - levantamentos estatisticos, estudos e | administracéo pablica, sejam militares ou civis,

pesquisas visando precipuamente ao inclusive diplomaticos;
aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino; IV - programas suplementares de
alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica,

V - realizacéo de atividades-meio farmacéutica e psicologica, e outras formas de
necessarias ao funcionamento dos sistemas de | assisténcia social;
ensino;

V - obras de infra-estrutura, ainda que

VI - concessio de bolsas de estudo a realizadas para beneficiar direta ou
alunos de escolas publicas e privadas; indiretamente a rede escolar;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes VI - pessoal docente e demais .
de crédito destinadas a atender ao disposto nos | trabalhadores da educacéo, quando em desvio
incisos deste artigo; de funcdo ou em atividade alheia & manutengéao

e desenvolvimento do ensino.

VIII - aquisicdo de material didatico-
escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

FONTE: Lei n® 9.394/96 — Site do Planalto (elaborado pela autora)

Delimitar quais atividades sdo consideradas como MDE é importante, pois
todas as politicas de financiamento da educacéo a partir de recursos arrecadados por
meio de impostos (exceto a destinacdo dos recursos do salario educacao) se baseiam
nessas definicbes para designar seus recursos, sendo um artificio importante para
que a destinacéo seja de fato para a melhoria e manutencao da educacao publica e
nao para outros fins.

Diante da complexidade das politicas de financiamento educacional no Brasil,
€ crucial compreender as definicdes e delimitacdes das atividades consideradas como
MDE. Essas definicbes desempenham um papel fundamental na alocacdo de
recursos, determinando a atribuicdo dos fundos arrecadados por meio de impostos.
Esta articulacdo € essencial para garantir que tais recursos sejam direcionados
efetivamente para a melhoria e manutencéo da educacao publica, alinhando-se aos

objetivos estabelecidos. Nesse contexto, as politicas de fundos para a educacéo,
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apontada como 32 etapa do financiamento da educacao no Brasil, desempenham um
papel central, moldando a execucdo das estratégias de financiamento, como
evidenciado por Pinto (2018) e Sena (2019). Para essa etapa do financiamento da

educacao no Brasil, ainda, Pinto aponta duas grandes alteracdes de destaque:

A primeira alteracao corresponde a politica de subvinculacao pelo mecanismo
de fundos constitucionais, iniciada em 1997 com a Emenda Constitucional
(EC) n° 14/96, que criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério
(Fundef), depois substituido pelo Fundo de Manuten¢&o e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb) por meio da EC n° 53/2006, cujo fim esta previsto para 2020, uma
vez que se ancora em disposi¢des transitérias da Constituicdo Federal. A
segunda refere-se a garantia de recursos que assegurem um padrdo minimo
de qualidade de ensino, também de base constitucional, conceito definido
pela EC n° 14/96, mas cuja implantagdo, de forma mais objetiva, foi
estabelecida em lei por intermédio do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
2014-2014 (Lei n. 13.005/2014) na forma do Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQi), cuja vigéncia deveria se iniciar em junho de 2016 (BRASIL, 2014), o
gue nao aconteceu, entre outros motivos, pelos efeitos da EC n° 95/2016, que
congelou os gastos priméarios da Unido por 20 anos (BRASIL, 2016b).
(PINTO, 2018, p. 847)

Assim, além dessa primeira vinculacdo de 25% (para estados, municipios e DF)
e 18% (pela Unido) da RLI para investimento na educacéo, pela EC n° 14/96 e,
posteriormente regulamentada pela Lei Federal n® 9.424/96, ficou estabelecido um
primeiro formato de subvinculacdo — em cima desses recursos ja vinculados —, para a
criagdo de fundos estaduais para MDE de suas redes de ensino, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF. Ou seja, dentro da RLI, a qual a vinculagdo esta submetida,
estdo contemplados todos os impostos arrecadados pelos entes federados; para essa
subvinculacao, sao destacados alguns desses impostos que tinham uma porcentagem
(15%) voltada para a composicao do fundo.

Para o FUNDEF, os impostos selecionados para amortizar a politica foram:
Fundo de Participagdo dos estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp); Desoneracdo de
Exportagdes [LC 87/96].

Esse primeiro formato de politica de fundos para educacéo foi importante para
moldar caracteristicas relevantes para a execucao das politicas de financiamentos no

Brasil. Sena (2019, p. 218 e 219) aponta algumas das suas principais caracteristicas:
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» natureza contabil;

» contas Unicas e especificas com automaticidade de repasses;

» ambito de cada Estado e do DF;

» aplicacdo de diferentes ponderacdes para etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento;

» subvinculacédo de 60% dos recursos para os profissionais do magistério (da
etapa abrangida);

» controle social e acompanhamento exercido por conselhos nas trés esferas
federativas;

» destinacdo a acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino da
educacao basica (art.70 da LDB);

» cObmputo das matriculas segundo a area de atuacdo prioritaria (funcéo
propria —art. 211, CF —regra “cada um no seu quadrado”);

» complementacédo da Uni&o.

Ou seja, o FUNDEF apresentou um modelo de financiamento que teve marcas
relevantes para as politicas que viriam posteriormente. Aléem dessas acima citadas,
um dos marcos foi a alteracéo pela divisdo da responsabilidade na oferta educacional
do pais, gerando uma municipaliza¢do da oferta do Ensino Fundamental e Educacéo
Infantil, e a responsabilizacdo pelo Ensino Fundamental e o Ensino Médio pelos
governos estaduais. Gouveia (2011, p. 88), traz esse movimento como uma
‘secundarizacdo do papel do governo federal no financiamento do ensino
fundamental”. Ainda assim, para a Unido ficou a responsabilidade de manter a rede
Federal de Ensino e dar assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios

para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino (PINTO, 2018, p. 857).

§ 1° A uni@o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicées de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. (BRASIL. 1996, Art. 3°)

Na legislagdo do FUNDEF o auxilio financeiro da Unido aos outros entes
federados ficou definido no artigo 3° e, mais para a frente, em seu 8§ 3° do artigo 5°
havia a descricdo sobre a complementacdo de recursos pela Unido quando Estados
e DF ndo atingissem o minimo definindo nacionalmente.

O artigo 6°, que definia o valor minimo por aluno, também apresentava um
trecho no § 1° que dizia que o valor seria definido por ato do Presidente da Republica
e que esse valor ndo poderia ser menor que a previsao de receita total nacional do
fundo e das matriculas do Ensino Fundamental (com excec¢do do primeiro ano de

vigéncia, que o valor estabelecido foi de R$300). E o que aconteceu nos anos
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seguintes a promulgacéao da lei, foi que apenas seguiu-se a determinacdo dada pelo

Presidente.

Desta forma, em 1997, primeiro ano de funcionamento do FUNDEF, o valor
estabelecido foi de R$300 para cada aluno de 12 a 8% e para a educacgao
especial. Desconsiderando ainda que a Lei 9.424/1996 estabeleceu que
deveria haver diferenciacdo entre os custos de 12 a 42, de 5% a 82 e de
educacéo especial. Em 1998 e 1999, o valor fixado pelo Presidente foi R$315,
sem diferenciagdo. Em 2000, o custo aluno foi de R$333 paraa 12 e 42, e pela
primeira vez houve um diferencial, R$ 349,65 de 52 a 82. Em 2003 o custo
aluno foi fixado em R$446 para as séries iniciais do ensino fundamental e em
R$ 468,30 para as séries finais. (GOUVEIA, 2011, p.90)

Assim, Gouveia também ressalta que apesar da implementacdo desses
valores, isso acabou indo contra o0 que a propria lei estabelecia, investindo um valor
menor que o previsto por lei.

Ainda que com suas ressalvas, o FUNDEF foi importante para delimitar
caracteristicas importantes para a politica de fundos que viria posteriormente, como:
um “projeto” de CAQi , a complementacao da Uni&do e o estabelecimento de 60% dos
valores do fundo para gastos com pessoal docente. Apds o término de vigéncia do
FUNDEF, que tinha a previséo de funcionamento pelo periodo de dez anos, a politica
que viria em seguida para substitui-lo seria a do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

O CAQi, como destacado por Pinto (2015) é resultado de um esfor¢o pioneiro
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacado de transformar duas determinacdes

legais em politicas concretas

De um lado, parte-se do artigo 211 § 1° da CF, que estabelece o dever da
Unido de “garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino” (Brasil. Constituicdo, 1988). De outro,
considera-se o artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), quando define que “o dever do Estado com educagéo escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de: [...] IX — padr6es minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (Brasil. Lei n® 9.394, 1996). (PINTO, 2015, p 107)

Assim, a luz dessas determinacdes, juntamente com a participacdo de diversos
sujeitos educacionais (gestores, profissionais, pais, estudantes e especialistas),
estabeleceu-se um conjunto de valores de custo por aluno, para as diferentes etapas

e modalidades, conforme a determinacdo de insumos mais importantes para que o
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processo de ensino-aprendizagem possa ocorrer, como 0s salérios, as jornadas de
trabalho, a razdo entre estudantes por professor, os prédios, 0s equipamentos, 0S
materiais de consumo e servico (PINTO, 2015). Porém, pode-se considerar o CAQI
apenas um passo inicial para um ensino de qualidade, garantindo um minimo
necessario, enquanto o CAQ seria o horizonte dessa caminhada, alcancando um
padrdo de qualidade ideal, que se aproxima dos custos de paises desenvolvidos em
termos educacionais (CAMPANHA, s.d.).

O FUNDESB foi criado pela EC n° 53/2006 e, posteriormente, regulamentado
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, com previsdo de duracdo de 14 anos,
tendo seu término em 31 de dezembro de 2020. Sua logica continua a mesma do
FUNDEF em varios pontos (SENA, 2019, p. 218 e 219), sendo uma politica de fundos
contdbeis por estado, redistribuindo aos municipios recursos de acordo com a
quantidade de matriculas, em cima de um custo-aluno/ano definido nacionalmente. As
diferencas desse fundo para o FUNDEF comecam ja com a sua denominacao, o
FUNDEB vem com a perspectiva de atendimento a toda a educac¢éo béasica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio), ndo somente Ensino Fundamental.

Além disso, o0 valor minimo por aluno possui um maior detalhamento (no
FUNDEF a diferenciacéo de ponderacao, quando ocorreu, era apenas entre ensino
fundamental urbano, rural, séries iniciais e séries finais), apoiando-se em valores de
ponderacdo que permitem que etapas, modalidades e turnos que exigem um maior

gasto possam receber recursos na mesma medida.

UADRO 2 — FATORES DE PONDERACAO DO FUNDEB

Art. 36. No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb, as pondera¢des seguirdo as seguintes
especificacdes:
| — creche 0,80 (oitenta centésimos);
Il — pré-escola 0,90 (noventa centésimos)
Il — anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 (um inteiro)
IV — anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,05 (um inteiro e cinco centésimos)
V — anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 (um inteiro e dez centésimos)
VI — anos finais do ensino fundamental no campo 1,15 (um inteiro e quinze centésimos)
VIl — ensino fundamental em tempo integral 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos)
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VIII = ensino médio urbano 1,20 (um inteiro e vinte centésimos)
IX — ensino médio no campo 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos)
X — ensino médio em tempo integral 1,30 (um inteiro e trinta centésimos)

XlI — ensino médio integrado a educacéo profissional | 1,30 (um inteiro e trinta centésimos)

Xl — educacéo especial 1,20 (um inteiro e vinte centésimos)
XIV — educacéo de jovens e adultos com avaliacdo no
processo 0,70 (setenta centésimos)

XV — educacao de jovens e adultos integrada a
educacéo profissional de nivel médio, com avaliacédo
No processo 0,70 (setenta centésimos)

§ 2° - Na fixacdo dos valores a partir do 2° (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderacdes
entre as matriculas da educacéo infantil seguirdo, no minimo, as seguintes pontuacoées:

| — creche publica em tempo integral 1,10 (um inteiro e dez centésimos)

Il — creche publica em tempo parcial 0,80 (oitenta centésimos)

Ill — creche conveniada em tempo integral 0,95 (noventa e cinco centésimos)

IV — creche conveniada em tempo parcial 0,80 (oitenta centésimos)

V — pré-escola em tempo integral 1,15 (um inteiro e quinze centésimos)
VI — pré-escola em tempo parcial 0,90 (noventa centésimos)

FONTE: Lei n® 11.494/2007 — Site do Planalto (elaborado pela autora)

Diferentemente do FUNDEF, o FUNDEB teve uma explanacdo muito mais
detalhada dos fatores de ponderagao de acordo com as especificidades de cada grupo
atendido, assim permitindo uma redistribuicdo de valores mais justa — apesar de
ressalvas.

Outro aspecto, foi que a porcentagem de contribuicdo de Estados, Municipios
e DF para o fundo aumentou gradualmente de 15% para 20%, bem como, houve o
aumento de impostos que entraram para essa “cesta” do FUNDEB (incluindo-se
agora: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes — ITCMD; Imposto sobre
Propriedade Veiculos Automotores — IPVA; Quota Parte de 50% do Imposto Territ.
Rural devida aos Municipios — ITR). A complementacdo da Unido nesse fundo teve
uma porcentagem minima definida de 10% do total de recursos de todos os fundos
nacionais, sendo distribuida de acordo com os estados que nado atingiram o valor
minimo por aluno/ano. O que faz sentido, considerando que o espectro atendido no
FUNDEB aumentou.
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Alguns dos resultados da implementacdo do FUNDEB séo trazidos por Sena
(2019), diante a alguns estudos do INEP (INEP, 2018; SIMOES, 2016; OLIVEIRA et
al, 2015; PERES et al, 2015). O primeiro € em relacao a frequéncia na escola, em que
os dados levantados com base no INEP (2018), apontam que o percentual da
populacdo de 0 a 17 anos que frequentavam a escola aumentou desde a
implementacdo do FUNDEB. Chamando atencdo para a reducdo significativa da
distancia de frequéncia entre a populagéo mais rica e mais pobre do Brasil, “em dez
anos o quintil mais pobre da populacdo brasileira avancou de, cerca de um quarto,
para mais da metade da frequéncia a escola” (SENA, 2019, p. 795).

Os resultados apresentados por Sena (2019) podem ser considerados indiretos
e estdo relacionados também a outras politicas educacionais ou intersetoriais, como
a ampliacdo da obrigatoriedade da educac¢éo basica para a populacédo dos 4 aos 17
anos de idade; o Programa Bolsa Familia, que estabeleceu a frequéncia a escola
como condicionalidade para recebimento do beneficio; a institucionalizacdo e
fortalecimento dos Conselhos Tutelares e o acompanhamento das condi¢gbes de
criangas e adolescentes que se encontram fora da escola; entre outros.

De acordo com Simdes (2016), o aumento do atendimento escolar ndo é
suficiente para medir a universalizacao do acesso a educacao basica, uma vez que a
evasao escolar precisa ser levada em consideracdo. Embora 98,5% das criancas de
6 a 14 anos estejam na escola, a trajetéria escolar varia muito entre 0s mais ricos e
0S mais pobres, com os ultimos sofrendo mais atrito e desistindo mais frequentemente.
Ainda ha uma grande diferenca entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres na
conclusao do ensino fundamental e médio na idade recomendada. A probabilidade de
um jovem do quintil mais rico concluir o ensino fundamental e média é 1,5 e 2,4 vezes
maior, respectivamente, do que a de um jovem do quintil mais pobre. Para que o
acesso a educacao basica seja considerado universal e integral, € necessario que
todos tenham acesso a todos 0s anos escolares, 0 que ainda néo esta acontecendo
para uma parte da populacgéao.

Além disso, o FUNDEB aumentou as responsabilidades da Unido, através de
sua participacdo no fundo, segundo Sena (2019, p, 797), os recursos da
complementacéo foram fundamentais para a amenizacéo das desigualdades entre os
valores por aluno entre os estados, entre “2007 e 2014, a complementacéo da Uniéo
cresceu em termos reais, 289%”. Também, com base nos estudos do Inep (OLIVEIRA

et all, 2015), antes da complementagcdo da Unido em 2007, havia uma grande
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diferenca de 87,7% entre 0os grupos estaduais que recebiam e nao recebiam
complementacdo (devido a arrecadarem um valor aluno-ano maior que a média
nacional), mas apés a complementacdo essa diferenca diminuiu para 57,7%. Essa
distancia continuou a diminuir ao longo dos anos, e em 2014 sem a complementacao
da Unido, a diferenca caiu para 20,8% (em que seria 67,1% se ndo houvesse a
complementacao).

Outro aspecto foi o trazido por um estudo do INEP (PERESE et al, 2015) que
examinou sete categorias de “Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb” (RL),
gue representam variacoes financeiras no aumento ou diminuicdo de receitas devido
a distribuicdo intraestadual de recursos dos Fundos em cada Estado. Os resultados
mostraram que a principal caracteristica da redistribuicdo intraestadual € que a
maioria dos governos municipais no Brasil (59,7%) teve um aumento de recursos com
o Fundeb de pelo menos 10% em que 32,8% desses tiveram um aumento entre 10%
e 100%, e 26,9% dos governos municipais tiveram um RL acima de 100%. As analises
de correlagao indicaram que existe uma tendéncia geral de que quanto maior o RL no
FUNDEB, pior é a situacéo socioecon6mica e educacional dos municipios, mas ainda
assim, o aumento de recursos para o FUNDEB representou um avanco relevante.

Porém, apesar desses varios avancos, Sena (2019, p. 799) traz uma
declaracéo realizada durante a audiéncia publica da Comisséo Especial do FUNDEB,
na 552 legislatura em 07/03/2017, em que segundo Araujo (BRASIL, 2017), o FUNDEB
conseguiu reduzir a desigualdade dentro dos recursos do fundo, mas essa distancia
€ ainda maior quando consideram-se todos os recursos. O FUNDEB € mais justo que
o FUNDEF, mas ainda héa picos de desigualdade devido a arrecadacéo elevada em
alguns Estados brasileiros, apesar de seus municipios nao terem todos essa alta
arrecadacdo. Embora a complementacdo da Unido tenha crescido (10% do total dos
fundos), ela ainda nao foi suficiente para reduzir significativamente a desigualdade
entre os Municipios — como mostra o indicador de desigualdade Coeficiente de Gini,
gue passou de 0,24 para 0,21. Quanto maior a complementacéo da Unido, menor é a
desigualdade entre os Municipios.

Entdo, por meio desses aspectos trazidos por Sena, € possivel verificar alguns
pontos que poderiam ser aprimorados para politica de fundos que viria em sequéncia
(considerando o término do FUNDEB previsto para 2020), e que veio se
materializando por meio discussdes da PEC (Proposta de Emenda Constitucional) n°

15/2015 da Comisséo Especial da Camara dos Deputados, com o texto original pela
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deputada Raquel Muniz, colocando o FUNDEB como permanente, e com importantes

acréscimos da relatora deputada Professora Dorinha.

Ainda que néo se alcance um modelo perfeito, se mantidos os rumos tracados
pela Comisséo Especial da Camara e delineados pelos substitutivos da
relatora desta Comissdo, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,
podera haver um novo Fundeb mais potente na redistribuicdo e nos seus
resultados. A proposta, aqui exposta, traz importantes principios:
planejamento na ordem social e proibigdo do retrocesso. A estes principios
se somam outros, também propostos pela relatora citada: responsabilidade
solidaria e o custo aluno qualidade, como referéncia para o padrao minimo
definido nacionalmente. Além destes, propde a acao redistributiva entre as
escolas de cada rede e, assim, a direcdo para um novo Fundeb mais potente
na redistribuicAo e nos resultados porque aprimora o préprio principio
equitativo do Fundo, bem como renova mecanismos para maior solidariedade
federativa. (SENA, 2019, p. 812)

Sob esse contexto, varias foram os debates acerca do futuro do FUNDEB, até
sua aprovagéo inicialmente pela EC N° 108, de 26 de agosto de 2020, e efetivacao
pela Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

Gluz (2021) traz um compilado do histérico de como sucedeu a dindmica da
discusséo em relacdo ao FUNDEB permanente, com base em documentos como
emendas, substitutivos, produzidos pela Comissédo Especial da PEC n°15/2015 da
Camara dos Deputados e PEC n° 26/2020 do Senado Federal, bem como
posicionamentos publicos e estudos produzidos por instituicdes sociais, com destaque
para a Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo (CNDE) e o Todos Pela Educacéao
(TPE). A primeira € uma rede composta por diversas entidades da sociedade civil
(movimentos e sindicatos) que buscam a garantia do direito a educacao publica e de
gualidade para todos. J4 a segunda € uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG)
gue tem o apoio de diversas empresas e bancos, com um comprometimento muito
maior em relagdo a manutencdo das estratégias de hegemonia fomentada pelo
capitalismo, restringindo muito mais a formacdo humana da classe trabalhadora,
voltada para os interesses dessa classe empresarial (GLUZ, 2021, p. 4).

Considerando esse contexto adicionado ao de que 0s municipios e estados sao
0s entes que mais investem no FUNDEB, mas sédo 0s que menos tém disponibilidade
de arrecadacédo, enquanto a Unido tem grande capacidade de arrecadacao e é a que
menos contribui com o fundo de financiamento da educacédo, as discussfes se
sucederam, principalmente em cima do valor que seria estabelecido para a

complementacao da Uni&o.



32

Nos debates na Camara dos deputados que ocorreram entre 2017 e 2020 (1°
ao 4° substitutivos), entre propostas, emendas, diferentes documentos, as sugestdes
de porcentagem de complementacao variaram entre 10% (valor ja posto do FUNDEB)
e 50%. Dentro dessas sugestdes, as de menor valor foram as propostas pelo TPE,
pelo Ministério da Educacdo (MEC) do governo Bolsonaro e pela deputada Tébata
Amaral, que estiveram prevalecendo o valor de 15% em maior parte do periodo. Em
contraponto, as sugestdes do CNDE, da relatora Dorinha, sindicatos, movimentos
sociais predominaram suas sugestbes na faixa de 40%, compreendendo como
fundamental um aumento no investimento de recursos publicos para a educacao
publica.

Os principais argumentos para a defesa dos valores de 15% e 20% de
complemento da Unido pelo TPE foram os de ineficiéncia e ineficacia da gestdo dos
recursos ja destinados para essa complementacéo, trazendo como desnecessario um
aumento de recursos maior do que o de 15%. Cabe destaque também, o governo
federal da época que propds a manutencdo dos 10% da politica de fundos anterior e
propds que mais outros 10% fossem destinados ao programa Renda Brasil (0
substituto do programa Bolsa Familia), mostrando o ndo comprometimento daquele
governo com a politica de fundos para o financiamento da educagdo, em que
destinaria a renda ja pensada para compor o FUNDEB permanente para outras
finalidades. (GLUZ, 2021, p.11)

J& segundo a CNDE, com base no Simulador de Custo-Aluno Qualidade® (um
simulador configurado com base em parametros que estabelecem um minimo de
condicdes para qualidade educacional, de acordo com o contexto de cada localidade),
a complementacéo ideal pela Unido para manter um padrdo minimo de qualidade em
todo o pais seria em torno de 46,5%. Mas devido aos diversos embates para a
definicdo desse valor, o texto final foi para o Senado Federal com o valor da
complementacao de 23%. Devido a pressa para se aprovar o FUNDEB permanente
antes do prazo de término do FUNDEB anterior, a maior parte da discussao ficou
concentrada na Camara dos Deputados e ao tramitar no Senado (de julho a agosto
de 2020) a emenda foi aprovada, e promulgou-se o FUNDEB, sendo efetivado em 25
de dezembro de 2020, pela Lei n° 14,113.

3 O método para a obtengdo de dados e as referéncias para a elaboracdo do SIimCAQ
encontram-se no sitio: https://simcaq.c3sl.ufpr.br/.
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Entdo, a partir disso, o FUNDEB permanente (ou o novo FUNDEB) ficou

estabelecido em forma de lei e trouxe mudangas importantes em seu texto. Suas

caracteristicas principais se mantiveram, sendo um fundo contabil de carater estadual,

redistributivo, voltado para a MDE, com complementagcdo da Unido. As principais

mudancas no decorrer das politicas de fundos para o financiamento da educacao

publica, do FUNDEF ao FUNDEB permanente, serdo apresentadas no quadro 03.

UADRO 03 — CARACTERISTICAS DO FUNDEF, FUNDEB E FUNDEB PERMANENTE

FUNDEF FUNDEB FUNDEB PERMANENTE
NATUREZA Automatica, contébil, | Automatica, contbil, | Automética, contabil,
estadual. estadual. estadual.
CRIACAO EC n° 14/96 EC n° 53/06 EC n° 108/20
REGULAMENTACAO |Lei n° 9.424/96 Lei n° 11.494/07 Lei n® 14.113/2020
TEMPO DE VIGENCIA | 1996-2006 2007-2020 A partir de 2021 -

permanentemente

FOCO

Ensino Fundamental

Educacao Béasica

Educacdo Basica

IMPOSTOS QUE
FORMAM A CESTA

15% dos seguintes
impostos:

-FPE (Fundo de
Participacdo dos
Estados e do DF);

-FPM (Fundo de
Participacao dos
Municipios);

-ICMS (Imposto sobre
Circulagéo de
Mercadorias e
Servigos);

-IP1 — Exp. (Imposto
sobre Produtos
Industrializados);

-Desoneracéo de
Exportagbes — (LC
87/96);

20% dos seguintes
impostos:

-FPE (Fundo de
Participacdo dos
Estados e do DF);

-FPM (Fundo de
Participacdo dos
Municipios);

-ICMS (Imposto sobre
Circulacéo de
Mercadorias e
Servicos);

-IPI — Exp. (Imposto
sobre Produtos
Industrializados);

-Desoneracéo de
Exportagbes — (LC
87/96);

-IPVA (Imposto sobre
Propriedade de
Veiculos
Automotores);

-ITCMD (Imposto
sobre Transmisséao
Causa Mortis e
Doacéo);

20% dos seguintes
impostos:

-FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados e
do DF);

-FPM (Fundo de
Participacdo dos
Municipios);

-ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias
e Servigos);

-IPI — Exp. (Imposto sobre
Produtos Industrializados);

-IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculos
Automotores);

-ITCMD (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis
e Doacéo);

-Cota ITRm (Imposto sobre
Propriedade Territorial
Rural);

-Arrecadacéo de imposto
gue a Unido eventualmente
instituir no exercicio de sua
competéncia (cotas-partes




-Cota ITR (Imposto
sobre Propriedade
Territorial Rural).
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dos Estados, Distrito
Federal e Municipios);

-Receita da divida ativa
tributaria, multas e juros
relativos aos impostos
acima relacionados.

COMPLEMENTAGCAO
DA UNIAO E SUA
REDISTRIBUICAO

Valor estabelecido
pelo presidente e
redistribuicao
intraestados (dentro
de cada estado).

Minimo de 10% do
total de recursos dos
fundos e
redistribuicdo
intraestados (dentro
de cada estado).

23% do total de recursos

arrecadados, divididos em:

e 10% VAAF (Valor Aluno
ano Fundeb),
redistribuicdo
intraestados (mantém o
gue ja acontecia no
FUNDEB);

e 10,5% VAAT (Valor
Aluno ano Total), a ser
implementado
progressivamente até
2026, redistribuicéo
entre redes municipais
(5 570), estaduais e do
DF (27);

e 2,5% VAAR (Valor
Aluno ano Resultado),
a ser implementado
progressivamente até
2026, redistribuicéo por
resultados (a ser
regulamentada).

GASTOS DOS
RECURSOS

60% dos recursos
eram destinados a
remuneracgao dos
profissionais do
magistério

60% dos recursos
eram destinados a
remuneracgéo dos
profissionais do
magistério

70% dos recursos devem
ser destinados a
remuneracgdo dos
profissionais da educacéo
béasica

50% dos 10,5% da
complementagdo VAAT
deve ser investido na
Educacéo Infantil

15% dos 10,5% da
complementacao VAAT
deve ser destinado para
despesas de capital.

Fonte: Lei n® 9.424/96, Lei n° 11.494/07 e Lei n® 14.113/2020.

Dessa forma, assim como destacado por Gluz (2021), apesar de serem

necessarios 43% de complementacao da Unido para o FUNDEB para suprir uma

condicdo minima de qualidade e uma parte da complementacdo ainda nao ter

regulamentacdo estabelecida (0 VAAR - podendo inclusive ser mecanismo

meritocratico, gerando disputas injustas entre municipios mais pobres com

rendimentos menores em testes de larga escala, contra municipios mais ricos com

rendimentos melhores nestes testes), 0 FUNDEB permanente deixou de ser transitorio
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e tornou-se permanente; aumentou a participacdo da Unido na complementacéao (de
10% para 23%); permitiu um mecanismo de redistribuicdo da complementacéo que
atingisse municipios com baixa arrecadacao (os quais, na politica anterior, acabavam
nao recebendo complementacdo por estarem localizados dentro de estados com
arrecadacdo alta), assim, representando uma vitéria parcial para a educacao publica.

Parcial, pois, apesar da ampliacdo de recursos destinados a educacao, como
a literatura aponta (GOUVEIA, 2011; PINTO, 2015; PINTO, 2018; GOUVEIA e
SOUZA, 2015), eles ndo s&o os suficientes para garantir uma reducao entre as
desigualdades educacionais entre municipios. Ou seja, a redistribuicdo por si s6 nao
é suficiente para resolver os problemas causados pela desigualdade na capacidade
de investimento publico entre municipios e estados em um pais de dimensdes
continentais, além disso, destaca-se a insuficiente participacdo do governo federal na
consolidacéo do direito a educacao basica (GOUVEIA; SOUZA, 2015).
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA: QUESTOES SOBRE ESTUDOS DE REVISAO DE
LITERATURA

O trabalho realizado busca explorar a importancia da politica de fundos para a
educacéo, considerando o FUNDEB como um instrumento fundamental na reducao
das desigualdades educacionais no Brasil (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015, p. 514), a fim
de garantir uma educacao de qualidade para todos. Para alcancar esse objetivo,
optou-se pela abordagem qualitativa, com a metodologia de revisao bibliografica, para
compreender como as pesquisas na area de Politicas Educacionais conceituam o
FUNDEB permanente e avaliam sua eficacia na mitigacdo das desigualdades
educacionais.

Mainardes (2018, p. 305-306) destaca que ha diferentes nomenclaturas para

procedimentos e estratégias para o desenvolvimento e apresentagdo de
sintese de pesquisas, ha uma diversidade de termos [...] metaestudo,
metamétodo e meta-analise de dados [...]. Essas estratégias visam examinar
um conjunto de pesquisas, com propdsitos variados: analise dos métodos,
das teorias, dos resultados, etc.

A metapesquisa seria, entdo, uma “pesquisa sobre pesquisas”, e seriam
realizadas objetivando reestudar fenémenos, resultados e/ou processos que foram ja
estudados (MAINARDES, 2018, p. 307). Mainardes denomina essa forma de pesquisa
como um “estudo de segunda ordem”, sendo os estudos de primeira ordem aqueles
que analisam um fendmeno dado, do “mundo real’, e os de segunda ordem
estudariam, por sua vez, os estudos ja feitos, refletindo sobre os processos e
resultados desses estudos prévios. E importante ressaltar que o presente trabalho ndo
constréi uma meta-analise, mas um estudo de revisdo da literatura. Assim como
apontam Galvao e Pereira (2014), a revisdo de literatura é um tipo de estudo que tem
como fonte dados secundarios, se atendo a estudos primarios como sua fonte de
dados, no caso desse trabalho, recorre-se a artigos cientificos e publicagfes na
CAPES e na revista FINEDUCA.

Segundo Vosgerau e Romanowski (2014, p. 167-170):

Os estudos de revisdo consistem em organizar, esclarecer e resumir as
principais obras existentes, bem como fornecer citacdes completas
abrangendo o espectro de literatura relevante em uma area. As revisdes de
literatura podem apresentar uma revisdo para fornecer um panorama
histérico sobre um tema ou assunto considerando as publicacdes em um
campo. [...] A revisdo de literatura ou revisédo bibliografica teria entdo dois
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propésitos  (ALVES-MAZZOTTI, 2002): a construgdo de uma
contextualizac&o para o problema e a analise das possibilidades presentes
na literatura consultada para a concepcao do referencial teérico da pesquisa.

Esses autores (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 179) destacam
também, sobre o foco de investigagcdo desses trabalhos, como abordado
anteriormente, sado as conclusdes extraidas a partir de analises ja feitas de dados de
pesquisas de ordem qualitativas ou quantitativas. Esses estudos tém como premissa
gue uma abordagem interpretativa das evidéncias seja mais apropriada para o0 campo
educacional, devido a diversidade dos achados, dos métodos de coleta de dados e
dos participantes envolvidos, o que dificulta a agregacdo ou contabilizagcdo de
resultados. Portanto, é necessario agrupar e reagrupar os resultados qualitativos de
maneira interpretativa, com base em semelhancas, a fim de responder a pergunta
central da pesquisa (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014).

Além disso, o levantamento e a revisdo de conhecimento, posteriormente a
analise qualitativa é de carater descritivo e analitico, e para realizacdo de uma
pesquisa desse carater € preciso seguir alguns procedimentos. Com base em
Romanowski e Ens (2006, p. 43-44), as etapas para a realizacdo desse trabalho de
revisao foram:

1. levantamento de resumos em banco de dados (nos peridédicos da
CAPES e na FINEDUCA), com base nos descritores selecionados
previamente para atingir o objetivo da pesquisa (FUNDEB, Novo
FUNDEB, FUNDEB permanente), no recorte temporal entre 2020 e
2022;

2. leitura dos resumos e descritores para selecionar os trabalhos que
cabem ao contexto do objetivo do trabalho e leitura do material
selecionado;

3. elaboracdo de uma tabela com as informacdes sobre os artigos,
indicando se os trabalhos definem o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) permanente, se as pesquisas 0
consideram capaz de se constituir como amenizador das desigualdades
educacionais, além de dividir essas informacfes por categorias de
analise;

4. sintese, andlise e conclusdes dos trabalhos selecionados.
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Importante destacar que essas etapas nao ocorreram de modo linear e foram

revisitadas no percurso da producéo do trabalho.

3.1 ANALISE DAS PUBLICACOES SOBRE O FUNDEB PERMANENTE

Neste capitulo, serdo analisados os resultados obtidos a partir da pesquisa de
abordagem qualitativa e metodologia de revisdo bibliografica realizada nos
repositorios da Capes e da Revista FINEDUCA, de acordo com as etapas
estabelecidas no capitulo da metodologia. O levantamento foi realizado considerando
o periodo de publicagéo entre 2020 e 2022.

Com base no levantamento de publicactes seguindo os descritores "FUNDEB,
FUNDEB permanente, Novo FUNDEB", foram obtidos um total de 22 trabalhos.
Desses, 10 foram encontrados no sitio da Capes e 13 no da FINEDUCA, com um dos

trabalhos sendo encontrado em ambos os sites de pesquisa.

Quadro 04 — Trabalhos levantados nos repositorios da Capes e da FINEDUCA

Tipo de Fonte da Data da Filiacdo Categoria
publicacdo | pesquisa Titulo Autores publicacdo | Institucional/Regido | de analise

Os desafios

do

financiamento Contextos

da educacdo |Magna gerais e

béasica no Franca; Lucia desafios das

contexto do de Fatima UFRN e | Nordeste e | Politicas de
Entrevista | CAPES novo Fundeb | Valente 2021 UFU Sudeste Fundos

Financiamento

da educacao

béasica de Nerivaldo

gualidade: os | Lopes de Contextos

caminhos e Oliveira; gerais e

descaminhos | Fabricio desafios das

até o novo Aardo Freire UFPA e Politicas de
Artigo CAPES Fundeb Carvalho 2021 UFPA Norte Fundos

Os Desafios

do

Financiamento | Zara

da Educacdo | Figueiredo Contextos

Basica no Tripodi; gerais e

Brasil em Ursula Dias UFOP, |Centro- desafios das

Perspectiva Peres; USPe |[Oestee Politicas de
Artigo CAPES Multidisciplinar | Thiago Alves | 2022 UFG Sudeste Fundos

O Papel do

Legislativo na

discusséo de Tramitagcdo

CAPES e |Fundos Paulo Sena Centro- politica de

Artigo FINEDUCA | educacionais | Martins 2020 unB Oeste fundos




Os novos e
velhos
problemas do
“Novo
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Fundeb”: Contextos

analise da gerais e

Emenda desafios das

Constitucional | Fabio Araujo Politicas de
Artigo CAPES 108/2020 de Souza 2021 UFRJ Sudeste Fundos

Remi

Novo Fundeb: | Castioni;

aperfeicoado | Leandro de

e permanente | Borja Reis

para contribuir | Cerqueira; Contextos

com os entes | Monica gerais e

federados na | Aparecida UNB; desafios das

oferta Serafim UCB; Centro- Politicas de
Artigo CAPES educacional Cardoso 2021 IESB Oeste Fundos

Luiz

Fundeb e os | Fernandes

desafios para | Dourado; Contextos

a garantia do | Luciana Rosa Centro- gerais e

direito a Marques; UFG, Oeste, desafios das

educacéo Maria Vieira UFPE, |Nordeste e | Politicas de
Entrevista | CAPES bésica Silva 2021 UFU Sudeste Fundos

Para Além do

Acesso: 0

direito a

educacao

infantil de

gualidade Maria Luiza

exige Rodrigues

financiamento | Flores; Diego Etapas e
Artigo CAPES adequado Lutz 2022 UFRGS |Sul modalidades

O Fundeb Maria

como politica | Aparecida

permanente e | dos Santos Contextos

a aprovacéao Ferreira; gerais e

da Emenda Ramon Igor desafios das

Constitucional | da Silveira Politicas de
Artigo CAPES n° 108/2020 Oliveira 2021 IFRN Nordeste Fundos

O novo

Fundeb e o

Direito a

Educacao: Contextos

avancos, gerais e

retrocessos e desafios das

impactos Andrea Mara Centro- Politicas de
Artigo CAPES normativos R.S. Vieira 2022 unB Oeste Fundos

Desigualdade

no

Financiamento

da Educacao

Basica:

panorama do

valor anual Contextos

total por aluno gerais e

(VAAT) desafios das

para 0 novo Andreia Centro- Politicas de
Artigo FINEDUCA | Fundeb Couto Ribeiro | 2022 UCB Oeste Fundos
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Escolas

chartere o

novo

FUNDEB: um

necessario Contextos

obstaculo a gerais e

privatizacdo e | Henrique desafios das

as tentativas | Dias Gomes Politicas de
Artigo FINEDUCA | de derrubd-lo | de Nazareth |2021 UNIRIO | Sudeste Fundos

O Novo

Fundeb E uma

Vitéria?

Andlise das

disputas

politicas pelo | Micaela Tramitagcéo

projeto do Passerino UFPRG Novo
Artigo FINEDUCA | Novo Fundeb | Gluz 2021 S Sul FUNDEB

O Novo Ivone Garcia

Fundeb e a Barbosa;

Educacéo Telma

Infantil: da Aparecida

politica de Teles Martins

consenso Silveira;

neoliberal & Marcos UFG,

praxis politica | Antdnio UFG e |Centro- Etapas e
Artigo FINEDUCA | emancipatéria | Soares 2022 IFG Oeste modalidades

A Oferta da

Educacao

Infantil em

Condicdes de

Qualidade no | Dhaiene de

Contexto no Jesus dos Etapas e
Artigo FINEDUCA | Novo Fundeb | Reis Bruno 2022 UFPR Sul modalidades

Ataque ao

Fundeb:

interseccdes

entre Fernando

ultraliberais e | Cassio;

reacionarios Fernanda

no projeto de | Moura; UFABC,

privatizacédo Saloméo UFABC Tramitacé@o

do fundo Barros e PUC- Novo
Artigo FINEDUCA | publico Ximenes 2022 Rio Sudeste FUNDEB

A Dindmica

Federativa e

as Politicas de

Fundos para o Contextos

Financiamento gerais e

da Educacdo |Ana Leticia desafios das

Bésica Bandeira Centro- Politicas de
Artigo FINEDUCA | Brasileira Morais 2022 UnB Oeste Fundos




Vanessa Dias
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Bueno de
Castro;
Marcia
Maurilio
Souza;
Marileide
Goncalves
Franca;
A Educacéo Roséngela
Especial na Gavioli
Tramitagéo do | Prieto;
Novo Fundeb: | Douglas
disputas entre | Christian
o publicoe o | Ferrari de USP e Etapas e
Artigo FINEDUCA | privado Melo 2022 UFES Sudeste modalidades
As
Esperancas
Perdidas da
Educacgédo de |José
Jovens e Marcelino de
Adultos com o | Rezende Etapas e
Artigo FINEDUCA | Fundeb Pinto 2021 USP Sudeste modalidades
o]
Financiamento
da Educacao
das Criangas
deOas3
Anos no
Municipio de
Séo
Goncalo/RJ:
limites e
tensBes entre | Fabiana Nery
o publicoe o |de Lima Etapas e
Artigo FINEDUCA | privado Pessanha 2021 UERJ Sudeste modalidades
Ana Lucia
Goulart de
Faria;
Fabiana
Apresentacdo | Oliveira Contextos
Especial: uma | Canavieira; UNICA gerais e
femenagem a | Lisete Arelaro MP, desafios das
Secédo grande (in UFMA, | Sudeste Politicas de
tematica | FINEDUCA | Lisete Arelaro | memoriam) 2022 USsSP Nordeste Fundos
Politicas
Educacionais
eo
Financiamento
a Creche em
Séo
Gongalo/RJ:
um estudo de | Fabiana Nery
caso (2011- de Lima Etapas e
Artigo FINEDUCA | 2020) Pessanha 2022 UERJ Sudeste modalidades

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados de pesquisa.
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Além disso, ao analisar o tipo de trabalho dos 22 encontrados, constata-se que
19 sdo artigos, um € uma secao tematica e 2 sdo entrevistas. Esses aspectos foram
importantes para identificar a quantidade e a diversidade dos trabalhos encontrados
nesse levantamento.

Para a producdo desses materiais, foram envolvidos 20 autores para 0S
trabalhos da Capes e 22 autores para as publicacfes da FINEDUCA. Uma autora teve
dois trabalhos selecionados nesta tltima e h4 um autor que teve suas publicacdes em
ambos 0s repositorios, totalizando 41 autores envolvidos.

Importante ressaltar que a classificacdo dos autores por localidade levou em
consideracao a instituicdo de Educacgéo Superior indicada na publicacdo, que pode se
tratar de onde os autores concluiram suas etapas de formacdo académica
(graduacdo, mestrado, doutorado) ou a instituicdo onde lecionam. Dessas
classificacOes, temos 5 autores da regiao Nordeste, 2 da regido Norte, 12 da regido
Centro-Oeste, 18 da regido Sudeste e 4 da regido Sul. Chama atencéo o fato de haver
uma concentragdo maior de producdes nas regides Sudeste e Centro-Oeste, em
comparacao com as outras regides. Esta concentracdo das publicacdes pode estar
relacionada a prépria concentracdo da oferta de pés-graduacdo em educacéo nessas
regides, que estimula a producéo de pesquisa e divulgacao cientifica. De acordo com
Souza e Pereira (2002), “a regido Sudeste concentra 61,5% dos programas
integrantes do Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo, dos quais aproximadamente
90% séo vinculados a instituicbes publicas.” Tal concentragcao, percebida no final do
século XX, parece se manter. Aléem do periédico da FINEDUCA, que teve seu
repositério como base para a pesquisa, os periddicos dos trabalhos encontrados na
Capes foram: Revista Educacdo e Politicas em Debate; Arquivos Analiticos de
Politicas Educacionais; FINEDUCA; Vértices; Revista Retratos da Escola e Revista
Brasileira de Estudos Politicos.

Como carater de analise dos trabalhos, optou-se por classifica-los por
tematicas, construindo categorias de analise, para assim poder compara-los e analisar
os dados obtidos de forma mais aprofundada. As categorias de andlise construidas
para classificar as publicacdes foram: “Contextos gerais e desafios das Politicas de
Fundos”, “Tramitacdo do FUNDEB permanente” e “Etapas e modalidades”.

Nos trabalhos classificados na secéo "Contextos gerais e desafios das Politicas
de Fundos", aborda-se um panorama amplo de debates, comparacdes e desafios

relacionados as politicas de fundos anteriores em relacdo ao FUNDEB permanente.
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Ja aqueles que se enquadram na categoria "Tramitacdo do FUNDEB permanente”
concentram-se principalmente nos debates sobre a tramitacdo do FUNDEB
permanente e no caminho percorrido até a aprovacao de sua Emenda Constitucional.
Por fim, os estudos agrupados na teméatica "Etapas e modalidades" direcionam-se a
pesquisa de algumas etapas e modalidades da educacdo basica no contexto da
politica de fundos. Os proximos subcapitulos apresentardo uma sintese geral por
tematica para que, assim, consiga-se responder a questao principal desse trabalho
que é se o FUNDEB permanente tem sido considerado um amenizador das

desigualdades educacionais pelos pesquisadores do campo.

3.2 CONTEXTOS GERAIS E DESAFIOS DAS POLITICAS DE FUNDOS

Os trabalhos aqui selecionados, apresentam um panorama geral sobre as
politicas de fundos, as mudancas de uma politica para outra, conquistas, desafios,
culminando na aprovacgao da EC 108/2020 que aprova o FUNDEB permanente. Como
apresentar-se-4, a seguir.

Serao analisados os textos de Magna Franca; Lucia de Fatima Valente (2021),
Nerivaldo Lopes de Oliveira; Fabricio Aarao Freire Carvalho (2021), Fabio Araujo de
Souza (2021), Remi Castioni; Leandro de Borja Reis Cerqueira; Monica Aparecida
Serafim Cardoso (2021), Luiz Fernandes Dourado; Luciana Rosa Marques; Maria
Vieira Silva (2021), Maria Aparecida dos Santos Ferreira; Ramon Igor da Silveira
Oliveira (2021), Henrique Dias Gomes de Nazareth (2021), Zara Figueiredo Tripodi;
Ursula Dias Peres; Thiago Alves (2022), Andrea Mara R.S. Vieira (2022), Andreia
Couto Ribeiro (2022), Ana Leticia Bandeira Morais (2022) e Ana Lucia Goulart de
Faria; Fabiana Oliveira Canavieira; Lisete Arelaro (in memoriam) (2022). De maneira
geral, os autores dessas publicacbes apresentaram comparacdes em relacdo as
politicas de fundo antes vigentes, perpassando o FUNDEF (EC n.° 14/1996) e o
FUNDEB (EC n.° 53/2006), para culminar no FUNDEB permanente. Seguindo essa
mesma légica, a sintese dos trabalhos sera feita.

Primeiramente, vale destacar a conceituacdo sobre que € entendido como
politica de fundos. Para isso, o ponto de partida sera a organizacao do Brasil. Morais
(2022) aponta que a forma como o0 pais se organiza territorialmente, influencia
diretamente a sua organizacao governamental. O Brasil, como logrado no artigo 1° da

Constituicao Federal de 1988, “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
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indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 1988), tem como sua forma organizacional o

federalismo, em que se

vigora a autonomia dos governos subnacionais e o compartilhamento da
legitimidade e do processo decisdrio entre os entes federativos. Os poderes
de governo sao repartidos entre as instancias governamentais, por meio de
competéncias legalmente definidas, possuindo, assim, cada uma legitimidade
para definir e executar politicas puablicas. (MORAIS, 2022, p. 3)

Ou seja, a Constituicdo ampliou a quantidade de atores politicos com poder de
deciséo, distribuindo as competéncias e responsabilidades legislativas entre os
membros do sistema federativo. Porém, por conta da complexidade dessa grande
organizacdo, a Constituicdo acabou aumentando a importancia dos entes
subnacionais na provisao de servi¢os publicos e no combate as desigualdades sociais
regionais, mas concentrou decisdes sobre arrecadacao tributaria e alocacao de gastos
na esfera federal. Assim, o federalismo cooperativo* ainda néo foi alcancado devido a
disparidades financeiras, técnicas e de gestdo entre os governos subnacionais. Isso
resultou em consequéncias negativas, como escassez de recursos, baixa capacidade
administrativa local, dificuldades na formulacdo e implementacdo de programas
sociais, e forte dependéncia financeira em relacdo aos demais niveis de governo
(MORAIS, p. 5 e 6, 2022).

Sobre o federalismo, esse é um modelo complexo de organizacéo do Estado
nacional, em que os entes, a0 mesmo tempo em que possuem relativa
capacidade de iniciativa politica, devem atuar no limite dos pactos
estabelecidos e de acordo com a sua capacidade financeira, que, em muitos
casos, exige a combinacdo de esforcos locais e da Unido. (CASTIONI;
CERQUEIRA; CARDOSO, 2021, p. 286)

Nesse contexto, como destaca Morais (2022, p. 6), gerou-se a situagcdo em que
a Unido transfere encargos para os governos subnacionais, especialmente o0s
municipios, mesmo esses tendo pouca capacidade administrativa e financeira para
lidar com as demandas sociais. Por conta disso, tanto 0os governos estaduais quanto

0S municipais adotam comportamentos ndo cooperativos, até mesmo competitivos

4 “O Federalismo de cooperacdo busca o equilibrio de poderes entre a Unido e demais entes
federativos, que atuam de forma conjunta e/ou negociada.” (MORAIS, p. 3, 2022)
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entre si, devido a indefinicdo de responsabilidades decorrentes do rol de
competéncias comuns.

Do mesmo modo, houve a tentativa de aumentar os mecanismos de
cooperacao e coordenacao entre os entes federados; o exemplo disso é a cria¢do do
FUNDEF — fundo contébil em cada estado e no Distrito Federal, constituido por uma
parcela dos recursos constitucionalmente vinculados as despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE) —, estabelecido pela Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996, como uma iniciativa para efetivar o regime de colaboracgéo
entre 0s entes no ambito educacional (MORAIS, 2022, p. 6), representando o primeiro
modelo de politica de fundos para a educacéo.

Segundo Farenzena, em entrevista, as politicas de fundos

Sado politicas publicas de cooperacdo federativa no financiamento da
educacédo basica, de natureza contabil e com mecanismos redistributivos de
recursos entre governos no interior de cada estado brasileiro e também de
distribuicdo de recursos de complementacéo da Unido. (FRANCA; VALENTE,
2021, p. 24)

Conforme estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, estados,
municipios e Distrito Federal sdo obrigados a destinar no minimo 25% da receita de
impostos para a Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE), enquanto a
Unido deve aplicar pelo menos 18%. Em outras palavras, os Fundos representavam
a subvinculagéo de recursos ja vinculados por determinacao expressa na Constituicéo
Federal (MORAIS, 2022, p. 7).

O FUNDEF, como apresentado por Farenzena, em entrevista com Franca e
Valente (2021, p. 24 e 25), promoveu a universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental obrigatério, no entanto, p6s a um plano secundario o atendimento a
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), ensino médio e a educacéo infantil. Além disso,
impulsionou ou desencadeou a municipalizacdo, ou seja, transferéncia das
responsabilidades do ensino fundamental para o ambito municipal; ocorrendo, na
maioria dos estados, sem um acordo estavel de cooperagao técnico-financeira que
assegurasse um atendimento mais eficaz nas redes municipais mais vulneraveis.

Oliveira e Carvalho (2021, p. 212) também apontam para essa municipalizacao
do ensino fundamental conjunta com a pouca melhoria na qualidade do ensino,
decorrente do FUNDEF. Trazem que a politica teve um “sucesso relativo, porém,

restrito”, pois, a utilizacdo de um critério de distribuicdo de recursos com base no
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namero de matriculas teve um impacto positivo na reducéo das desigualdades dentro
dos estados, porém, o efeito desse critério nas desigualdades entre os estados é
limitado por duas questdes principais. Primeiramente, o comportamento desigual das
fontes de receitas entre os estados gera diferencas significativas nas bases de
financiamento do ensino fundamental. Isso significa que alguns estados tém acesso a
mais recursos do que outros, o que contribui para desigualdades interestaduais. Além
disso, durante a vigéncia dessa politica, o governo federal ndo cumpriu sua obrigacéo
de complementar os valores estabelecidos legalmente para financiar a educacéo,
fixando um valor minimo muito abaixo do exigido. Essa falta de complementacéo
inviabiliza a reducdo das desigualdades entre os estados, pois ndo garante recursos
adequados para aqueles que necessitam (OLIVEIRA; CARVALHO, 2021, p. 212).

O FUNDEF tinha a duracdo de 10 anos, terminando sua vigéncia em 31
dezembro de 2006. Com a incerteza dos estados e municipios em relacdo ao
financiamento da educacéo publica, surgiu a necessidade de criar um modelo para
substitui-lo. Desta vez, o processo de discusséo envolveu a participagéo da sociedade
civil organizada, resultando na promulgacdo da Emenda Constitucional n° 53/20086,
em 19/12/2006, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
Surgindo “com o papel de assegurar a distribuicdo equanime de receitas tributarias e
transferéncias realizadas” (VIEIRA, 2022, p. 53) pelos entes nacionais, de modo
colaborativo, garantindo o financiamento da educagéo brasileira.

O FUNDEB manteve o formato de 27 fundos (estados e Distrito Federal),
seguiu 0 modelo redistributivo do antigo FUNDEF, porém aumentou a subvinculacdo
de quase todos 0s impostos antes ja vinculados, com excecao daqueles arrecadados
pelos municipios. Além disso, a distribuicdo dos recursos passou a considerar as
matriculas de toda a educacdo béasica, (OLIVEIRA; CARVALHO, 2021, p. 214)
ampliando sua abrangéncia — beneficiando a educacgao infantil, ensino medio e a
modalidade EJA (CASTIONI; CERQUEIRA; CARDOSO, 2021, p. 285 e 286), por
exemplo. Com base no numero de matriculas, segundo Castioni, Cerqueira e Cardoso
(2021, p. 285), permitiu-se 0 acesso justo aos recursos, beneficiando municipios mais
carentes, em vez de depender apenas da arrecadacéao local. Em contraponto, Souza

aponta:
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Observa-se que, ao contrario do que é propalado, o repasse dos recursos do
Fundeb é determinado por outras variantes além das matriculas, tais como
os fatores de ponderacdo e a estimativa de receitas. Isso significa que,
mesmo ndo aumentando o ndmero de matriculas, os entes podem ter
aumento de receita com o Fundo. Esse fato aliado a politica de avaliagédo da
aprendizagem estimula a reducdo das matriculas e, portanto, isso se torna
um impedimento para a universalizagcao da educac¢éo bésica.

Por exemplo, em 2007, a rede estadual do Rio de Janeiro contava com
1.189.781 matriculas (que contabilizam para o Fundeb). Em 2020, conta com
670.950; por outro lado, as receitas com o Fundeb passaram de R$ 1 bilhao,
em 2007, para R$ 2,9 bilhdes, em 2020. A rede estadual saltou da penultima
posi¢do do ranking nacional do indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb) do ensino médio, em 2009, para a 5% posi¢do em 2015. S&o
necessérios estudos mais aprofundados para analisar essa correlagéo entre
matriculas, receitas e indicadores de avaliacdo da aprendizagem. Contudo,
as politicas gerencialistas adotadas pelo governo estadual dao fortes indicios
de que a reducdo da rede de ensino da educacéo basica esta diretamente
ligada a melhora dos resultados de aprendizagem medidos pelo Ideb
nacional. (SOUZA, 2021, p. 796)

Ou seja, apesar de beneficiar municipios com menos recursos, a redistribuicéo
com base nas matriculas gera certo desestimulo a expansao de matriculas, pois isso
pode significar que o recurso por aluno seja maior — tendo um nimero de matriculas
maior pela mesma quantidade de recursos, pode significar uma diminuicdo de
recursos por matricula. Souza (2021) indica que a ampliacdo de arrecadagdo pode
ampliar as receitas para a educacdo mesmo sem a ampliacdo de matriculas nas
redes, comparando dados de 2007 e 2020. Contudo, o autor n&o indica se os dados
foram corrigidos para que a comparacgéo direta de magnitude do investimento possa
ser feita.

Inicialmente, como trouxe Oliveira e Carvalho (2021, p. 214), o Fundeb utilizava
17 formas diferentes de distribuicdo proporcional dos recursos, e posteriormente esse
namero aumentou para 19, chegando a vigorarem 18 formas distintas de reparticéo.
Essas formas, chamadas de fatores de ponderacéo, levam em conta as diferencas
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educacéo basica.
No entanto, a definicdo dos percentuais adotados para esses fatores ndo seguiu uma
l6gica clara, resultando em algumas inconsisténcias, como a incluséo das creches no
FUNDEB, levando a um estabelecimento de custo-aluno rebaixado, inferior ao custo
real.

Ainda assim, o FUNDEB (2007) foi fundamental para reduzir as desigualdades
no financiamento da educacéao entre 0s municipios dentro de um mesmo estado. Além
disso, proporcionou recursos complementares da Unido para os estados mais pobres.
Apesar de representar apenas 10% do fundo, a complementacdo da Unido foi
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essencial para reduzir as disparidades entre estados com menor Valor Aluno Ano
(VAA) em relacdo aos demais (CASTIONI; CERQUEIRA; CARDOSO, 2021, p. 285).

Em um pais profundamente desigual como o Brasil, as transferéncias
redistributivas tornam-se requisito para a implementacdo de politicas
publicas. [...] Nesse sentido, o Fundeb representa um inequivoco avango, no
sentido de dotar os entes subnacionais, em especial os municipios, de
condicdes minimas para o financiamento de seus sistemas de ensino.
(CASTIONI; CERQUEIRA; CARDOSO, 2021, p. 287)

Farenzena, em sua entrevista com Franca e Valente (2021, p. 24) destaca que
o FUNDEB é uma ‘“reformulacdo, com escopo bastante ampliado, do FUNDEF”,
herdando seus pontos positivos e problemas. Como pontos positivos a entrevistada
destaca que o Fundeb possibilitou avancos significativos na valorizacdo dos
profissionais do magistério em varias redes publicas de ensino. Esses avanc¢os foram
alcangados principalmente através da criacdo ou reorganizagdo de carreiras e da
melhoria na remuneracao desses profissionais. Continuou — assim como no FUNDEF
— estabelecida a obrigatoriedade de destinar no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB para a remuneracao dos profissionais do magistério em exercicio. Além
disso, o FUNDEB se alinhou a Lei n° 11.738/2008, que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional para o magistério publico da educacao bésica. Com isso, essas
iniciativas se complementaram para fortalecer ainda mais a valorizagcdo dos
professores no sistema educacional, oportunizando significativo aumento na
remuneracdo média dos professores brasileiros (CASTIONI; CERQUEIRA;
CARDOSO, 2021, p. 286). Araujo (2021, p. 649) ressalta também que o aumento da
contribuicdo para todas as etapas e modalidades da educacao basica, reverberou na
ocorréncia de, pela primeira vez na historia brasileira, a formacdo continuada de
funcionarios da educacéo.

De modo mais critico, Souza (2021, p. 788) aponta um decréscimo das

matriculas na maioria das redes de educacéo basica além de que,

segundo o Censo da Educacao Basica de 2018, das mais de 141 mil escolas,
aproximadamente 10% nao tém banheiro, 30% nao tém agua potavel, 60%
nao tém esgotamento sanitario e 70% ndo tém quadra poliesportiva e
biblioteca. Além disso, somos um dos paises que pior pagam seus
professores. (SOUZA, 2021, p. 788)

Ainda que com grandes avancos, havia ainda a necessidade de aprimorar ainda mais

a politica de fundos para educacao basica brasileira.
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O FUNDEB (2006), assim como o FUNDEF, também tinha um periodo de
vigéncia, com término previsto para o final de 2020. Com um montante de R$ 165,1
bilhdes, o FUNDEB se tornou a principal fonte de financiamento da educacéo
brasileira, representando 63% dos recursos disponiveis para a educacdo basica
publica no pais (CASTIONI; CERQUEIRA; CARDOSO, 2021, p. 286).

Logo, a iminéncia da extingdo do Fundeb, que € um mecanismo que
redistribuiu 65,5% do total dos recursos destinados ao financiamento das
escolas publicas de educacéo basica em 2019, colocaria em risco a garantia
do direito & educacéo para 39,3 milhdes de criancas, jovens e adultos (82,1%
das matriculas da educacgao basica do pais em 2019), pois, grande parte das
5.597 redes publicas que contava com as receitas oriundas do Fundeb desde
2007 teria dificuldades para financiar as despesas com manutencdo e
desenvolvimento de ensino (MDE). (TRIPODI; PERES; ALVES, 2022, p. 3)

Reconhecendo os avangos no financiamento da educacéo desde a criacao do
fundo, bem como a preocupagcdo em evitar prejuizos as redes de ensino apés o
término de sua vigéncia. O Parlamento Brasileiro assumiu um papel protagonista no
debate sobre o assunto ao longo de cinco anos, desde a apresentacao da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 15/2015, que tinha como objetivo tornar o
FUNDEB permanente. Durante esse periodo, a PEC recebeu diversas criticas,
sugestbes de alteracbes e novas ideias, buscando aumentar oS recursos e 0
comprometimento da Unido com a educacgao. Essas avaliagdes foram embasadas em
pesquisas, levantamentos de dados, monitoramentos e andlises feitas por
representantes de 0Orgdos governamentais, colegiados de estados e municipios,
instituicbes de ensino superior, organizacbes da sociedade civil, entre outros
(RIBEIRO, 2022, p. 3). Tramitagdo essa, que sera abordada mais detalhadamente,

mais a frente.

Foi nesse contexto que o Fundeb permanente foi promulgado no dltimo dia
27 de agosto de 2020, pela Emenda Constitucional n® 108 (BRASIL, 2020). A
mudanca, além de encerrar a transitoriedade do Fundo, constitucionalizar o
Custo aluno Qualidade (CAQ), dentre outras regulagfes, também previu
aumento de recursos por parte da Unido, com a complementacdo de no
minimo 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos do fundo, parcelada
de forma progressiva em 6 anos, iniciando com 12% em 2021. De forma
inovadora, essa complementacdo tera uma distribuicdo hibrida, sendo 10%
para os fundos estaduais que ndo alcangcarem o minimo do valor anual por
aluno (VAAF); 2,5% para as redes que tiverem melhores desempenhos em
indicadores educacionais e, no minimo, 10,5% para a rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. (RIBEIRO, 2022, p.
3)
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Vieira (2022) ressalta, em seu texto, que o FUNDEB permanente representa
uma conquista significativa para a consolidacéo e efetivacdo do direito a educacéao,
especialmente do ponto de vista normativo. Ao transitar da condicdo de medida
temporaria para a permanéncia, com sua inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, o
FUNDEB se constitui como essencial para a estruturacdo e concretizacdo desse
direito fundamental. De acordo com a autora, 0 FUNDEB desempenha um papel
estruturante ao garantir a consolidacao e efetividade do acesso a educacéo (VIEIRA,
2022, p. 59).

Quanto as novidades na redistribuicdo hibrida do FUNDEB permanente,
destaca-se a complementacdo da Unido (com o VAAF, VAAT e VAAR) que passou
de 10% para 23% com novas discrimina¢des em sua divisdo. Como abordado por

Farenzena, em entrevista:

A distribuicdo pelo VAAF e pelo VAAT resultara, gradualmente, em maior
proximidade nos valores por aluno entre as redes publicas de educacao
basica. Por exemplo, considerando-se proje¢cdes com dados de 2017 e uma
complementacgéo ainda de 20%, o sistema hibrido permitiria passar de 1.700
para quase 3.000 municipios beneficiados com o complemento federal. A
metade da complementagdo VAAT devera ser destinada a educacao infantil,
0 que confere prioridade a essa etapa. Outra inovagdo € a exigéncia de
aplicacdo de pelo menos 70% dos recursos recebidos do Fundeb na
remuneracgdo dos profissionais da educagédo, portanto ndo mais restrito ao
magistério. Com isso, fica reconhecida a necessidade de priorizar também,
no &mbito do Fundeb, os profissionais ndo docentes que atuam na educacéo
basica, o que é coerente com os principios constitucionais de “valorizagao
dos profissionais da educacao escolar [....] e “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica [...] (Art. 206, V e
VIII, respectivamente). (FRANCA; VALENTE, 2021, p. 25)

Diferentemente do VAAF, o VAAT sera calculado com base em todas as
receitas municipais de MDE, ndo s6 as que compdem o fundo (RIBEIRO, 2022, p.9)

Entre as pesquisas selecionadas para essa sec¢ao, duas delas (VIEIRA, 2022;
SOUZA, 2021) compreendem que o complemento de 2,5% com base nos resultados,
pode ser interpretado como um mecanismo de promoc¢ao da desigualdade entre os

entes.

[...] a primeira vista, poderia ser vista como avanc¢o, especialmente pelo
estabelecimento de condi¢des que tém por objetivo melhorar a qualidade e
reduzir a desigualdade na educacéo. Entretanto, conceder essa espécie de
bdnus a alguns alunos e escolas em detrimento de outros que possuem 0s
mesmos direitos constitucionais de acesso universal a educacdo de
qualidade, configura “conflito de normas constitucionais”, uma vez que a
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bonificacédo prevista no art. 212-A CRFB/88 conflita com os artigos 205, 211
e 212 da CRFB/88, que em conjunto, concebem a educac¢do como direito de
todos e dever do Estado, cujo ensino deve ser ministrado com base nos
principios de igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola,
garantido o padrao de qualidade, competindo a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, assegurar a
universalizacéo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio. (VIEIRA,
2022, p. 81-82)

Vieira (2022) levanta que, embora o principio da igualdade permita tratamento
diferenciado para situacdes desiguais, a complementacdo-VAAR ndo tem esse
propdsito. Em vez disso, busca premiar aqueles que alcancaram melhorias sem
analisar as diversas varidveis que contribuiram para essas mudancas, 0 que pode
levar a injusticas e aprofundar as desigualdades educacionais. Para atender aos
critérios de equidade, a complementacdo-VAAR deveria se desvincular dos resultados
e priorizar investimentos em redes publicas que apresentam problemas a serem
solucionados, buscando equaciona-los e melhorar a aprendizagem e a gestao
(VIEIRA, 2022, p. 82).

Souza (2021, p. 797), por sua vez, ressalta que a alocacdo de um percentual
exclusivo para as redes que apresentarem aumento nos indices de aprendizagem
pode resultar em uma competi¢ao injusta, pois 0s sistemas com maior capacidade de
arrecadacao terdo mais recursos para investir em suas redes educacionais. Além
disso, o setor privado, encontrando ali uma brecha para arrecadar recursos, para
aumentar esses indices da rede publica, podem gerar a contratacdo desses servicos,
0 que direcionard recursos publicos para o beneficio dos empresarios. Outra
consequéncia é gue essa medida pode incentivar praticas fraudulentas e desencorajar
a universalizacéo do ensino, ja que a reducdo de matriculas pode resultar em redes
menores e mais faceis de melhorar seus indicadores.

Além da redistribuicdo hibrida, a instituicdo do CAQ — Custo-Aluno Qualidade
— como referéncia para parametro de financiamento foi uma conquista nesse FUNDEB
permanente. Relacionado com a meta 20 do PNE (2014-2024), para Farenzena, em
entrevista, € “instrumento potente para garantir igualdade nas condi¢cées de oferta
entre redes publicas e escolas de todo o pais” (FRANCA; VALENTE, 2021, p. 25),

bem como para Oliveira e Carvalho,

A Meta 20 do PNE traz a previséo de que até o ano de 2019 esse percentual
fosse de 7% e que até o final de vigéncia do Plano, alcancasse os 10% do
PIB. A mesma meta traz quatro estratégias que preveem a adocdo do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi) como o parametro inicial de financiamento da
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educacdo basica e sua evolucao até a adogcdo do CAQ com a previsao de
gque houvesse a complementac¢éo da Unido sempre que ndo fossem atingidos
os valores do CAQi e do CAQ. A meta 20 do PNE é a meta que daria
viabilidade ao restante do Plano, assegurando o financiamento adequado da
educacéo, estabelecendo um modelo que parte das condi¢cdes necessarias
para garantir a qualidade para depois definir o custo, os 10% do PIB para o
investimento em educacado e a definicdo do CAQ como parametro para o
financiamento sédo elementos decisivos neste sentido. O CAQ representa um
avango para pautar o financiamento sobre novas bases, um financiamento
que considere as condicbes mais préximas do ideal para a garantia da
qualidade do ensino. (OLIVEIRA; CARAVALHO, 2021, p. 215)

Ou seja, a adocao do CAQ no financiamento educacional possibilita aos sistemas de
ensino garantirem a universalizacdo, qualidade e equidade do ensino obrigatorio. Ao
adotar esse modelo, o foco do financiamento se desloca do valor por aluno para um
padrdo objetivo que considera os insumos necessarios antes de definir o valor por
aluno. Isso implica em defender uma educagéo fundamentada em bases sociais
soélidas, buscando efetivamente alcancar a qualidade da educacdo como objetivo
central (OLIVEIRA; CARVALHO, 2021, p. 215), muda-se a perspectiva de basear-se
no “quanto tenho” para o “quanto preciso”.

Para ilustrar a necessidade de uma complementacéo da Unido diretamente aos
municipios, o estudo de Ribeiro (2022, p. 12-13) constata que 32% dos municipios
brasileiros (1758) recebem complementacéo da Unido para o FUNDEB, e a maioria
deles (96%) apresenta os menores valores gastos por aluno na educacéo basica em
2017, até R$ 5,5 mil. Por outro lado, 66 municipios com apoio da Unido gastam entre
R$ 5,5 mil e R$10 mil, e um municipio (Sao Caetano de Odivelas/PA) tem gasto-aluno
declarado em mais de R$ 20 mil. A maioria dos municipios que ndo recebem
complementagdo se encontra nas maiores faixas de valor aluno ano total (VAAT),
entre R$ 5,5 mil e R$ 48 mil. Entretanto, 293 municipios sem complementac¢do do
FUNDEB estdo nas menores faixas de gasto, entre R$ 1,9 mil e R$ 4,5 mil.

Esses resultados evidenciam as desigualdades na distribuicdo do
financiamento da educacdo, mesmo em municipios de estados com menores
arrecadacgdes, que receberam apoio da Unido para mudar sua situagcao
socioeconémica. Em municipios de um mesmo estado, considerando o valor per
capita estadual instituido pelo Fundeb, era esperada uma maior equidade na divisdo
de recursos (RIBEIRO, 2022, p. 13).

Para tanto, Ribeiro (2022) aponta a importancia da garantia de um Sistema de
Informacdes sobre os orcamentos destinados para a educacdo, que faca

levantamentos periodicos diante aos gastos com a educacdo, como 0 monitoramento
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do VAAT e os dados do Siope (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao), permitindo, assim, o céalculo da aplicacdo da receita de impostos e
contribuicdes redistribuida a cada ente federado (RIBEIRO, 2022, p. 8), refor¢cando

ainda mais a importancia do FUNDEB permanente.

3.3 TRAMITACAO DO FUNDEB PERMANENTE

Essa sec¢do, apontara, mais especificamente, os trabalhos que abordaram
como ocorreu a tramitacdo para a aprovacdo do FUNDEB permanente, os atores
sociais, as disputas politicas envolvidas no processo, principalmente, a disputa entre
publico e privado que circundou as diversas sugestdes de texto para a EC que aprovou
a nova politica de fundos.

Os textos analisados a partir desta categoria foram: Paulo Sena Martins (2020),
Micaela Passerino Gluz (2021) e Fernando Cassio; Fernanda Moura; Salom&o Barros
Ximenes (2022).

Para iniciar, traz-se o texto de Martins (2020), sobre o papel fundamental do

Legislativo para as politicas de fundos no Brasil.

O fato de terem o Fundef e o Fundeb tido origem em proposic¢des legislativas
encaminhadas formalmente pelo Poder Executivo leva a interpretacdes que
consideram o papel do Legislativo como coadjuvante ou meramente
ratificador. E claro que ambos os representantes desses poderes so eleitos,
a maior parte, na mesma elei¢cdo e o governo tende a, ou a0 menos procura,
formar maioria no Congresso Nacional. E, sob o impacto inicialmente da
vitoria eleitoral e posteriormente do peso da caneta, procura elaborar e
controlar a agenda das politicas publicas. Todavia, ha um amplo espago —
gue tem sido aproveitado —, para que o Legislativo corrija ou aperfeigoe
propostas do Executivo ou apresente e aprove as suas préprias (MARTINS,
P. 2012; MARTINS, R. 2012). (MARTINS, 2020, p. 2)

Apesar da proposicao em relagéo a regulamentacdo do FUNDEF e do FUNDEB
ter vinda do Executivo, o Legislativo teve relevante participacao e alteracdo nessas
politicas. Além disso, a rede de movimentos sociais, Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, surgiu com grande capacidade de intervencdo, atuando com
formulacdes, intervencdes técnicas e mobilizacdo politico-social. Além disso, a
Campanha contou com o respaldo técnico da Fineduca. Durante o processo de debate
da PEC 15/2015, outra rede, o Todos pela Educacdo, também se destacou ao
mobilizar atores e realizar intervencgdes técnicas, servindo “como um polo aglutinador

de outras abordagens e parlamentares” (MARTINS, 2020, p. 2).
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Ja o FUNDEB permanente teve suas proposi¢des todas vindas do Legislativo,
como aponta Martins (2020, p. 2-3): PEC 15/2015 (de autoria da Deputada Raquel
Muniz, sendo relatora a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende); PEC
65/2019 (de autoria do Senador Randolfe Rodrigues e outros. Relator — Senador
Flavio Arns) e PEC 33/2019 (de autoria do Senador Jorge Kajuru e outros. Relator —
Senador Zequinha Marinho). Em sintese, os papéis do Legislativo sdo aprovar leis e
fiscalizar o Poder Executivo, por meio de comissfes, havendo 25 comissdes
permanentes — entre elas, a de Educacéo; que acabam demandando mais tempo para
discussodes —, e dependendo da urgéncia da matéria recorre-se a comissfes especiais
para trazer mais agilidade ao processo de construcéo da lei. Além disso, para garantir
gue as normas elaboradas representem a melhor elaboracéo técnica e politica, utiliza-
se como instrumento as audiéncias publicas, contando com diversos atores sociais e
institucionais (MARTINS, 2020, p.3-5).

Gluz (2021), ja abordada no capitulo 2, faz um grande levantamento dos atores
e o percurso dos debates no Legislativo para a aprovagdo do FUNDEB permanente.
Os principais destaques em torno do projeto politico do Novo FUNDEB foram a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e o Todos pela Educacdo, com um
enfoque maior relacionado a complementagdo da Unido, desempenhando papéis
ativos durante a tramitacdo da PEC 15/2015, porém, com visdes divergentes.

O TPE defendeu ao longo do processo que a contribuicdo da Unido né&o
precisava exceder 15%, argumentando que esse aumento seria suficiente para
garantir uma educacéo de qualidade. Para eles, o problema residia na ineficiéncia na
gestao dos recursos. O governo federal, por meio do, na época, ministro da Economia,
Paulo Guedes, também compartilhava dessa posicao e tentou influenciar o Congresso

incluindo propostas préprias no FUNDEB permanente (GLUZ, 2021).

Dois dias antes da votacdo na Camara dos Deputados, o governo federal,
representado pelo ministro da Economia Paulo Guedes, apresentou uma
contraproposta ao Novo Fundeb para parlamentares de centro-direita,
buscando apoio ao governo Bolsonaro. Essa contraproposta tinha o intuito de
modificar substancialmente o projeto da PEC. Além de propor o adiamento
da votacdo da PEC para 2022, ela mantinha os atuais 10% de
complementacao da Unido para o Fundeb, conforme j& existente na Emenda
Constitucional (EC) que criou o Fundeb originalmente. Os outros 10%, que ja
tinham consenso para serem acrescidos a contribuicdo, seriam destinados
ao financiamento do Renda Brasil, um programa em elaboracéo pelo Ministro
da Economia que supostamente substituiria 0 Bolsa Familia. Dessa forma, a
contraproposta do governo néo se limitava a uma proposta para o Fundeb,
mas era uma tentativa de pressionar o Congresso Nacional a aprovar projetos
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de sua autoria, redirecionando recursos jA consensualizados para outras
finalidades. (GLUZ, 2021, p. 11)

Além dessa medida, o executivo tentou também adiar a implementacdo do
FUNDEB permanente para o ano de 2021, o que faria com que muitas redes estaduais
e municipais, que dependem majoritariamente dos recursos do FUNDEB, pudessem
ruir (CASSIO; MOURA; XIMENES, 2022, p. 3).

Por outro lado, a CNDE, alinhada as posi¢cdoes dos movimentos sociais,
defendeu desde o inicio a necessidade de uma significativa elevacdo da
complementagcdo da Unido, buscando um minimo de 40%. Suas pesquisas
apontavam a falta de recursos financeiros, especialmente para valorizar 0s
profissionais da educacédo. No entanto, devido a presséo politica do governo federal e
do entdo presidente da Camara, Rodrigo Maia, outros retrocessos ocorreram no
projeto, o que levou a CNDE a ceder e acordar um percentual de 23%.

Apds a aprovagdo da EC 108/2020, que instituiu o FUNDEB permanente por
meio de um processo politico participativo, surgiu a necessidade de elaborar e aprovar
sua regulamentacéo. Esse processo teve inicio com a tramitacdo do Projeto de Lei
(PL) n° 4.372/2020. No entanto, conforme destacado na analise de Cassio, Moura e
Ximenes (2022), durante as discussfes em torno desse projeto, houve uma adeséao
expressiva a uma proposta inédita: a transferéncia de recursos publicos para
instituicbes de ensino fundamental e médio privadas (entidades filantropicas,
comunitarias ou confessionais sem fins lucrativos). Esse movimento ocorreu na
Camara de Deputados, com uma votacdo de 311 a 131, contrariando as diretrizes
estabelecidas na Constituicao de 1988.

Cassio, Moura e Ximenes (2022, p. 5-6) destacam que esse texto foi ao Senado
que recebeu varias modificacdes a fim de desfazer as medidas privatizantes
aprovadas na Camara e conseguiu reverter tal proposta, aprovando um substitutivo
por 470 votos a 15. Porém, novamente, ap0s a votacao do texto principal no Senado,
deputados do partido Novo insistiram em incluir novamente o conteido da emenda
privatizante e levaram-na a plenaria. Por 286 votos a 163, o destaque foi vetado.

Um dos argumentos utilizados pelos personagens centrais que propuseram
essa privatizacdo, era a comparacao do ensino fundamental e médio com as creches
e pré-escolas, as quais tém legitimadas o conveniamento para oferta de vagas com
recursos publicos. Porém, como esta no artigo 213 da CF de 1988, é necessario

comprovar a insuficiéncia de vagas para que haja repasse de verba publica para
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instituicdes filantropicas, comunitarias ou confessionais sem fins lucrativos. O que nao
€ 0 caso dos ensinos fundamental e médio, que, pelo contrario, possuem suficiéncia
de vagas nas redes publicas brasileiras (CASSIO; MOURA E XIMENES, 2022, p. 3 e
5).

Céssio, Moura e Ximenes (2022, p. 13-15) destacam o perfil dos 163
parlamentares que votaram a favor da medida privatizante para a legislacdo do
FUNDEB permanente: 3% declaram-se como professores (3); enquanto 67%
declaram-se como empresarios (32), pastores evangeélicos (30), membros (ou ex-
membros) das forcas de seguranca (26) e advogados (21). Além disso, apontam
também as Frentes Parlamentares Mistas que esses atores fazem parte e em quais

eles sao hiper e sub-representados:

Frente Parlamentar Mista (FPM) contra o Aborto e em Defesa da Vida
(52,6%), FPM de Enfrentamento a Pedofilia (52,2%), FP em Defesa da Vida
e da Familia (47,8%), FPM da Reducao da Maioridade Penal (47,7%), FP
Armamentista (47,1%), FP pelo Livre Mercado (46,8%), FP Evangélica do
Congresso Nacional (46,2%) e FP de Apoio ao Ensino Militar no Brasil
(46,0%). Ao mesmo tempo, 0 grupo estd sub-representado na FPM em
Defesa da Renda Basica (11,7%), FPM em Defesa da Democracia e dos
Direitos Humanos (11,8%), FPM pelo Fortalecimento do SUS (13,4%) e FPM
Brasil-Africa de Enfrentamento ao Racismo (14,8%). (CASSIO; MOURA E
XIMENES, 2022, p. 14 e15).

Ou seja, tanto na tramitacéo da PEC e da PL do FUNDEB permanente, houve
disputas politicas acirradas entre representantes de diferentes grupos sociais,
principalmente com representantes e simpatizantes de perspectivas privatizantes e
conservadoras. Mostrou-se a importante mobilizacdo dos setores pro-educacao
publica (CASSIO; MOURA E XIMENES, 2022, p. 21) para vencer o reacionarismo e o
retrocesso social daquele episédio. Medida que, assim como nhas tramitacdes
passadas, deve se estender para a regulamentacdo de dispositivos como ‘0 CAQ
(Custo Aluno-Qualidade), o Sinaeb (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Béasica), o SNE (Sistema Nacional de Educacao) e o critério de distribuicdo de uma
nova complementacdo da Unido relacionada ao atingimento de resultados
educacionais (VAAR)" (CASSIO; MOURA E XIMENES, 2022, p. 21).

Nazareth (2021, p.3) reforca a argumentacdo da inconsisténcia da privatizacéo
das etapas do ensino fundamental e médio por instituicBes filantrépicas sem fins
lucrativos, trazida por Cassio, Moura e Ximenes (2022). Em seu trabalho, aponta
justamente que a regulamentacdo do FUNDEB (Lei n® 11.494/2007) serviu de
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obstaculo para implementacédo de escolas charter® no ensino fundamental e médio.
Pois, justamente, permite apenas a distribuicdo de recursos para entidades privadas
no caso de vagas ofertadas em creches, na educagdo do campo e na pré-escola
(somente até a universalizacdo dessas etapas e modalidades, prevista no PNE e que
vigora desde o FUNDEB), em casos de auséncia de oferta publica, tema que sera
abordado a frente. Assim, a manutencdo dessa caracteristica para 0 ensino
fundamental e médio na legislacdo do FUNDEB permanente significa a manutencao
da defesa da educacéo publica.

Um exemplo pratico que foi a tentativa de implementacéo de escolas charter
em Goi4s para as etapas de ensino fundamental e médio (NAZARETH, 2021, p. 11),
gue queria transferir (sob governanca de Marconi Perillo — PSDB-GO) a gestédo de
30% das escolas basicas do estado, para Organiza¢des Sociais (OSs). Tal medida foi
barrada pelo Ministério Publico de Goias pois o FUNDEB permite a remuneracéo dos
profissionais da educacao com vinculo empregaticio direto com o0 ente governamental
que o remunera, sendo as OSs um intermediario dessa vinculagédo. Assim, ndo houve
a materializacédo do uso das verbas do fundo pelas OSs.

Portanto, é possivel considerar o FUNDEB permanente como uma vitoria
parcial. Houve avangos importantes, como a sua constitucionaliza¢do e o aumento do
percentual de complementacdo da Unido e manutencédo de progressos anteriores,
como a nao aprovacéo do repasse de recursos do fundo para instituicbes de ensino
fundamental e médio, sendo uma das medidas que barra a expansao do uso de
recursos publicos para instituicdes privadas. No entanto, o projeto politico ainda esta
longe do ideal e das necessidades da populacdo brasileira em termos de recursos
para proporcionar uma educacao verdadeiramente de qualidade no pais, conforme
apontado pelos estudos da CNDE (GLUZ, 2021, p.14).

Mas, como destacado, a educacgdo infantii € uma das poucas etapas da
educacdo basica que mantém a privatizacdo com instituicdes privadas sem fins
lucrativos, mostrando a equivocada percepcdo da etapa como um “elo-fragil”. A

educacéo infantil, além das modalidades de educacéo de jovens e adultos e educacgéo

5 Sao chamadas de escola charter as escolas privadas ou de gestdo privada financiadas com
verbas publicas para oferecerem vagas para a populacdo. Os modelos de charter sdo diversos e variam
de acordo com a legislacéo e o contexto local. A diminuigdo da burocracia é vista como promotora de
autonomia e eficiéncia. Todavia, essas escolas séo reguladas pelos seus resultados, principalmente
em exames de larga escala, dentro da l6gica da concorréncia de mercado. (NAZARETH, 2021, p. 2)
Modelo que Nazareth (2021, p.10) considera como sindnimo para o formato de convénios.
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especial, bem como suas relacdes com as politicas de fundos serdo abordadas no

proximo subcapitulo.

3.4 ETAPAS E MODALIDES

Para iniciar esse subcapitulo que relaciona etapas (destaque a educacao
infantil) e modalidades (educacdo de jovens e adultos e educacdo especial) as
politicas de fundos, principalmente ao FUNDEB permanente, traz-se a se¢ao tematica
de Faria, Canavieira e Arelaro (2022), que faz uma homenagem a Lisete Arelaro,
pesquisadora que se destacou no debate sobre financiamento da Educagéao Infantil.

A Educacéo Infantil (creche e pré-escola) é considerada a primeira etapa da
Educacdo Basica e € respaldada como direito educacional pela LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), sendo sua garantia dever do Estado (PESSANHA, 2022, p. 3). Para
tanto, como reforca Arelaro, “a garantia de uma Educacao Infantil de qualidade nao
se faz apenas com repasse de recursos, mas sem ao menos isso é impossivel discutir
qualidade” (FARIA; CANAVIEIRA; ARELARO, 2022, p. 2). Assim, esse repasse
ocorreu, principalmente pela vinculacdo orcamentaria a educacédo, sendo a etapa da
Educacéo Infantil abrangida na politica de fundos apenas no FUNDEB.

No artigo "Nao so6 de palavras se escreve a Educacéo Infantil, mas de lutas
populares e do avanco cientifico" de 2005 (FARIA; CANAVIEIRA; ARELARO, 2022,
p. 2-3), Arelaro destaca que a Educacdo Infantil vai além de aprender a ler e escrever,
representando um direito mais amplo. Porém, com a abrupta transicéo de criancas de
6 anos para o Ensino Fundamental, resultado da ampliacdo da educacéao obrigatoéria
no Brasil, esse direito limita-se. A autora argumenta que essa mudanca prejudica o
processo educacional das criancas pequenas, observando que, mesmo antes dessa
alteracéo, algumas criangas menores de 7 anos ja estavam sendo matriculadas no
Ensino Fundamental devido ao FUNDEF, que valoriza mais o financiamento para essa
etapa. Além disso, as criancas de 5 anos estdo sendo “alocadas” em escolas de
Ensino Fundamental para atender a obrigatoriedade de escolaridade aos 4 anos.
Assim, defende que o incentivo financeiro estimulou a antecipacéo do inicio do Ensino
Fundamental, comprometendo a qualidade da educacéo infantil. Além disso, aponta
sobre as diversas propostas e visdes que diminuem a etapa da educacao infantil,
sugerindo a ndo obrigatoriedade do atendimento a educacdo infantii ou sua

privatizacao.
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Entdo, sob esse contexto, a secdo tematica das autoras objetivou apresentar
pesquisas e estudos que abordam os temas mais urgentes relacionados ao
financiamento da educacéo basica no Brasil (FARIA; CANAVIEIRA; ARELARO, 2022,
p. 4), dentre eles, artigos também selecionados para analise durante o levantamento
bibliografico para elaboracdo desse trabalho [(FLORES; LUTZ, 2022), (BARBOSA,
SILVEIRA; SOARES, 2022), (PESSANHA, 2022)], os quais serao abordados, a
seguir, juntamente com as demais pesquisas para essa se¢ao, que incluem os textos
de José Marcelino de Rezende Pinto (2021), Fabiana Nery de Lima Pessanha (2021),
Fabiana Nery de Lima Pessanha (2022), Maria Luiza Rodrigues Flores; Diego Lutz
(2022), Ilvone Garcia Barbosa; Telma Aparecida Teles Martins Silveira; Marcos
Antonio Soares (2022), Dhaiene de Jesus dos Reis Bruno (2022) e Vanessa Dias
Bueno de Castro; Marcia Maurilio Souza; Marileide Goncalves Franca; Rosangela
Gavioli Prieto; Douglas Christian Ferrari de Melo (2022).

Considerando o contexto prévio de desvalorizacdo e a ndo-inclusdo da
educacéo infantil diante ao FUNDEF, levantado por Faria, Canavieira e Arelaro (2022),
a partir da aprovacao do FUNDEB (2007), a Educacéo Infantil integrou o rol de etapas
abrangidas pelos recursos da politica de fundos. Vale destacar, como trazem Barbosa,
Silveira e Soares (2022, p. 5), a inclusdo da creche para a politica de fundos foi uma
vitoria, pois no texto original da EC ela foi deixada de fora, sendo inserida apenas apos
a mobilizacdo em prol das criangas de 0 a 3 anos.

Como trazem Flores e Lutz (2022, p. 9) a partir da implementagédo do FUNDEB,
municipios que oferecem educacédo infantil comecaram a receber recursos desse
Fundo, possibilitando uma expansao gradual do atendimento tanto na creche quanto
na pré-escola. Em 2007, havia 1.597.728 criancas matriculadas em creches e
4.976.641 em pré-escolas, enquanto em 2019, as matriculas em creches aumentaram
para 3.755.092 e na pré-escola foram 5.217.686 matriculas, conforme informac¢des do
Censo Escolar da Educacéo Basica de 2021.

Porém, como destacam Lutz e Flores (2022, p. 2):

[...] durante a vigéncia deste Fundo, o necessario aporte da Unido ndo se
efetivou de maneira a diminuir desigualdades histéricas no acesso e na
gualidade da oferta dessa etapa no Pais, marcadas por diferentes realidades
municipais, especialmente se considerarmos o direito educacional para
criancas de até trés anos, em que os valores per capita da creche néo
possibilitam o financiamento dos insumos necessarios para o funcionamento
dessas instituicdes.
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Os autores (FLORES; LUTZ, 2022, p. 4) destacam ainda que, de acordo com
o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE 2020, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), em 2018,
aproximadamente 35,7% das criancas estavam sendo atendidas em creches,
enquanto na pré-escola esse numero era de 93,8%. No entanto, o Balan¢co das metas
do PNE de 2020, divulgado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE)
com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) continua
de 2018, indica que esses numeros ndo estdo evoluindo de forma satisfatoria nos
ultimos anos, tornando improvavel o alcance das metas estabelecidas para a
educacéo infantil até 2024 (de inclusao de 50% da populacao da faixa etaria na etapa
até 2024). Para cumprir tais metas, como mencionado no Relatorio do INEP, seria
necessario criar cerca de 1,5 milhdo de vagas para criancas de 0 a 3 anos e 330 mil
vagas para criancas de 4 e 5 anos, sendo a maioria em municipios grandes. Dada a
desigualdade entre as realidades municipais, isso implicaria em investimentos
adicionais além do que foi praticado no FUNDEB até 2020.

Com o fim da vigéncia do FUNDEB (2007), em 2020, aprova-se a EC (n°
108/2020) relativa ao FUNDEB permanente, que teve durante a tramitacdo sua pauta
principal ao redor do percentual de complementacgéo por parte da Unido aos estados
e municipios (BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2022). Mas,

ApOs a aprovagdo da EC n° 108/2020 foi necesséria a regulamentacdo do
Fundeb permanente. Na Camara dos Deputados foi apresentado o Projeto
de Lei n. 4372/2020 (PL n°® 4372/2020). No momento, ressurgiu a discussao
do financiamento em que se alterava para toda a Educacao Bésica o computo
de matriculas em “instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico”. Essa questao foi
amplamente combatida por movimentos sociais, que compreendiam o
retrocesso da educacao brasileira ao se permitir dinheiro publico em ambito
privado. Toda a pressao social na Camara dos Deputados fez o Congresso
retroceder e rever essa questdo. No Senado, por sua vez, retornou-se ao
texto original apresentado a Cémara do Deputados. A ampliacdo da
destinacdo de recursos a segmentos e modalidades da Educacdo Basica
privada ndo foi aprovada, porém, manteve-se, entre outros, a inclusdo da
creche (zero a trés anos de idade) e da pré-escola (quatro e cinco anos de
idade) de instituicbes privadas conveniadas no Fundeb. Ou seja, o Congresso
cedeu a pressdo de grupos privatistas. O texto retornou a Camara dos
Deputados e, finalmente, foi aprovado sem qualquer modificacdo em relacéo
ao texto do Senado, constituindo a Lei n° 14.113/2020 (BRASIL, 2020b).
Como é possivel concluir, o novo Fundeb (BRASIL, 2020b), apesar dos
avancos importantes, ainda ndo favoreceu uma mudanca de postura em
relagcdo & Educacdo Infantil. Verifica-se que, na questdo das matriculas,
permanece a concepgao sobre uma “aceitavel” relagéo publica com o &mbito
privado na oferta de Educacao Infantil em creches e para pré-escolas, até a
universalizacdo desta. (BARBOSA,; SILVEIRA; SOARES, 2022, p. 10)
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Desse modo, a aprovagdo do conveniamento com instituicbes privadas
(comunitéarias, confessionais ou filantropicas) sem fins lucrativos, conveniadas dentro
da legislacdo do FUNDEB permanente evidencia a natureza contraditéria e prejudicial
com a qual a educacédo das criancas de zero a seis anos € abordada, com o Estado
fomentando e compartiihando dessa responsabilidade pela oferta direta das
matriculas para essa etapa da educacéo basica, mostrando a facilidade que é torna-
la uma “moeda de troca”, reforcando a concepcéo assistencialista de Educacao Infantil
(BARBOSA,; SILVEIRA; SOARES, 2022, p. 10-11). Diferentemente das etapas do
Ensino Fundamental e Médio, que ao terem propostas de privatizacdo, tiveram sua

revogacao.

A Educacgédo Infantil € inserida nesse contexto de confronto entre forcas
hegemoénicas e contra-hegeménicas, sendo tratada como mercadoria e
instrumento de consumo, além de ser utilizada para o controle da esfera
publica por grupos capitalistas. A auséncia e omissdo do Estado no
financiamento sdo estratégias dessa abordagem neoliberal que guia as
politicas (ou a falta delas) para a primeira fase da Educacdo Bésica.
Adicionalmente, observa-se a estratificacdo de classes dentro do cenario
educacional, onde a Educacéo Infantil € preconceituosamente vista como um
"espago” de menor influéncia politica, sujeito a acordos e negociacdes
"possiveis," e perdendo as supostas "oportunidades" no ambito capitalista.
(BARBOSA,; SILVEIRA; SOARES, 2022, p. 12)

Entretanto, vale destacar que o fato de a Educacao Infantil estar inserida nesse
contexto de privatizagdo ndo significa a “auséncia e omissdo do Estado no
financiamento”, ja que ele acabou fomentando e aprofundando o que historicamente
se construiu com a destinacdo de receitas publicas para entidades privadas de
Educacéao Infantil. Desse modo, com a grande influéncia privatizadora na etapa, acaba
nao sendo um espaco de “menor influéncia politica”, mas, sim, de uma forte disputa
politica.

Tais perspectivas diante da educacao infantil e as politicas de fundos, com
enfoque no FUNDEB permanente, séao trazidas pelos estudos de Pessanha (2021 e
2022), com um recorte espacial do municipio de Sdo Gongalo/RJ. A compreensao das
manifestacbes do viés privatista no ambito educacional, dentro do contexto de
diferentes interesses politicos, é fundamental para uma andalise mais profunda da
educacdo infanti em Sao Goncalo, a qual representa um reflexo das periferias
urbanas. Isso possibilita uma visdo abrangente das politicas de financiamento e dos

interesses envolvidos na educacgao da pequena infancia nesse municipio. Os estudos
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realizados sobre o financiamento e atendimento educacional para criancas de 0 a 3
anos em S&o Gongalo destacam uma rede publica municipal insuficiente, bem como
a predominancia de matriculas em creches comunitarias e conveniadas, além do
acentuado viés privatista como caracteristica proeminente do atendimento a esse
grupo (PESSANHA, 2021, p. 8-10).

Considerando os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é possivel esbhocar duas afirmativas
sobre o atual panorama de atendimento & Educacao Infantil — creche —, no
municipio de S&o Gongalo: A primeira é o elevado contingente do segmento
da populagédo de 0 a 3 anos de idade que nado é atendido pelos servigos
publicos educacionais. A populagdo gongalense de 0 a 3 anos, em 2014, era
de 47.821 criangas, aproximadamente (SAO GONCALO, 2015), diante do
registro de 813 matriculas em creches municipais (INEP, 2014), revelando a
contrastante parcela desse segmento infantil historicamente excluida das
politicas publicas educacionais na cidade. [...] A segunda afirmativa possivel
€ que o atendimento educacional ho municipio, as criancas de 0 a 3 anos, é
majoritariamente realizado pela rede privada de ensino, levando-nos a
identificar o privatismo como uma das principais caracteristicas do
atendimento educacional a pequena infancia, na cidade. Essa afirmagéo é
possivel de ser constatada a partir dos dados de matricula disponiveis no
INEP (2001-2020) [...]. (PESSANHA; 2021, p. 8)

Essas complexidades sugerem fragilidades (PESSANHA; 2021, p. 12; 2022, p.
12) nas politicas municipais para garantir uma educacédo publica, gratuita e de
qualidade, principalmente para crian¢as de 0 a 3 anos. Essa andlise também ressalta
as interacdes entre o poder local e as politicas educacionais, que tém impacto direto
no financiamento para essa faixa etaria. No cenario nacional, essa abordagem
historica também reforga tendéncias assistencialistas e conservadoras, assim como o
carater privatista nas politicas educacionais voltadas para a infancia. A compreensao
dessas dinamicas ajuda a explorar a estruturacdo do direito educacional para essa
populacdo, ndo apenas em Sdo Gongalo, mas em todo o pais. Portanto, investigar as
politicas de financiamento, especialmente para criancas de 0 a 3 anos, a margem das
politicas mais abrangentes de Educacgdo Béasica e em relacdo ao poder local, auxilia
na compreensao da complexidade dessa questdo (PESSANHA, 2021, p. 13).

No ambito da Educacdo Especial (CASTRO; SOUZA; FRANCA; PRIETO;
MELO, 2022) a regulamentacdo do FUNDEB permanente evidencia uma disputa pelo
financiamento publico na educacao especial. Forcas politicas conservadoras buscam
manter o repasse a instituicdes privadas sem fins lucrativos, em detrimento da

promocao da incluséo escolar nas redes publicas. Essa estratégia envolveu politicos
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ligados a instituicbes de educacdo especial, enquanto movimentos de defesa da
educacdo publica se opuseram, defendendo o financiamento exclusivo para a
educacao basica publica. Apos intensas negociacgdes, as instituicdes privadas foram
incluidas no Fundeb, mantendo servicos segregados (CASTRO; SOUZA; FRANCA;
PRIETO; MELO, 2022, p. 14).

Os autores (CASTRO; SOUZA; FRANCA; PRIETO; MELO, 2022, p. 16).
destacam, por fim, que a escolha entre alocar recursos do FUNDEB em setores
publico ou privado depende das forgas politicas presentes nos governos locais e da
influéncia da sociedade civil organizada. Assim, a dire¢do dos recursos € influenciada
pela dindmica politica e pelo envolvimento da comunidade. Sugerem que ao aprimorar
as politicas educacionais, especialmente em relacéo a educacéo inclusiva, com foco
na promocao da escola publica e gratuita, existe a oportunidade de garantir que o
financiamento publico seja predominantemente direcionado para o setor publico. Isso
implicaria fortalecer as a¢fes voltadas para a melhoria da educagdo no contexto
escolar publico e gratuito, o que poderia influenciar positivamente na alocagdo dos
recursos do FUNDEB.

Quanto ao FUNDEB e a modalidade da Educacado de Jovens e Adultos (EJA),
Pinto (2021), destaca em seu trabalho o histérico do impacto das politicas de fundos
a modalidade. Em geral, o autor destaca que o durante o periodo de vigéncia do
FUNDEB, nenhuma unidade federada teve suas matriculas em uma crescente
(PINTO, 2021, p. 6), diferentemente do periodo do FUNDEF (PINTO, 2021, p. 3-4) em
gue a etapa chegou crescer até 74% nas redes estaduais e 198% nas redes
municipais, contrapondo a queda de 51% da rede privada.

Paralelamente a politica de fundos, programas como Recomeco (Resolucao
FNDE n° 12/2001) e Fazendo Escola (Resolucdo FNDE n° 5/2003), que destinavam
recursos adicionais, de fora dos fundos, para redes estaduais e municipais, em fungéo
das matriculas na EJA, “parecem indicar que a EJA responde mais a politicas de
estimulo de atendimento externas a politica de fundos” (PINTO, 2021, p. 8).

O autor sintetiza, com base em dados levantados no transcorrer do trabalho,

por fim, o contexto geral para a EJA em relacédo ao FUNDEB:

e Queda na matricula de EJA no ensino fundamental e médio;

e Queda nas matriculas de EJA integrada a formacéo profissional;

e Queda da participagao da EJA no total das matriculas na educagao basica,
mesmo em um cenario de queda dessa Ultima;
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e Avancgo extremamente lento em relacédo as metas do PNE mais diretamente
relacionadas a EJA, indicando o seu provavel ndo atingimento em 2024.
Particularmente em relagdo a seu financiamento, constatou-se:

e Queda dos gastos federais empenhados, a partir de 2012, com o abandono
do setor, a partir de 2017, nos governos Temer e Bolsonaro;

e 0 pouco que resta de atendimento estd na méo dos estados (54%) e
municipios (40%), mas, entre 2007 e 2019, houve uma queda de 7,5% na
participacao estadual, mal compensada por uma elevacao de apenas 4% na
presenca municipal;

e com isso, embora pequena, a participagdo do setor privado cresceu 75%
no periodo, em parte, com o recebimento de repasses de recursos publicos;
e um potencial de recursos com o atendimento na EJA presencial de 0,28%
do PIB, cerca de 7,5% do potencial estimado de recursos para a educacdo
bésica. (PINTO, 2021, p. 17)

Sob essa conjuntura, o autor delibera que no contexto do FUNDEB
permanente, hd uma descrencga sobre um impacto positivo diante a EJA, considerando
seu alinhamento com a logica do fundo anterior, sendo a regulamentacéo do CAQ a
maneira mais eficaz de estimular a expansao do atendimento, virando a chave da
receita disponivel para a chave da receita necessaria para manter o padrdo de
qualidade. Mas até tal objetivo acontecer, a proposicdo de programas que
encaminhem recursos diretamente aos entes federados para o fomento da educacao
de jovens e adultos, de acordo com as matriculas nas modalidades (como o programa
Recomeco e Fazendo Escola), se torna uma saida para o incentivo das politicas da
EJA.

3.5 SINTESE DAS ANALISES CONSTRUIDAS SOBRE O FUNDEB
PERMANENTE

Os trabalhos selecionados oferecem uma visdo abrangente das politicas de
fundos, abordando mudangas ao longo do tempo, desafios e conquistas que
culminaram na aprovagao da Emenda Constitucional (EC) 108/2020, estabelecendo
o FUNDEB permanente. Inicialmente, os autores (MORAIS, 2022; CASTIONI;
CERQUEIRA; CARDOSO, 2021; OLIVEIRA; CARVALHO, 2021) exploram o contexto
da organizacao territorial do Brasil e como isso influencia a estrutura governamental,
destacando o federalismo e a autonomia dos governos subnacionais na tomada de
decisbes. No entanto, a complexidade do federalismo resultou em disparidades
financeiras e de gestao entre os entes subnacionais, afetando a provisdo de servicos

publicos e a reducdo das desigualdades.
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Abordam-se também a evolucdo das politicas de fundos, comecando pelo
FUNDEF, estabelecido em 1996 pela EC 14, que promoveu a universalizagdo do
ensino fundamental, mas limitou o atendimento a outras etapas educacionais
(FRANCA; VALENTE, 2021; OLIVEIRA; CARVALHO, 2021). Apesar de reduzir as
desigualdades dentro dos estados, ndo foi eficaz na diminuicdo das disparidades
interestaduais devido a disparidades nas fontes de receita e falta de complementacéo
federal. Com o término do FUNDEF em 2006, surgiu o FUNDEB, que ampliou a
subvinculacdo de recursos e expandiu sua abrangéncia para outras etapas da
educacéo basica.

O FUNDEB contribuiu significativamente para a valorizagdo dos profissionais
do magistério e possibilitou avancos na remuneracdo dos professores, além de
promover a equidade financeira entre 0os municipios dentro de um mesmo estado
(CASTIONI; CERQUEIRA; CARDOSO, 2021; ARAUJO, 2021). No entanto, algumas
criticas apontam para a diminuicdo das matriculas e para a possibilidade de
desestimulo & expansdo dessas matriculas devido a redistribuicio com base nas
matriculas (SOUZA, 2021).

O FUNDEB permanente, estabelecido pela EC 108/2020, representa uma
conquista importante ao tornar o fundo permanente e introduzir o Custo-Aluno
Qualidade (CAQ) como referéncia para o financiamento. A EC também prevé um
aumento na complementacdo da Unido ao longo dos anos, com critérios especificos
para a distribuicdo desses recursos. No entanto, algumas criticas sdo levantadas
principalmente em relacdo a complementacdo-VAAR, como a possibilidade de
aprofundar desigualdades entre entes e a competicao injusta entre sistemas de ensino
(VIEIRA, 2022; SOUZA, 2021).

J4a, os trabalhos que examinaram a tramitacdo e aprovacdo do FUNDEB
permanente, os atores envolvidos, incluindo disputas politicas, com foco na tenséo
publico-privado nas sugestdes para a EC que criou o novo fundo. Martins (2020)
destaca o papel-chave do Legislativo nas politicas de fundos no Brasil, apesar da
origem executiva das propostas do FUNDEB e FUNDEF.

Enquanto o Executivo propds o FUNDEF e FUNDEB, o Legislativo também
desempenhou papel relevante. Movimentos como a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo e o Todos pela Educacdo atuaram ativamente, embora com visdes
diferentes. O FUNDEB permanente teve proposicoes legislativas, ressaltando a

funcdo do Legislativo na aprovacao e fiscalizagdo. Gluz (2021) explora os atores e
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debates na aprovacédo do FUNDEB permanente, com énfase nas abordagens distintas
de Campanha Nacional pelo Direito & Educacgéo e Todos pela Educacao.

Houve disputas acirradas durante a tramitacdo, incluindo propostas
privatizantes defendidas por setores conservadores. O governo tentou modificar
substancialmente o projeto, desviando recursos consensuais para outros fins. Cassio,
Moura e Ximenes (2022) relatam detalhes das tentativas de privatizacdo e a
resisténcia, incluindo a influéncia de parlamentares com diversas afiliagées. O texto
aprovado mantém o carater publico da educacao, mas desafios persistem.

Nazareth (2021) reforca que a regulamentacdo do FUNDEB limita instituices
filantrépicas apenas a etapas especificas. Exemplos praticos, como tentativas de
escolas charter em Goias, destacam a importancia da regulamentacdo do FUNDEB
como uma barreira para a expansao dessa forma de privatizacao.

Quanto a educacdao infantil em relagdo ao FUNDEB permanente, destaca-se
principalmente a heranca que se obteve a partir da politica de fundos anterior, em que
houve uma vitéria ao incluir a creche na politica de fundos (BARBOSA; SILVEIRA;
SOARES, 2022), mas ressalta-se a presenca de instituicbes privadas recebendo
recursos do fundo publico, refletindo processos histéricos e disputas pelo fundo
publico por parte de entidades privadas dessa etapa em relacdo a outras
(PESSANHA, 2021; 2022; FARIA; CANAVIEIRA; ARELARO, 2022).

O FUNDEB permanente trouxe uma disputa em relagdo ao financiamento
publico para a Educacdo Especial (CASTRO; SOUZA; FRANCA; PRIETO; MELO,
2022). Forcas politicas conservadoras buscaram manter o repasse de recursos para
instituicdes privadas sem fins lucrativos, em detrimento da promocéo da incluséao
escolar nas redes publicas. Pessanha (2022) salienta que a regulamentacdo do
FUNDEB permanente reflete uma batalha politica entre grupos que buscam manter
repasses a instituicbes privadas e movimentos defensores da educacdo publica
inclusiva.

Sobre a EJA, o levantamento de dados demonstrou que n&o houve um impacto
positivo significativo durante a vigéncia do FUNDEB (PINTO, 2021). Houve quedas
nas matriculas da EJA no ensino fundamental e médio, bem como na participacéo
total das matriculas na educacdo basica. Além disso, houve uma diminuicdo dos
gastos federais direcionados a EJA a partir de 2012, o que indica um abandono do
setor em governos posteriores a esse ano. Desse modo, Pinto (2021), vé a

regulamentacdo do CAQ, considerando as especificidades da EJA, como uma das
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possibilidades para o maior investimento na modalidade no FUNDEB permanente,
reduzindo as desigualdades.

Os trabalhos enfatizam, assim, a importancia da complementacéo da Unido e
da adocéo de mecanismos de monitoramento e informacao para garantir a efetividade
das politicas de financiamento da educacdo. De modo geral, apesar das constantes
disputas politicas que envolvem a politica de fundos, aprovacdo do FUNDEB
permanente representa um avanco na busca pela equidade, qualidade e
universalizagdo do ensino no Brasil, mesmo com a permanéncia de desafios na
implementacdo e no aprimoramento de politica em prol de uma diminuicdo das
desigualdades educacionais (SOUZA, 2021), dentro dos limites e possibilidades da

politica de fundos.
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4. CONCLUSAO

A pergunta de pesquisa deste trabalho é como as pesquisas na area de
Politicas Educacionais conceituam o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB)
permanente e se 0 consideram capaz de se constituir como amenizador das
desigualdades educacionais, no que tange ao financiamento da educacao no ambito
dos municipios.

Para construir as analises foram utilizados os recursos da abordagem
gualitativa de pesquisa e da metodologia de reviséo de literatura. Foram selecionados
artigos publicados e disponiveis em dois repositorios: CAPES e FINEDUCA,;
publicados no periodo entre 2020 e 2022; a partir dos seguintes descritores: FUNDEB,
Novo FUNDEB, FUNDEB permanente.

Foram selecionadas 22 publicacdes, sendo 19 artigos, uma sec¢éo tematica e 2
entrevistas, que atenderam os critérios da pesquisa. Os textos foram lidos e
analisados na sua integralidade. Para a analise, foram construidas trés categorias, a
partir das quais as publicac6es foram organizadas: “Contextos gerais e desafios das
Politicas de Fundos”, “Tramitacdo do FUNDEB permanente” e “Etapas e modalidades"

A analise dos trabalhos por categorias permitiu apresentar reflexdes
importantes sobre o problema de pesquisa. Considera-se que, segundo os autores
analisados, é possivel inferir que o FUNDEB permanente é uma vitéria parcial para
educacdo (GLUZ, 2021). Pode-se concluir que é a dualidade que permeara essa
resposta, seja no aspecto de ampliar a distribuicdo de recursos e a0 mesmo tempo
nao distribuir o suficiente; seja no aspecto da disputa entre publico e privado; seja na
valorizacao de certas etapas (ensino fundamental e médio) em detrimento de outras
etapas e modalidades (educacéo infantil, EJA e educacao especial), por meio de
convénios com a instituicdes privadas; seja no aumento da complementacéo por parte
da Unido porém, com uma porcentagem desta ser potencialmente favorecedora de
um aumento de desigualdades educacionais. E importante ressaltar que o percentual
de recursos passiveis de distribuicdo a partir do critério de rendimento escolar &
pequeno (2,5% da complementacédo da Uni&o) frente ao montante total de recursos
do FUNDEB permanente e que uma andalise mais precisa sobre o potencial de
ampliacdo de desigualdades a partir desse mecanismo exigira pesquisas empiricas a

partir de evidéncias.
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Ainda assim, apesar da dualidade, a aprovacdo do FUNDEB permanente
significou uma vitéria em dire¢cdo a amenizagdo das desigualdades ao considerar,
primeiramente, que a Unido — com maior capacidade de arrecadacdo em relacdo aos
outros entes federados — vai aumentar sua porcentagem de complementacao (de 10%
para 23%).

Ademais, ao regatar alguns dos dados do Relatério do 4° ciclo de
monitoramento de metas do PNE que apontam para uma desigualdade educacional
grande entre a parcela com o menor e o maior NSE, bem como a desigualdade por
regides (com as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com indices educacionais
mais baixos do que as regides Sul e Sudeste) e considerando a complementacéo da
Unido de maneira hibrida, abrangendo municipios mais pobres que ndo seriam
atendidos com a complementacdao no modelo anterior do FUNDEB, o FUNDEB
permanente pode ser considerado um potencial instrumento para a diminuicdo das
desigualdades educacionais. Como aponta Farenzena, em entrevista (FRANCA,
VALENTE, 2021), com base na em dados de 2017 e uma complementacao ainda de
20%, ha uma projecao de que o atendimento da complementacao passaria de 1700
municipios para 3000.

Além do mais, a obrigatoriedade de 70% da complementacdo VAAT ser
destinada a Educacéo Infantil, tendo em conta que € uma etapa ainda com um
percentual baixo de atendimento em relacdo as outras, o FUNDEB permanente
também pode ser interpretado como um potencial diminuidor das desigualdades
educacionais dessa etapa no que se refere as outras.

A andlise dos artigos selecionados permitiu observar que muitos avancos em
direcdo a educacao publica de qualidade foram construidos com a participacdo de
organizacbes como FINEDUCA, Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
(CNDE), Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Educagcdo (CNTE),
mobilizacbes populares, outros agentes institucionais e pesquisadores da area que
disputaram no campo politico a defesa pelo financiamento da educacdo. Para além
disso, levantaram dados com base em relatérios e sistemas de informagfes (como o
SIOP), bem como criaram ferramentas (SIimCAQ) para que houvesse aporte tedrico e
consistente para a defesa e promocdo de politicas publicas que, mesmo que
paulatinamente, contribuissem para a melhoria da educacao publica de qualidade.

Indicar avancos possiveis a partir da nova legislacdo nao significa que nao

existam desafios para o enfrentamento das desigualdades ou que n&o existam
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disputas ainda em jogo, sobretudo relacionadas as interpretacfes sobre a legislacéo
aprovada, regulamentacdes delas decorrentes, alteracbes nos textos legais,
estratégias de acompanhamento e controle social.

Observou-se, portanto, um importante movimento de disputa pela politica que
se reflete e que esté registrado nos artigos analisados. Esse movimento de disputa
nao se esgota nos debates realizados ao longo do processo de tramitacdo da
legislagdo, mas se perpetua para além da aprovacdo do texto legal, abrangendo
também as interpretacdes dos textos e as disputas pela sua implementacéo,
avaliacdo, monitoramento, revisao.

A producéo da politica ndo se encerra na aprovacao da lei, mas a ultrapassa e
se fortalece na producao da pesquisa sobre a propria politica. E, a0 mesmo tempo em
gue constréi conhecimentos, instrumentaliza a a¢do e o controle social sobre a politica
em diversas dimensdes. Considera-se que este trabalho n&o esgota o tema, que exige
a continuidade de pesquisas na area, mas apresenta-se como uma contribuicao
relevante para a sistematizacéo do debate sobre o FUNDEB permanente, os avancos

e limites da politica de fundos para a educacao.
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CASSIO, Fernando;
MOURA, Fernanda;
XIMENES, Saloméo
Barros. Ataque ao Fundeb:
Ataque ao Fundeb: interseccdes entre
Fernando interseccdes entre ultraliberais e reacionarios
Céassio; ultraliberais e no projeto de privatizacao
Fernanda reaciondarios no do fundo
Moura; projeto de publico. FINEDUCA-
Saloméo Barros privatizacdo do fundo |Revista de Financiamento
2022 | Ximenes Artigo publico da Educacéao, v. 12, 2022.
MORAIS, Ana Leticia
Bandeira. A Dinamica
Federativa e as Politicas
A Dinadmica de Fundos para o
Federativa e as Financiamento da
Politicas de Fundos Educacéo Basica
para oFinanciamento |Brasileira. FINEDUCA.-
Ana Leticia da Educacao Basica |Revista de Financiamento
2022 | Bandeira Morais | Artigo Brasileira da Educacdao, v. 12, 2022.
Vanessa Dias CASTRO, Vanessa Dias
Bueno de Bueno de et al. A
Castro; Marcia Educacéo Especial na
Maurilio Souza; A Educacéo Especial | Tramitacdo do Novo
Marileide na Tramitacdo do Fundeb: disputas entre o
Gongalves Novo Fundeb: publico e o
Franca; disputas entre o privado. Fineduca-Revista
2022 | Roséangela Artigo publico e o privado de Financiamento da



Gavioli Prieto;
Douglas

Christian Ferrari

de Melo

81

Educacéao, v. 12, n. 26, p.
1-20, 2022.

José Marcelino

As Esperancas
Perdidas da
Educacéo de Jovens
e

DE REZENDE PINTO,
José Marcelino. As
Esperancgas Perdidas da
Educacéo de Jovens e
Adultos com o

Fundeb. FINEDUCA-

de Rezende Adultos com o Revista de Financiamento
9| 2021 |Pinto Artigo Fundeb da Educacdo, v. 11, 2021.
DE LIMA PESSANHA,
Fabiana Nery. O
O Financiamento da | Financiamento da
Educacao das Educacéao das Criancas de
Criancasde 0 a3 0 a 3 Anos no Municipio de
Anos no Municipio de | S&o Gongalo/RJ: limites e
Séo Gongalo/RJ: tens@es entre o publico e o
Fabiana Nery limites e privado. FINEDUCA-
de Lima tensdes entre 0 Revista de Financiamento
10| 2021 |Pessanha Artigo publico e o privado da Educacéao, v. 11, 2021.
DE FARIA, Ana Lucia
Goulart; CANAVIEIRA,
Ana Lucia Fabiana Oliveira;
Goulart de ARELARO, Lisete.
Faria; Fabiana Apresentacao Especial:
Oliveira Apresentacao uma femenagem a grande
Canavieira; Especial: uma Lisete Arelaro. FINEDUCA-
Lisete Arelaro | Secao femenagem a grande | Revista de Financiamento
11| 2022]|(in memoriam) |tematica |Lisete Arelaro da Educacdao, v. 12, 2022.
MARTINS, Paulo Sena. O
Papel do Legislativo na
O Papel do discussado de Fundos
Legislativo na educacionais. FINEDUCA-
Paulo Sena discussdo de Fundos | Revista de Financiamento
12| 2020]|Martins Artigo educacionais da Educacdo, v. 10, 2020.
DE LIMA PESSANHA,
Fabiana Nery. Politicas
Politicas Educacionais e o
Educacionais e o Financiamento a Creche
Financiamento a em Sao Goncalo/RJ: um
Creche em estudo de caso (2011-
Fabiana Nery S0 Gongalo/RJ: um | 2020). FINEDUCA-Revista
de Lima estudo de caso (2011- | de Financiamento da
13| 2022 |Pessanha Artigo 2020) Educacéo, v. 12, 2022.
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APENDICE 2 — CARACTERISTICAS DOS TRABALHOS LEVANTADOS NA CAPES E

NA FINEDUCA
Qual o
Autor Titulo Regido Instituicdo Periodico Teméticas
CAPES
Revista
Educacéo e
Politicas em
Debate — v.
Os desafios do 10,n. 1, p.
financiamento da 20-28, Contextos gerais
educacao basica jan./abr. e desafios das
Magna Franga; Lucia | no contexto do Nordeste e 2021 - ISSN | Politicas de
De Fatima Valente novo Fundeb Sudeste UFRN e UFU 2238-8346 Fundos
Financiamento da
educacao basica
de qualidade: os Revista Contextos gerais
Nerivaldo Lopes De caminhos e Educacdo e |e desafios das
Oliveira; Fabricio descaminhos até o | Norte e Politicas em | Politicas de
Aardo Freire Carvalho | novo Fundeb Norte UFPA e UFPA Debate Fundos
Os Desafios do
Financiamento da
Educacao Basica | Centro- Arquivos Contextos gerais
Zara Figueiredo no Brasil em Oeste, Analiticos de | e desafios das
Tripodi; Ursula Dias Perspectiva Sudeste e Politicas Politicas de
Peres; Thiago Alves Multidisciplinar Sudeste UFOP, USP e UFG | Educacionais | Fundos
O Papel do
Legislativo na
discussao de Tramitacao
Fundos Centro- FUNDEB
Paulo Sena Martins educacionais Oeste UnB FINEDUCA | permanente
Os novos e velhos
problemas do
“Novo Fundeb”: Contextos gerais
andlise da Emenda e desafios das
Constitucional Politicas de
Fabio Araljo De Souza | 108/2020 Sudeste UFRJ Vértices Fundos
Novo Fundeb: Centro-
Remi Castioni; aperfeicoado e Oeste,
Leandro De Borja Reis | permanente para | Centro- REVISTA Contextos gerais
Cerqueira; Monica contribuir com os | Oeste e Educacdo e |e desafios das
Aparecida Serafim entes federados na | Centro- Politicas em | Politicas de
Cardoso oferta educacional | Oeste UNB; UCB; IESB | Debate Fundos
Luiz Fernandes Fundeb e os Centro- Contextos gerais
Dourado; Luciana desafios para a oeste, Revista e desafios das
Rosa Marques; Maria | garantia do direito | Nordeste, Retratos da | Politicas de
Vieira Silva a educacéo basica | Sudeste UFG, UFPE, UFU | Escola Fundos
Para Além do
Acesso: o direito a
educacao infantil
de qualidade exige
Maria Luiza Rodrigues | financiamento Etapas e
Flores; Diego Lutz adequado Sul e Sul UFRGS FINEDUCA | modalidades
O Fundeb como
politica
permanente e a
Maria Aparecida Dos aprovacéo da Revista Contextos gerais
Santos Ferreira,; Emenda Educacédo e |e desafios das
Ramon Igor Da Silveira | Constitucional n° Nordeste e Politicas em | Politicas de
Oliveira 108/2020 Nordeste IFRN Debate Fundos




10

Andrea Mara R.S.
Vieira

O novo Fundeb e o
Direito a
Educacéo:
avancgos,
retrocessos e
impactos
normativos

Centro-
Oeste

unB

Revista
Brasileira de
Estudos
Politicos

83

Contextos gerais
e desafios das
Politicas de
Fundos

Fineduca

Andreia Couto Ribeiro

Desigualdade no
Financiamento da
Educacéo Basica:
panorama do valor
anual total por
aluno (VAAT)

para 0 novo
Fundeb

Centro-
Oeste

UCB

FINEDUCA

Contextos gerais
e desafios das
Politicas de
Fundos

Henrique Dias Gomes
De Nazareth

Escolas charter e o
novo FUNDEB: um
necessario
obstéaculo a
privatizacéo e as
tentativas de
derruba-lo

Sudeste

UNIRIO

FINEDUCA

Contextos gerais
e desafios das
Politicas de
Fundos

Micaela Passerino
Gluz

O Novo Fundeb E
uma Vitéria?
Analise das
disputas

politicas pelo
projeto do Novo
Fundeb

Sul

UFPRGS

FINEDUCA

Tramitacao
FUNDEB
permanente

lvone Garcia Barbosa;
Telma Aparecida Teles
Martins Silveira;
Marcos Antdnio Soares

O Novo Fundeb e
a Educacéo
Infantil: da politica
de

consenso
neoliberal a praxis
politica
emancipatéria

Centro-
Oeste,
Centro-
Oeste e
Centro-
Oeste

UFG, UFG e IFG

FINEDUCA

Etapas e
modalidades

Dhaiene De Jesus Dos
Reis Bruno

A Oferta da
Educacéo Infantil
em Condicdes de
Qualidade no
Contexto no Novo
Fundeb

Sul

UFPR

FINEDUCA

Etapas e
modalidades

Fernando Cassio;
Fernanda Moura;
Saloméo Barros
Ximenes

Ataque ao Fundeb:
interseccdes entre
ultraliberais e
reacionarios no
projeto de
privatizagdo do
fundo publico

Sudeste,
Sudeste e
Sudeste

UFABC, UFABC e
PUC-Rio

FINEDUCA

Tramitacio
FUNDEB
permanente

Ana Leticia Bandeira
Morais

A Dinamica
Federativa e as
Politicas de
Fundos para
oFinanciamento da
Educacéo Basica
Brasileira

Centro-
Oeste

unB

FINEDUCA

Contextos gerais
e desafios das
Politicas de
Fundos

Vanessa Dias Bueno
De Castro; Marcia
Maurilio Souza;
Marileide Goncalves
Franca; Rosangela
Gavioli Prieto; Douglas

A Educacéo
Especial na
Tramitacao do
Novo Fundeb:
disputas entre o
publico e o privado

Sudeste
(x5)

USP (3x), UFES
(2x)

FINEDUCA

Etapas e
modalidades




Christian Ferrari De
Melo

84

José Marcelino De
Rezende Pinto

As Esperangas
Perdidas da
Educacéo de
Jovens e
Adultos com o
Fundeb

Sudeste

USP

FINEDUCA

Etapas e
modalidades

10

Fabiana Nery De Lima
Pessanha

O Financiamento
da Educacéo das
Criancas de 0 a3
Anos no Municipio
de Séo
Gongalo/RJ:
limites e

tensdes entre 0
publico e o privado

Sudeste

UERJ

FINEDUCA

Etapas e
modalidades

11

Ana Lucia Goulart De
Faria; Fabiana Oliveira
Canavieira; Lisete
Arelaro (In Memoriam)

Apresentacao
Especial: uma
femenagem a
grande

Lisete Arelaro

Sudeste
(X2)l
Nordeste

UNICAMP, UFMA,
USP

FINEDUCA

Contextos gerais

e desafios das
Politicas de
Fundos

12

Paulo Sena Martins

O Papel do
Legislativo na
discussao de
Fundos
educacionais

Centro-
Oeste

unB

FINEDUCA

Tramitacao
FUNDEB
permanente

13

Fabiana Nery De Lima
Pessanha

Politicas
Educacionais e o
Financiamento a
Creche em

Sao Gongalo/RJ:
um estudo de caso
(2011-2020)

Sudeste

UERJ

FINEDUCA

Etapas e
modalidades
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