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RESUMO

A presente monografia, discute o conceito de drogas da antiguidade até a
atualidade, observando a dualidade que esté apresenta nos tempos modernos, a partir
do estudo das legislacfes proibicionistas que versam sobre substancias ilicitas, de um
panorama mundial, brasileiro e paranaense. Utilizando de um método qualitativo, para
analisar como esse proibicionismo exacerbado, resultou num descaso com a
populacdo em vulnerabilidade social e 0 aumento da populacao carceraria, que ja se
encontra em situacdo de calamidade.

Palavras-chave: Proibicionismo, Drogas, Legislacbes que versam sobre
drogas, Sistema Penitenciario, Seletividade Penal e Racismo.



ABSTRACT

This thesis discusses the concept of drugs from ancient times to the present
day, examining the duality present in modern times, based on the study of prohibitionist
laws related to illicit substances, from a global, Brazilian, and Parana perspective.
Using a qualitative method to analyze how this excessive prohibitionism has led to
neglect of socially vulnerable populations and the increase in the prison population,
which is already in a state of crisis.

Keywords: Prohibitionism, Drugs, Drug-related Legislation, Penitentiary

System, Penal Selectivity, and Racism.
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1 INTRODUCAO

Ao realizar uma andlise histérica das legislacbes das drogas, com
enfoque no estado do Parana, a presente monografia tem como objetivo
investigar o impacto dessas normas no sistema carcerario brasileiro e
paranaense, bem como na vida de seus custodiados.

A pesquisa articula os conceitos de drogas desde a antiguidade até a
atualidade, verificando a dualidade dessas substancias entorpecente nos
tempos modernos: ao mesmo tempo em que sdo um grave problema de saude
e seguranca publica mundial, constituem a principal mercadoria do mercado
farmacéutico. A partir dessa premissa deste conceito, adota-se de uma visao
social que estigmatiza as pessoas em situacao de vulnerabilidade, contribuindo
para o encarceramento dessa parte da populagao.

Por meio de uma linha do tempo do proibicionismo mundial, busca-se
expor como as legislagbes que versam sobre o uso, a venda e a posse das
drogas foram criados com intencdo de preservar a hierarquizacdo do poder,
conservando os interesses das classes dominantes. Essas normas carregam
uma visdo eugenista que dissemina a ideologia do mito da igualdade legal,
alegando protecdo a todos os individuos sem distincdo, mas perpetuando
desigualdades.

Observa-se que, no Brasil, desde o inicio, as legislacbes que eram
relacionadas a proibicdo das drogas, estiveram vinculadas a mecanismos penais
racistas, que reforcavam relacdes patriarcais. A pesquisa aborda as principais
leis que versavam sobre o tema dentro do territorio, dando um enfoque na Lei
11343/06, conhecida por Lei das Drogas, homologada em 2006, apds anos de
debates legislativos.

A andlise concentra-se nos dispositivos 28 e 33 dessa lei, que
classificam quem seria o individuo considerado usuario e quem seria o traficante,
conferindo as autoridades policiais um poder discricionario para decidir quem se
enquadra em cada categoria. Esse julgamento, com base em padrdes
preconcebidos, contribui para condenac¢do com penas desproporcionais.

Dessa forma, o estudo examina como a Lei de Drogas é uma das
responsaveis pelo aumento do encarceramento de forma geral dentro do

contexto brasileiro e no estado do Parana. Dados da Secretaria Nacional de



Politicas Penais (Senappen, 2023) indicam que, no segundo semestre de 2023,
o total de custodiados no pais chegou a 650.822 em celas fisicas e 201.188 em
prisdo domiciliar.

Entre esses, 199.198 estavam presos por crimes relacionados com o
trafico de drogas, conforme pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea, 2023), consolidando o Brasil como terceira maior populacao
carceraria do mundo.

O Parana, que ocupa o quinto lugar em um numero absoluto de presos
no pais, reflete a situacédo da realidade nacional. Em 2022, o estado registrou
83.745 custodiados, segundo Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciérias (Infopen, 2022), sendo a maioria presos por trafico de drogas (art.
33 daLein®11.343/2006). Pretos e pardos representam 46,7% dessa populacéo
carceraria, embora componham apenas um terco dos residentes do estado
(33,5), conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge,
2022).

Observa-se que o sistema prisional paraense, nado foge da realidade
brasileira, e reproduz os maleficios do sistema nacional, marcado pelo aumento
do encarceramento em massa causado pelas legislacdes de drogas. Bem como
esse sistema representa todo o desrespeito do estado e do legislador, com esses
individuos que se encontram enclausurados.

As sancdes aplicadas pela forca policial e pelo sistema judiciario aos
integrantes marginalizados da sociedade costumam ser mais rigidas, e como ja
explicitado a criminalizacdo das drogas s6 faz com que aumente essa rigidez,
bem como esses servidores ignoram o principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado no artigo 1° inciso |Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que determina: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

O Brasil enfrenta uma superlotacdo em diversos presidios espalhados
por seu territorio, um déficit de 174.436 vagas para acomodar 0s presos em
celas, como demonstrando pelo ultimo Relatério de Informacdes Penais
(Relipen, 2024). Com o Parand em quinto lugar em relagdo aos estados que

estao déficit de vagas, totalizando 11.325.



Esses dados deixam claro que as legislacbes que versam sobre as
drogas, ocasionam um encarceramento em massa no Brasil e no estado do
Parand, além de nao solucionarem as problematicas apresentadas pelas classes

dominantes, envolvendo saude e seguranca publica.



2 HISTORIA GERAL DE POLITICA DE DROGAS — MUNDO

2.1.1 O QUE E DROGA?

H& centenas de anos, os seres humanos fazem uso de substancias
psicoativas por diversos motivos, incluindo razdes religiosas, culturais, festivas,
nutricionais e terapéuticas. O desfrute de tais substancias para Henrique
Carneiro (2005, p.17) constitui “[...] uma imensa rede de significados culturais,
ritos e praticas de socializagdo nelas consubstanciadas”. Nas sociedades
antigas, as drogas ja foram utilizadas para tratar doencas, afugentar maus
espiritos, ajudar em cacadas e em varias outras questdes essenciais.

No manifesto Droga e Cultura: novas perspectivas, do nucleo de estudos
interdisciplinares da Universidade Federal da Bahia sobre psicoativos, Simdes
(2008) observa que a existéncia e a utilizagdo de substancias capazes de alterar
sentimentos, percepc¢des e humor sdo constantes na histéria, datando de tempos
e lugares imemoraveis.

Na contemporaneidade a concepcdo de droga apresenta um carater
antagonico, de um lado, sua associacao a problemas relacionados a saude e a
seguranca publica, enquanto do outro lado, as grandes empresas farmacéuticas
com remédios revolucionarios que movimentam muito dinheiro. A origem da
palavra droga de acordo com o pesquisador Carneiro (2005, apud Souza e
Calvete, 2017), deriva do termo droog, usada na Holanda no século XVI, para se
referir a produtos naturais utilizados para producéo de alimentos e no processo
de tratamento de enfermidades.

A nomenclatura dada as substancias entorpecentes ja passaram por
diversas mudancgas, mas com o advento da palavra droog, derivou-se a palavra
drogaria, na qual nomeava-se estabelecimentos que vendiam essas substancias

medicinais, como exposto pelo autor Julio Cesar Adiala:

As drogas usadas para fins de cura eram chamadas drogas medicinais,
e por derivacdo da palavra droga formou-se a palavra drogaria, que
significava inicialmente uma colecdo de drogas, passando em seguida
a designar o local onde se guardavam as drogas e, finalmente, o
comércio de drogas. No inicio do século XX, no entanto, o significado
da palavra droga comec¢ou a mudar. (Adiala, 2011, p. 2)



A Organizacdo Mundial de Saude, ressalta que “[...] droga é toda
substancia natural ou sintética que introduzida no organismo vivo, pode modificar
uma ou mais de suas fungdes” (OMS, 1993, p.82), enquanto o Dicionario

Etimoldgico da lingua portuguesa do ano de 2010, define a palavra droga como:

sf. ‘nome genérico dos ingredientes proprios para tinturaria, quimica,
farmacia etc.’ ‘mercadorias ligeiras de 1a ou seda’ ‘fig. coisa de pouca
ou nenhuma valia’ xvi; ‘estupefaciente’ xx. Do fr. drogue, de origem
controversa || drogado xx || drogar xx || drogaria sf. ‘comércio de
drogas’ ‘os artigos desse comércio’ xvi; ‘estabelecimento comercial
onde se vendem drogas, farmacia’.” (Cunha, 2010, p.230).

A mercantilizagdo dessas plantas teve inicio no final do século XIX, na
Europa Ocidental, durante a Revolugao Industrial. Com o aumento significativo
da comercializacdo das drogas, reconheceu-se seu valor de uso, tanto sob a
perspectiva de mercadoria-dinheiro quanto por meio de sua troca como
especiarias. As grandes empresas do setor farmacéutico, em virtude do
desenvolvimento de técnicas quimicas e farmacolégicas, extrairam substancias:
da papoula a morfina e a heroina; da planta coca, a cocaina e do café, a cafeina.
Nesse contexto, as empresas visualizaram a oportunidade de comercializar
essas substancias, controlando sua finalidade e regulamentacdo dentro da
sociedade.

Partido de uma concepcédo grega do mito de Theuth, a autora Tatiana
Rangel Reis (2012) utiliza da palavra pharmakon para exemplificar o significado
das substéancias ilicitas dentro da sociedade, onde o pharmakon néo tem valor
em si mesmo, so6 tera valor “na medida em que o deus rei a estime” (Derrida,
2005, p.22). Como explica Reis a droga sera considerada remédio ou veneno,

dependendo do contexto da comunidade em que esté inserida:

Inicialmente, parte-se da no¢do grega de pharmakon, que significa
remédio e veneno ao mesmo tempo e que poderia englobar tanto o
alcool como outras substancias alteradoras do estado de consciéncia
utiizadas naquela época. Essa nogdo de pharmakon sera
violentamente desconstruida ao longo do século XIX, quando ira
prevalecer a nogdo moderna das drogas, que guarda, até 0s nossos
dias, a ideia de veneno exclusivamente (Reis, 2012, p.218).

De acordo com Rita de Cassia Cavalcante de Lima (2009, p.41), em sua

tese Uma historia das drogas e do seu proibicionismo transnacional, “as drogas



foram sendo, pouco a pouco, constituidas como mercadoria em meio as disputas
imperialistas entre as grandes poténcias e fracdes da classe dominante”, assim,
as substancias entorpecentes adquiriram novas significacbes dentro da
sociedade burguesa. O individuo delibera sobre a escolha do seu “veneno”
instruido pela tradicdo e pelos clichés, deixando de lado questdes racionais e
farmacoldgicos, concedendo qualidades morais aos produtos quimicos,
estabelecendo, assim, quais drogas sdo ou ndo aceitas na sociedade
(Escohotado, 1995).

Bem como o autor Vincenzo Ruggiero, retrata que o conceito sobre as
substéancias ilicitas é algo relativo, enraizado em uma analise ideoldgica e de

comportamento ético:

O conceito de droga ndo pode, genuinamente, obter status cientifico,
uma vez que se funda em uma avaliacdo politica e moral. Nesse
contexto, a palavra droga carrega consigo uma nocdo de norma e de
proibicéo; ela faz alusdo a algo a que devemos manter distancia: indica
uma separacdo social. Por essa raz&o, droga ndo é conceito descritivo,
mas avaliativo: € uma senha que implica automaticamente uma

proibicdo (Ruggiero, 2008, p. 81).

Além disso, o obscuro método de licenciamentos comercial que
regulamentou a fabricacdo e a distribuicdo de bebidas alcodlicas em diversos
paises ocidentais estabeleceu um vinculo com as farmécias, buscando o
controle e a regulamentacdo das substancias conhecidas como venenos,
incluindo produtos com alta concentracdo de 6pio. A problematizacdo do uso e
do abuso de drogas emergiu como parte de uma estratégia de controle social e
interesse econdémico. D’elia Filho (2007, p.78) defende que “desde sua génese
a proibicdo das drogas tem fundamentos econdémicos e politicos, sobrepostos
aos da saude”.

Esse contexto gera uma criminalizacdo colateral da pobreza e das
minorias étnicas, sustentada por uma falsa nocao de que o crime independe do
meio em que o individuo se encontra inserido, partindo da premissa de Nicolau
Maquiavel (1983, I, p.3): “de que todos os homens sdo perversos, e que seguem
sempre suas mas inclinagdes, assim que tenham uma oportunidade". Pautados
em ideias maniqueistas, construcdes ideologicas produzidas em escala mundial,
criavam no inconsciente da comunidade internacional, o retrato dos paises

considerados fabricantes de drogas, como China, Bolivia e Colémbia paises-



agressores, e dos Estados Unidos e paises da Europa Ocidental como paises-
vitimas. Sob o ponto de vista de Thiago Rodrigues, o imaginario de quem seriam
os inimigos, é difundido através de campanhas de amedrontamento,

principalmente em territério estadunidense.

Com a proibicdo do 6pio, a partir de 1900, comecaram as primeiras
campanhas de amedrontamento da populacdo norte americana com
relacdo aos “perigos” da droga, correlacionados a especificos grupos
étnicos, vistos como “ameagadores”. Em territério americano, a
reprovacdo moral ao uso de substancias psicoativas — representado
pelas abstémias ligas puritanas — era tradicionalmente acompanhada
pela associacdo entre determinadas drogas e grupos sociais. Uma
mesma loégica era aplicada: minorias e imigrantes tinham
comportamentos moralmente reprovaveis e ameacavam valores
classicos da América branca e puritana. (Rodrigues, 2003, p.31).

E imprescindivel notar que o capitalismo n&o atua exclusivamente no
mercado; ha uma disseminacdo da ideologia capitalista por toda a sociedade,
capaz de definir o que deve ser considerado crime, levando em consideracao

guem o pratica, e também as formas de repressao e punicéo aplicadas.

Na Ameérica, a racionalizacdo do trabalho e o Proibicionismo estédo
indubitavelmente conectados: as investigacfes dos industriais sobre
vida intima dos operarios, 0s servi¢os de inspecao criados por algumas
empresas para controlar a moralidade dos operarios s&o necessidades
do novo método de trabalho. [...]. (Gramsci, 2008).

Observa-se que a histéria das drogas €é marcada por suas
regulamentacdes, deslocamentos durante a constru¢cdes de sistemas e pelos
papéis culturais e politicos que lhe sdo atribuidos. Segundo o autor Osvaldo
Fernandez (1997, p. 120). "as drogas sao mercadorias, cuja proibicdo vem
possibilitando lucros extraordinarios e consolidando uma poderosa economia
ilegal [...]. O proibicionismo e a politica de guerra se mostraram um fracasso
como politica de controle as drogas.

Professor de psicologia e de psiquiatria da Universidade de Columbia,
Carl Hart, em sua obra intitulada Droga Para Adultos, aborda o tema do uso
recreativo de drogas e traz um panorama da criminalizagdo, focando

especialmente na legislacéo proibicionista estadunidense. Hart expde:



Ao longo do caminho, no entanto muitas comunidades minoritarias
foram devastadas. Forcas econbmicas e sociais complexas sé&o
costumeiramente reduzidas a problemas com drogas, € 0S recursos
sdo direcionados para a policia e ndo para as necessidades reais dos
bairros, como criacdo de empregos, melhor educacao ou servicos de
atendimento a dependentes voltadas a salvar vidas. E assim que toda
‘a crise de drogas’ se desenrola até hoje. Em esséncia, a guerra contra
as drogas nao € uma guerra as drogas, € uma guerra contra nés. (Hart,
2021, p.21).

No presente trabalho, o conceito de droga a ser usado nao foca em suas
propriedades farmacol6gicas, mas sim em sua concep¢do social dentro da
sociedade moderna, que estigmatiza pessoas vulneraveis e movimenta um
grande mercado mundial farmacéutico. Bem como encarecera a populacéo
encarada como “inimiga” da sociedade e que demonstra que essas pessoas hao

sao bem quistas no seio da sociedade.

2.2 ASPECTOS DO PROIBICIONISMO MUNDIAL

A partir da década de 1860, os missionarios estrangeiros que
ingressavam na China observavam o épio como um dos principais problemas a
nao aceitacdo do cristianismo. Os escritos desses “evangelizadores”
destacavam os “horrores” causadas pelo uso dessa substancia, bem como o
enfraquecimento que as drogas provocavam no Império chinés.

Por essa e outras questdes, a China tornou-se um dos primeiros paises
a reprimir e controlar os usuarios de substancias psicoativas. Com o apoio de
missionarios ocidentais, 0 movimento proibicionista ganhou forcas, impulsionado
por politicas publicas modernas promovidas pelas elites imperialistas
tradicionais, surgindo como resposta ao consumo de 6pio.

Em 1906, o entdo presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano
Roosevelt, recebeu uma carta escrita pelo bispo da Igreja Episcopal das
Filipinas, Charles Henry Brent!, que tinha como intencdo coordenar uma
Conferéncia Internacional para ajudar a China com os problemas decorrentes do

uso e venda do 6pio dentro do territorio chinés (Escohotado,1992, p.611).

1 Segundo Antonio Escohotado, em seu livro Histéria General de Las Drogas (1998, p.610 - 615),
o bispo Charles Henry Bret e seu colega Homer Stunz, criaram nas Filipinas legislac6es que
proibiam o uso ndo médico de Opio em todo o territdrio.



Com o fim da Grande Guerra, a Liga das Nacfes, precursora da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), formou em 1909 a Comissdo de
Xangai, constituida por representantes da Inglaterra, Alemanha, Franca,
Holanda, Portugal, Estados Unido e outros paises notaveis. O objetivo dessa
comisséo era debater e limitar o consumo e a venda de 6pio e seus derivados.
De acordo com a autora Luciana Boiteux em seu relatério final, apresentado ao
Mistério da Justica, intitulado Breve historico do controle internacional de drogas,
essa foi a primeira convencéo internacional em sentido estrito voltada para o
controle de drogas, que explicitava: “...restrigbes a livre produgdo, venda e

consumo de drogas estimulantes, como a cocaina, e nharcéticos como 0s
opiaceos (6pio, morfina, heroina).” (HAIA, 1912).
Em 1925, promulgou-se a segunda Convencao Internacional sobre Opio,

que, de acordo com Boiteux (2009, p. 25), “

significou um passo adiante no controle das drogas narcéticas, ao
determinar aos governos nacionais a submisséo de estatisticas anuais
sobre a producgdo, consumo e fabrico de drogas a recém-criada
Permanent Central Opium Board (Boiteux, 2009, pg. 25).

No inicio do século XX, diversos paises adotaram medidas de repressao
e de proibicionismo, a partir da assinatura de tratados internacionais, como o
Tratado de Haia em 1912, a Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961, a
Convencao sobre Substancias Psicotrépicas de 1971 e a Convencédo Contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988. Esses
tratados constituiram uma estrutura internacional e juridica que determinava e
estabelecia a circulacdo dessas substancias, categorizando-as em: ilicitas,
licitas medicinais e licitas recreativas.

O proibicionismo emerge como uma ferramenta geopolitica que sustenta
a hierarquia de poder e preserva tracos de submisséo aos interesses velados
das classes dominantes, amparado por um discurso eugenista pautado na ideia
de seguranca e saude publica. Essa abordagem se consolidou como uma
estratégia geopolitica que reforca interesses econdmicos e ideologias
capitalistas, enfatizando a exploracdo, o controle social e a acumulacdo de

capitais.



Sua ideologia tem origem nos pensamentos puritanos norte-americanos,
que valorizavam a iniciativa privada, reforcada pela midia, que, ao demonizar os
entorpecentes ilicitos, propaga uma sensacao de medo e inseguranca dentro da
sociedade.

Esse sistema politico-econdmico utiliza o sistema criminal como
instrumento de organizacao de classes, evidenciando a separacao entre a ordem
social ficticia, difundida pela ideologia dominante por meio do mito da igualdade
legal e de protecéo a todos os individuos sem distingcdo. Como observa Maria
Lucia Karam, que explicita que o paradigma da "guerra" € utilizado para construir
0 "inimigo" que deve ser eliminado. A globalizacdo da represséo as drogas se
insere no projeto de transnacionalizacdo do controle social, cuja finalidade é
anular as fronteiras nacionais para o combate a criminalidade, elencando o
inimigo da sociedade atual, o usuério de drogas.

De acordo com a doutora Katie Caceres Arguello, nesta guerra, além de

nao existir um vitorioso, a sociedade como um todo sai perdendo:

Nesse cenario de “guerra as drogas”, ndo ha “mocinhos e bandidos”,
tampouco a sociedade sai vitoriosa quando um suposto traficante &
morto ou aprisionado, ainda que 0os meios de comunicac¢do de massa
apresentem a questéo de maneira maniqueista. A sociedade é que sai
perdendo na “guerra as drogas”, cujos efeitos perversos se verificam
no recrudescimento da violéncia, da corrupcdo, da intolerancia, do
desrespeito aos direitos fundamentais, colocando em risco a
democracia, na razao diretamente proporcional a expanséao do poder
punitivo que se afigura no horizonte como um iceberg, do qual sé
enxergamos a parte ndo submersa (Arguello, 2013, p.186).

Olhando de uma perspectiva dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos, esse combate constante contra as drogas, além de nao alcancar os
resultados esperados por uma parte da populacao, desmoraliza de varias formas
a outra parcela que se encontra do lado dos “inimigos”.

Os mais vulnerabilizados, s&o os que mais sofrem dentro dessas

disputada, como apontado pela autora Maria Lucia:



A "guerra as drogas", como quaisquer outras guerras, € nociva, insana
e sanguinaria. A "guerra as drogas" néo se dirige propriamente contra
as drogas. Dirige-se, sim, como quaisquer outras guerras, contra
pessoas — o0s produtores, comerciantes e consumidores das
substancias proibidas, especialmente os mais vulneraveis dentre eles,
0s mais pobres, marginalizados, desprovidos de poder, que sdo as
maiores vitimas da violéncia causada pela irracional insisténcia na
proibicdo das selecionadas substancias psicoativas tornadas ilicitas.
(Karam, 2012).2

A Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961, da ONU, foi o simbolo
do inicio da “guerra contra as drogas”, homologada pelo governo brasileiro no
ano de 1964, quando ocorria a ditadura militar (1964-1985) e o endurecimento
das leis antidrogas dentro do territério. A politica de drogas brasileira, assim
como a de qualquer pais, € reflexo de sua estrutura politica e histérica, com
significativa influéncia nos tratados internacionais e dos paises ocidentais de
maior relevancia, principalmente do Estados Unidos. Tais leis possuem o condéo
de controlar e reprimir, através de seu sistema prisional, encarcerando, em sua
maioria, jovens negros e pobres.

No Estado brasileiro, o proibicionismo em relacdo as drogas, em sua
origem, estava claramente vinculado a mecanismos penais e racistas, bem como
a relagbes patriarcais. O Brasil colonial reiterou “valores elitistas ligados ao
autoritarismo, a ideologia do “favor”, a “ceriménia da superioridade social’ e a
pratica da tutela” (Bonfim, 2013, p. 236).

Se respaldado nas politicas proibicionistas instituidas em dimensoées
mundiais no inicio do século XX, as legislacbes que versavam sobre drogas
dentro do territério brasileiro, usavam de regulamentacfes dentro do mercado
de trabalho até o aumento das acdes policiais repressivas. Indo para a area das
politicas de saude, se utilizando de praticas higienistas, que vinculam acdes de
cunho sanitério e social/moral.

Desconsiderando a parte da populagéo abastada que faz uso recreativo
de substancias psicoativas, criminalizando ndo o uso de drogas, mas sim as

pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade social.

2 KARAM, Maria Lucia. Nao sdo as drogas que causam violéncia e criminalidade Entrevistador:
Forum da Liberdade. 7 fev. 2012. Disponivel em:
<http://forumdaliberdade.com.br/fl25/blog/2012/nao-sao-as-drogas-que-causam-violencia-e-cr
iminalidade-afirma-maria-lucia-karam/>. Acesso em: 02 de outubro de 2024.



Individuos de grupos desprezados e marginalizados séo
desproporcionalmente visados, detidos e encarcerados por violagcfes
das legislacdo antidrogas, embora o uso de drogas recreativas seja em
comum em todos os estratos da sociedade. Em sua esmagadora
maioria, 0 alvo séo pessoas com poucos recursos, cuja capacidade de
obter representacéo legal apropriada é praticamente inexistente. Para
piorar a situacdo, moralistas e outros culpam as drogas pelos
problemas dos pobres, inclusive a pobreza (Hart, 2021, p.187).

Esta politica foi construida no periodo de industrializacdo brasileira, se
baseando em um discurso da elite médica, que alertava sobre 0s riscos a saude
da populacdo, culminando na promulgagédo de uma lei restritiva ao consumo
dessas drogas, com punicfes aqueles usuarios que nao seguissem as
recomendacdes médicas. Essa abordagem, se relacionando, sobretudo, com
uma obrigacao colonial que nega a personalidade dos povos subalternizados.

Atualmente o escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(Unodc), lancou o Relatério Mundial sobre Drogas do ano de 2023, onde alegou
que globalmente mais de 296 milhfes de pessoas usaram algum tipo de
substéancia entorpecente no ano de 2021, um aumento de cerca de 23% em dez
anos, sendo a maconha, a principal droga a ser consumida. Outro dado,
disseminado pelo relatério, demostra um crescimento significativo de drogas
sintéticas, que estdo modificando o mercado de drogas ilicitas mundialmente,
por se tratar de uma producdo facil, de baixo custo e rapida.

O 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagao
Brasileira®, realizado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(Senad), junto do Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Fiocruz, no
ambito da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Publica
Federal, demonstrou que 3,2% dos brasileiros utilizaram substancias ilicitas nos
12 meses anteriores a pesquisa, 0 que corresponde a 4,9 milhdes de pessoas.
Esse percentual € superior em meio aos homens: 5% (entre as mulheres fica em
1,5%). E também entre os jovens: 7,4% das pessoas entre 18 e 24 anos haviam

consumido drogas ilegais no ano anterior a entrevista. Segundo Francisco Inacio

3 Este é o mais completo levantamento sobre drogas ja realizados em territorio nacional e o mais
atualizado (2017), foi o primeiro inquérito sobre o uso de drogas no pais que conseguiu
alcancar abrangéncia nacional, inclusive municipios de pequeno porte e zonas de fronteira.
Disponivel: <https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34614. >. Acesso em: 16 de outubro de
2024.




Bastos, coordenador do levantamento e pesquisador do Instituto de

Comunicacédo e Informacao em Saude (Icict/Fiocruz)

Ha um enorme desafio em realizar uma pesquisa como esta, que
busque ser representativa da populacdo brasileira. O Brasil ndo é
apenas muito heterogéneo, como também conta com regides muito
pobres, territérios de populacdo esparsa e dificuldade de acesso
(Bastos, 2017).

Com essa heterogeneidade decorrente do tamanho continental do
territério brasileiro, cada estado possui uma relacao decorrente do uso, venda e
o porte de substancias ilicitas, mas o que todos possuem em comum € O
encarceramento causado pelas leis de drogas, que de acordo com Hugo Almeida
(2024), membro da Comissdo de Politica Penitenciaria da OAB/SP e
pesquisador afiliado ao IBCCrim (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), “vao
se criando leis que aumentam o tempo de pena e criam mais dificuldades para
gue essas pessoas que estdo presas saiam dessa condigdo” 4 causando assim,
um maior enclausuramento, em um sistema carcerario que ja se encontra em

situacao de calamidade.

3 HISTORIA GERAL DE POLITICA DE DROGAS - BRASIL

3.1 LEGISLACOES QUE VERSAM SOBRE O USO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS

O Estado, gestor dos meios do direito, tem como funcdo proteger nossa
liberdade basica, representando em matéria penal o principio da legalidade,
promovendo o bem-estar social com o minimo de intervencéo. Em tese o direito
penal é subsidiario, sendo a ultima fase do sistema social, um amortecedor do
conflito, e ndo uma vinganca, porém como demostrando pela critica dogmética
e criminoldgica, as interpretacdes e aplicagdes do direito penal fogem dos limites

das normas legais.

4 Entrevista concedida por Hugo Almeida, ao jornal Agenda do Poder, postado no dia 19 de
novembro de 2024. Disponivel em: <https://agendadopoder.com.br/brasil-e-0-30-pais-com-
maior-populacao-carceraria-do-mundo-cerca-de-63-dos-presos-sao-pretos-ou-pardos-e-30-
ainda-aguardam-julgamento/./>. Acesso em: 01 de novembro de 2024.



Diferente do contexto e dos processos historicos europeus, a
conformacdo do estado nacional brasileiro nasceu referenciada em relacdes
sociais de poder e de opressdo, na América Latina o fim do colonialismo néo
representou o fim da colonialidade. Conforme explicita Nils Chiristie (2204, p.
101) “o sistema penal de um pais transmite informacdes sobre as caracteristicas
centrais dos estados que representam”.

Grande parte da jurisprudéncia e da doutrina entende que quando se
trata de questdes relacionadas ao uso e trafico de drogas o bem juridico tutelado
€ a saude publica. Para Damésio de Jesus (2009, p.35), a lei de drogas teria
como proposito “punir condutas que atentem contra a incolumidade publica em
seu particular aspecto de saude do grupo social”.

Uma das primeiras legislacdes dentro do territério brasileiro, que proibia
0 uso de substancias ilicitas foi o Codigo de Posturas do Rio de Janeiro que
condenava o “fumo de Pango” (Brasil, 1830), com intencdo de controlar a
populacdo negra escravizada que fazia 0 uso de cannabis.

E perceptivel que a proibicdo do uso da maconha, assim como a
restricdo a pratica da capoeira e aos rituais das religides afro-brasileiras, tinha
como proposito criminalizar a cultura negra. O primeiro Codigo Criminal do
Império, promulgada em 1830, criminalizou a vadiagem a mendicancia,

inclinando-se especialmente contra negros alforriados e pobres.

No Brasil, a partir de 1910, alguns cientistas como Rodrigues Déria,
Francisco Iglesias e seus discipulos e colaboradores passaram a
divulgar e descrever, em artigos e congressos cientificos
internacionais, suas teorias sobre o comportamento considerado por
eles e outros eugenistas como naturais das popula¢gbes de origem
africana relacionando-o com os efeitos farmacolégicos da Cannabis.
Segundo suas teorias, no Brasil, a planta causaria em seus
consumidores “degeneracao mental e moral”,
“analgesia/entorpecimento”, “vicio/compulsdo”, “loucura, psicose e
crime” e esses efeitos seriam os responsaveis pelo comportamento
atribuido por esses cientistas a natureza das populacdes de origem

africana, que seriam caracterizadas pela “ignorancia®, “resisténcia
fisica”, “intemperancga”, “fetichismo” e “criminalidade”. (Adiala, 1986,

2006; Rodrigues, 2004 Vidal, 2012, p. 63)




Durante o periodo colonial, o Brasil seguia 0 mesmo sistema juridico que
vigorara em Portugal, conforme observado nas Ordenacdes Afonsinas de 1446,
nas Ordenacbes Manuelinas de 1521, e posteriormente nas Ordenacdes
Filipinas de 1603, que permaneceu em vigor no pais por mais de dois séculos,
até a edicdo do Cdédigo Penal do Império de 1830, na qual o texto ndo versava
sobre entorpecentes.

O livro V das Ordenacdes Filipinas, era composto pelas leis penais e
processuais penais, contendo uma grande presenga do Direito candnico e do
Direito Romano, a nocédo de crime estava relacionada a ideia do pecado. No

titulo 89, livro, V, estabelecia que:

nenhuma pessoa tenha em sua casa para vender rosalgar branco, nem
vermelho, nem amarelo, nem solimdo, nem escamonéa, nem 6pio,
salvo se for boticario examinado e que tenha licenga para ter botica, e
usar do oficio (Brasil, 1591).

O governo brasileiro, influenciado pelas grandes poténcias mundiais,
promulgou a primeira lei especifica sobre drogas em 1921, com base nos
principios das “guerras contra as drogas”. Esta legislacdo foi revolucionaria
comparada com as legislacdes anteriores, pois determinava que as substancias
entorpecentes deviam ser utilizadas, apenas em casos de uso médico. Em seus

13 artigos, estabeleceu entre outras disposic¢oes:

(...) penalidades para os contraventores na venda de cocaina, opio,
morphina e seus derivados; créa um estabelecimento especial para
internacdo dos intoxicados pelo alcool ou substéncias venenosas;
estabelece as férmas de processo e julgamento e manda abrir os
creditos necessarios (sic). (Diario Oficial da Unido - Se¢édo 1 -
12/07/1921, Pagina 13407).

E com esse decreto que as vendas de substancias psicoativas
comecaram a ser penalizadas por meio de multas. Essa norma legal marcou o
inicio da “trajetdria moderna do Brasil na producéo legislativa alinhada a ‘matriz
proibicionista’ as drogas” (Silva, 2016, p. 08), que ao longo do tempo, foi
ganhando forg¢a, estabelecendo um poder punitivo e controlador.

Na década seguinte, no ano de 1938, foi expedido o Decreto-Lei n.° 891,
gue permaneceu em vigor por trés décadas e foi incorporado ao Cdodigo Penal

de 1941. Em seu texto, o decreto incentivava ac¢des de coibicdo ao tréfico e a



proibicdo da utilizacdo de substancias psicoativas, cuja intencdo era conter
comportamentos desviantes e focar na figura do trabalhador. Houve a
reafirmacdo da condenacédo do Opio e da cocaina, adicionando a essa classe,
drogas como a maconha e a heroina.

Destaca-se que o Codigo Penal de 1941, em seu Art. 281, determinava
a norma legal da criminalizacéo e de combate ao trafico, retratando tanto o trafico
quanto a posse ilicita de drogas. Esse codigo apresentou uma abordagem
relativamente mais ponderada em relacdo aos seus antecessores, observando

a descriminalizagdo do consumo de drogas e explicitando:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expos a venda, fornecer,
ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depésito,
guardar, ministrar ou, de qualgquer maneira, entregar o consumo
entorpecente sem autoriza¢gédo ou descordo com determinacao legal ou
regulamentar

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de
reis (Brasil, 1940).

Essas primeiras leis ratificadas ao longo do século XX no Brasil,
destacavam que o problema de drogas no territorio brasileiro esta mais ligado a
demandas de seguranca do que a questbes de salde publica, tendo como
principal enfoque a represséo, e ndo a prevencdo. Antes da década de 1980, a
maioria dos recursos publicos relacionados ao uso de entorpecentes, eram
destinados a seguranca publica, deixando de lado os investimentos em saude e
em prevencao, tratamento e reinsercao social (Cruz, Sdad, & Ferreira, 2003).

A Lei dos Toxicos, n° 6.368/1976, criada na década de 1970, como as
anteriores, sofreu forte influéncia dos Estados Unidos e de paises centrais,
refletindo um enfoque coercitivo em sua punibilidade. O artigo 1° da lei
estabelece que “é dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencao
e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica” (Brasil, 1976).

Além da uma “inovacao” trazida por esta lei, obrigando de modo
compulsério o tratamento para os sujeitos entendidos como dependentes
quimicos. Criando assim, uma intervencao estatal, onde o legislador brasileiro
aplica uma espécie de medida de seguranca atipica, “Art. 10. O tratamento sob

regime de internacdo hospitalar sera obrigatério quando o quadro clinico do



dependente ou a natureza de suas manifestacdes psicopatologicas assim o
exigirem” (Brasil, 1976), porém vale ressaltar que esta legislagao intensificou a
medicalizacéo dos usuarios de drogas, legitimando termos como dependente de
drogas em vez de viciado. Em seus artigos 12 e 16, este dispositivo legal trazia
a imprecisdo necessaria para deixar a cargo da policia o enquadramento de
determinado individuo como traficante ou usuario.

ApoOs a promulgacéo do decreto-lei n°® 6.368/1976, houve trés mudancas
no conteldo em apenas uma década. No entanto, a alteracdo significativa da
matéria ocorreu com a atual Lei das Drogas vigente no pais, Lei 11343/2006,
gue em sua promulgacéo, continha 75 artigos, trazendo uma série de mudancas
significativas, que mudaram o panorama das discusses legislativas, pautando
sobre a importancia da saude, ampliando o tratamento dos usuéarios e uma
melhor diferenciacdo entre o usuério e o pequeno, médio e grande traficante. No
entanto a aplicacdo desta lei ndo revela realmente uma diferenciacdo, na qual
muitos usuarios sao presos como traficantes e a maioria da populacao presa por
trafico de drogas s@o pequenos traficantes detidos com quantidade infima de
droga, negros, pobres e periféricos, sem portar arma. Ademais, o autor Marcelo
Semer em sua tese observou que a maior parte dos réus presos por crime de
trafico de drogas, sdo considerados primarios (80%) e hipossuficientes.

Em 2002, foi estabelecida a Politica Nacional Antidrogas (PNAD), que
seguia um padrdo proibicionista acompanhando as leis anteriores, bem como
trouxe o conceito de drogas enquanto um problema de saude publica em nivel
mundial, que pode acarretar a perda da soberania nacional e uma ameaca da
sociedade como um todo, criando solu¢cdes com base na politica repressiva cada
vez mais acentuada, deixando claro quem sdo 0s inimigos que devem ser
combatidos para solucionar o problema. Em 2005, a politica instituida em 2002
passou por atualizacdes, sendo aprovado novo decreto com a sintese de uma
nova Politica Nacional sobre Drogas, no dia 23 de maio de 2005, entrando em
vigor em 27 de outubro desse mesmo ano.

ApoOs quatro anos de debates legislativos, o dispositivo sancionado por
Luis Inacio Lula da Silva, em 23 de agosto de 2006, ficou conhecida
popularmente como Lei de drogas, nUmero 11343, a primeira regulamentacéo
sobre politica de drogas aprovada no periodo democrético do estado brasileiro.

As alteracdes referentes a essa nova norma, ja tiveram inicio com modificacdes



semanticas e formais, parando de fazer o uso da palavra “substancia
entorpecente” e comecando a usar o termo droga, seguindo a portaria 344/1998
da ANVISA, que delibera sobre a lista de plantas proscritas que podem ser tornar

drogas, sao essas:

Cannabis sativa L.. 2. Claviceps paspali Stevens & Hall. 3. Datura
suaveolens Willd. 4. Erythroxylum coca Lam. 5. Lophophora williamsii
Coult. 6. Papaver Somniferum L.. 7. Prestonia amazonica J. F. Macbr.

8. Salvia Divinorum ADENDO: 1) ficam proibidas a importagéo, a
exportacdo, o comércio, a manipulacdo e o0 uso das plantas
enumeradas acima. 2) ficam também sob controle, todas as
substancias obtidas a partir das plantas elencadas acima, bem como
0s sais, isbmeros, ésteres e éteres destas substancias (Brasil, 1998).

O histérico legislativo da construcdo da Lei 11.343/06, de acordo com
Marcelo de Silveira Campos (2019), a partir das falas proferidas pelos
parlamentares, constata que a legislacdo aprovada foi fruto de inUmeras
negociacfes e acordos, tendo como intuito homologar um texto que estaria
focado em dois principais pontos: o primeiro que previa a saida do individuo
entendido como usuario das prisées e a segundo que estabelecia o agravamento
penal para o sujeito enquadrado como traficante de drogas.

O objetivo central da nova norma era instituir o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), a fim de regular com mais eficiéncia
0 uso e o comercializacao de substancias ilicitas, partindo da dissonancia entre
0 usuario e o traficante, que contribuia com o crescimento vertiginoso do
encarceramento de viés de classe, raca e género, conforme se analisa pelos
levantamentos feitos pelo Relatério de informacdes Penais (Relipen) em seus
dezesseis ciclos.

Esta nova legislacdo exp0s alteracdes importantes relacionada a sua
estrutura punitiva, como observado na despenalizacdo do consumo, 0 usuario
ndo mais teria sancdes referentes a restricdo de liberdade, conforme
evidenciado nas leis anteriores. No entanto a lei 11343/06 prevé 0s mesmos
equivalentes verbais “adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou
regulamentar”, para o crime de uso de drogas bem como para o crime de tréafico
de drogas, baseando a diferenca da conduta exclusivamente na vontade exposta
ao praticar a conduta.



No local da reprimenda restritiva de liberdade agora sdo empregadas

medidas “socioeducativas”, como visualizado no artigo 28, deste diploma legal:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas:

| - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - Prestacdo de servicos a comunidade;
[l - Medida educativa de comparecimento & programa ou curso

Educativo (Brasil, 2006).

A Lei 11.343/06 nao traz distincdo normativa entre os tipos penais de
usuario e de traficante no que se refere a quantidade de droga. Somente no dia
26 de junho de 2024 o Supremo Tribunal Federal em julgamento, decidiu que se
tratando da posse da cannabis “presumido usuario quem, para uso proprio,
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo até 40 gramas
de cannabis sativa ou seis plantas fémeas, até que o Congresso Nacional venha
a legislar a respeito” (STF, 2024), porém nao faz nenhuma mengao aos outros
tipos de substancias entorpecentes, bem como deixa de forma discricionaria o
poder das autoridades policiais, que podem se utilizar de padrbes pré-
estabelecidos para julgar quem é usuario ou traficante.

Ao legislar o redator estabeleceu critérios apenas para o porte em caso
de consumo pessoal, ndo dialoga sobre regra pré-estipulas quando se trata do
tipo penal do trafico de drogas, observa o professor Renato Lima em seu livro

Legislagdo Criminal Especial Comentada:

Maldosamente, o legislador estabelece os parametros de tipificacdo da
conduta do porte de drogas para consumo pessoal, e ndo do trafico de
drogas, e o faz no proprio art. 28, e ndo no art. 33 da Lei de Drogas, 0o
que poderia levar o intérprete a acreditar (equivocadamente) que, ndo
restando provado que a droga era destinada ao consumo pessoal, 0
correto enquadramento tipico deveria ser o de trafico de drogas. Fica
a impressdao, assim, de que ao acusado caberia a prova do consumo
pessoal, sob pena de ser condenado pelo crime de trafico de drogas.
(Lima, 2020, p. 1032).



Nesse sentido, quanto ao efeito da auséncia de padrbes quantitativos
para especificar as acfes de trafico e consumo, observa-se uma contribuicéo
para condenac¢des com penas altamente desproporcionais, pois sao utilizados
critérios falhos, como aponta o estudo feito por Marcelo Semer, bem como a

analise de jurisprudéncias.

Na sentenca-279, réu primario, a apreensao de 0,2g de cocaina em p6
e 0,49 de crack, resultou em uma pena final de 3 anos, 2 meses e 26
dias de recluséo; na sentenca-702, 8g de crack chegaram a 6 anos de
reclusdo; na sentenca-668, com a apreensdo de trés trouxinhas de
maconha e 2 pedras de crack, a pena chegou a 6 anos e 10 meses de
reclusdo, na sentenca-744, com apreensdo de 2,2g, uma pena
resultante de 5 anos e 9 meses. (Semer, 2019, p. 244)

Contudo em relacédo a penalizacdo da venda, importacdo, producéo e
fabricacdo, de produtos entorpecentes, o instituto legal da Lei 11343/06, ndo
trouxe muitas novidades se comparadas com suas antecessoras, prevendo
penalizacdes restritivas de liberdade de 05 (cinco) anos a 15 (quinze) anos, bem
como ao pagamento de pena de multa que podera atingir 1.500 (mil e

quinhentos) dias-multa.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou
produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar, de plantas que se constituam
em matéria-prima para a preparacgao de drogas;

[l - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracéo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem
dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar, para o tréafico
ilicito de drogas.



IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacdo de drogas, sem autorizagdo ou em
desacordo com a determinagéo legal ou regulamentar, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de
conduta criminal preexistente (Brasil, 2006).

No 84 deste artigo, podemos visualizar uma mudanca na legislacéo
punitiva, a qual se configura uma reducdo de um sexto a dois tercos, caso o
individuo apresente bons antecedentes, primariedade e nao participe de
organizagdes criminosas. Semer (2019, p. 252) discorre que a redutora “é ao
mesmo tempo o diferencial e o calcanhar de Aquiles da nova lei”. Segunde a
pesquisa empirica feita pelo autor em sua tese de doutorado denominada
Sentenciando trafico: panico moral e estado de negacéo formatando o papel dos
juizes no grande encarceramento (2019), existe uma resisténcia dos juizes em
reduzir as penas, percebendo que, ainda que o indice de reincidéncia nos casos
analisados néo tenha ultrapassado 20%, a aplicacdo da redutora ndo chegou a

50% dos casos.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderéo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente
seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizacado criminosa. (Brasil, 2006).

Em outro estudo, feito pelas pesquisadoras Julita Lemgruber e Marcia
Fernandes (2015), constatou-se que, os apenados podem preencher os
requisitos objetivos e subjetivos previstos em lei, porém os juizes de primeiro
grau, desconsideram a primariedade do sentenciado e os bons antecedentes
que este apresenta, fingindo que estes fatores séo critérios objetivos para

aplicacao da possibilidade legal de reducéo de pena.

3.2 ENCARCERAMENTO EM MASSA CAUSADO PELAS LEGISLACOES
QUE ABORDAM QUESTOES RELACIONADAS AS DROGAS

Desde que entrou em vigor, a Lei de Drogas é considerada uma das
responsaveis pelo aumento do encarceramento em massa dentro do territorio

brasileiro (Azevedo e Cifalli, 2016). A Secretaria Nacional de Politicas Penais



(Senappen)®, com dados referentes ao segundo semestre de 2023, declarou
gue o numero total de custodiados no Brasil subiu para 650.822 em celas fisicas
e 201.188 em prisdo domiciliar. Desse total, 199.198 sao referentes a crimes
relacionados com o trafico de drogas, segundo a pesquisa feita pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada.

O Ministério da Justica, junto com a Senapen, disponibilizou dados
referentes ao ano de 2024, em que é possivel visualizar que o crime de tréfico
de drogas é o crime com maior ocorréncia entre os detentos, totalizando 173.064
casos. Além dos crimes previstos na Lei de Drogas, que mais levam a priséo no
Brasil sdo crimes contra o patrimonio.’

Um crescimento de 275% da populagdo carceraria em um pouco mais
de duas décadas. Os detentos em sua maioria sao formados por homens, pretos
ou pardos, de baixa escolaridade, “coincidentemente, o publico destinatario de
prisbes & exatamente o mesmo submetido as maiores violéncias no pais —
relatérios de encarceramento e mapa de violéncia se sobrepbem quase
integralmente. ” (Semer, 2019, p.15).

Bem como, em sua grande maioria, 0S processos que acarretam prisao
em flagrante, procedem de investigacdes policiais insuficientes. O jurista (Semer,
2019, p.70), discorre que, “as fundamentacdes [das sentencas] deixaram claro a
influéncia das sensibilizacbes e o papel que os juizes entenderam estar
exercendo neste processo”.

O aumento da taxa de aprisionamento dentro do Brasil, cresce mais a
cada ano, hoje o Brasil se encontra com a terceira maior populacdo carceraria
do mundo, ficando apenas atras dos Estados Unidos e a China, segundo o World
Prison Brief, levantamento mundial sobre dados prisionais realizado
pela ICPR (Institute for Crime & Justice Research) e pela Birkbeck University of
London. O gréafico abaixo demonstra esse aumento vertiginoso da taxa de

aprisionamento no Brasil:

6 Relatério de informacdes penitenciarias. Disponivel em <https://www.gov.br/senappen/pt-
br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referentes-
ao-segundo-semestre-de-2023/./>. Acesso em: 02 de novembro de 2024.

7 Grafico disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/articles/cOk4nmd3e2xo/. />. Acesso
em: 02 de novembro de 2024.



Figura 1 - Aumento da taxa de aprisionamento para cada 100 mil habitantes no Brasil (1990-

2021)8
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Diante dos tedricos liberais e conservadores, as estatisticas séo
instrumento para mensurar a extensao do crime na sociedade, ou ainda para
demonstrar que 0s criminosos condenados expressam grande parte, em
determinadas circunstancias ou até mesmo a totalidade, da provavel quantidade
concreta de violadores da lei. Isso ocorre, pois utiliza-se aqui uma explicacdo da
criminalidade através de aspectos pessoais, que englobam fatores bioldgicos,
psicolégico entre outros, e aspectos sociais, como o meio familiar, o ambiente e
as condi¢cOes educacionais, que justificam a super-representacdo das classes
dominadas e a excluséo das classes dominantes das estatisticas do crime.

Por se tratar de um pais continental, os problemas e as questfes de
encarceramento relacionados as drogas, divergem de local para local. Como
visualizado no grafico de parceria entre a Sisnesp e o Ministério da Justica e

Seguranca Publica®.

Figura 2 - Ocorréncia mensais relacionadas ao crime de trafico de drogas, por regido, até o
més de abril de 2024

8 De acordo com o que é informado pelo DEPEN, como dispde: “excluem-se do céalculo presos
em Prisdo Domiciliar a partir de 2020” (DEPPEN, 2022).

9 Estatisticas: Trafico de Drogas em Cada Regido e Estado do Brasil em 2024. Disponivel em:
https://movisafe-americalatina.com/trafico-de-drogas-por-regiao-e-estado-do-brasil..  Acesso
em: 03 de novembro de 2024.




OCORRENCIAS MENSAIS POR REGIAO
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De janeiro até abril de 2024, as ocorréncias de trafico de drogas na
regido norte chegaram num total de 4.040, na regido sudeste alcancaram 30.748
casos, tendo como principal enfoque o estado de Sao Paulo e por Ultimo a regido
sul com um montante de 11.756 fatos relacionados a crimes tipificados na Lei
11.343/06. Mostrando uma disparidade entre os estados do Sudeste, com o resto
do pais, na qual estes representam quase metade das ocorréncias registradas,
contudo logo atras se encontra a regido sul.

A regido sul, se divide entre os estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e o Parand, que tera enfoque no presente trabalho, a partir da anélise

de sua histéria e de seu sistema carceréario.
4 HISTORIA DA POLITICA DAS DROGAS NO PARANA
4.1 NORMAS NO ESTADO DO PARANA QUE DIALOGAM SOBRE DROGAS

Com a quinta maior populacéo do pais e a maior da regidao Sul, o estado
do Parana possui um total de 399 municipios, divididos entre noroeste, oeste,
centro ocidental, sudoeste, centro sul, norte central, norte pioneiro, centro
oriental, sudeste e metropolitana de Curitiba (IBGE)°. Apresenta diferencas de
contexto e de pluralidade dentro das comunidades, que se manifestam de forma
heterogénea.

Junto da Lei de drogas, n°. 11.343/06, o estado do Parana possui

legislagbes que versam sobre o uso, a venda, a conscientizacdo e o porte de

10 Segundo mapa da sabe cartografica do IBGE.



substancias de uso proibido. A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
publicou no Diario Oficial o decreto n°. 6513 de 7 de julho de 2003, que em seu
“Art. 1°. Institui o0 més Junho Parana Sem Drogas, dedicado a acdes de
esclarecimento e incentivo a prevencdo e ao tratamento contra o uso indevido
de drogas” (Parana, 2003).

Com esse propoésito no mesmo ano, estabeleceu-se uma corrente de
combate ao narcotrafico, priorizando o anonimato dos sujeitos que denunciam e
o sigilo das informacgdes, instituido por meio do Decreto n°® 1385 no Estado do
Parana, o Sistema Narcodenuncia. Esse programa era destinado, a época, para
o recebimento de informacfes que levassem exclusivamente a apuracdo de
crimes de trafico de drogas.

A partir do Programa SOL — Sistematizagéo e orientacdo a liberdade, o
estado do Parana institui o uso de tornozeleiras eletrénicas, visando crimes de
trafico de drogas ndo violentes, focando em seu inicio mulheres presas, em
particular presas provisoérias, primarias, com mais de 60 anos ou com
descendentes que carecem de seus cuidados, gestantes ou mulheres com
doencgas que exigiam atencdo especial. Com a implementacéo desse projeto
dentro do estado, principalmente para mulheres nas situacfes ja descritivas
acima, houve um estimulo para monitoracéo eletrbnica em caso de crimes néo
violentes, observando um maior respeito a primazia dos direitos humanos.

Ademais no ano de 2012, foi homologada a partir do decreto n ° 17.244,
de 17 de julho, no Parana, a lei intitulada Fundo Estadual de Politica de drogas,
com o objetivo de arrecadar fundos, para uma melhor gestdo de questdes
relacionadas ao uso e a venda de entorpecentes ilicitos. Em seu artigo 2 o
dispositivo, discorre:

Art. 2° O Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas — FESD tem por
finalidade a captacdo e administracdo de recursos financeiros
destinados a acéo publica de pesquisa sobre a temética em questao,
prevencdo, reducdo de danos, tratamento, reabilitacdo de
dependentes de alcool e outras drogas, fiscalizacdo e repressédo ao
trafico de drogas (Parana, 2012).

O Ndcleo Estadual de Politicas sobre Drogas, € uma unidade da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP), criada em 2015, que tem
por objetivo realizar politicas publicas sobre drogas no Estado. O NEPSD



estrutura-se com as diretrizes da politica nacional brasileira, bem como os
marcos legais internacionais determinados pela Organizacdo das Nacdes
Unidas. Usando como base os principios da educacédo, pesquisas e projetos
relacionados ao estudo de drogas, a reducdo de oferta e demanda e por
conseguinte a reducdo de danos para a sociedade como um todo. A
implementacdo de projetos regionais e municipais sobre a execucdo de
legislacbes que versam sobre drogas, passam pela incumbéncia de orientacdo
da NEPSD.

Com vigéncia de 04 anos o Plano Estadual de Politica de drogas do
estado do Parana do ano de 2023, foi formulado a partir da parceria entre a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, por intermédio do Nucleo Estadual
de Politicas sobre Drogas (NEPSD) e do Conselho Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas (CONESD), levando em consideracdo a pesquisa feita
pela Fundacédo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em parceria com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), para o Ill Levantamento Nacional sobre o Uso
de Drogas pela Populagdo Brasileira (2017).

Sua intencdo é operar na criagdo de um novo paradigma para as
politicas publicas estaduais sobre drogas, abrangendo o coletivo, com a inten¢éo
de atender aos grupos vulneraveis, tendo como pressuposto a consolidacdo do
direito do cidaddo. Fomentando politicas publicas focadas em estratégias de
protecdo e de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e licitas, promovendo a
protecdo dos direitos e dos usuarios e dependentes quimicos, além de contribuir
para inclusdo do sujeito com algum tipo de vicio dentro da sociedade,
fortalecendo os vinculos familiares e visando a diminuicdo de comportamentos
desviantes relacionados ao uso e venda de entorpecentes.

Outra atribuicdo do Plano Estadual, € a incumbéncia de ser uma
ferramenta de gestdo dentro do estado, para encaminhar possiveis direcfes a
serem seguidas em relagcéo a problemas e questbes relacionadas com o uso e
abuso de drogas licitas e ilicitas, a partir da observancia desses 6 principais
eixos: interinstitucional; prevencado; reducdo de danos sociais e saude;
tratamento e acolhimento; reducéo da oferta e; dados e pesquisas.

Uma das peculiaridades do estado do Parana € que ele faz fronteiras
com outros paises sul-americanos. Destacam-se a Ponte Internacional da

Amizade acima do Rio Parand, que faz a conexao da cidade brasileira de Foz do



Iguacu com a cidade paraguaia de Ciudad del Este e a Ponte Tancredo Neves
acima do Rio Iguacu, que faz a ligacdo de Foz do Iguacu com a cidade argentina
de Puerto Iguazu.

A posicao geogréfica do estado o colocou na rota internacional do trafico
de drogas. A proximidade com o Paraguai e a Argentina e a divisa com as regiées
Sudeste, Sul e Centro-Oeste deixam o Parana vulneravel, por se tratar de paises
conhecidos mundialmente pelo fornecimento de cocaina, usando o Brasil e
principalmente o Parana como rota de drogas, conforme expde o Escritorio das

Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime:

O Brasil, pais que faz fronteiras com os trés maiores fornecedores
mundiais de cocaina e possui uma longa costa que proporciona facil
acesso ao Oceano Atlantico para o trafico com destino a Europa e
Africa, desempenha relevante papel no mercado global da cocaina
tanto como pais de destino quanto de transito. Em 2011, 54% da
cocaina apreendida no Brasil tinha origem na Bolivia, pais sem acesso
direto ao mar aberto, 38% proveniente do Peru, e 7,5% proveniente da
Colémbia (UNODC, 2013).

Segundo o Sistema Nacional de Informa¢Bes de Seguranca Publica
(Sinesp)!!, o estado paranaense é o responsavel pelo maior volume de drogas
apreendidas no Brasil em 2024. Os policiais paranaenses confiscaram 326
toneladas de drogas, o equivalente a 36,5% de tudo o que foi arrecadado pelos
policiais em todo o estado brasileiro neste ano.

Houve um aumento significativo da apreenséo de drogas do ano de 2023
até setembro de 2024, de acordo com a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
ocorreu um aumento de 42 % se comparado com 0 mesmo periodo de 2023, o
namero de substancias ilicitas apreendidas, passou de 195,5 toneladas para
203,6 toneladas.

Relatorio de apreensoes de drogas no Brasil. Disponivel em
<https://www.seguranca.pr.gov.br/Noticia/Com-326-toneladas-Parana-lidera-apreensao-de-
drogas-no-Brasil-em-2024. >. Acesso em: 04 de novembro de 2024.




Figura 3 - Crescimento das apreensdes de droga no estado do Parana, de 2023 até setembro
de 2024
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal, (2024).

O superintendente da PRF no Parana, Fernando César Oliveira, destaca
que "restando trés meses para o fim de 2024, a PRF no Parana ja bateu o
recorde histérico de apreensdes de drogas, 0 que equivale a cerca de 750 quilos
por dia, um volume muito grande" (2024).12

A maconha e seus derivados (flor, kief, haxixe, 6leo de haxixe, tintura e
infusBes), foram as drogas com maior numero de apreensdes, desde o comeco
do ano de 2024 até setembro, com um total de 200 toneladas. Como visualizado
no grafico da PRF sobre o aumento vertiginoso da apreenséo desta substancia

especifica dentro do estado.

12 Fala do superintendente da PRF no Parana, para o site gob.br em parceria com o Ministério
da Justica e Seguranga Publica. Disponivel: <https:/iwww.gov.br/prf/pt-
br/noticias/estaduais/parana/2024/outubro/203-toneladas-prf-ultrapassa-recorde-historico-de-
apreensao-de-drogas-no-parana >. Acesso em: 04 de novembro de 2024.



Figura 4 - Aumento das apreensfes de maconha no estado do Parana, no ano de 2014 até
setembro de 2024.
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal, (2024).

Ja no Brasil como um todo, houve uma queda de 0,33% nas apreensdes
de maconha neste ano em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Em
média, mais de 1,3 tonelada de maconha foi apreendida por dia no Parana,
enquanto em todo o Brasil as apreensfes diarias média chegaram a 3,3
toneladas.

Bem como a Secretaria do Estado Parana de Seguranca Publica
Centro de Andlise, Planejamento e Estatistica em suas estéaticas do ano de 2024
até novembro, informa que foram apreendidos 353.103 quilos de maconha,
49.005 quilos de ecstasy e ficando por ultimo, as apreensdes de crack, com
apenas 1.698 quilos.

4.2 POPULACAO CARCERARIA PARANAENSE

A populacgéo carceraria do Paran& se multiplicou em dez anos. Em junho
de 2012, o estado somava 35.480 custodiados no Sistema Penitenciario, ja no
ano de 2022 a populacao carceraria paranaense, atingiu a marca de 83.745
custodiados, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (IFOPEN).



Atualmente o Parana apresenta, em numero absoluto, a quinta maior
populacao carceraria de todo o pais, sendo em sua maioria, presos referentes
ao crime de trafico de drogas (artigo 33 da Lei 11343/06), apos crimes de roubo
simples (art. 157 do Codigo Penal); o furto simples (art. 155 do CP); o roubo
qualificado (art. 157, 8 2° do CP), seguidos pelos crimes contra a vida, como o
homicidio simples (art. 121, caput do CP); e o homicidio qualificado (art. 121, 8
2° do CP).

Utilizando dados do Centro de Andlise, Planejamento e Estatistica da
SESP, observa-se que os delitos envolvendo drogas em sua maioria estdo mais
concentrados em municipios de maior porte, como: Curitiba, Foz do Iguacu,
Cascavel e Maringa, contudo ainda que seja um porcentual menor, em cidades
de pequeno porte populacional, ha um grau de incidéncia significativo. Em polos
de médio porte econbmico e populacional (Ponta Grossa, Guarapuava e
Londrina) estabelece-se que a criminalidade recai de forma subsequente para

nivel médio/baixo.

Figura 5 - indice de hierarquizagio dos municipios paranaenses em crimes relacionados a
drogas, de 2017 até setembro de 2019
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Percebe-se também que a pratica de crimes relacionados as
drogas é responsavel por 80% das infracBes praticadas por individuos jovens
(entre 18 e 29 anos), distribuidos entre os diversos municipios do estado, com
énfase na regido do centro oeste, de acordo com o Estatuto da Juventude e do
Adolescente. Porém por se tratar da capital, Curitiba € a regido com maior
incidéncia de jovens em crimes envolvendo este tipo penal, entre os anos 2017
e 2019, 30% tinham o envolvimento nessa faixa etdria. Dessa forma,

observamos o gréfico da participacao dos jovens em termos circunstanciados:

Figura 6 - Participacé@o dos jovens em termos circunstanciados, de 2017 até 2019

_ PARRTICIPACAO DOS JOVENS (%6)
REGIOES IMEDIATAS

2017 2018 2019(Y)
Apucarana 8571 8116 7903
Campo Mourio 73,31 78,95 8152
Cascavel 81,93 83,74 8136
Cianorte 75,00 86,30 7600
Corndlio Procdpio - Bandeirantes a0,00 8571 7538
Curitiba 82,20 80,921 8066
Dois Vizinhos 846,89 84,15 9219
Foz do lguagu as27 8329 82382
Francisco Beltrio 81,91 8143 a0.4s
Guarapuava a0,381 7753 7778
Ibaiti 73,97 7253 70.00
Irati 86,67 2063 0438
Ivaipora 80,495 7237 7732
Laranjeiras do Sul - Quedas do Iguagu 86,67 9286 a4.00
Loanda 5,00 77,78 8132
Londrina 83,66 83,95 8244
Marechal Cindido Rondon 70,00 86,11 9134
Maringa 78,09 8006 7441
Paranacity - Colorado 3333 &£4.29 &0.00
Paranagus 80,79 78,76 76.14
Paranaval 792,70 8179 7530
Pato Branco 7323 8111 7617
Pitanga 7326 8000 9412
Ponta Grossa 34,05 89,33 8115
Santo Antdnio da Platina 84,58 8400 8332
Telémaco Borba ¥3.55 8774 8693
Toledo 82,93 8722 7443
Umuarama 7938 7941 7332
Uni3oda Vitéria 83129 74,18 76238
Parana 81,95 8145 2001

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica, (SESP) NOTA: Elaborado pelo IPARDES (2019).



Além da énfase da populacdo jovem em crimes relacionados com
drogas, € notavel de modo geral que dentro do sistema prisional brasileiro, cerca
de 48% da populacéo carceraria € constituida por pardos e aproximadamente
15,6% sao pretos, enquanto brancos compdem apenas 28%. Os amarelos e
indigenas representam menos de 1,1% dos encarcerados. Isso demonstra uma
clara discrepancia, pois os pretos e partos totalizam 63% das pessoas presas,
em um pais que representam apenas 55,5% da populacéo total. Luis Carlos
Honorio de Valois (2016, p. 637) complementa: “Dificil & disfar¢ar o racismo da

guerra as drogas. ”

Figura 7 - Populacéo carceraria brasileira dividida em cor/raga do primeiro semestre de 2024

64% dos presos no Brasil sao negros*
Proporcao da populacao carceraria por cor/raga

M Pardos M Pretos M Brancos ' Amarelos M Indigenas
N3o informado

Amarelos
0:9%

Brancos
28,2%

Fonte: Senapen/Ministério da Justica, (2024).

Ja no Parana 46,7% dos detentos se consideram pretos ou pardos,
destoando ainda mais da populacdo em geral, pois essa parcela da comunidade
representa apenas um terco dos residentes do estado do Parana,
correspondendo a 33,5 do total'3.

Observa-se que o sistema prisional paranaense, nédo foge da realidade

brasileira, com todos os seus maleficios e 0 aumento do encarceramento em

13 Informacgdes do IBGE. Disponivel: https://www.bemparana.com.br/noticias/parana/populacao-
carceraria-mais-que-dobra-no-parana-veja-os-crimes-que-mais-condenam/.



massa, causado pelas legislacbes de drogas. Além disso, esse sistema
representa todo o desrespeito do estado e do legislador para com essas pessoas
gue se encontram dentro de prisdes.

Nas palavras de Giralda Seyferth, o racismo estrutural € uma forma de
classificacdo social, onde cada individuo ja possui um lugar pré-determinado
dentro da sociedade, ou seja, as pessoas negras/pardas ja “nasceram”

ocupando espacos no trabalho bracal ou dentro dos presidios:

O uso sistematico de estereétipos e a associagdo entre raca e
ocupacdo neste discurso racista, na verdade, serve para dividir e
localizar os individuos na sociedade — ja que o principio que rege as
classificagBes sociais € o da desigualdade biolégica e cultural entre os
diferentes grupos humanos refletida, em dltima instancia, na
estratificacdo social. Numa divisdo maniqueista da sociedade, existe
um lugar para cada racga e para os mesticos (que ndo tém raga alguma):
aos negros, o trabalho bragal (de preferéncia na condigéo de escravos,
como queria Oliveira Vianna); aos brancos, o poder politico e
econdmico, o poder "civilizatério"; aos indios, a selva e o exterminio;
aos mesticos, o papel de ralé, da qual emergem os eleitos produzidos
pela dosagem certa de "sangue inferior", destinados ao sucesso nas
artes, literatura, oratoria, e outras "qualidades" associadas a
inteligéncia”. (Seyferth,1995, p.190).

O sistema penal deve ter uma natureza igualitaria, tendo como intencao
punir os individuos sem olhar a quem. Contudo, a realidade desse sistema, se
apresenta em um caracter claramente seletivo, que determina as camadas da
sociedade que devem ser atingidas, os individuos que se encontrem a margem

da sociedade.

5 CONEXAO ENTRE A HISTORIA DAS POLITICAS DE DROGASE O
SISTEMA PRISIONAL PARANAENSE

5.1 CARACTERISTICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°,
inciso 1, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, determina:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

Esse principio é um alicerce dentro dos direitos humanos e fundamentais,



orientando as acdes a as politicas publicas realizadas pelo governo, incluindo
aguelas voltadas para o sistema prisional.

Este principio pode ser analisado como base do nosso ordenamento
juridico, sendo visualizado como ponto norte. A dignidade é algo que nao pode
ser precificada, muito menos trocada ou negociada, o valor dela esta relacionado
como algo inerente a todo ser humano.

Immanuel Kant expde que o fundamento da dignidade humana deve ser

o principal eixo das legislagdes, pois essas representam a natureza racional.

Nada menos do que a possibilidade que proporciona ao ser racional de
participar na legislacdo universal e o torna por este meio apto a ser
membro de um possivel reino dos fins, [...] como legislador no reino
dos fins, como livre a respeito de todas as leis da natureza, obede-
cendo somente aquelas que ele mesmo se da e segundo as quais as
suas maximas podem pertencer a uma legislacéo universal (a qual ele
simultaneamente se submete). Pois coisa alguma tem outro valor
sendo aquele que a lei lhe confere. a propria legislacdo, porém, que
determina todo o valor, tem que ter exactamente por isso uma
dignidade, quer dizer um valor incondicional, incomparavel, cuja ava-
liagdo, que qualquer ser racional sobre ele faga, s6 a palavra respeito
pode exprimir convenientemente. a autonomia € pois o fundamento da
dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional (Kant,
2019, p. 83-84).

Sendo um dos alicerces do estado democrético de direito, nota-se este
principio tdo inerente, usado de diversas formas dentro do nosso ordenamento
juridico, como visualizado no artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLIX - é assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral (Brasi, 1988).

Entende-se que qualquer procedimento ou agédo que aja com crueldade
e maus tratos em relagao aos detentos, € algo ilegal, como preceitua Araujo “o
sistema penitenciario brasileiro € composto por uma complexidade de fatores
gue o conferem certo estigma relacionado a constante inobservancia do respeito
aos direitos da pessoa presa” (Araujo, 2020, p.15).

A realidade dentro dos presidios é muito diferente do que esta estipulado

nas legislagdes, discorre Rafael Assis (2007). Os presidiarios sofrem de torturas



fisicas e agressoes, tanto dos agentes da administracdo quanto de outros
presos. Ha um despreparo desses servidores que utilizam de violéncia em
situacdes que ocorrem motins ou rebelides carcerarias, estabelecendo um tipo
de disciplina carceraria diferente do que esta previsto em lei.

As sancdes aplicadas pela forga policial e pelo sistema judiciario aos
integrantes marginalizados da sociedade costumam ser mais rigidas, e como ja
explicitado a criminalizacdo das drogas s6 faz com que aumente essa rigidez. A
maior parte dos presos € formada de usuérios ou pequenos traficantes que
fazem o transporte da droga e, uma vez presos, sdo rapidamente substituidos
por outros. Um ciclo infinito de repressdes do estado contra os individuos
marginalizados que eles tentam afastar da vida em sociedade.

O poder da instituicdo carceraria nesse contexto é essencial, porque faz
com que o sujeito que se encontra enclausurado, submisso ao sistema que o
oprime, de acordo com o que foi observado por Alessandro de Georgi, no livro A

miséria governada através do sistema penal:

A instituicdo carceraria €, pois, certamente, uma tecnhologia
repressiva, uma vez que impde ao detento uma situacdo de
privacdo absoluta que faz dele um sujeito totalmente dependente do
aparelho de poder que o subordina. Mas é também um poderoso
dispositivo ideoldgico, uma vez que lhe impde a submissdo ao
trabalho como Unico caminho para sair desta condi¢cdo. Revela-se,
assim, o paradoxo de um mecanismo que, de um lado, produz
privacdo, falta, caréncia, e, de outro, impde as proprias engrenagens
disciplinares como remédio para esta condi¢éo (Giorgi, 2006, p.26-27).

O Estado e sua repressao punitiva ndo oferecem condi¢cBes dignas de
sobrevivéncia e nao respeita os direitos fundamentais, com acdes desde a prisdo
em flagrante que desumanizando essa populacdo, durante o cumprimento de
pena de privagcdo de liberdade, atingindo também as familias que s&o
mantenedoras desses presos. Pois 0 estado, mesmo divulgando o alto custo
com a populacdo carceraria em varias unidades da federagcdo, ndo oferece
condi¢cbes dignas se compativeis com a ressocializacdo para esses individuos.
Seria necessario, portanto pensar em outras formas de empregar o dinheiro
publico destinado a pasta da Seguranca Publica e justica criminal. A auséncia
de Estado nos campos politicos e econdmicos, aumenta o aparato de repressao
do Estado por meio de forca policial e prisdes na tentativa de ajudar a

inseguranca generalizada, causada pelo descaso deste.



Mesmo que o Brasil apresente taxas de aprisionamento variaveis entre os
estados, uma condicdo em comum entre ele € a superlotacdo em diversos
presidios espalhados pelo pais, um déficit de 174.436 vagas para acomodar 0s
presos em celas, segundo o Ultimo Relatério de Informacgdes Penais (Relipen),

do Ministério da Justica e Seguranca Publica divulgado em relagdo ao primeiro

semestre de 2024.

Figura 8 - Déficit de Vagas no sistema penitenciario brasileiro no primeiro semestre de 2024
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Fonte: Relipen (2024).

Dentro do estado paranaense a situacdo nao é diferente, ele se encontra
em quinto lugar em relacdo aos estados que estéo déficit de vagas, totalizando

11.325. Ultrapassando estados com uma populagdo maior que a sua, como a

Bahia.
Além das particularidades exposta, a situacdo carceraria da atualidade

dentro do Brasil, também é preocupante pelo alto nUmero de presos provisorios.
Segundo os dados do Depen/Infopen, considerando somente a populacdo do
sistema prisional, em junho de 2019, os presos ainda sem uma condenacao

criminal representavam 33,4% do total.



O crescimento da populacédo carceraria piora ainda mais as condi¢cdes
dessas prisdes, em termos de estrutura fisica e da situacdo de habitabilidade,
seja em relacdo a reparticdo de produtos de higiene béasica para a minima
dignidade, seja em alimentos ou o fornecimento de atividades fundamentais para
esses individuos, como a assisténcia médica, juridica, social e 0 acesso a
educacdo e ao trabalho. Segundo Carvalho Filho, a descricdo que se tem
daqueles locais revela sempre lugares insalubres, sem iluminacdo, sem
condigbes de higiene e “inexpugnaveis”.

Como ja exposto no presente trabalho, a conjuntura do sistema
penitenciario paranaense, apresenta em numero absoluto, a quinta maior
populacao carceraria de todo o pais atualmente, sendo em sua maioria, presos
referentes ao crime de trafico de drogas (artigo 33 da Lei 11343/06). Deixando
escancarado que as legislagdes que versam sobre drogas, sdo um dos pilares
desse encarceramento.

Observa-se que esse encarceramento é relacionado ao funcionamento
do Sistema de Justica Criminal, que possui uma engrenagem claramente
seletiva e social que o movimenta. HA mais de trés décadas a populacéo
carceraria cresce de forma interrupta, respaldada pela demanda punitiva
assegurada pelos legisladores das instituicbes de seguranca publica, como
observado pela lei 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) que dificulta a
progressao de regime, aumentado a populacdo dentro das prisées, contudo néao
produz os efeitos esperados em relacdo a reducdo da criminalidade. Como
expressa o doutrinador Julio Mirabete o nosso ordenamento carcerario, a0 em

vez de ressocializar o individuo o deixa mais sujeito a ser reincidente:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo repressivo
brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciérias,
com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja
sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara mais
despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com
maior desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos
em relacdo ao que o conduziu ao carcere

Ainda mais um estado localizado no sul do Brasil, que apresenta
aspectos que remontam ao racismo desde sua emancipacdo, com a grande

imigracéo vida da Europa, que segundo o autor Sérgio Nadalin (2001, p. 74) era



uma questdo de ordem populacional “se buscava na realidade resolver uma
guestdo demografica, ou seja, o governo do Parana procurava preencher um
modelo de populagdo.” Ou seja, 0 governo provincial paranaense, a partir de
conceitos eugenistas e de branqueamento procuravam um imigrante “laborioso”
e “morigerado”.

Deixando claro quem eram as pessoas bem quistas dentro da sociedade
paranaense e quem deveria ser deixado nas margens. Mantendo esse tipo de
pensamento até a atualidade, como podemos observar com o porcentual de
pessoas presas dentro do sistema carcerario do estado, 46,7% dos detentos se
consideram pretos ou pardos (IBGE). Afastando cada vez mais essas pessoas
entendidas como delinquentes do seio da sociedade.

Contudo, a criminologia critica entende que esta situacdo pode ser
revertida com a ressocializacdo destes individuos, através da ajuda de grupos
sociais, do crescimento de politicas de assisténcia social, acbes afirmativas em
educacao, reducao da pobreza, o aumento ao acesso ao trabalho e da cultura,
locais limpos e organizados, com alimentacdo, vestuario e necessidades
basicas, para tentar fugir desse estigma que os assola.

Em relacdo a importancia da ressocializacdo e a necessidade de

assisténcia ao preso por parte do Estado, Norberto Avena afirma que:

Entre as finalidades da pena e da medida de seguranca, encontra-se
primordialmente a reabilitacdo do individuo, para que possa retornar
ao convivio social harmdnico. Para tanto, exige-se do Estado a ado¢éo
de medidas de assisténcia ao preso e ao internado, a fim de orienta-
los no retorno a sociedade, minimizando-se o risco de reincidéncia na
pratica delituosa. (2019, p.28)

Com isso, entende-se que para mudar o panorama desta situacao
emergencial dentro da nossa sociedade contemporanea, deve existir uma maior
flexibilidade nas legislagbes que versam sobre drogas, dentro do estado
paranaense e de um contexto geral, com uma menor discricionariedade nas
sentencgas proferidas pelos Juizes de direito, mas principalmente uma reducao
na discricionariedade dos agentes policiais que utilizam da abertura deixada pela
redacdo do artigo 33 da Lei 11343/06, para decidir quem se enquadra na
situacdo de traficante e quem seria apenas 0 usuario de substancias

entorpecentes.



6 CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente monografia possibilitou um estudo sobre
0 proibicionismo e, de como esse percorreu um grande caminho, desde seu
inicio com a Convencédo do Opio de 1909. Na ocasido estabeleceu-se que:
“...restricoes a livre producéo, venda e consumo de drogas estimulantes, como
a cocaina, e narcéticos como os opiaceos (6pio, morfina, heroina).” (HAIA,
1912), até a atualidade.

A partir de uma andlise do conceito de droga em nossa sociedade
moderna e como essa se apresenta como um dos maiores problemas de saude
publica. Sob a influéncia de um discurso eugenista feito pela classe dominante,
tenta-se relacionar os “perigos” da droga, a grupos especificos, vistos como
‘inimigos”. Esse discurso tem como alicerce uma ideologia originada nos
pensamentos puritanos norte-americanos, que privilegiam os principios da
iniciativa privada, a “guerra contra as drogas”, evidencia uma intencao clara de
eliminagdo de determinados segmentos sociais.

Esse conflito remonta ao inicio do proibicionismo no século XIX, na
China, trazendo uma devastacao para sociedade como um todo, que tem sofrido
com os efeitos negativos causados por essas politicas que parecem ignorar 0s
Direitos Humanos, um dos principais eixos dentro do nosso ordenamento juridico
e do sistema internacional.

As legislacdes proibicionistas, mesmo com o decorrer do tempo,
continuam a reforcar interesses econdmicos e ideologias capitalistas,
enfatizando a exploracdo, o controle social e a acumulacédo de capitais. Tudo
isso é respaldado em um discurso de seguranca e saude publica, que serve
marginalizar os indesejados, frequentemente confinando-os em prisdes. Como
observado nas estaticas apresentadas na presente pesquisa, onde a populacao
carceraria é de maioria preta/parta e jovem.

Além disso, justificam-se as desigualdades do sistema penal com base
em fatores bioldgicos, psicologicos, e aspectos sociais, como o0 meio familiar, o
ambiente e as condi¢cOes educacionais, para justificar a super-representacao das
classes dominadas e a exclusdo das classes dominantes das estatisticas do
crime, como é exposto por Carl Hart em seu livro Droga para adultos (2021), os

sujeitos que se encontram na margem sao visados de forma desproporcional,



mesmo que individuos de diferentes classes sociais, também facam o uso de
substéancias entorpecentes de forma recreativa.

Observando que penas maiores e mais “duras”, advindas das novas leis
de drogas n&o diminuem a violéncia, bem como em consequéncia ndo reduzem
0 encarceramento causado por essas. Nao sendo um fator decisivo em algum
lugar determinado, mas em todo o territorio brasileiro que se encontra com déficit
de vagas em cadeias e presidios, lotados dos sujeitos compreendidos como
delinquentes da sociedade.

Conclui-se que o estado do Parana nao é diferente das demais locais
dentro do Brasil, A superlotacdo é decorrente de alguns fatores, mas tem como
principal causa a politicas de drogas e seu proibicionismo exacerbado, que
causa uma degradacao cada vez maior em suas condi¢des de estrutura fisica e
da situacdo de habitabilidade, insalubres, sem iluminacdo, sem condi¢cbes de
higiene, demonstrando um descaso com as pessoas que se encontram dentro
desses presidios, infringindo de forma clara e explicita nosso artigo 5°, inciso
XLIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Como ja ressaltado as acdes que mais tém levados os individuos a
prisdo séo relacionados a crimes de trafico de drogas, em que, a cada ano,
observa-se um aumentado dos nimeros de pessoas enclausuradas nas prisées
brasileiras, que ja estdo sucateadas. A sociedade como um todo deveria
reconhecer que as pessoas nunca deixardo de usar drogas, quer autoridades
gostem ou ndo. Portanto, deveriamos adotar outras abordagens relacionadas ao
uso de substéancias psicoativas, ja que o proibicionismo ndo esta solucionando o
real problema.

E necessario mudancas na legislacio sobre drogas, com o envolvimento
da sociedade em geral, a partir do relaxamento dessas leis e da melhor redacéo
gue néao permita a discricionariedade de autoridades policiais. Atualmente, essas
autoridades se utilizam de padrbdes preestabelecidos para julgar quem se trata
de usuario ou traficante.

Uma alteracdo nas normas que regulam o uso, a venda e a posse de
substéancias ilicitas poderia trazer beneficios concretos para a sociedade. Em
vez de optar pelo enclausuramento, alternativas como o0 uso da monitoragao

eletrnica, a aplicacdo de multas e ressarcimentos seriam mais eficazes. Além



disso, poderiam ser implementados tratamentos voltados para a reducao de
danos em casos de dependéncia quimica.

Essas medidas permitiiam a ressocializacdo desses individuos na
sociedade, sem a estimacdo causada por ser um ex-presidiario ou ex-
dependente quimico. O foco deve ser a humanizacdo destes individuos

esquecidos pela sociedade, focando no respeito aos direitos fundamentais.



REFERENCIAS

ADIALA, J. Drogas, Medicina e Civilizacdo na Primeira Republica. Tese de
Doutorado no Programa de PoOs-Graduagcdo em Histéria das Ciéncias e da
Saude. Rio de Janeiro: Fundacao Oswaldo Cruz — Casa de Oswaldo Cruz, 2011.

ARAUJO, S.S. de. As Origens da Escola Nacional de Servigos Penais —
historico de implantacéo e consolidacdo- Revista Brasileira de Execucéo Penal,
Brasilia, v. 1, n. 1, 2020, p. 15-31.

ARGUELLO, Katie Silene Céaceres. O fenémeno das drogas como problema
de politica criminal. Curitiba: Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 56,
2013, p. 183-186.

ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciério
Brasileiro. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/949/1122. Acesso em
20 out. 2024.

AVENA, Norberto. Execucao Penal. Rio de Janeiro: Método, 2019.

BOITEUX, L. Breve historico do controle internacional de drogas. In.
BOITEUX, L.; et. al. (2009) Trafico de drogas e Constituicdo: um estudo
juridicosocial do tipo do art. 33 da Lei de Drogas diante dos principios
constitucionais-penais. Relatorio Final do Projeto de Pesquisa apresentado ao
Ministério da Justica/PNUD, no Projeto “Pensando o Direito”, Referéncia
PRODOC BRA/08/001. Universidade Federal do Rio de Janeiro/Universidade de
Brasilia. Rio de Janeiro/Brasilia, Marco de 2009. p.25.

BONFIM, Paula. O autoritarismo nas relacdes sociais brasileiras: influéncia
no cotidiano de trabalho dos assistentes sociais. In: GUERRA, Yolanda; LEITE,
Janete Luzia, ORTIZ, Fatima Grave (Orgs). Temas contemporaneos: 0 Servico
social em foco. Sao Paulo: Outras Expressoes, 2013, p. 225-256.

BRASIL. Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Portaria 344 de
1998. Disponivel em:
https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/PRT_SVS 344 1998
COMP.pdf/a3ee82d3-315c-43b1-87cf-c812ba856144?version=1.0. Acesso em:
02 out. 2024.

BRASIL. Cddigo de Posturas do Rio de Janeiro de 1830. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 10
set. de 2024.

BRASIL. Cédigo Penal de 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0891.htm.
Acesso em: 17 ago. de 2024.




BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html.
Acesso em: 02 set. de 2024.

BRASIL. Decreto de Lei n° 891 de  1938. Disponivel
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0891.htm.
Acesso em: 03 de nov.2024.

BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Dados estatisticos
do sistema penitenciario. Periodo de janeiro a junho de 2022. Brasilia:
Ministério da Justica e  Seguranca Pdblica. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 15 nov. de 2024.

BRASIL. Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias (IFOPEN).
Disponivel em: https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-
de-informacoes-penitenciarias. Acesso em: 15 out. de 2024.

BRASIL. Ordenacdes Filipinas de 1591. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242733. Acesso em: 10 nov. de 2024.

BRASIL. Relatério de Informacdes Penais (RELIPEN). Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios. Acesso em: 15
de out. 2024.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Relatorio de
informacdes penitenciarias. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-
penitenciarias-referentes-ao-segundo-semestre-de-2023/./. Acesso em: 20 de
out de 2024.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD). O 3°
Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacéo Brasileira.
Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Fiocruz. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34614. Acesso em: 16 out. de 2024.

BRASIL. LEI n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm. Acesso
em: 02 nov. 2024.

BRASIL. Lei n° 6.368, de 21 de OUTUBRO de 1976. Lei dos
Toxicos. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/382861.pdf.
Acesso em: 02 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10409.htm. Acesso em: 02 nov.
2024.

BRASIL. Politica nacional antidrogas. Brasilia, 2003.

CAMPOS, Marcelo da Silveira Campos. Pela Metade: a lei de drogas no Brasil.
Sé&o Paulo: Annablume, 2019.



CARNEIRO, Henrique. Transformagoes da palavra “droga”: das especiarias
coloniais ao proibicionismo contemporaneo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO,
H. (org.). Alcool e drogas na historia do Brasil. S&o Paulo: Alameda, 2005, p. 17.

CHIRISTIE, Nils. A Industria do Controle do Crime: a caminho do GULAGS
em estilo ocidental. Tradug&o Luis Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 101.

CUNHA, Anténio Geraldo da, 1924-1999. Dicionario etimolégico da lingua
portuguesa [recurso eletronico]. Rio de Janeiro: Lexikon, 2012.

D’ELIA Filho, O. Z. (2007). Acionistas do nada: Quem sao os traficantes de
drogas. Rio de Janeiro: Revan, p.78.

DERRIDA, Jacques. Margens da Filosofia. Tradu¢ao: Joaquim Torres Costa e
Antdnio M. Séo Paulo: lluminuras, 2005.

ESCOHOTADO, Antonio. Histdria General de Las Drogas. Espanha: Espasa,
1998, p.610 - 615

FERNANDEZ, Osvaldo. Drogas e (des)controle social. In: PASSETTI, Edson;
SILVA, Roberto B. Dias. (Orgs.). Conversacdes abolicionistas: uma critica do
sistema penal e da sociedade punitiva. S&do Paulo: IBCCrim, 1997.

GIORGI, Alessandro De. A miséria governada através do sistema penal, Rio
de Janeiro: Revan: ICC, 2006.

GRAMSCI, A. Americanismo e Fordismo. Sédo Paulo: Hedra, 2008.
HART, Carl. Droga para adultos. Traducdo Pedro Maia Soares: Zahar, 2021.

JESUS, Daméasio E. Lei antidrogas anotada: comentarios a lei 11.343/2006.
Séo Paulo: Saraiva,2009, p.35.

KANT, Emanuel. Fundamentacédo da metafisica dos trajes. (Colecéo de textos
filosoéficos). Lisboa, Portugal: Grupo Almedina, 2019.

LEMGRUBER, J. e M. Fernandes. Trafico de drogas na cidade do Rio de
Janeiro: Prisdo provisoria e direito de defesa. Boletim Seguranca e Cidadania,
2015, p.17.

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada: volume
anico. 82 ed. Editora: JusPodivm, 2020.

LIMA, Rita de Cassia Cavalcante. O significado social dos usos de drogas no
Brasil: Desafios para o Trabalho do Servigo Social, Anais do 16° Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servi¢o Social. Rio de Janeiro: UFRJ, 2019.

LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma historia das drogas e do seu
proibicionismo transnacional. Tese de Doutorado no Programa de Pos-
Graduacao. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.



MACHIAVELLI, Niccolo (1833): "Das Leben Castruccio Castracanis",
em Samtliche Werke, vol. 2. Edicdo de Johannes Ziegler. Karlsruhe: Groos,
(1983). The discourses London: Penguin.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucédo penal. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p.89.

NADALIN, Sérgio Odilon. Parana: Ocupacao do territorio, populacdo e
migragdes. Curitiba: SEED, 2001.

OMS, ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Classificacdo de transtornos
mentais e de comportamento da CID-10. Porto Alegre: Artes Médicas Sul,
1993, p.82.

ONU, Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Relatorio
Mundial sobre Drogas do ano de 2023 Disponivel
em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2024/06/relatorio-mundial-
sobre-drogas-2024-do-unodc-alerta-para-o-crescimento-do-problema-das
drogas-no-mundo-em-meio--expanso-do-uso-e-dos-mercados-de-drogas.html.
Acesso em: 10 nov. de 2024.

ONU, Organizacdo das Nacdes Unidas. Convencéo internacional do Opio.
1909.

PARANA. Decreto n ° 17.244, de 17 de julho de 2012. Disponivel em:
https://www.assembleia.pr.leg.br/atividade-parlamentar/diarios-da-assembleia.
Acesso: 26 out. 2024.

PARANA. Decreto n° 1385. Disponivel em:
https://lwww.assembleia.pr.leg.br/atividade-parlamentar/diarios-da-assembleia.
Acesso: 25 out. 2024.

PARANA. Decreto n°. 6513 de 7 de julho de 2003. Disponivel em:
https://lwww.assembleia.pr.leg.br/atividade-parlamentar/diarios-da-assembleia.
Acesso: 26 out. 2024.

REIS, Tatiana Rangel. Empoderamento e Grupos de Mutua Ajuda. In:
ALARCON, Sérgio; JORGE, Marco Aurélio Soares. Alcool e outras drogas:
didalogos sobre um mal-estar contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2012, p. 191-210.

RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico: uma guerra na guerra. Sao Paulo:
Desatino, 2003, p. 31.

RUGGIERO, Vincenzo. Crimes e mercados: ensaios em anticriminologia. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 81.

SEMER, Marcelo. Sentenciando o trafico: o papel dos juizes no grande
encarceramento. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.



SEYFERTH, Giralda. Construindo a nacao: hierarquias raciais e o papel do
racismo na politica de imigracdo e colonizacdo. In M. C. Maio, & R. Santos
(Orgs.), Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996, p.190.

SILVA, Diego Tabosa. O mito de um mundo sem drogas, o discurso
proibicionista e o servigo social: alguns elementos para reflexdo. 2016.
Disponivel em: http://cress-mg.org.br/hotsites/Upload/Pics/a4/a4ff8ffa-e774-
4646-a78a-5407999f691f.pdf. Acesso em: 03 nov. 2024.

SIMOES, J. A. Prefacio. In: LABATE, B. C. et al. (org.). Drogas e cultura: novas
perspectivas. Salvador: EQUFBA, 2008.

VALOIS, L. C. O Direito Penal da Guerra as Drogas. Editora: D"Placido. Belo
Horizonte, 2016.



