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RESUMO

Este estudo de caso teve como objetivo analisar a luta pela demarcacdo e titulacdo das terras
da Comunidade Quilombola Invernada Paiol de Telha, localizada no municipio de Reserva do
Iguacu, no estado do Parand, bem como os conflitos socioambientais e fundiarios
relacionados a Comunidade, sob a oOtica da litigdncia estratégica. O objetivo central da
pesquisa foi avaliar e relatar o historico de luta e desapropriagdo territorial da Comunidade,
bem como o andamento e os desdobramentos do processo administrativo de demarcacao da
comunidade junto ao INCRA, e os diversos conflitos politicos e juridicos decorrentes da
situagdo fatica e juridica da Comunidade. A metodologia utilizada foi o estudo de caso
qualitativo, a partir da andlise documental do processo administrativo de demarcagdo e
titulagao de terras em tramite no INCRA em relagdo a Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha, bem como dos processos judiciais relativos aos direitos territoriais dos
membros da Comunidade - além de trabalhos académicos produzidos sobre a situagdao da
Comunidade, bem como das comunidades quilombolas em geral. Além disso, foi realizado
trabalho de campo por meio de entrevistas semi-estruturadas com membros da Comunidade e
advogados que os representaram. Analisando as estratégias empregadas pela Comunidade na
busca de seus direitos, bem como pela OSC Terra de Direitos na defesa judicial desses
direitos, pude notar a criatividade, resiliéncia e senso de comunidade — bem como alguns dos
fatores externos — que estdo por tras do sucesso relativo dos quilombolas de Paiol na garantia
de seus direitos constitucionais. Ademais, foi possivel concluir que, embora represente o
maior caso de avango na titulacdo de terras quilombolas no Parand, a Comunidade Paiol de
Telha ainda est4 longe de usufruir plenamente dos direitos que lhe sdo garantidos pelo artigo
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e reconhecidos pelo Laudo
Antropologico homologado pelo INCRA em 2009 - situagdo que se deve, em parte, a
morosidade do proprio INCRA/PR, do INCRA/PR, bem como de instituigdes governamentais
federais e estaduais, em prover recursos financeiros e humanos para viabilizar a ocupagdo do

territorio pelos membros da Comunidade.



ABSTRACT

This case study aimed to analyze the struggle for land demarcation and titling, as well as the
socio-environmental and land conflicts related to the Invernada Paiol de Telha Quilombola
Community, located in the municipality of Reserva do Iguagu, in the state of Parana, through
the lens of strategic litigation. The central objective of this research was to assess and report
on the history of the Community's struggle and territorial expropriation, as well as the
progress and developments of the administrative process for demarcating the community with
INCRA, and the various political and legal conflicts that have arisen from the Community's
factual and legal situation. The methodology used for this was a qualitative case study, based
on a documentary analysis of the administrative process of demarcation and land titling being
carried out by INCRA in relation to the Invernada Paiol de Telha Quilombola Community, as
well as the court cases relating to the territorial rights of the Community's members - in
addition to academic papers produced about the Community's situation, as well as on
Quilombola communities in general. In addition, fieldwork was carried out by means of
semi-structured interviews with members of the Community and the lawyers who represented
them. In analyzing the strategies employed by the Community in the pursuit of their rights, as
well as by OSC Terra de Direitos in the judicial defense of those rights, I was able to note the
creativity, resilience and sense of community — as well as some of the external factors —
behind the relative success of Paiol's quilombolas in securing their constitutional rights.
Besides, I could conclude that, although it represents the greatest case of advance in the titling
of quilombola lands in Parand, the Paiol de Telha Community is still a long way from fully
enjoying the rights guaranteed to it by article 68 of the Transitional Constitutional Provisions
Act and recognized by the Anthropological Report ratified by INCRA in 2009 - a situation
that is due partly to the slowness of INCRA/PR itself, as well as that of federal and state
government institutions, in providing financial and human resources to make the occupation

of the territory by the members of the Community viable.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos de 2023 e 2024, eu atuei no Projeto "Direitos 'Aquilombados':
perspectivas situadas do direito e da justica nas lutas dos povos tradicionais no Brasil",
coordenado pelo professor Thiago Hoshino, onde tive a oportunidade de analisar, juntamente
a outras colegas, os 40 processos administrativos de regularizagdo fundiaria quilombola ativos
na 9° Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréria

(INCRA/PR).

Estudando os processos, pudemos perceber a diferenca na celeridade do andamento
dos processos administrativos de acordo com a ocorréncia de judicializagdo, seja por
intervencdo de 6rgdos como Ministério Publico e Defensoria Publica ou por iniciativa das
proprias Comunidades, muitas vezes auxiliadas por Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
— destacando-se o papel fundamental da organizagdo e interesse das Comunidades no

processo de provocar as instituigdes responsaveis pela regularizagio.

Entretanto, apesar de muitas Comunidades paranaenses com processos administrativos
abertos no INCRA possuirem Associagdes de moradores altamente ativas e militantes, uma se
destaca por ser a Unica a ter conquistado a titulacdo — ainda que parcial — de seu territério: a
Comunidade Invernada Paiol de Telha. Diante desse notavel destaque em comparagdo as
outras Comunidades, urge expor e sistematizar os fatores que possibilitaram o sucesso do
pleito dos quilombolas de Paiol no longo processo de luta pela regularizagdo do seu territorio,

que se estende desde 2003 até os dias atuais.

Assim, por meio deste estudo, busquei compreender as especificidades que marcaram
a atuacdo dos quilombolas da Comunidade Invernada Paiol de Telha no processo de
regularizacdo fundidria de seu territorio, bem como das instituicdes que atuaram junto a

Comunidade na litigancia frente ao INCRA e ao Poder Judiciério.

Para tanto, investiguei os autos de todos os processos administrativos e judiciais que

envolveram a Comunidade a que tive acesso', bem como conduzi entrevistas com Dona Ana

! Sendo eles:

® Processo Administrativo n° 54200.001727/2005-08/INCRA;

o Desapropriagdo de Imovel Rural por Interesse Social n° 5003950-13.2020.4.04.7006, Juizo da 11° Vara
Federal de Curitiba;

o Acido Civil Pablica n® 5055436-26.2018.4.04.7000, Juizo da 11* Vara Federal de Curitiba;

e Interdito Proibitorio n° 5002390-12.2015.4.04.7006, Juizo da 11* Vara Federal de Curitiba;

®  Acdo ordindria (procedimento comum ordinario) n° 2008.70.00.000158-3/PR, 11* Vara Federal de Curitiba;



Maria, uma das liderancas de maior influéncia na Comunidade de Paiol desde o comeco do
processo administrativo de regularizagdo fundiaria junto ao INCRA, bem como com os
advogados Kathleen Tie e Fernando Prioste, da OSC Terra de Direitos, que participaram de

diversos processos enquanto representantes dos interesses da Comunidade.

METODOLOGIA

Tendo como objetivo, a partir do material coletado, observar e descrever a historia e as
estratégias de participacdo social e busca por justica de uma comunidade tradicional, bem
como suas percepcdes a respeito desses temas, a presente pesquisa deve se caracterizar por
um "'juizo de observador', que se distingue do 'juizo de avaliador' e do 'juizo de prescritor',
revelando "constatagdes - € nao apreciagdes (avaliagdes) ou recomendacgdes (prescri¢des)."”
(Machado, 2017, p. 382) Por isso, trata-se de um estudo de caso no modelo descrito por Maira

Machado, realizado em duas etapas: andlise documental e pesquisa de campo.

O método a ser utilizado na primeira etapa da pesquisa sera a andlise documental
descrita por Sa-Silva, Almeida e Guindani, segundo quem a pesquisa documental ¢ "um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao € analise de

documentos dos mais variados tipos." (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009, pp. 4-5)

Tendo em vista, ainda, os variados formatos dos documentos presentes nos autos
processuais analisados, cabe ressaltar a distincdo feita pelos autores entre "pesquisa
documental" e "pesquisa bibliografica". Enquanto a pesquisa bibliografica, como indica o seu
nome, trata apenas de documentos escritos, a pesquisa documental expande a gama de
registros com que o pesquisador pode trabalhar em sua analise. Partindo dessa perspectiva,
considerando a presenga nos autos processuais de fotos, graficos, mapas e outros elementos
ndo-escritos que possuem valor e relevancia para a analise realizada, a pesquisa e subsequente

analise empregadas nesta etapa do trabalho se enquadram como documentais.

e Mandado de seguranca n° 5017229-31.2013.4.04.7000, Juizo Federal da Vara Ambiental, Agraria e
Residual de Curitiba;

o Inquérito Civil Publico MPF 1.25.005.000050/2008-88, Procuradoria da Republica em Londrina/PR

e Autos n° 136/86, Acdo de Usucapido movida pela Cooperativa Agraria Mista Entre Rios Ltda. sobre a area
designada Invernada Paiol de Telha;

® Argui¢do de inconstitucionalidade n°® 5005067-52.2013.404.0000/TRF.



Para concretizar a pesquisa, inicialmente, obtive, no més de maio de 2024, os autos
dos processos administrativos e judiciais que envolveram a Comunidade ao longo dos anos, a
fim de analisar as manifestagdes e reagdes da Comunidade ao longo de cada um dos
processos, bem como sua participagdo e seu posicionamento nos momentos de instauragao,
acompanhamento e, se necessdria, interposicao de recursos. Apos realizar a leitura, organizei
as informacgdes obtidas segundo os temas dos capitulos deste trabalho, com enfoque nos dois
ultimos, onde descrevo com mais detalhes as atitudes e estratégias assumidas pela

Comunidade ao longo dos processos.

Em seguida, diante da necessidade de aprofundar os dados extraidos dos documentos
por meio do didlogo e escuta dos sujeitos que idealizaram, protagonizaram e vivenciaram as
decisdes e taticas analisadas e expostas neste trabalho, conduzi ainda pesquisa de campo no
més de julho de 2024, por meio de entrevistas semi-estruturadas, no formato descrito por Boni
e Quaresma (2005). As entrevistas foram realizadas presencialmente com Kathleen Tie e
Fernando Oliveira Prioste, advogados da OSC Terra de Direitos, bem como com Dona Ana

Maria, lideranga na Comunidade.

A LITIGANCIA ESTRATEGICA EM DIREITOS HUMANOS

Embora a maioria das perspectivas criticas sobre o sistema juridico ocidental moderno
evidenciem que, nas sociedades por ele regidas, o Direito, as leis e a jurisdicdo sdo
mecanismos centrais na manutengdo de privilégios, na concentracdo de poder e renda e na
perpetuagdo de desigualdades histéricas (Pires, Flauzina, 2022; Brettas, 2020), a
operacionalizacdo do sistema juridico também consiste em um componente fundamental da
estratégia de defesa dos direitos humanos de populagdes vulnerabilizadas (Sa Junior, 2002).
Nesse contexto, a litigancia estratégica ou "litigio estratégico" consiste na utilizagdo, por
advogados comprometidos com causas populares, dos meios fornecidos pelo Direito para dar
voz a comunidades e individuos em posicdes social e politicamente desfavorecidas. Nesse
sentido, nas palavras de Leticia Marques Osorio (2020, p. 573) "a lei por si s6 pode ser
limitada e restritiva, mas quando combinada com mobilizagcdo social, defesa de direitos e

pesquisa, pode ser um catalisador para a mudanca social."

Para além disso, quando combinamos a perspectiva da litigancia estratégica —

especialmente em defesa dos direitos de populagdes tradicionais — & nogdo de "quilombo"



apresentada por Gomes (2021), que o define enquanto conceito capaz de resgatar a
participagdo negra na histéria da democracia brasileira, notamos que o horizonte do litigio
estratégico e da advocacia popular ndo se limita a garantia de direitos positivados a
populagdes que ndo participaram ou concordaram com sua positivagdo, mas sim a criacao de
"um sistema de transformacao reciproca, juridico-politica" (Santos, p. 24) em que o acesso a
justica possa, por si, modificar a justica que ¢ acessada. De fato, a litigdncia estratégica
compreende o litigio como um processo que vai para além da simples concessdo de uma
demanda especifica e individual, buscando envolver oOrgdos como tribunais superiores,
tribunais constitucionais e cortes internacionais, a fim de fazer pressdo para modificar, por

meio das decisdes judiciais de peso emitidas por esses organismos, a lei, as politicas publicas

e a pratica (Osorio, 2020).

Dessa forma, a litigncia estratégica realizada em cooperagdo com as comunidades
tradicionais no Brasil tem o potencial de modificar as bases em que se assentam os conceitos
de "direito", "justica" e "democracia" no pais, agregando experiéncias e perspectivas
historicamente silenciadas e ignoradas a sistematica simbolica do Direito brasileiro (Gomes,
R., 2021). Nesse contexto, a andlise, pelo prisma da litigancia estratégica, da atuagdo da
Comunidade Paiol de Telha e de seus representantes judiciais na busca por seus direitos
constitucionalmente garantidos se mostra de grande valor para a compreensdo do relativo

sucesso da Comunidade dentro do cenario da politica quilombola paranaense.

A TRAJETORIA DOS CONCEITOS DE "QUILOMBO" E "COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS" NO BRASIL

Ao analisar a evolugdo histérica do conceito de "quilombo" no Brasil, nota-se, em
primeiro lugar, que os quilombos no territorio brasileiro foram formados e organizados de
maneiras altamente variadas, conforme seus diversos contextos historico-politicos e objetivos
— que iam desde "constituir uma alternativa a sociedade dominada por senhores brancos e por
autoridades coloniais" (Silva, 2009, p.24), caso exemplificado de forma mais célebre pelo
Quilombo dos Palmares, a simples constitui¢do de uma comunidade de produ¢ao camponesa

voltada para o sustento de seus integrantes e abastecimento de comunidades vizinhas.

Apesar disso, a historiografia brasileira do inicio do século XX, quando abordou a

cultura e os objetivos dos quilombos, o fez de forma mais unificadora e generalista. Os



trabalhos de Nina Rodrigues (1932), por exemplo, que procuraram entender a formacao dos
quilombos no Brasil, descreveram a recriagdo de uma cultura de origem africana (em termos
de alimentagdo, praticas religiosas e vestimentas, etc.) no interior dos agrupamentos de
escravos fugitivos, possibilitada pela distancia do sistema cultural encontrado nas senzalas,
imposto pelos senhores. Dessa forma, os quilombolas simbolizariam e (re)constituiriam uma

"cultura africana" tida como oposta a cultura "branca" hegemonica.

Nesse contexto, vale ressaltar que, em termos estatisticos, os quilombolas que se
reuniam em comunidades apartadas das grandes cidades e centros metropolitanos
normalmente o faziam com o objetivo principal de viver uma vida distante do controle
senhorial — onde lhes fossem garantidos direitos como a posse de terras, o exercicio de sua
religiosidade, a celebracdo de festas e a constituicdo de familia —, n3o de subverter
diretamente o regime escravista (Silva, 2009). Da mesma maneira, os quilombos de grande
extensdo, dotados de estrutura politica, defensiva e econdmica complexa, também nao
buscavam retomar a vida social africana. Conforme Funari (1996, p. 31), "eles eram espagos
americanos, ¢ refletiam as divisdes e particularidades das sociedades do Novo Mundo. A
presenca de indios, negros livres e mesmo de brancos tidos como bandidos, hereges e bruxos
era uma constante nesses espagos sociais". Assim, ainda que enfrentassem o regime de forma
indireta por meio da constituicio de um projeto de sociedade alternativa a observada no
territorio brasileiro de entdo (Flauzina, Pires, 2022), esses projetos ndo tinham como objetivo
um resgate da "cultura africana" ou a criag@o estruturada de um novo sistema organizativo da

sociedade.

A despeito disso, a perspectiva de resgate da identidade africana fornecida pelos
historiadores brasileiros inspirou a militancia negra do pais, que se apropriou da nocao de
quilombo e passou a operacionalizd-la como instrumento da luta politica e ideologica na
sociedade contemporanea desde a década de 1940 (Silva, 2009). Nas décadas seguintes, de
1960 e 1970, o conceito de quilombo foi se popularizando cada vez mais entre os ativistas do
movimento negro, desempenhando o papel de simbolo politico de resisténcia contra a
opressdo e caminho para o alcance da igualdade racial, social e politica. Conforme relatado
por Silva (2009), concorreu para a consolidacdo do conceito durante esse periodo a
publicacao dos estudos de Clovis Moura (1981), José Alipio Goulart (1972) e Décio Freitas
(1978), onde se buscou compreender nao somente a formagao dos quilombos, mas também a
atuacdo dos quilombolas. Nas andlises desses autores, o quilombo figurou como a mais

importante forma de protesto dos negros contra a escraviddo, sendo praticamente o unico



simbolo da luta escrava no Brasil, movimento intelectual que ficou conhecido como

"quilombismo" (Gomes, F., 2005a).

Nao por coincidéncia, foi ao longo do periodo ditatorial de 1964-1985 que, ja sob a
influéncia intelectual do quilombismo, o conceito de quilombo passou a obter destaque como
simbolo de resisténcia politica na militancia, nos protestos € na producao cultural brasileira,
sendo reivindicado ndo apenas para fortalecer e dar bases a luta do movimento negro por
igualdade racial e social, mas para fundamentar a luta politica de diversos setores da
sociedade brasileira contra o Estado militar, que esposava valores anti-democraticos. A esse
respeito, Silva (2009) destaca a fundagdo, nos anos 1970, do Grémio Recreativo Arte Negra
Quilombo, uma "escola de samba criada como espago de resisténcia a dominagao 'branca’ no
samba, representada pela televisdo, pelos grupos econdémicos e politicos, pelos bicheiros,
pelas empresas turisticas estatais, etc." (Gomes, F., 2005b apud Silva, 2009), da qual fizeram
parte intelectuais e sambistas negros como Candeia, Paulinho da Viola, Nei Lopes e Elton
Madeiros. Por fim, o Movimento Negro Unificado (MNU) foi criado em fins da década de
1970, completando o processo de apropriacdo do conceito de quilombo como instrumento de
representacdo politica da luta da populagdo negra, no passado e no presente (Gomes, F.,

2005b).

A partir de 1985, na esteira da crescente adocao do conceito de "quilombo" enquanto
representacdo da luta negra no Brasil, os movimentos negros regionais e estaduais buscaram
organizar conjuntamente, em escala nacional, uma série de encontros de discussdo e
proposicdo tendo como tema central a relagdo entre as populagdes negras brasileiras e a
Constitui¢ao vindoura (Gomes; Rodrigues, 2018; Almeida, 1996; Gomes, L., 2013). O
Projeto Vida de Negro, exemplo citado por Almeida (1996), foi criado em 1988 com o
proposito de proceder ao levantamento das denominadas “comunidades negras rurais”, tendo
nascido no ambito da Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH) e
do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN). Entretanto, o processo de mobilizacao do
Projeto Vida de Negro em torno desse propdsito comegou em agosto de 1986, quando foi
realizado o I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, em Sao Luis, tendo
como tema central “O Negro e a Constitui¢do Brasileira”. Essas acdes de debate, que
ocorreram em 1985 e ao longo de todo o ano de 1986, resultaram na realizacao da Convencao
Nacional “O Negro e a Constituinte” em Brasilia. A partir desse encontro, originou-se um
documento que buscava sintetizar os resultados dos encontros regionais ocorridos em varios

estados e municipios do pais (Gomes; Rodrigues, 2018).



Em razdo da forte organizacdo ativista dos movimentos negros brasileiros durante a
década de 1980, a organizacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) convidou
representantes da militAnca negra’ para compor a Subcomissio dos Negros, Popula¢des
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, que integrava a Comissdao Tematica “Da Ordem
Social". No ambito da Subcomissdo, os representantes negros reivindicaram a atuacdo do
Estado brasileiro por meio de medidas que atenuassem e reparassem a situagdo precaria em
que se encontravam diversas comunidades negras descendentes de pessoas ex-escravizadas,
provocadas pela auséncia de politicas de integracdo da populacdo ex-escravizada a sociedade
em termos culturais e economicos. Na mesma linha, defendiam a ado¢do de medidas que
garantissem aos negros o direito de reconstituir sua identidade racial, que fora
sistematicamente destruida e impedida de se reconstruir pelas politicas estatais de
branqueamento (Davila, 2006; Stepan, 2005). Como resultado das contribui¢des negras a
Subcomissdo, o anteprojeto encaminhado & Comissao da Ordem Social continha o Art. 8°: "O
Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades

negras remanescentes de Quilombos." (Rodrigues, 2005).

Entretanto, a expressdo "remanescentes", que se consagrou na redacao final do art. 68
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), foi uma escolha de precisao
duvidosa para enquadrar a situagdo fatica vivida pelas comunidades negras que o conceito de
"quilombo" pretendia abarcar — afinal, a expressdo d4 a entender que os quilombolas atuais
carregariam "tracos de suas supostas culturas ancestrais" (Arruti, 1997, p. 12), ligando-os
implicitamente ao que se denomina "quilombos historicos"®. Essa percep¢do se refletiu no
Decreto n° 3912/2001, primeiro Decreto presidencial a regulamentar a politica de
regularizacdo fundidria quilombola. Esse Decreto definia as terras ocupadas por

"remanescentes de quilombos" como aquelas que, simultaneamente, "I - eram ocupadas por

2 Segundo Gomes e Rodrigues (2018), foi registrada a participagdo de: Lélia Gonzalez, Helena Teodoro e Maria
da Graga dos Santos, do Movimento Negro Unificado (MNU); Murilo Ferreira, da Fundagdo Afro-brasileira de
Recife; Ligia Garcia Melo, do Centro de Estudos Afro-brasileiros; Orlando Costa, do Instituto Nacional
Afro-brasileiro (INABRA); Januario Garcia, Mauro Pare, Professor Lauro Lima, Professor Paulo Roberto
Moura, Natalino Cavalcanti de Melo e Raimundo Gongalves dos Santos, do Nucleo Cultural de Girocan da
Bahia; Lino de Almeida, do Conselho de Entidades Negras da Bahia; Marcilia Campos Domingos, do Centro de
Estudos Afro-Brasileiros (CEAB); B. de Paiva, do Teatro Experimental do Negro (TEN); Hugo Ferreira e
Ricardo Dias, do Conselho da Comunidade Negra de Sao Paulo; e Jodo do Pulo Carlos de Oliveira, Joel Rufino e
Gilberto Gil.

3 Conforme Price (2000, p. 246), os quilombos histéricos sdo "tipos de sociedades quilombolas com evidente
continuidade histdrica das comunidades rebeldes do tempo da escravidao, e com profunda consciéncia histérica e
organizagdo politica semi-independente".



quilombos em 1888; e II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos em 5 de outubro de 1988" (Brasil, 2001).

Como exposto anteriormente, porém, as comunidades que seriam compreendidas pelo
conceito de "remanescentes de quilombos" no Brasil ndo guardam, em geral, a relacdo estreita
com as comunidades historicas de escravizados fugitivos também denominadas "quilombos".
Conforme sugere Silva (2009, p. 44) com base em Arruti (1997), "a no¢do de 'comunidades
remanescentes de quilombos' representa [...] uma categoria menos baseada na situacdo de

m

'remanescente’ que de 'emergente'". Assim, a busca dos integrantes dos movimentos negros
brasileiros pelo reconhecimento das lutas e dos direitos das comunidades negras rurais na
Constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, que se concretizou por meio do conceito
abrangente de "remanescentes das comunidades de quilombos", representa, mais do que um
resgate da luta de comunidades historicas de pessoas escravizadas, um esforco de legitimacao

das diversas coletividades que emergiram a partir dos conflitos fundiarios e raciais do Brasil

pos-escravidao.

Ao pautar as formas tipicamente negras de desenvolver e perceber a vida, tanto no
campo como na cidade moderna, Gabriela Pereira e Renata Marquez (2022, pp. 78-79)
destacam, orientadas pelos escritos de Beatriz Nascimento, a importancia de compreendé-las
enquanto "organizagdes sociais € espaciais que sdo informadas por experiéncias que nao sao
inauguradas pela escravizacdo e remetem a essa dimensdo Atlantica e transatlantica que
antecede ao gesto de violéncia da escravizacao", fruto de sujeitos afrodiaspdricos que
compdem um "corpo-mapa de paises longinquos", carregando "essa transatlanticidade para o
lado de cé4". Dessa mesma forma pode-se ler as comunidades quilombolas, por meio das quais
sdo transmitidas as formas de organizacdo social que os individuos afrodiaspdricos,

escravizados ou ndo, que as constituiram carregavam em seus "corpos-mapas".

Ja Alfredo Wagner de Almeida (1996, pp. 11-19) postula que os quilombos brasileiros
possuem uma camada de significacdo "deslocada de seu campo de significacdo 'original', isto
¢, da matriz colonial". Segundo ele, na atualidade, "quilombo se mescla com conflito direto,
com confronto, com emergéncia de identidade para quem, enquanto escravo, ¢ 'coisa' € nao
tem identidade, 'ndo ¢€'." De fato, para Almeida, o quilombo constitui, enquanto organizagao
social e politica "um ritual de passagem para a cidadania, para que se possa usufruir das

liberdades civis". Assim, em sua perspectiva, a analise critica, conjugada com as mobiliza¢des

identitarias, tém a tarefa de "redefinir a sematologia, de repor o significado, mantido sob



glaciacdo ou frigorificado no senso comum erudito", chamando a ateng¢do para as novas

possibilidades de defini¢do de quilombo.

Dentre essas coletividades, a Comunidade Invernada Paiol de Telha representa um
caso fascinante de continuidade historica da posse e propriedade juridica de seu territorio
desde o século XIX, que, ndo obstante, se insere na luta por direitos a partir da tentativa
constante de expropriagdo de suas terras por meios fisicos e juridicos. Em seguida,

exploraremos, de forma resumida, a sua histdria e o contexto que a cerca.

A LITIGANCIA ESTRATEGICA NA GARANTIA DOS DIREITOS DA
COMUNIDADE DE PAIOL

Ao me propor a analisar as estratégias adotadas por uma populagdo quilombola na
reivindicacdo da propriedade de seu territorio em meio ao ambiente do Direito e da politica
estatal que lhe circundam, inicialmente pretendi me ater a andlise das manifestagdes da
Comunidade nos autos do procedimento administrativo de regulariza¢do fundidria de seu

territorio, bem como da argumentacao empregada nos autos judiciais analisados.

Entretanto, durante a pesquisa, passei a acreditar que esse objeto seria limitante a
analise. Ao considerar que o movimento quilombola, na defini¢do de Leite (2000),
compreende diversas estratégias de atuacdo e organizagdo visando uma luta politica de
reivindicagdo do reconhecimento nao somente do seu direito territorial a propriedade das
terras tradicionalmente ocupadas, mas também do "reconhecimento", na forma descrita por
Honneth (1995), de suas crengas, valores e praticas culturais, percebi que deveria analisar
aqui as diversas formas de ativismo e resisténcia que a Comunidade formulou e executou
durante o processo que se estendeu, em esséncia, desde o recebimento de suas terras em 1868.
Por isso, ao invés de "litigdncia estratégica", preferi adotar a expressdo "estratégias de
litigdncia" para abarcar os atos analisados e descritos neste trabalho, que compreendem as

mais diversas formas de enfrentamento em busca de direitos.

Ao viver, os herdeiros de Paiol lutam; ¢ uma resisténcia negra ao projeto de nacao
europeu que busca construir uma imagem embranquecida e homogeneizada da realidade e da
historia do Brasil (Portela; Pires e Flauzina, 2022). Utilizando-se dos meios que encontraram
disponiveis, construiram e constroem um modelo de comunidade, de producdo, de

participagdo e de proposicdo para o futuro que confronta ndo somente os obstaculos



diretamente impostos a eles pelas forcas privadas e institucionais que lhes expropriaram —
cuja articulacdo reflete nitidamente a opressdo colonial, na medida em que faz parte de um
projeto nacional e estadual de branqueamento da populacao rural do pais (Arruti, 1997) —,
mas também a tentativa de apagamento das formas de convivéncia e produ¢do pacifica da
populacdo negra no Brasil, que tem como objetivo a legitimagdo, simultaneamente, do modo
europeu de produzir enquanto unico existente e valido e das figuras brancas como unicos
atores da inovagdo e da definicdo dos contornos do regime politico brasileiro (Nascimento,

1985; Sousa; Silva, 2017; Santos, 2019).

Assim, ao analisar a litigancia estratégica na historia da Comunidade Paiol de Telha,
terei como amparo ndo somente as percepcdes trazidas por Fernando Prioste e Kathleen Tie
nas entrevistas que realizamos acerca das agdes judiciais relativas a Comunidade, mas
também a visdo de Dona Ana, enquanto lideranca e figura envolvida pessoalmente nos
debates e formulagdes da Comunidade, sobre as estratégias empregadas pelos proprios
quilombolas no processo de regularizacdo do territorio, tanto dentro como fora das

institui¢des judiciais.

Isto dito, antes de tratar dos processos judiciais mais recentes — sobre os quais colhi
mais informagdes durante a pesquisa —, realizarei uma passagem relativamente breve sobre os
eventos que constituiram a histéria da Comunidade de Paiol de Telha, buscando analisa-los
sob a perspectiva da litigdncia estratégica na garantia dos direitos dos quilombolas, assim

como ressaltando as estratégias e atuagao politica adotadas pelos membros da Comunidade.



- lf-l: il B
: G KT ERICLI i &
¥ l'l-, W\ IIE,"L |[§li“ m.ﬂ{tll - ey “_/: ]
: l'{ PRyt et - ¥
\ Q Jone oy aglden W F1E
Ly el
oy T
4y nr:;{’r::,«
[,
‘;‘;J;{. A

1 L

(Mapa de Guarapuava, 1821. Fonte: Terra de Direitos.)

A tentativa de litigar dentro do Direito Civil e o boicote pelas instituicoes

A comunidade de Paiol se formou a partir da doagdo de uma area da chamada
"Fazenda Capao Grande", que pertencia a Senhora Balbina Francisca de Siqueira. Ap6s o seu
falecimento, em 1860, Dona Balbina deixou, em testamento, metade da area da fazenda (area

conhecida como "Fundao", de 8,712 hectares) como doagdo para os quinze escravizados ali
residentes (que foram também libertos pelo ato), bem como para suas familias, com clausula
de inalienabilidade do bem. Apods a finalizagdo do inventariado em 1868, os ancestrais da
Comunidade de Paiol tomaram posse do territorio que lhes fora transmitido pelo testamento

(Hartung, 2004).

Contudo, logo em seguida, inaugurar-se-ia o histérico de utilizagdo do Direito e dos
institutos juridicos de propriedade para privar os quilombolas de Paiol de seus direitos
territoriais. J4 em 1875, o sobrinho de Dona Balbina, Pedro Lustoza de Siqueira, que herdara
o restante da Fazenda Capdo Grande, reivindicou, em uma medi¢do judicial, o
reconhecimento da propriedade de 5.586 hectares dos 8.712 que compreendiam o territorio da
Comunidade, argumentando ter a posse das terras (posse essa provavelmente exercida em

acordo com os ancestrais da Comunidade, com quem tinha boa relagdo, da qual se aproveitou



para realizar a fraude), ao que teve seu pedido prontamente atendido, sem qualquer

comunicagdo com os reconhecidos proprietarios de direito da terra (Hartung, 2004).

MAPA HIPOTETICO GOM OESCRIGAD DAS CONFRONTACOES E CARACTERISTICAS DA

AREA EM QUESTED.
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(Mapa hipotético da area grilada por Pedro Lustoza. Fonte: Miriam Hartung, 2004)

Assim, sem qualquer controvérsia ou manifestacdo institucional acerca da ilegalidade

da situacdo, a Comunidade perdeu a propriedade juridica de boa parte de seu territorio menos

de 10 anos depois de conquista-lo por direito, restando-lhes apenas aproximadamente 3.000

hectares (que correspondem a 4area hoje reivindicada pela Comunidade como territorio

tradicional).

Aqui se revela, bastante indiscretamente, o "duplo" da democracia, narrado por Pires e

Flauzina (2022), presente na legislagdo e em todo o sistema juridico do Brasil na reafirmagao

do sistema colonial de superioridade racial dos europeus e inferiorizagdo dos povos africanos




e indigenas. Neste caso, observamos que, mesmo quando os institutos juridicos
pré-estabelecidos — ja muito herméticos em relacdo a formas de vida alternativas a
hegemonica — garantem um direito a pessoas pretas, ex-escravizadas, nos termos do Direito de
raiz europeia, as instituigdes coloniais que aplicam esse Direito ndo hesitam em simplesmente
extirpa-lo dessas pessoas em favor de figuras brancas, sem sentir necessidade de recorrer a

qualquer argumentagdo, ainda que pretensamente, logica.

Nada obstante, ¢ importante notar que, mesmo a época com pouquissimos recursos ¢
num ambiente social extremamente hostil e insensivel as suas demandas, os membros da
Comunidade jamais deixaram de resistir a perda de seu territorio, apresentando constantes
tentativas de oposicao em diversas esferas. Segundo Hartung, Santos e Silva (2009, p. 87):

Com base na documentagdo localizada, pode-se perceber que, em diferentes
momentos, varios descendentes contestaram ¢ tentaram se opor as muitas investidas
sobre suas terras. Essa mesma documentagdo, entretanto, também indica que raras
foram as vezes que essas contestagoes foram consideradas. Na maior parte do tempo,

os poderes constituidos simplesmente desconsideravam agdes, representagdes, cartas
e denuincias sobre os vicios e a violéncia nas transac¢des das terras da Invernada.

Ja em 1938, Jodo Ferreira de Oliveira e Lino Urbano de Oliveira, ambos descendentes
do legatario Heliodoro Ferreira dos Santos, constituiram advogado para propor a¢do contra a
ocupagdo e anexacdo de parte de suas terras por descendentes de Pedro Lustoza, bem como
para "representd-los em potenciais acdes possessorias que fossem movidas contra eles por
"Manoel Lustosa Dangui e demais herdeiros da finada Gertrudes Lustoza Dangui" (Hartung;
Santos; Silva, 2009, p. 88) — ambos filhos de Pedro Lustoza de Siqueira. Assim, € possivel
que a intencdo dos herdeiros fosse questionar a medi¢do feita por Pedro Lustoza 70 anos
antes, solicitando o reconhecimento da subtracdo de terras que seriam suas por direito — mas
que naquele momento provavelmente eram ocupadas pelos descendentes de Lustoza.
Entretanto, conforme Silva (1997), o processo movido pelos herdeiros foi arquivado poucos
anos depois sem pronunciamento oficial sobre o assunto, permitindo assim, por omissao, que
o territorio fosse tomado da propriedade da Comunidade sem qualquer manifestagdo estatal

sobre o assunto, em verdadeiro ato de grilagem aprovado explicitamente pelo Estado.

Indubitavelmente, ao analisar, por meio desta situagcdo, a pratica judicial brasileira
enquanto instrumento de manutengao das relagdes coloniais de dominagdao e propriedade,
entende-se por qué, nas palavras de James Holston (1993, s/p):

A lei de terra no Brasil promove conflito, ¢ ndo solugdes, porque estabelece os

termos através dos quais a grilagem ¢ legalizada de maneira consistente. E, por isso,
um instrumento de desordem calculada, através do qual praticas ilegais produzem



lei, e solugdes extralegais sdo introduzidas clandestinamente no processo judicial.
Nesse contexto repleto de paradoxos, a lei é um instrumento de manipulagdo,
complicacdo, estratagema e violéncia, através do qual todas as partes envolvidas -
dominadoras ou subalternas, o ptblico e o privado - fazem valer seus interesses. A
lei define, portanto, uma arena de conflito na qual as distingdes entre o legal e o
ilegal sdo temporarias e sua relagdo ¢ instavel.

Demonstrando essa relagdao instavel e escusa entre a legalidade e a empreitada de
dominagdo colonial e dando seguimento ao processo continuado de tentativa de expropriagao
do territério da Comunidade por meio de grilagem, em 17 de agosto de 1967, Alvy Baptista
Vitorassi € Jodao Pinto Ribeiro foram até o territorio do Paiol, convencendo 28 dos herdeiros a
assinar um documento que, segundo o relato dos membros da Comunidade, supostamente
"ajudaria a regularizar sua propriedade"”, mas que, na realidade, transferiu seus direitos
hereditarios sobre a Invernada aos fraudadores por 100 mil cruzeiros novos (Hartung, 2004).
Nesse processo, em que se aproveitaram do receio que os herdeiros possuiam de perder mais
de suas terras apds a omissdo estatal no processo contra os Lustoza, o proprio Jodo Ribeiro,
seguido de sua esposa, Iracema Trinco Ribeiro, figuraram como "procuradores" dos
descendentes de escravizados e libertos, enquanto o juiz da 1° Vara Civel da Comarca de
Pinhdo, José Amoriti Trinco Ribeiro, que julgou a homologa¢do do processo de "compra e

venda", era filho de Jodo Ribeiro e Iracema.
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(Comunidade Invernada Paiol de Telha em 2008. Fonte: Associacdo Pro-Reintegracdo Invernada Paiol de Telha.)



Entretanto, mesmo tendo sido enganados e tido parte de seu territorio roubado com a
cooperagdo do Estado, os herdeiros ndo deixaram de se insurgir e utilizar de todos os meios
possiveis dentro do Direito para reaver as suas terras € invocar a prote¢ao supostamente
garantido pelo Estado aos seus direitos territoriais. Em 18 de setembro de 1968, a suposta
transferéncia de direitos realizada foi prontamente questionada pelos membros da
Comunidade, sendo que:

um recibo do advogado José Canestraro [...] sugere que estava em curso uma acgao
judicial sobre a posse das referidas terras. O advogado em questdo representava
Eugénio Soares Guimardes e outros, o primeiro era bisneto dos libertos legatarios
Manoel Ferreira ¢ Heleodoro Ferreira dos Santos. Pela proximidade das datas, é
bastante provavel que a transferéncia e cessdo de direitos realizada em 1968 por

alguns membros da comunidade estivesse sendo questionada por descendentes dos
libertos legatarios. (Hartung; Santos; Silva, 2009, p. 89)

Aqui cabe destacar que os atos de expropria¢do ocorridos em 1967 fizeram parte de
um plano maior para grilar o territério da Comunidade — sob o pretexto de "regulariza-lo" —,
protagonizado por uma empresa de colonizacdo conhecida como Cooperativa Central Agraria,
mas endossado e estimulado por diversos setores do governo e da sociedade paranaense da

época.

Conforme descrito no Relatorio Antropologico da Comunidade e evidenciado nos
autos da Acdo de Usucapido n° 136/86 (Pinhdo, 1986), na época em que o processo de
subtragdo do territdorio da Comunidade se iniciou, o 1° Bispo de Guarapuava e o Major do 26°
Grupo de Artilharia de Campanha (GAC) procuraram o presidente da Cooperativa Agraria
para sugerir-lhe a aquisi¢ao do territorio do "Fundao". Segundo o Bispo e o Major, o objetivo
da a¢do sugerida era promover a "ocupacdo e a exploragdo racional, a fim de evitar o foco de
convulsdo social que ja se esbocava na area" (Pinhdo, 1986, p. 646, 811, 812) e assim resolver
o "problema" social e fundiario que constituiria a ocupacao do Funddo. A sugestao desses
atores foi imediatamente acatada pela Cooperativa, que, a partir dai, decidiu incluir a

aquisi¢ao das terras dos herdeiros em seu planejamento (Hartung; Santos; Silva, 2009).

A intengdo da Cooperativa ainda foi levada ao conhecimento do Diretor do Ministério
da Agricultura do Estado do Parand e do Coordenador Regional do INCRA em outubro de
1974, declarando como seu objetivo o de promover uma "reforma agraria pacifica", ao que
foram respondidos por todas as autoridades suprarreferidas, que, "ou por escrito ou
verbalmente, manifestaram seu aplauso e apoio a iniciativa" (Pinhdo, 1986, p. 811). Ao
defender sua empreitada em comunicagdo enviada ao Coordenador Regional do INCRA, a

Cooperativa afirma que "pela legalizacdo definitiva de posse da fazenda Fundao,



extinguir-se-4 uma situacdo de crise social e politica." (Brasil, 2015, p. 641). Nos autos da
referida A¢do de Usucapido, o Diretor do Ministério da Agricultura no Parana elogia a
aquisicdo das terras da Comunidade pela Cooperativa, que entende como mais uma "fecunda
realizacdo dessa prestigiosa entidade, em prol de seus associados" (Pinhdo, 1986, p. 667),
destacando ainda a atuagdo "racional e eficiente" dos diretores da Cooperativa em seu projeto

fundiério.

Ao utilizarem expressdes como "racional", "eficiente" e "pacifica" para se referir ao
modelo de ocupacdo e exploracdo do territorio proposto pela Cooperativa, as entidades
estatais buscam fundamentar seu preconceito racista e sua hostilidade as formas tradicionais
negras de organizagdo com base em nocdes vagas de cientificismo e progresso — além de
ignorar sumariamente todas as evidéncias de violéncia cometida contra o povo de Paiol. Ao
mesmo tempo, a simples ocupagdo e gestdo — verdadeiramente pacifica — das terras pelos
quilombolas, legitimos herdeiros do Fundao, ¢ taxada pelos atores da sociedade hegemonica

won

como "crise politica", "convulsdo social" e "problema fundiario", demonstrando com clareza

as inteng¢des ocultas no seu endosso ao empreendimento da Cooperativa Agraria.

A fim de cumprir o plano de grilagem relatado as autoridades, segundo os
depoimentos dos herdeiros colhidos no Relatério Antropologico da Comunidade, no periodo
que compreende os anos de 1960 a 1975, a Cooperativa e elementos por ela contratados
despojaram todos os quilombolas que moravam no territério por meio de métodos violentos,
como a queima de casas, falsificagdo de assinaturas, destruicdo de plantagdes, prisdes
injustificadas, mortes de animais e ameagas de morte pelo delegado de policia de Guarapuava,
Oscar Pacheco dos Santos, que teria atuado, em esséncia, como grileiro da Cooperativa

(Hartung; Santos; Silva, 2009, p. 92).

O papel do delegado Oscar Pacheco, ator estatal, ¢ fundamental para a compreensao
do processo de expropriacdo do territério de Paiol, pois foi ele o intermedidrio entre os
"compradores" anteriores das terras, Jodo Ribeiro e Alvy Vitorassi, € a Cooperativa Mista
Agraria, que as adquiriria em seguida. Em 17/09/1974, foi registrada escritura publica de
Compromisso de Compra ¢ Venda das terras da Invernada Paiol de Telha, na qual constam
como vendedores os Srs. Oscar Pacheco de Santos e sua mulher, Sra. Nadyr Pacheco dos
Santos; Lorentz Helleis e sua mulher, Sra. Katharina Hellis, ¢ como compradores a
Cooperativa Mista Agraria (INCRA, 2022, p. 182). Entretanto, segundo os documentos

apresentados, Oscar s6 obteve os "direitos hereditarios" de Ribeiro e Vitorassi um més depois,



tornando a negociacdo com a Cooperativa ainda mais confusa (Hartung; Santos; Silva, 2009,

p.-79).

Cartas: o apelo as autoridades governamentais

No auge da violéncia exercida para expulsar os herdeiros de suas terras, em marco de
1975, o quilombola Domingos Gongalves Guimaraes enviou, em nome da Comunidade, carta
ao Presidente da Republica Ernesto Geisel, rogando-lhe medidas que impedissem a
violéncia dos jaguncos e regularizassem juridicamente a situacdo dos herdeiros sobre o
territério do Funddo (Brasil, 2015, p. 695). Em resposta a esse acontecimento, em 28 de
mar¢o de 1975, os advogados Jacinto Simdes, Edésio Franco Passos e Geraldo Roberto
Corréa Vaz da Silva enviaram uma carta a Trajano Bastos de Oliveira, entido deputado
estadual do Parand, denunciando as diversas acdes violentas dos jaguncos da Cooperativa
contra os herdeiros — que continuavam a ocorrer a despeito do amplo conhecimento que
teriam as "autoridades judiciais e policiais da Comarca de Guarapuava" sobre a situacido que
ora denunciavam — e pedindo a intervencdo do parlamentar no sentido de sensibilizar a
opinido publica e as autoridades responsaveis. Segundo eles, a intervengao seria necessaria:
porque algumas familias ainda conseguem resistir a ag¢@o violenta de jagungos
armados, que atacam todos os dias. Destroem planta¢des, queimam casas, tentam
matar criangas, envenenar a criagdo, impedem o plantio. Sabemos que se essas

familias ndo receberem ajuda, sua resisténcia sera limitada e em breve se extinguira.
Sem recursos, vivendo sob o clima de terror constante, até quando poderdo

sobreviver? (Brasil, 2015, p. 692).

Muitos anos depois, ja em dezembro de 2008, o quilombola Pedro Alexandre Neto
enviou uma carta ao Presidente Lula, rogando-lhe que ajudasse a Comunidade a conquistar o
seu direito a terra, citando o processo judicial n® 063/2007, que tratava da reintegracdo de
posse da Comunidade Invernada Paiol de Telha movida pela comunidade (INCRA, 2022, p.
2709).

Pouco apds isso, no dia 12 de janeiro de 2009, Sérgio Arquimedes Pacheco da Cruz,
morador de Curitiba, escreveu a entdo Ministra da Casa Civil Dilma Rousseff, falando sobre a
situagdo de Paiol (INCRA, 2022, p. 2723). Ele relatou ter assistido um documentario na TV
Parana Educativa a respeito do caso dos herdeiros, denunciando a situagdo como uma
injustica e pedindo providéncias. Em uma demonstracdo do preconceito havido contra os

quilombolas e a populagdo preta — em especial a rural —, ao contrario da anterior, esta carta



resultou em muita movimentagdo por parte das autoridades, tais como o Ministério da Justica,
a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, a Ouvidoria Agraria Nacional e o proprio

INCRA, que se mobilizaram para responder aos questionamentos de Sérgio.

Evidentemente, no entanto, as cartas tiveram muito pouco — se ¢ que algum — efeito na
atitude dessas autoridades, que continuaram reticentes quanto a sua responsabilidade na
violéncia que ocorria a olhos vistos no Fundao, fruto direto das agdes e omissdes do Poder
Publico no curso da historia racial e politicamente marcada daquele territorio. Assim, pouco
tempo depois, os herdeiros ja ndo puderam resistir e sua resisténcia, ao menos naquele

momento, precisou "se extinguir".

A expulsdo: a manutencdo da coesdo familiar enquanto elemento fundamental para

possibilitar a continuidade da luta dos herdeiros

Em 27 de agosto de 1975, ocorre um atentado contra a ultima familia residente no
territorio, quando um membro da familia ¢ baleado e, por medo de retaliagdes por parte do
delegado Oscar Pacheco, ndo vai ao médico ou a policia (Leite, 2004). Ao reencontrar os
agressores, ouve ainda que ali "ndo ¢ mais fazenda para criar negrinhos, se voltar 14 vamos
acabar de te matar." (Idem, p. 13) Pouco antes desse momento, a época de 1975, ja haviam
sido expulsas boa parte das familias das terras da Invernada, restando apenas 56 das mais de

200 que historicamente ocupavam o territorio (Hartung, 2004).

Ap0s sofrer diversos atentados violentos que indicavam ndo ser mais possivel garantir
a seguranca de suas familias no local, os herdeiros enfim deixaram as terras do Paiol em 1975,
passando a morar nas favelas de Guarapuava. Entretanto, diante da possibilidade de
desagregacdo do grupo em razao de seu afastamento dos elementos que lhe davam coesao, os
herdeiros buscaram manter-se unidos segundo seus nucleos familiares, residindo préximos
uns aos outros. Assim, conseguiram manter uma rede parental, fundamental para a

continuidade do grupo (Hartung, 2004, p. 75).

A conversa que tive com Dona Ana Maria reforcou imensamente a capacidade dos
herdeiros de manterem uma rede forte de parentalidade e cuidado, mesmo apos a separagao
forcada dos diversos nticleos familiares. Ao relatar sua trajetdria na luta da Comunidade,
Dona Ana me contou que, apesar de terem deixado o Fundao em 1951 e passado a morar em

Goioere, os membros de sua familia nunca deixaram de prestar atencdo aos enfrentamentos



travados por aqueles que ficaram no territorio. Essa conexdo, que nunca deixou de estar
presente nela mesma, foi a forga catalisadora da participagdo decisiva de Dona Ana no
processo de regularizacdo do Paiol, apos seu irmao, que trabalhava em Guarapuava, trazer-lhe
um jornal que relatava a ocupacao inicial das cercas do Fundao em 1996. Nas palavras dela:
Eu me lembro que ele chegou assim, com esse jornal, olhando embaixo do brago.
Ele nunca levava o jornal. Dai, nas penultimas paginas do jornal, ele falou: "olha
isso aqui". Ai eu olhei e fui ler. Primeiro 14 no enunciado, ai comecei a ler e
reconheci meu povo. Minhas primas, meu tio, a entrevista delas, tudo, né? Ai foi

quando eu cheguei a conclusdo. Eu ja estava aposentada, ai cheguei a conclusdo,
falei: "bom, agora chegou o momento de ajudar meu povo.

Foi nesse ano que, a fim de potencializar e legitimar legalmente a forte organizagao
que ja possuiam a nivel pessoal, os herdeiros constituiram a Associacio Heleodoro
Reintegracido Paiol de Telha — que, em um primeiro momento, ndo contava com a

participagdo de todos os herdeiros, mas sim somente dos residentes em Guarapuava.

A respeito da estratégia de acampamento nas cercas que foi desenvolvida pela

Comunidade nesse momento, passarei a falar a seguir.

A acio de usucapido do territorio e 0 acampamento nas cercas

Antes de aprofundar-se no acampamento, ¢ importante expor que, apOs sua suspeita
aquisicdo da propriedade das terras em 1974, a Cooperativa Agraria interpds acdo de
usucapido face ao mesmo 1° Juizo Civel de Guarapuava (representado pelo supracitado juiz
José Amoriti Trinco Ribeiro) em 1981, a fim de "regularizar" sua posse das terras — que, em

teoria, ja haviam sido compradas (Guarapuava, 1981).

Em termos de participagdo da Comunidade nesse processo, salta aos olhos a
participagdo dos advogados Edgard Virmond Arruda e Edni de Andrade Arruda.
Inicialmente, no dia 26/05/1983, a herdeira Maria Luiza Abibe e suas filhas, declarando-se
"sucessoras do ex-escravo Ignacio", contestaram, através de advogado, a acdo de usucapiao,
declarando nao haver vendido seus direitos hereditarios na Invernada aos compradores. Da
mesma forma, no dia 03/06/1983, a herdeira Narciza dos Santos Borges e seus irmaos, netos
da liberta Rita Baptista Bello, também contestam a ac¢do de usucapido movida pela
Cooperativa. Esses ultimos nomearam como seus procuradores os Arruda para defender seus

direitos e interesses na referida acao (Hartung; Santos; Silva, 2009).



Entretanto, em 01/09/1983, Narciza, por meio de seu advogado Edgard,
inesperadamente desiste da contestacdo, sem mesmo aguardar seu julgamento. Um dia depois,
Maria Luiza e suas filhas fazem o mesmo. Em 22 de setembro do mesmo ano, as desisténcias
sdo comunicadas ao advogado e procurador da Cooperativa Agraria, Edson José Sanches

(Hartung; Santos; Silva, 2009).

Por fim, nesse mesmo dia, ¢ juntado ao processo um pedido de impugnagdo da
contestagdo movida pelo Estado do Parand contra a agdo de usucapido da Cooperativa,
redigido por Edgard Virmond Arruda e Edni de Andrade Arruda e assinado por Edson
José Sanches (Hartung; Santos; Silva, 2009).

Diante de tamanho absurdo, nao ha mais o que dizer; as evidéncias da ma-fé e mesmo
da conspiragdo racista das autoridades do estado do Parana na expropriacdo do territorio do
Fundao sdo absolutamente incontestaveis. Mas mesmo apos sofrerem todas essas violéncias,
os herdeiros de Paiol ndo perderam a esperanca e a energia que lhes permitiria um dia
retomar, por todos os caminhos que encontraram disponiveis, a luta pela manutengdo de sua

cultura, de sua forma de viver e pelo reconhecimento da legitimidade de sua existéncia.

(Familias de Paiol acampadas nas cercas do territorio em 1997. Fonte: Terra de Direitos.)



Por isso mesmo, em dezembro de 1996, cinco familias de herdeiros que haviam sido
expulsos decidiram retornar ao territério do Fundao e acampar nas cercas do local, de forma a
criar inconveniéncias e incerteza para a Cooperativa Agraria e seus cooperados, bem como
constrangé-los com a materialidade visivel da historia de roubo e violéncia que fundara suas
propriedades (Hartung, 2004). Em reacdo, a Cooperativa entrou prontamente com um
mandado de reintegragdo de posse, que resultou na remog¢ao imediata dos herdeiros do local

por for¢a policial.

Apos a repercussdo relativamente grande do acontecido e inabalados pelos esfor¢os da
Cooperativa de enterrar as indignidades cometidas contra os quilombolas, 41 pessoas
voltaram a acampar nas cercas em julho de 1997. Esse ntimero foi aumentando ao longo do
tempo, conforme o acampamento parecia mais resiliente, e, ao longo dos 16 meses pelos quais

os herdeiros resistiram no local, chegaram a somar 150 familias (Hartung, 2004).

Durante o periodo de acampamento em 1997, foram colocados proximos as barracas
dos herdeiros postos de observacao, onde homens armados circulavam. As mulheres, quando
buscavam 4gua, eram importunadas, € a noite, rajadas de tiros eram disparadas. Ademais, a
agua foi envenenada, e os herdeiros, atendidos no posto de saude local, ndo puderam contar
com o laudo correto, pois, segundo eles, os socorristas temiam represalias da Cooperativa

(Hartung; Santos; Silva, 2009).

O principal resultado dessas reiteradas ocupacdes foi, sem duvida, a notabilidade que
concedeu ao caso do Paiol de Telha a nivel nacional. Em reagdo a essa publicidade, porém, o
Estado realizou a medida pratica que teve mais efeito imediato naquele momento: o
estabelecimento de um assentamento da reforma agraria em parte do territorio do Fundao,

tendo alguns dos herdeiros sido chamados a compor esse assentamento.

Entretanto, essa medida teve efeitos muito negativos em relagdo a coesdo e
organizacao interna dos quilombolas que expus até este momento. Isso porque, ao criar o
assentamento, o INCRA separou os mais idosos, maiores de 65 anos, dos outros, pois sua
idade ndo lhes permitia fazer parte do assentamento. Entretanto, esses idosos eram os lideres
do grupo, de forma que sua auséncia causou dissensdo e intensas disputas e discussdes

internas que se prolongariam por varios anos.



A integracio com outros atores sociais: a CPT, o curso de formacio quilombola, a Rede

Puxirao e a Terra de Direitos

Retrocedendo um pouco no tempo, agora explorarei com um pouco mais de
profundidade a articulacdo externa dos herdeiros, antes e depois do inicio do processo de
regularizagao fundiaria das terras, a fim de dar o destaque devido a essa forma estratégica de

resisténcia dos quilombolas de Paiol.

A Comunidade comecou o que pode ser chamado de "momento atual" do processo de
tentativa de reaver seu territorio — posterior a sua expulsdo do territério em 1975 e que
desencadearia o inicio do processo de regularizagdo fundiaria no INCRA, bem como diversas
outras consequéncias (INCRA, 2022) — em 1994. Nesse ano, os membros da Comunidade,
pela primeira vez organizados ap6s um periodo que ameagou desestruturar suas relagdes
como grupo, viajaram até Curitiba para entrar com uma representacao junto a Procuradoria
Geral da Republica no Parand, solicitando que ela os auxiliasse a reverter — ou a0 menos rever
— judicialmente a decisdo que concedeu a Cooperativa Agraria o pedido de usucapido.
Entretanto, a despeito das diversas flagrantes irregularidades observaveis no processo desde a
aquisicao das terras, a Procuradoria simplesmente informou a Comunidade que o prazo para
contestagdo da decisdo, que fora emitida em 1991, havia prescrevido, de forma que nada havia
a ser feito, considerando improcedente o pedido da Comunidade. (Hartung; Santos; Silva,

2009)

Imediatamente apoOs essa frustrante negativa, entretanto, a forte organizacao da
Comunidade em torno do desejo de retornar as suas terras, as condi¢des precdrias em que
viviam muitos de seus membros em Guarapuava e a determinagdo que os havia instigado a
buscar reverter as injusti¢as ocorridas no processo de usucapido levou-os a entrar em contato
com diversas instituicoes ao longo de 1994. Com a seara judicial parecendo incapaz de lhes
atender da forma que necessitavam, os membros da Comunidade passaram a realizar um
ativismo muito mais politico e integrado com outras institui¢des civis (Cararo, 2016). Por
meio do paroco da Catedral Nossa Senhora de Belém de Guarapuava, entraram em contato
com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), que lhes orientou a constituir uma associacao
para representar seus interesses coletivos, o que poderia aumentar suas chances de obter

vitorias judiciais em relacdo a proposicao de agdes individuais (Buti, 2009).

Ao mesmo tempo, a Comunidade também estabeleceu vinculo com o Nucleo de

Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa



Catarina (UFSC), instituicdo que se mostraria central na comunica¢do da demanda territorial
de Paiol as institui¢cdes. Apds o contato, a Comunidade de Paiol — por ser uma terra cedida aos
herdeiros por meio de testamento anterior a 1888 — foi escolhida pelo NUER para ser
estudado no dmbito de seu projeto "Plurietnicidade e Intolerancias: Rela¢des interétnicas
no Sul do Brasil", que buscava aprofundar a analise dos territorios negros no Sul do Brasil.
Nesse momento, o NUER passou a oferecer auxilio a Comunidade por meio de seu advogado,
Dimas Salustiano da Silva, que organizou largos dossi€s sobre a situacao do Paiol e solicitou
ao Ministério Publico do Estado do Parana a realizagdo de uma audiéncia publica sobre o
assunto (Hartung, 2004, p. 13). Entretanto, o Ministério Publico estadual ndo deu atengdo aos
pleitos da Comunidade e do NUER, o que frustrou novamente as tentativas dos herdeiros de
se comunicar com as instituicoes juridicas do pais — ainda quando intermediados por

organizagdes especialistas.

Em 1998, os herdeiros enviaram uma carta ao NUER, pedindo assessoria para
iniciarem um inquérito civil junto a Procuradoria do Estado do Paranid e rogando que
atentassem a natureza de preconceito racial estrutural que recobria a situacdo em que se
encontravam, enquanto ex-escravos. Em 30 de outubro de 1998, herdeiros e familiares
vieram de todos os lugares no Brasil para participar de reunido com o NUER para
planejar o assunto, mas a Procuradoria do Estado ndo cooperou com as inten¢des dos

quilombolas, recusando-se a instaurar inquérito civil.

Em 1999, encaminhou-se nova versdo do dossi€é com documentos comprobatodrios da
versdo dos herdeiros ao MPF, mas novamente ndo se obteve resposta. Por fim, destaca-se que,
ao longo dos anos de 1999 a 2004, os herdeiros buscaram constantemente contato com a
Procuradoria da Republica em Guarapuava, bem como com o MPF, mas ndo conseguiram

praticamente nenhum retorno efetivo (INCRA, 2022, p. 2941).

Conforme me foi relatado por Dona Ana Maria, apesar de 64 das familias quilombolas
que haviam sido expulsas do territério terem conseguido retomar-lhe a posse apos o
estabelecimento de um assentamento de reforma agraria pelo INCRA em 1998, essa situagao
nao lhes satisfazia, pois grande parte das mais de 200 familias da Comunidade ainda estavam
alienadas de seu direito de viver no territorio de seus ancestrais. Entretanto, por ndo
possuirem ainda uma articulagdo tdo forte com outros atores sociais — bem como em razao da
falta de regulacdo adequada e justa da politica fundidria quilombola até o advento do Decreto

n® 4887/2003 —, os herdeiros encontravam dificuldades de reclamar esses direitos.



Em 2004, no entanto, a posicdo da Comunidade mudou definitivamente quando
Dionisio Vandresen, da Comissao Pastoral da Terra — com quem os membros da Comunidade
ja tinham contato had alguns anos — convidou os herdeiros do Paiol a enviarem um
representante para um curso de formac¢io quilombola de 15 dias que ocorreria na
Universidade de Brasilia (UnB), contando ndo somente com a participagdo de diversos
professores e especialistas da area, mas também de 25 liderangas quilombolas de todo o
Brasil. A partir dos contatos que estabeleceu ali — bem como em diversos outros cursos de
formacdo que relata ter feito apos essa ocasido —, Dona Ana, junto aos outros quilombolas de
Paiol, passou a procurar estabelecer didlogos com outras comunidades tradicionais, como as
de ribeirinhos, ilhéus e pescadores, para compreender as semelhancas em suas vivéncias e
histérias, bem como as estratégias que cada comunidade empregava para lutar por seus

direitos.

Assim, a comunidade de Paiol passou a integrar-se cada vez mais em diversas redes
de intercimbio e agenciamento de povos e comunidades tradicionais — passando a
compreender, inclusive, a relevancia e o contexto envolvidos nos termos "quilombo" e
"quilombolas". Além disso, os herdeiros também estreitaram seu contato com o MST apoés a
formag¢do, compreendendo com mais clareza seus fundamentos e argumentos, de forma que
foi possivel estabelecer uma boa-vontade politica em relagdo ao movimento no interior da

Comunidade — onde antes muitos eram reticentes quanto aos métodos por ele empregados.

(Reunido da Rede Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais, 2010. Fonte: Rede Puxirdo de Povos

¢ Comunidades Tradicionais.)



Em meio a esse clima de organizagdo e movimentacdo politica, em 2006, os agora
autodeclarados quilombolas da Comunidade enfim decidiram que seria possivel buscar
advogados que os assessorassem e acompanhassem sua causa. Afinal, como afirma Dona
Ana, "até entdo ninguém queria brigar com a Agraria. Porque sdo poderosos, muito dinheiro
envolvido. Jamais eles queriam devolver a terra para o povo preto, para 0 povo negro, para 0s
quilombolas do Paiol de Telha. Passou-se isso 50 anos." A organiza¢do que viria a prestar
assessoria @ Comunidade foi a Terra de Direitos, sendo o advogado Fernando Prioste

nomeado internamente como principal responsavel pelo caso.

Conforme o relato de Fernando, as estratégias juridicas construidas ao longo da
parceria da Terra de Direitos com o Paiol de Telha — em suas palavras, "o que faz, o que pede,
0 que ndo pede, as estratégias pras audiéncias" — foram fruto do didlogo horizontal e constante
com os membros da Comunidade, que sempre ofereceram a orientacdo € 0s objetivos que

seriam perseguidos por meio dos mecanismos juridicos empregados.

A organizacio interna enquanto estratégia de resisténcia

Como exposto anteriormente, a Comunidade ja constituira uma Associacao em 1996,
a Associacao Heleodoro Reintegragdo Paiol de Telha. Entretanto, como também apontado,
essa Associacdo ndo compreendia todos os quilombolas de Paiol, o que passou a prejudicar
significativamente a sua capacidade de atuar enquanto representativa dos interesses dos

herdeiros no processo administrativo do INCRA, bem como em processos judiciais.

Assim, quando do inicio do processo administrativo de regularizagdo fundidria da
Comunidade, existiam multiplas associagdes — ou "coordenagdes" — representando os
quilombolas de cada um dos Nucleos que compdem o quilombo de Paiol (Guarapuava,

Barranco ou Acampamento, Assentamento e Pinhdo) (INCRA, 2022, pp. 229-234).

Segundo o depoimento dos herdeiros a época, essa situacdo também foi agravada pela
forma de atuagdo do Grupo de Trabalho Clovis Moura, que, mesmo sabendo da existéncia de
outros nucleos, s6 teria reconhecido o Assentamento em sua pesquisa, tendo-o como
referéncia e terminando por causar desentendimento interno entre os grupos e descaso por

parte dos 6rgaos publicos em relagdo aos outros nucleos.



Com essa situacdo em vista, desde as primeiras reunides realizadas, em 2007, o
INCRA e o MPF refor¢aram para os quilombolas do Paiol a importancia de constituir uma

associacao unica, que pudesse lhes representar juridicamente de maneira uniforme (Ibid.).

Em resposta a essa demanda, os herdeiros decidiram por se reunir sob a Associacao
Heleodoro Reintegracdo Paiol de Telha, que era a mais estabelecida entre as diversas
existentes, renomeando-a Associacio Heleodoro Pré-Reintegracio Invernada Paiol de

Telha Fundao.

Na primeira grande demonstragdo dos frutos desse trabalho de organizagdo, a
Comunidade enviou ao INCRA, no dia 04 de margo de 2009, por meio da recém-reformada
Associagdo, o cadastramento das familias pertencentes a Comunidade, baseado em "banco de
dados da genealogia dos herdeiros de Dona Balbina Francisca de Siqueira, conforme doacdo
testamentaria de 1868" (INCRA, 2022, p. 1130), constituido com base no
auto-reconhecimento dos membros da Comunidade. Esse cadastramento também
corresponderia aos associados a Associacio Heleodoro, apds alteracdo estatutaria da
Associacio (INCRA, 2022, pp. 1132-1133). Segundo os herdeiros, a preocupacdo com
relacdo a apresentacdo do cadastro pela Comunidade se dava devido a atual dispersdo de seus
membros por todo o territorio nacional, ocasionada pelo histérico de perseguicao e violéncia

compartilhado pelos herdeiros.

No documento, os representantes da Comunidade demonstraram possuir
conhecimento acurado da legislagdo que garante e descreve seus direitos, fazendo referéncia
ao art. 68 do ADCT, ao Decreto n° 4887/2003 e a Convenciao 169/OIT, bem como da
historia da expropriacdo territorial no Brasil republicano, utilizando, ainda, um linguajar
dotado de expressoes juridicas, que evidencia sua capacidade de expressar-se de forma
considerada "adequada" no meio juridico-formal:

Hoje a comunidade quilombola Invernada Paiol de Telha Fundao vem exercitar seu
direito a delimitacdo coletivo de seu territorio constitucionalmente reconhecido, por
meio de seu presidente Domingos Gongalves Guimardes e secretaria Mariluz
Follmann e membros do coordenacdo e conselho, através da apresentacdo do
cadastro dos descendentes dos escravos libertos e herdeiros de Dona Balbina

Francisca de Siqueira, conforme doagdo testamentaria 1868, segundo seu critério de
auto-reconhecimento. (INCRA, 2022, p. 1130)

Essa capacidade de comunicar-se na linguagem juridica provavelmente se deve ao
apoio que os herdeiros ja recebiam a partir de suas articulagdes com organizagdes externas.

Na reuniao em que foi discutida a alteragdo estatutaria da Associagdo, por exemplo, estavam



presentes José Vandresen, da Nova Cartografia Social, e as advogadas Larissa Packer e Judite,
da Terra de Direitos. Essas pessoas auxiliaram os herdeiros na realizagdo das alteracdes
estatutarias necessarias para abranger todos os herdeiros do Fundao e atualizar o estatuto da

Associacao conforme o Decreto n° 4887/2003.

Logo em seguida, em 11 de margo de 2009, na sede da Superintendéncia Regional do
INCRA, foi realizada audiéncia entre os representantes da Associa¢ao Quilombola Heleodoro
Pro-reintegracdo Invernada Paiol de Telha Fundao e a Superintendéncia Regional do INCRA,
contando também com a presenca de representantes da Terra de Direitos, do projeto Nova
Cartografia Social, do ITCG, entre outros. Ainda, segundo a ata da reunido, "no mesmo dia
estavam presentes, na sede do INCRA, cerca de outras 100 pessoas que fazem parte da
comunidade remanescente de quilombos Invernada Paiol de Telha Fundao." (INCRA, 2022,

p. 933)

Nessa reunido, demonstrando novamente os efeitos poderosos da coesdo interna entre
os herdeiros, a Associagao se posicionou no sentido de cobrar do INCRA maior celeridade no
andamento do processo administrativo, questionando a burocracia envolvida nos seus
processos. Questionaram, ainda, a entdo recém-publicada Instru¢do Normativa (IN) 49, que
teria, segundo os herdeiros, burocratizado ainda mais o processo de regularizagdo das terras.
Nessa reunifio, os herdeiros apresentaram 13 reivindica¢oes, dentre as quais estava a
criacio de um Grupo de Trabalho "institucional e paritario de acompanhamento aos
processos administrativos das comunidades quilombolas do Estado" (INCRA, 2022, p.
936). O INCRA acatou a sugestiao, sugerindo que o ITCG fosse uma das instituicoes
publicas a participar do GT. Sugeriu, ainda, que a representacdo quilombola encaminhasse
uma proposta de formagdao do GT, abordando aspectos como: niumero de representantes
quilombolas; critérios de eleicdo dos representantes; representantes de outras institui¢des da

sociedade civil; entre outros.

Notavelmente, o INCRA se refere a essa como uma "antiga reivindicagdo da
Comunidade Paiol de Telha" (INCRA, 2022, p. 2760), dando a entender que a Comunidade ja
propunha a criagdo desse GT havia bastante tempo, demonstrando sua capacidade de
articulagdo e conhecimento dos mecanismos institucionais eficientes para consecucao de seus

objetivos e garantia dos direitos quilombolas no Estado do Paranad em geral.

Outra reivindicacdo foi a de que fosse "ampliada a equipe técnica do Incra para

atuagdo nas mais de 80 Comunidades Quilombolas identificadas pelo Governo do Estado,



garantindo assim, a permanéncia dos técnicos responsaveis e evitando as rotatividades"

(INCRA, 2022, p. 936).

Vale, ainda, ressaltar a demanda da Comunidade de que "o Governo do Estado do
Parana assuma e delegue também ao Instituto de Terras, Cartografias e Geociéncias (ITCG) a
competéncia de identificacao, delimitacao e titulagcdo dos territérios quilombolas do Parana, a
exemplo dos estados do Para, Maranhdo, Sdo Paulo e Piaui", que demonstra uma nogao
estratégica precisa e atualizada acerca da politica quilombola no Brasil, tendo em vista que os
estados que assumem a competéncia de demarcacao de territérios quilombolas sdo aqueles em
que, estatisticamente, mais comunidades quilombolas tém seus territorios regularizados
(Benedetti, 2023) — sendo o Pard, inclusive, o estado com mais territorios quilombolas

regularizados no Brasil. (CPISP, 2024)

Logo em seguida, no dia 16 de margo de 2009, a Comunidade enviou ao INCRA
indicagdo de roteiro de oficializagdo dos cadastros familiares quilombolas, baseando a ordem
apresentada (Primeiro - Nucleo Barranco, em Reserva do Iguagu; Segundo - Nucleo Pinhao;
Terceiro - Nucleo Assentamento; Quarto - Nucleo Guarapuava e descendentes de outras
localidades) nas "avaliagdes feitas em outros processos, como o de constru¢do da cartografia
social, sempre partindo das resisténcias mais proximas do territorio de origem do

comunidade" (INCRA, 2022, p. 937).

Assim, por meio de sua organizacdo interna, os herdeiros conseguiram garantir ndao
somente sua capacidade de ativamente influenciar a forma de realizagdo dos processos
necessarios a regularizacdo do territorio da Comunidade, mas também de construir e enunciar
seus proprios procedimentos para tanto, a partir da observacao dos processos adotados pelos
atores institucionais, bem como baseados em seus proprios conhecimentos a respeito da
estrutura da Comunidade. Vale dizer que esse roteiro foi integralmente seguido pelo INCRA,

que respondeu & comunicag¢do no dia 26 de margo.

A ocupacao dos espacos juridicos: a visita da Comunidade ao TRF-4

Com as estratégias juridicas descritas por Fernando em mente, a primeira grande

vitéria da Comunidade em termos de litigincia estratégica, assistida pela Terra de Direitos, foi

o

certamente a decisdo da arguicao de inconstitucionalidade n

5005067-52.2013.404.0000/TRF, no Tribunal Federal da 4° Regido — tendo se concretizado



em especial na sustentacdo oral do dia 28 de novembro de 2013. Segundo Fernando, "quando
o TRF-4 reconheceu a constitucionalidade do decreto no caso do Paiol de Telha, isso
repercutiu nacionalmente, de forma que ajudou bastante, ndo s6 na luta do Paiol, mas

nacionalmente como um todo."

Ocorre que, em 21 de fevereiro de 2008, em decisao liminar na A¢ao Ordinaria
2008.70.00.000158-3/PR (Brasil, 2008), o juizo da 3" Vara Federal Civel de Curitiba decidiu
por conceder os pedidos da Cooperativa Agraria Mista Entre Rios, autora, face ao INCRA,
invalidando integralmente o processo administrativo n°® 54.200.001727/2005-08 em
relagdo a Cooperativa. A decisao foi fundamentada com base na suposta inconstitucionalidade
do Decreto n° 4887/2003, que teria regulamentado nova forma de desapropriacdo de

propriedade imovel, extrapolando o contetido normativo que tal espécie poderia veicular.

Na mesma época, aguardava julgamento a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 3239, intentada pelo Partido da Frente Liberal (PFL, atual Unido Brasil), em junho de 2004
no Supremo Tribunal Federal (STF). Os argumentos da ADI eram muito semelhantes aos
empregados pela Cooperativa Agraria, afirmando que o Decreto n° 4.887 teria extrapolado as
competéncias constitucionalmente previstas para um decreto, arguindo a falta de lei que o
regulamentasse, reclamando contra a suposta ndo-observancia da defesa prévia dos
proprietarios desapropriados e negando a autodefinicdo como critério valido para o

reconhecimento de comunidades quilombolas.

Nesse contexto e buscando criar uma contraposi¢ao a esses argumentos, o INCRA
agravou a decisdo liminar do juizo a 3* Vara Federal ao TRF-4 em 17 de margo de 2008,
pedindo efeito suspensivo do processo. Em seu agravo, o 6rgdo citou jurisprudéncia do TRF
da 1% regido, o qual, em situagdo quase idéntica, indeferira agravo interposto pelos
proprietarios do territério face a decisdao que lhes negou a anulacdo do procedimento
administrativo, bem como afastou a hipdtese de inconstitucionalidade do Decreto n°
4887/2003. No agravo, o INCRA sustentou que o processo administrativo cuidava meramente
da delimitacdo e demarcacdo do territdrio historicamente ocupado pelos quilombolas, nao
cuidando de desapropriar nenhum imével privado - o que deveria vir em seguida, por
processo de desapropriacdo judicial independente. Assim, ndo haveria inconstitucionalidade
no Decreto n°® 4887/2003, tendo em vista que a demarca¢do e devolugdo dos territdrios
quilombolas aos seus descendentes ¢ uma forma de proteger o patrimdnio material e imaterial

brasileiro, conforme o art. 216 da CF88. Assim, o processo ndo poderia ser anulado



liminarmente por periculum in mora, pois nem mesmo se destinava a desapropriagdo dos
iméveis dos autores. Entretanto, mesmo a desapropriagdo superveniente estaria

manifestamente respaldada pelo interesse publico, conforme a Constituicao.

O TRF-4, entdo, proveu o agravo no dia 02 de abril, arguindo que a Convengado
169/0OIT contemplava as comunidades remanescentes de quilombos, de forma que a adogao
dos seus critérios obriga o Brasil a garantir-lhes o direito & propriedade das terras
tradicionalmente ocupadas — decisdo essa que foi ratificada em 01 de julho pelo pleno. Na
decisdo, a desembargadora federal Maria Lucia Luz Leiria argue, com base em Boaventura de
Sousa Santos (2007), que:

A disposigdo contida no art. 68 do ADCT insere-se dentro de uma significativa
alteragcdo que vem dando rumo a uma nova forma de constitucionalismo, que assume
a plurinacionalidade, a pluriculturalidade, a plurietnicidade e a interculturalidade dos
paises e que pde em discussdo, pois, a simultaneidade de tradi¢des culturais no
mesmo espaco geografico, o pluralismo juridico, a ressignificacdo de direitos

coletivos, a democracia intercultural, a territorialidade, a inclusividade cultural e um
grau razoavel de incertezas e instabilidades. (TRF-4, 2008, p. 2)

Ademais, a desembargadora demonstra considera¢do pelas opinides emitidas pelos
comités e comissdes internacionais cuja competéncia o Brasil aceitou para analisar e apreciar
violagdes de direitos humanos — dando como exemplo CERD, DESC e Moradia. Segundo
esses Orgaos, a violéncia racial contra comunidades negras no Brasil, praticada inclusive por
meio da expropriagdo de territorios por empresas comerciais, deveria ser combatida pelo
Estado por meio da adogdo de procedimentos para a efetiva titulacdo das comunidades
quilombolas. Dessa forma, Leiria alerta que a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto
seria, de pronto, passivel de sangdes ou reprimendas por organismos internacionais de direitos
humanos. Além disso, combate a alegacdo de que a matéria da regularizagdo fundiaria
quilombola deveria ser regulamentada em lei, esclarecendo que o artigo 68 do ADCT
"assegura (...) um direito a tais comunidades e portanto, auto-aplicavel, nos termos da leitura
do art. 5°, § 1°." (TRF-4, 2008, p. 3). Dessa forma, estando presentes todos os elementos
necessarios para fruicdo do direito e ndo constituindo a questdo matéria de reserva explicita a
lei formal — como € o caso —, seria desnecessaria a edi¢ao de tal lei, podendo, pois, o

procedimento ser regulamentado por decreto.

Entretanto, insubordinado a decisdo do Tribunal, o juiz da 3* Vara Federal de Curitiba
deu sentenca favoravel aos autores em 2010, declarando a inconstitucionalidade do Decreto e
ordenando a extingdo do processo administrativo no INCRA. Essa decisdo foi objeto de

recurso da Comunidade e do INCRA, que recorreram ao TRF-4 em outubro de 2011. Antes



que os desembargadores pudessem emitir voto, porém, foi suscitada no ambito da agdo a
Arguicdo de inconstitucionalidade n° 5005067-52.2013.404.0000, o que ocasionou a

sobrestacao do processo.

Fernando relatou que, assim que souberam da noticia, "a primeira coisa que a gente
fez foi juntar um grupo de representantes da comunidade, ir 14 pra Porto Alegre e conversar
com todos os desembargadores — se eu ndo me engano, eram 15 — que compunham o 6rgdo
especial." De fato, segundo Dona Ana Maria, os membros da Comunidade foram trés vezes
em massa a Porto Alegre, em trés Onibus, acompanhar os desdobramentos do julgamento da
constitucionalidade do Decreto n°4887. Quando chegaram a Porto Alegre, os quilombolas
"levaram caixas de som pelas ruas da cidade, e chegaram a entrar no TRF-4 fazendo

batucada."

(Herdeiros assistindo ao julgamento no TRF-4. Fonte: Reporter Brasil.)

L4, eles "contaram a histéria a cada um dos desembargadores", buscando obter maior
compreensdo e simpatia deles — mas também fazer pressdo por meio de sua presenga, que por
si configurava um confronto ao padrao de pessoas que frequentam espagos como um Tribunal
Regional Federal (Costa, 2017; Felipe, 2018); afinal, como afirma Dona Ana, "a uUnica
estratégia ¢ a pressdo. Pressdo mesmo. Nao tem outra. Nao existe. Nao existe nada. Entenda,
as pessoas que nao tem condigdes financeiras para ir, por exemplo, em busca dos seus

direitos, que ndo seja pressdo. E direta, é pressdo direta". No momento da sessdo de



julgamento, por fim, quilombolas de todas as idades e profissdes participaram diretamente do
julgamento, assistindo as sustentagdes orais dos advogados e aos votos dos desembargadores

com acessorios, placas e manifestagdes orais durante os desdobramentos.

Efetivamente, as praticas relacionadas a associagao civil por interesses compartilhados
sao vislumbradas por Mouffe (2005) como a principal maneira de pensar a cidadania
democratica frente a crise da democracia representativa e deliberativa na atualidade. Isso
porque, conforme Mouffe defende, amparando-se no ideario de Wittgenstein, "para
alcancarem-se acordos de opinido, deve haver acordo sobre formas de vida" (Mouffe, 2005, p.
18). Assim, a "pressao" dos povos tradicionais de declarar sua existéncia, sua vida e sua
forma de vida como importantes e dignas de luto (Butler, 2015), exercida por meio de
manifestagdes culturais e intervengdes no funcionamento usual da sociedade, ¢ inegavelmente
uma forma de buscar o reconhecimento da sociedade quanto a seus direitos e a legitimidade

de suas demandas.

Nao coincidentemente, essa ¢ a mesma pretensdao que a litigdncia estratégica — e a
advocacia popular como um todo — buscam satisfazer (Carlet, 2015). Da mesma forma que os
advogados representantes da Comunidade atuam no ambito do Poder Judiciério e do Direito
para agregar a no¢ao de mundo e de justica dos quilombolas & préaxis juridica (Hoshino;
Gorsdorf, 2013), a atuagdo politica "pressionadora" da Comunidade tem como objetivo a
incorporagdo — ainda que gradual — da sua perspectiva de democracia e direitos a gramatica do
Direito brasileiro. Nas palavras de Fernando:

Eu acho que a chance teria sido muito menor de conseguir éxito se 0 povo ndo
tivesse presente. Com certeza, a virada ali ndo foi o argumento juridico; foi a
presenca maci¢a daquelas pessoas ali que de certa forma deu um: "Opa, o que esta
acontecendo aqui?"; "O que esta em discussdo aqui?"; "Quilombola é o qué? Lugar
de preto fugido ou lugar de conquista da liberdade?"; "Qual é esse direito a terra? E
um pedacinho pequenininho ou é um pedago pra sobrevivéncia, segundo a historia

da comunidade?" Entdo eu acho que seria dificil até pra esses advogados, todos
brancos, olhar pros pretos e falar que quilombo ¢ lugar de negro fugido, sabe?

Por fim, diante dos argumentos apresentados pela Comunidade — que em muito se
assemelharam aos apresentados pela desembargadora Leiria —, bem como da pressao politica
realizada pelos quilombolas, os desembargadores do Orgio Especial do TRF-4 decidiram pela
constitucionalidade do Decreto n° 4887. Seguindo esse raciocinio, em sede dos recursos da
Comunidade e do INCRA, o TRF-4 desconstituiu a decisdao do juizo de 1° grau, garantindo a

continuidade do processo de regularizagdo fundidria da Comunidade (Parand, 2015)



Segundo relata Dona Ana, a vitéria da Comunidade no TRF-4 também inspirou os
movimentos quilombolas dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, que puderam
utilizar o precedente paranaense para afirmar a constitucionalidade do Decreto n° 4887 frente
aos ataques realizados pelos proprietarios das terras quilombolas até que a ADI n® 3239 fosse

enfim julgada em favor dos quilombolas — o que s6 ocorreu em 08 de fevereiro de 2018.

A ocupagdo do territorio em disputa: o Interdito Proibitério n°
5002390-12.2015.4.04.7006

Como narrado anteriormente, a historia "moderna" da luta dos herdeiros de Paiol tem
como principal marco a ocupagdo das cercas do imdvel que lhes fora expropriado em 1996.
Entretanto, como me narrou Dona Ana, "varias vezes eles ocuparam o terreno e foram
jogados para o lado de fora (...)". Isso porque, na maioria das vezes em que os herdeiros se
propuseram a ocupar as areas que lhes haviam pertencido, eles j4 se encontravam em uma
posicao juridica incrivelmente fragilizada em termos possessorios, resultado dos diversos
golpes que sofreram ao longo do século XX, principalmente a partir da "venda" do territorio

para Jodao Ribeiro e Alvy Vitorassi (Hartung; Santos; Silva, 2009).

Entretanto, apos a publicagdo do RTID da Comunidade em 2009, seguido pelo
indeferimento de todos os recursos contra ele, a Comunidade percebeu que sua situagdo
juridica ndo era tdo precaria quanto ja fora. Pelo contrario, para que pudessem ocupar
legitimamente seu territorio somente faltavam a publicagdo da Portaria de Reconhecimento
das terras pelo Presidente do INCRA e a assinatura do decreto presidencial de desapropriagao
das propriedades. Contrariamente as expectativas dos quilombolas, porém, o tramite
administrativo do Conjunto Portaria — documentos necessarios a criacdo da Portaria de
Reconhecimento — tomaria um tempo muito maior que o esperado, afastando os quilombolas
de seu territorio tradicional por mais 2 anos (setembro de 2012 a outubro de 2014). Assim, em
10 de outubro de 2014, representantes da Comunidade se reuniram com o Presidente do
INCRA em Brasilia, contando ainda com a presenca de Jhonny Martins de Jesus,
representante da CONAQ, e de Luciana Furquim Pivato, da Terra de Direitos. Nessa
oportunidade, considerando que a estimativa de valores monetarios necessarios a indenizagao
dos imoveis inseridos no territério superava o or¢amento anual previsto para agdo
or¢amentaria de indenizagdo de imdveis em territorios quilombolas, o INCRA acordou com a

Comunidade que ocorreria:



1. Publicagdo da portaria que reconhece e declara os limites integrais do territorio
quilombola identificado e delimitado pelo RTID, em conformidade com os
dispositivos legais supracitados. A mesma Portaria apontara a area de cerca de 1.415
ha para regularizagdo fundiaria. 2. Encaminhamento de Conjunto Decreto, em
conformidade com a Norma de Execugdo DT/DF n.03, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, para decretagdo parcial de area do territorio identificado e reconhecido
pela Portaria. O Conjunto Decreto tratard da desapropriagdo de cerca de 1.415 ha. 3.
Os representantes da comunidade protocolardo ata de assembleia realizada no dia 20
de setembro de 2014, na qual aprovou-se a publicacdo da portaria do territério
identificado e a decretag@o para interesse social de parte do mesmo (INCRA, 2022,
p. 4768).

Assim, os herdeiros concordaram em ter apenas parte de seu territorio reconhecido
inicialmente, em troca da garantia de ocupagdao mais imediata das terras pela Comunidade.
Ainda assim, porém, aos quilombolas ndo foi garantido o direito de ocupar o territério logo.
Isso porque faltava-lhes ainda a assinatura do Decreto de desapropriagdo dos imodveis
privados por interesse social, o que demorou mais 8 meses para acontecer. Inconformados
com os obstaculos aparentemente infinitos que lhes eram impostos a cada momento, os

herdeiros decidiram ocupar um fragmento do territério em marcgo de 2015 (Brasil, 2015).
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(Mapa do territorio da Comunidade em 2021, demonstrando a parcela com decreto. Fonte: Terra de Direitos.)

Em reagdo a atitude dos herdeiros, a Cooperativa Agraria prontamente peticionou, em

18 de marco do mesmo ano, pela transformacdo de uma acdo de interdito proibitdrio ja



corrente no 1° Juizo Civel de Guarapuava (0001623-50.2012.8.16.0134) em mandado de
reintegracio de posse com pedido de liminar. Dois dias depois, o juizo concedeu a liminar,
autorizando o uso de forca policial, além de determinar a intimacao do INCRA. O mandado

foi cumprido no dia 30 de margo, removendo os herdeiros do territorio.

No dia 31 de maio, os herdeiros "concretizaram a ameaga de invasao, ocupando
algumas casas e barracdo do imovel e erguendo alguns barracos de lona onde se alojaram"
(Brasil, 2015, p. 72), com mais de 80 familias, o que provocou a Cooperativa a pedir ao juizo

nova concessao de mandado proibitorio.

Em 03/06/2015, os autos foram remetidos a 1* Vara Federal de Guarapuava. No dia 15
de junho do mesmo ano, a Associacdo da Comunidade, representada por Fernando Prioste,
notificou o juizo de termo de acordo firmado entre a comunidade quilombola Paiol de
Telha, o INCRA, a Policia Militar do Estado do Parana, o Estado do Parana —
representado pelo assessor especial do Governador para assuntos fundiarios —, e a
Cooperativa Agraria. No acordo, combinou-se que:

e Os membros da comunidade quilombola Paiol de Telha continuarfo na area em que

se encontram, podendo ocupar com moradia ¢ lavouras uma totalidade de 10
hectares, a ser delimitada em comum acordo entre as partes;

e Os membros da comunidade quilombola Paiol de Telha asseguram que ndo
embaragardo a utilizagdo (plantio e colheita) no restante da area do imével ocupado.

e A Cooperativa Agraria, por adiantamento e antecipagdo, afirma que uma vez
assinado o decreto de desapropriagdo da darea, e estando encaminhadas as
providéncias junto ao INCRA para a solucdo definitiva da desapropriagdo, permitira
que a comunidade quilombola Paiol de Telha ocupe toda a extensdo do imével de
matricula 2,385 do CRI da comarca de Pinhao a partir do més de novembro de 2015.
(Brasil, 2015, p. 124)

Entretanto, ap6s a publicacdo do Decreto de desapropriagdo por interesse social dos
imoéveis rurais abrangidos pelo Territorio quilombola Invernada Paiol de Telha no DOU n°
117, de 23 de junho de 2015, a Comunidade pediu ao juizo que realizasse audiéncia de
conciliagdo antes de apreciar o mérito da ag¢do de reintegracdo, ao que a Cooperativa
concordou. Na audiéncia, em 16 de setembro, a Comunidade ¢ a Cooperativa concordaram
que os herdeiros poderiam se estabelecer no imovel de matricula 2.385, aguardando a imissao
na posse do INCRA para adentrar os outros territorios além desse. A Cooperativa se
comprometeu, ainda, a ndo propor mais nenhuma agao possessdria relativa a area tratada no

acordo (Brasil, 2015, p. 463).



Mesmo durante esse tempo de "paz", entretanto, a Cooperativa continuou a entrar sem
autorizacdo no territorio que os quilombolas ocupavam, por meio de prepostos que haviam
tido problemas diversos de relagdo com os herdeiros (agressoes, intimidagao, etc.). Assim, em
24 de fevereiro de 2016, a Comunidade pediu que o juizo proibisse a Cooperativa de entrar no
territério. Em resposta, a Cooperativa afirmou que os herdeiros entraram na area de matricula
6.535 para construir barracos. Por isso, desrespeitando o acordo, pediu concessdo liminar de

mandado de manuten¢do de posse contra quem havia adentrado no novo territério.

Em resposta, no dia 03 de maio de 2016, a Comunidade, representada por Fernando,
respondeu que nao ocorreu invasao, tendo os quilombolas se retirado prontamente quando
dados ciéncia da extrapola¢do dos limites acordados. Requereu, ainda, que o juizo determine,
sob pena de multa, que a Cooperativa deixasse de adentrar no imdvel ocupado pelos herdeiros
sem sua autorizacdao. Por fim, requereu ao juizo que determinasse ao INCRA a conclusao
do processo administrativo de desapropriacao dos territorios da Comunidade em até 30

dias, sob pena de multa.

A partir desse momento, a pressao no processo passou a pesar substancialmente mais

sobre o INCRA. Segundo Dona Ana:

Quando noés ocupamos — fez nove anos dia 31 de maio —, quando a gente ocupou
mesmo as fazendas a gente conseguiu, porque foi no ponto onde teria que seguir,
entende? (...) O dia que nds ocupamos, ndés ocupamos ¢ ndo saimos. Mas ai nds
tinhamos certeza que a gente ia. Estavamos respaldados. Eles tiveram que negociar
mesmo. O INCRA teve que negociar com a cooperativa. E ai a gente chegou num
denominador.

Dessa forma, o INCRA passou a fornecer informacgdes constantes acerca do
andamento do processo administrativo, tendo o juizo, em 26/09, intimado o INCRA para
tanto. Em resposta as informagodes apresentadas pelo INCRA em 25/10, a Comunidade pediu
ao juizo que determinasse ao INCRA a apresentagdo de um "plano de trabalho para conclusao
do processo de titulagdo, incluindo detalhes sobre disponibiliza¢ao or¢amentaria e de quadro
funcional", de forma a obrigar "a autarquia agraria a minimamente planejar sua atuagdo no

tempo para a presente situagdo." (Brasil, 2015, p. 149)

Entretanto, os desdobramentos seguintes do processo demonstraram um dos possiveis
reveses da estratégia de ocupagdo. Ocorre que a Cooperativa, a fim de habilitar-se a receber o
valor da avaliagao do imovel objeto de desapropriagdo, requereu desisténcia da agao em 7 de
abril de 2017. Porém, em 30 de julho de 2018, afirmou que os herdeiros haviam invadido

novamente territorios que exorbitavam o acordo, apresentando 3 processos judiciais para



reintegracdo de posse (A¢ao de Reintegragdo de Posse n°® 0000931-41.2018.8.16.0134, n°
0000967-83.2018.8.16.0134 e n° 0001000-73.2018.8.16.0134).

Diante dessa situacdo, em 17 de agosto, a Associacdo defendeu a resisténcia dos seus
membros por meio da ocupagdo (Brasil, 2015, pp. 318-331), denunciando a demora
injustificavel do INCRA e da Cooperativa em celebrar um acordo de compra e venda, que ja
se estendia por 3 anos, ainda que os recursos para a primeira titulagdo das terras do Paiol de
Telha estivessem depositados em conta bancaria em nome dos Demandantes, desde o ano de

2016.
Nas palavras dos advogados da Terra de Direitos:

Resta evidente que o descumprimento do acordo celebrado nestes autos se deu por
parte do INCRA e do Demandante que, em trés anos, ndo conseguiram chegar a
acordo sobre a obtencdo das areas. Quanto tempo mais a comunidade quilombola do
Paiol de Telha tera que esperar, de forma passiva, para que o INCRA titule todos os
2,9 mil hectares a que tém direito?

E evidente que a demora de trés anos para a simples celebragdo de um contrato de
compra ¢ venda entre um particular ¢ o Estado afronta o direito a duragdo razoavel
do processo, consagrado na Constituigdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n°® 45. A situagdo se agrava quando se tém em conta que a
morosidade na transagdo tem graves consequéncias, por afrontar a Constituigao
Federal, mas principalmente por impedir que homens e mulheres negras e negros, do
Paiol de Telha tenham, finalmente, acesso a terra que lhes viabilize a oportunidade
de uma vida digna. (Brasil, 2015, p. 324)

O recurso aos Orgdos superiores: a reunido e denuncia da situagdo a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos

Demonstrando o interesse de expandir a discussdao para além do ambito nacional,
envolvendo orgaos externos de grande poder de mando e influéncia nos conceitos da praxis
juridica, caracteristicas da litigancia estratégica (Hoshino, Gorsdorf, 2013), a Terra de Direitos
citou, em 28 de setembro, que a situagdo de morosidade do INCRA em relagdo a Comunidade
seria reportada no dia 02 de outubro de 2018, em reunido junto a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, oportunidade em que se solicitaria visita da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos a comunidade quilombola Paiol de Telha — o que, segundo Fernando,
acabou ndo se concretizando. Afirmou, ainda, que fora enviada denuncia ao 6rgdo no més

anterior. (Brasil, 2015, p. 76)

O documento preparatorio para a reunido com a Comissao (Parana, 2015, pp. 80-98)

foi preparado pela Coordenagao Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais



Quilombolas (CONAQ), a Articulagdo de Organizagdes de Mulheres Negras Brasileiras, a
Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR), o Centro de Cultura Negra do
Maranhdo, a Clinica de Direitos Humanos do Programa de Pos-Graduagdo de Direito da
Universidade Federal do Para, a Comissio Pastoral da Terra, a Comissdo Pro Indio de Sio
Paulo, o Instituto Socioambiental, a Justica Global, o Mariana Crioula - Centro de Assessoria

Juridica Popular, a Rede Social de Justica e Direitos Humanos e a Terra de Direitos.

Nesse documento, os reclamantes descreveram o desmonte da politica quilombola por
parte do governo brasileiro, ilustrada pelos cortes sucessivos no orcamento destinado a
politica . A esse respeito, apontaram que, em 2017, seriam necessarios "mais de seiscentos
anos para titular as terras de todos os quilombos existentes no Brasil" (Parand, 2015, p. 90).

Notavelmente, as organizagdes afirmam que:

Em diversas situagdes, como nos casos das comunidades da Marambaia (RJ),
Mesquita (GO), Kingoma e Rio dos Macacos (BA), Alcantara (MA), Serra do Apon
¢ Maria Adelaide Trindade (PR), entre outras, os estudos técnicos antropolégicos
realizados pelo proprio INCRA indicam um determinado perimetro como necessario
a reprodugdo fisica, social e cultural de cada comunidade.

No entanto o Estado brasileiro, sem qualquer estudo de viabilidade técnica,
pressiona as comunidades a desistir de partes significativa dos territorios
delimitados, chegando a até 80% da area original, nos casos de Mesquita e
Kingoma, sob argumentos de custos elevados, para satisfazer interesses politicos, da
mineragdo, das forgas armadas, entre outros. Nas situa¢cdes em que as comunidades
se encontram desamparadas de apoio técnico e juridico, mas principalmente quando
ndo estdo politicamente fortalecidas e organizadas na luta por direitos, a pressao do
Estado ¢ irresistivel, e quilombolas sdo for¢ados a abrir mao de suas terras para que
os processos de titulagdo continuem a tramitar. Nao sdo raras as situagdes em que o
Estado ameaga as comunidades com a total paralizagdo dos processos de titulagdo,
caso ndo aceitem as propostas de redugdo dos territorios a serem titulados (Brasil,
2015, p. 84).

Apontam a Comissdo, ainda, que em abril de 2018, havia 31 procedimentos para
assinaturas de decreto de desapropriacdo — ato discricionario e obrigatorio, nos termos do
Decreto n°® 4.887, paralisados na Casa Civil da Presidéncia da Republica, trés dos quais
estariam paralisados desde 2015, treze desde 2016, outros treze paralisados desde 2017, e
apenas um procedimento chegado a essa fase em 2018 (o que também demonstra o

progressivo desinteresse governamental pela politica), (Brasil, 2015, p. 90).

Por fim, requisitaram a Comissao:

e Nova visita das/os Comissionados ao Brasil para tratar da pauta quilombola,
visando avaliar a ndo implementag@o das politicas publicas de titulagdo dos
territorios e visitar alguma comunidade;



e Que esta E. Comissdo continue monitorando o Estado brasileiro quanto a
realizagdo das titulagdes dos territdrios e as investigagdes dos casos de
assassinatos de quilombolas;

e O monitoramento do Estado brasileiro quanto ao refor¢o do Programa de
Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos e¢ & implantagdo dos
programas estaduais de protecdo, com especial atengdo ao estado da Bahia,
que contabilizou 10 assassinatos de quilombolas apenas em 2017;

e O monitoramento do Estado brasileiro quanto a publicizagdo e transparéncia
dos atos promovidos pelo 6rgdo responsavel pela gestdo da politica publica
de titulagdo dos territérios quilombolas, o INCRA, sobretudo com a
implantagdo do Mddulo Usuario Externo do SEI, visando ao acesso remoto
dos processos sobre titulacdo de terras quilombolas e que sejam eles
priorizados na inser¢ao no sistema;

e A recomendacdo ao Estado brasileiro para que respeite a delimitagdao das
areas identificadas nos estudos antropoldgicos, ndo exerca qualquer tipo de
pressdo sobre as comunidades e reveja as propostas escorchantes de redugéo
dos territorios tradicionais em beneficio de terceiros ndo quilombolas;

e A recomendacdo ao Estado brasileiro que, diante da decisdo pela
constitucionalidade do Decreto Federal n® 4887, julgado pela ADI 3239, haja
a imediata revogacdo da Nota SAJ 2897/2016, a qual determina a
interrup¢do dos processos de demarcagdo e titulagdo, como medida para
evitar “inseguranca juridica maior”;

e A recomendagdo ao Estado Brasileiro para imediata assinatura dos 31
decretos de desapropriagdo paralisados na Casa Civil ou que, a0 menos,
justifique o motivo para a sua ndo assinatura;

e A recomendagdo ao Estado Brasileiro de imediata suplementacdo do
orcamento do INCRA, para que efetivamente possam ocorrer novas
titulagdes (Brasil, 2015, pp. 96-97).

Em 04/05/2020, por fim, apds diversos anos de litigio e diversas formas de resisténcia
por parte da Comunidade, o juizo terminou por conceder sentenca favoravel relativamente a
10 dos 14 imoveis contidos na inicial, ordenando que a Comunidade se abstivesse de
adentra-los. Considerando que a juiza responsavel pela 11* Vara Civel, Silvia Regina Salau
Brollo, demonstrou relativa empatia com a situagdo da Comunidade — apresentando
argumentos que levavam em conta as injusticas cometidas pelo Estado contra os herdeiros e
pressionando o INCRA com suas decisdes —, esse resultado provavelmente se deve a
limitagdo imposta pelo Direito positivado, considerando que a acdo tratava de reintegracdo de

posse.

Ja em 2018, porém, a Comunidade entrava com outra acdo na Justi¢a, de natureza
mais estrategicamente vantajosa para seus interesses, ¢ que resultaria em desdobramentos

bastante importantes para a garantia de seus direitos.



A pressao econdmica sobre o Estado: a Ac¢io Civil Publica n° 5055436-26.2018.4.04.7000

No interesse da brevidade, considerando que os autos desta agdo possuem mais de
20.000 paginas, ndo pormenorizarei as estratégias observadas nas intervengdes da
Comunidade e de seus advogados ao longo do processo. Em vez disso, construirei esta se¢ao
com base no que os entrevistados me relataram sobre os impactos da ACP no processo de
regularizacdo fundidria da Comunidade, bem como sobre suas impressdes acerca da

importancia de cada fator vinculado a agdo para a consecucao dos objetivos pretendidos.

Em nossa conversa, Kathleen me contou que a repercussdo da mobilizagdo da
Comunidade até aquele momento foi o que permitiu que, embora tivessem "tudo contra eles"
em termos de critérios de prioridade para regularizacdo do seu territorio — por uma parcela ja
estar no assentamento —, os herdeiros tenham conseguido sua titulacdo por meio da ACP. Ela
frisou, inclusive, a relevancia da "estratégia da judicializa¢do" nesse processo, "quando as
ACPs ainda nao estavam banalizadas". Ela destaca que essa ¢ a unica ACP no Estado do

Parana em que a Comunidade ¢ a autora, ndo um 6rgao publico.

A ACP foi proposta em 28/11/2018, na 11° Vara Federal Civel de Curitiba, contra o
INCRA e a Unido. Por meio dela, a Associacdo pleiteava "a condenagao do INCRA e da
Unido a ultimar atos que viabilizem a titulagdo definitiva da integralidade do territorio da
comunidade quilombola Paiol de Telha em prazo razoavel", bem como "a condenagdo da
Unido e do INCRA ao pagamento de danos morais coletivos em funcao da expressiva demora
em titular o territorio da comunidade" (Brasil, 2018, p. 5). Também ¢ de imensa relevancia o
pedido de tutela liminar, requerendo, mediante cominacio de multa em caso de
descumprimento, que o INCRA fosse condenado a:

Finalizar o processo de obtencdo amigavel das propriedades de matriculas n° 2385 ¢
3682, do CRI do Pinhdo, ¢ transferéncia do dominio a associag@o ora peticionante,
no prazo maximo de 30 dias, ou, no mesmo prazo, caso nao seja possivel entabular

acordo, ajuize a ag¢do de desapropriag@o para obtengdo de tais imoéveis; (...) (Brasil,
2018, p.32).

Essa tutela foi concedida pelo juizo no dia 25/03/2019, determinando a Unido que:

disponibilize ao INCRA os valores necessarios a finalizagdo das desapropriacdes de
imoéveis constantes do decreto de 22.06.2015 no prazo de 180 (cento e oitenta dias,
sob pena de multa diaria que fixo em 1% sobre o valor da causa, sem prejuizo de
outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias. (Brasil,
2018, p. 986)



Segundo Kathleen, o sucesso da ag¢do foi "uma questdo de técnica, a forma como ela
foi apresentada, e 0 momento que ela foi apresentada". Nao somente os argumentos foram
bem apresentados, mas o juizo ja estava sensibilizado a questdo, tendo julgado o Interdito
Proibitorio que foi exposto anteriormente — e, além disso, o Paiol era o unico quilombo
paranaense que j& possuia um decreto presidencial de desapropriagdo, de forma que a fase
avancada do processo facilitou a pressdo sobre a Unido. Como dito por Fernando, "as coisas
que precisavam ser feitas eram muito objetivas, ¢ diferente de vocé mandar fazer um laudo

antropologico, muito mais demorado, muito mais dificil, varias pecas."

Acima de tudo, porém, para a qualidade de vida dos quilombolas, o fator mais
importante naquele momento foi o pedido e a concessdo da medida liminar. Isso ocorreu
porque, conforme Kathleen me explicou, "o INCRA funcionou durante o pés-impeachment e
até a retomada pelo Lula (...) com o judicidrio ditando como seria a politica publica
quilombola". Durante esse periodo, muitas das ACPs que pediam a regularizacdo dos
territorios quilombolas ndo pediam pena de multa pela morosidade estatal. Nesse contexto,
Kathleen relatou que a Unido comegou a classificar as regularizagdes segundo a urgéncia de
completa-las. Entre os processos, foi dada maior prioridade aqueles que estavam
judicializados. Porém, segundo Kathleen, "comegou a judicializar demais. Entdo, (deu-se
preferéncia a judicializagdo que tem liminar. Dessas liminares, qual que tem multa? Dessas

que tem multa, tem alguma com pedido de sequestro?"

Assim, a¢des como a ACP de Paiol, que pleitearam a imposi¢do de multa em carater
liminar, tiveram atencdo prioritaria do Estado. Por isso, o primeiro titulo de Paiol, que até
aquele momento ja demorara mais de 3 anos para ser emitido, foi providenciado menos de 2

semanas apos a decisdo, no dia 04/04/2019.

Analisando este caso, € possivel visualizar muito claramente a importancia da pressao
financeira sobre o Estado — pressdo essa que pode ser exercida da maneira mais eficiente e
direta por meio das decisdes do Poder Judiciario (Osoério, 2020). Dessa forma, precedentes
como esse reforcam a importancia da estratégia de litigancia em defesa dos direitos humanos,
pois evidenciam que o poder institucional detido pelo Judiciario tem a capacidade de produzir
situacdes que pressionam o poder publico a atender demandas relativas a direitos
fundamentais (Cambi; Porto; Fachin, 2021), ainda quando isso ndo seja do interesse dos

gestores.
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(Herdeiros do Paiol de Telha em 2022. Fonte: Brasil de Fato.)

CONCLUSAO

Debrucando-me sobre toda a historia vinculada a resisténcia de Paiol, aprendi muito,
sobre muito mais do que apenas os detalhes dos processos juridicos e politicos que
envolveram a Comunidade. No contexto desta pesquisa, apesar da relevancia de compreender
as injusticas e contrariedades do sistema juridico brasileiro, bem como a importincia e a
efetividade juridica da advocacia popular e da litigancia estratégica, ndo foi essa a repercussao

que mais me marcou.

O grande aprendizado que colhi desta experiéncia de pesquisa — desta experiéncia de
entrar em contato com outras experiéncias — foi sem davida a capacidade dos herdeiros de
Paiol, bem como dos aliados que os apoiaram, de canalizar a esperanca que carregam em si,
que herdaram dos seus ancestrais, da historia de pessoas e corpos que viveram e produziram
formas amefricanas, transatlanticas, de se relacionar e se organizar, para resistir e reafirmar a

existéncia do seu modo de vida face a adversidade e a injustica.

Por meio dos afetos compartilhados caracteristicos da cultura negra rural brasileira,
que se reivindica pela palavra "quilombola", os herdeiros de Heleodoro e dos outros legatarios
conseguiram, usando dos mais diversos meios possiveis, manter viva a coesao comunitaria € o
vinculo com a terra onde se estabeleceram seus antepassados, mesmo quando separados entre

si e do seu territorio.

Todas as estratégias explanadas aqui, de uma maneira ou outra, tém fundamento nessa

for¢ca inesgotavel que os membros da Comunidade compartilham, tanto entre si como com



todas as pessoas as quais se aliaram durante sua luta. Essa forca persistente e ancestral, cujas
raizes sdo as mesmas que erigem o proprio povo brasileiro, ndo se limita a resistir aos abusos
e injusticas que lhe sdo impostas pelo sistema, na tentativa de destrui-la; ¢ uma energia
propositiva, que permeia a historia do nosso povo e torna possivel a eterna criagdo de novos
caminhos, sustentados por milhdes de vidas passadas e presentes e que, por isso, nunca se

extinguirdo.

Apesar de serem vitimas preferenciais do racismo estatal brasileiro e paranaense — que
se efetivou ao longo dos anos ndo somente na violéncia fisica contra os corpos negros, mas
também em um projeto de apagamento e negacao sistematica da participacao dos individuos,
das comunidades e dos modos de vida negros na formacdo econdmica e cultural do Parand e
do Brasil —, a histéria dos herdeiros de Paiol transcende a mera resisténcia a violéncia contra
eles cometida. Pelo contrario, o foco dos membros da Comunidade esta permanentemente na
reafirmacgao da sua historia, da sua forma de (vi)ver o mundo e dos seus modos tradicionais de
relagdo com o territorio, cuja mera existéncia €, por si, um desafio a perspectiva hegemonica
embranquecedora e racista que buscou negar a eles a participagdo no conjunto social

brasileiro.

O quilombo de Paiol, com os impactos juridicos e midiaticos que seu caso alcangou, €
um paradigma de uma luta que compreende toda a sociedade brasileira. Mais do que um
exemplo, seu sucesso ¢ uma evidéncia da capacidade de canalizagao dos afetos comunitarios,
historicos e familiares dos povos e comunidades tradicionais do Brasil na forma de estratégias
de luta e militancia por direitos. Ademais, a pesquisa realizada neste trabalho também
atualizou e reafirmou em mim algo que eu ja sabia, pela minha experiéncia com a extensao
universitaria: a importancia fundamental da assessoria juridica popular (AJUP) na garantia
dos direitos das comunidades tradicionais brasileiras. Afinal, é certo que a Comunidade ndo
teria conseguido garantir seus direitos com a mesma efetividade se ndo estivesse articulada
com diversos outros atores, tanto no ambito politico quanto no campo juridico. Por isso, a
histéria que busquei expor aqui também €, em minha visao, uma prova do carater decisivo da
organizagdo entre as pessoas € grupos que agem na defesa dos direitos humanos no Brasil.
Ainda que diversas instituigdes estatais e privadas possam impor obstaculos a garantia desses
direitos, as conquistas do povo de Paiol demonstram o poder de mudanga que a unido de
muitas pessoas possui, ainda que cada um e cada uma possam parecer impotentes — assim

como nos relembram que, apesar das aparéncias, ainda hd muitos e muitas do nosso lado.



Por fim, ressalto que este trabalho ¢ apenas o inicio de uma trajetoria de estudo e
aprendizado que pretendo construir com os membros da Comunidade Quilombola Invernada
Paiol de Telha, buscando aprender e compreender cada vez mais com suas formas de viver, de
lutar, de reivindicar seu pertencimento e seus direitos e de resistir as injusticas a eles impostas
— e, se possivel, contribuir de alguma forma com a sua causa e sua historia. Agora, tendo sido
impactado e inspirado pelas praticas e estratégias que aqui analisei, percebo o quao vasto € o
campo das possibilidades de justi¢a, vida e democracia que sdo (re)criadas pela existéncia e
resisténcia dos quilombolas no Brasil. Assim, sob pena de agir de ma-fé, ndo posso ver outro
caminho de continuidade da minha vida académica que ndo a imersdo cada vez maior na

relacdo com povos e comunidades tradicionais e na advocacia popular.
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