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Consideragoes sobre o Programa de Recuperagao Ambiental: da implantagao

aos resultados no Estado de Mato Grosso

Fernanda de Freitas Rosa

RESUMO

O Programa de Regularizagdo Ambiental € um programa instituido pelo novo Cdédigo
Florestal no intuito de adequar a supressao irregular de vegetacao (APP, RL e UR)
nos imoveis rurais, ocorridas antes de 22 de julho de 2008, por meio de beneficios
concedidos aos seus proprietarios ou possuidores. Depois de analisadas as
informacgdes, relativas aos imoveis rurais e ao PRA no Estado de Mato Grosso,
obtidas de 6rgaos oficiais descobriu-se que, passados 08 anos de sua instituicao e
04 de sua implementagdo, o programa ainda ndo vem atingindo o objetivo de
recuperagao do passivo ambiental, como almejado pela norma, sendo que 96,85%
dos processos cadastrados no SIMCAR se encontram na 12 fase do procedimento.

Palavras-Chave: 1. Programa de Regularizagdo Ambiental. 2. Codigo Florestal. 3.
Iméveis Rurais. 4. Mato Grosso.

ABSTRACT

The Environmental Regularization Program is a program established by the new
Forest Code in order to adapt the irregular suppression of vegetation (APP, RL and
UR) in rural properties, which occurred before July 22, 2008, through benefits
granted to their owners or owners. After analyzing the information, related to rural
properties and PRA in the State of Mato Grosso, obtained from official agencies it
was found that, after 08 years of its institution and 04 years of its implementation, the
program has not yet reached the objective of recovery of environmental liabilities, as
desired by the standard, and 96.85% of the processes registered in SIMCAR are in
the 1st phase of the procedure.

Keywords: 1. Environmental Regularization Program. 2. Forest Code. 3. Rural Real
Estate. 4. Mato Grosso.

1 INTRODUGAO

Com a edigdo do novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), foi instituido o

Programa de Recuperagdo Ambiental — PRA de posses e propriedades rurais, com o



objetivo de adequar a supressao irregular nos imdveis rurais, de vegetagcdo em
Areas de Preservagdo Permanente’, de Reserva Legal? e de Uso Restrito?,
ocorridas antes de 22 de julho de 2008 — em areas consolidadas, e ficou
estabelecido que Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar o
programa em seus respectivos territorios (BRASIL, 2012).

Passados oito anos da instituicdo da norma, busca-se identificar como o
Programa de Regularizagdo Ambiental, por ela criado, foi implantado pelo Estado de
Mato Grosso e se vem atingindo o objetivo almejado pela lei de adequar as
supressodes irregulares nos imoéveis rurais. Com isso, questiona-se: quais sdo os
mecanismos de implantagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental adotados?
Qual eficiéncia do programa, em Mato Grosso, como mecanismo de recuperagao da
degradagao do meio ambiente?

A fim de responder tais questionamentos foi realizado o seguinte
levantamento: normas de regulamentagdo do PRA, de carater geral e especifico,
estabelecidas pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, respectivamente; a
quantidade de imoveis rurais em Mato Grosso e respectiva area, langados na base
de dados do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria — INCRA; o
numero de imodveis rurais em Mato Grosso langados na base de dados Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; a quantidade de imdveis rurais em
Mato Grosso lancados na base de dados do Sistema Florestal Brasileiro — SFB, no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR; os relatérios das
propriedade/posses rurais com protocolo do Cadastro Ambiental Rural — CAR,
lancados na base de dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato
Grosso — SEMA-MT, no Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural —
SIMCAR; e, por fim, foi realizada a analise dos levantamentos.

" De acordo com o art. 3° |I, da Lei 12.651/2012, Area de Preservacgdo Permanente significa: “area
protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas; [...]".

2 Nos termos do art. 3°, I, da Lei 12.651/2012, Reserva Legal corresponde a: “area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungédo de
assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa; [...]".

3 Segundo a EMBRAPA: “O novo Cédigo Florestal reconhece duas categorias de Areas de Uso
Restrito: pantanais e planicies pantaneiras e areas com inclinagdo entre 25° e 45°. Sdo areas
sensiveis cuja exploragéo requer a adogao de boas praticas agropecuarias e florestais.”



2 O PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

Com o novo Cddigo Florestal, foram instituidos o CAR®?, registro publico
eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos as propriedades e posses
rurais do pais, com o objetivo de constituir uma base de dados que possa auxiliar no
monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacao nativa do Brasil; e o PRA, programa destinado a regularizagao do passivo
ambiental®>, por meio de recomposi¢do, regeneragdo ou compensagdo, nas
supressdes irregulares de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP,
de Reserva Legal — RL e de Uso Restrito — UR, ocorridas antes de 22 de julho de
2008, opcional aos possuidores e proprietarios de imodveis rurais, e que traz
beneficios aos proprietarios e/ou possuidores aderentes (BRASIL, 2012).

Os possuidores e/ou proprietarios rurais que aderirem ao PRA e firmarem o
respectivo termo de compromisso®, além de ndo poderem ser autuados por infragdes
cometidas antes de 22/07/2008, terao suspensas as sancdes decorrentes das
infragcbes eventualmente lavradas pelos 6rgdos ambientais, que digam respeito a
supressao irregular de vegetagdao em APP, RL e UR, também ocorridas até
22/07/2008. Ainda, se cumpridas as obrigacbes assumidas no termo de
compromisso, as multas eventualmente lavradas nas condigdes acima, serao

consideradas convertidas em servicos de preservacao, melhoria e recuperagédo da

4 Segundo Matheus Sehn Korting (2016, p. 77), “O Cadastro Ambiental Rural € uma nova estratégia
para solucionar conflitos de conservagcdo ambiental e de ordenamento territorial, em relagdo as
propriedades/posses.”

5 Pela definicdo contida no DICIONARIO AMBIENTAL — CNM, passivo ambiental corresponde aos
“Danos infligidos ao meio natural por uma determinada atividade ou pelo conjunto das acgdes
humanas que podem ou n&o ser avaliados economicamente. (Vide item 3.14, NBR 15.515/2011.)” Na
doutrina patria, encontramos o conceito de passivo ambiental formulado por MARCELO VIEIRA VON
ADAMEK: “[...] como o conjunto de dividas e encargos monetariamente apreciaveis, atuais ou
meramente contingentes, decorrentes do cumprimento de deveres impostos por normas do sistema
juridico ambiental e que oneram um patrimdnio ou uma universalidade juridica.” (2004, p. 115)

6 Da doutrina de EDIS MILARE, JOANA SETZER e RENATA CASTANHO depreende-se que: “O
Compromisso de Ajustamento de Conduta [que também pode ser denominado, simplesmente, Termo
de Compromisso] € uma das alternativas previstas pela Lei da Ag¢édo Civil Publica para a defesa dos
bens difusos e coletivos. Tal instrumento foi introduzido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078, de 11.09.1990), que acrescentou novo paragrafo ao art. 5°, da Lei 7.347/1985, [...]. Trata-se de
um mecanismo de solucao pacifica de conflitos, com natureza juridica de transac¢édo, consistente no
estabelecimento de certas regras de conduta a serem observadas pelo interessado, incluindo a
adocao de medidas destinadas a salvaguarda do interesse difuso atingido. Por meio do Compromisso
de Ajustamento de Conduta, o interessado formaliza, espontaneamente, sua intengédo de se adequar
as exigéncias legais ou de reparar integralmente o dano por ele causado.”



qualidade do meio ambiente, regularizando o uso das areas consolidadas (BRASIL,
2012). O PRA, portanto, representa importante mecanismo na Iuta pela
regularizagao dos imdveis rurais que detém passivo referente as areas de APP, RL e
UR.

A par disso, ficou estabelecido no Cédigo Florestal que tanto a Unido quanto
os Estados e o Distrito Federal deverao implantar o programa (PRA), cabendo a
Uniao estabelecer as normas de carater geral e aos Estado e Distrito Federal as de
carater especifico, em razao de suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas,
culturais, econdmicas e sociais (BRASIL, 2012).

Buscando a implementagdo’ do PRA, a Unido estabeleceu as ditas normas
de carater geral por meio dos Decretos n° 7.830, de 17 de outubro de 2012 e 8.235,
de 5 de maio de 2014 e criou o SICARS, sistema que foi disponibilizado aos érgdos
estaduais a partir de outubro de 2015 (VALDIONES e BERNASCONI, 2019, p. 7).
Dentre as regras gerais criadas, destacam-se que: (i) caso a unidade da federagao
ja disponha de sistema para cadastramento dos imoveis rurais, tal ente deve integrar
sua base de dados ao SICAR,; (ii) foi definido o prazo de 1 ano para que o programa
(PRA) fosse implementado pelos Estados e pelo Distrito Federal, prazo passivel de
prorrogacao, por ato do Chefe do Poder Executivo, uma unica vez; (iii) dentre as
modalidades de regularizagao previstas, a compensagao limita-se, exclusivamente,
a regularizagao de areas de reserva legal; (iv) caso a regularizagédo do passivo se dé
por meio de compensacgdo, devem obrigatoriamente ser incluidas no termo as
informacdes relativas a exata localizacdo da area a ser utilizada para compensacao;
(v) caso a regularizacado seja de areas de uso coletivo, titulado ou concedido aos
povos ou comunidades tradicionais e assentamentos de reforma agraria, o termo de
compromisso deve ser firmado pela instituicdo ou entidade representativa dos povos
ou comunidades tradicionais e também pelo beneficiario da reforma agraria, em
conjunto com o 6rgdo competente; e (vi) havendo multa suspensa e em sendo

cumpridas as obrigagdes assumidas no termo de compromisso, 0 aviso do

7 Segundo Edis Milaré (2015, p. 246), “[...] na linguagem administrativa, implementacéo significa o
preenchimento de um espaco intencionalmente aberto ou criado por politicas e projetos que foram
priorizados na area de que se ocupa uma administragao, seja ela publica ou privada.”

8 De acordo com o Art. 2°, |, do Decreto 7.830/2012, SICAR (Sistema de Cadastro Ambiental Rural) é
um: “[...] sistema eletrénico de ambito nacional destinado ao gerenciamento de informacgdes
ambientais dos imodveis rurais;” e as informagdes publicas por ele disponibilizadas podem ser
consultadas pelo sitio eletrénico do SFB.



cumprimento sera atestado pelo 6rgado que efetivou o termo de compromisso, por
intermédio de notificacdo simultdnea ao 6rgédo de origem da autuagcdo e ao
proprietario ou possuidor de imovel rural (BRASIL, 2012 e 2014).

Em Mato Grosso, muito embora o CAR tenha sido instituido em 2008°, o
PRA foi implantado apenas em 2016, por meio do Decreto n° 420, de 05 de fevereiro
de 2016'°. No ano seguinte, foi instituido o SIMCAR'! e editadas as normas de
carater especifico, por meio da Lei Complementar n° 592, de 26 de maio de 2017 e
do Decreto n° 1.031, de 02 de junho de 2017, que a regulamentou. Dentre as regras
especificas criadas, destacam-se: (i) a distribuicdo automatica das inscricbes, em
ordem cronoldgica e os casos prioritarios de avaliagao; (ii) que o proprietario ou
possuidor no ato da inscrigéo (protocolo) do CAR devera manifestar seu interesse na
adesao ao PRA,; (iii) a necessidade de prévia validagao das informagdes declaradas
no CAR, como requisito obrigatério para a analise e aprovacao do PRA (MATO
GROSSO, 2017). Portanto, enquanto o processo de CAR nao for analisado e
validado pelo 6rgdo ambiental estadual, ndo é possivel ao proprietario e/ou
possuidor ter acesso ao menu Regularizagao, efetivo médulo do PRA.

De acordo com Lima e Munhoz, “[...] hda uma sequéncia padrao que vem
sendo estabelecida nos estados que ja legislaram sobre o tema. [...]", sequéncia

esta que, também, pode ser observada em Mato Grosso (FIGURA 1).

FIGURA 1 — SEQUENCIA PADRAO DO PRA

Inscricao | Adesao PRA e Analise Aprovacao Assinatura Inicioda
noCAR | apresentagao PRADA PRADA doTermode | regularizagao |
PRADA \ ompromisso : e

£ e CAR ) )

FONTE: LIMA; MUNHOZ (2016, p. 22)2

9 Por meio da Lei Complementar n° 343, de 24 de dezembro de 2008.
10 Revogado pelo Decreto 1.031/2017.

1 De acordo com o Art. 2°, |, da Lei Complementar 592/2017, SIMCAR (Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental Rural) € um: “[...] sistema eletrénico de admbito estadual, com base de dados
integrada ao Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, destinado a inscri¢gdo, consulta,
acompanhamento e gerenciamento da situagdo ambiental dos imoveis rurais;” e a consulta das
informagdes publicas disponibilizadas pelo sistema podem ser acessadas pelo sitio eletronico SEMA-
MT.

12 Figura extraida do documento “@Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs): um guia para
orientar e impulsionar o processo de regularizagdo dos PRAs nos estados brasileiros”.



Entretanto, na pratica, o programa em Mato Grosso é dividido em 3 fases
distintas: Validacdo do CAR, Validacdo do PRA e Monitoramento do PRA. O
processo de Validagdo do CAR é o passo inicial e compreende a analise cadastral,
que confere os documentos relativos ao cadastro; e depois a técnica, que diz
respeito a conferéncia das informagdes ambientais apresentadas e a identificacao
de eventuais passivos ambientais e/ou termos de compromissos ja firmados.
Segundo Valdiones e Bernasconi, € nessa etapa que “[...] serdo detectadas
possiveis sobreposicdes com areas protegidas e entre os imdveis, além de
apontados os passivos e excedentes de vegetagao natural” (2019, p. 7).

Depois de feitas tais analises e supridas as eventuais pendéncias, o CAR
sera validado e, se identificadas areas degradadas passiveis de regularizagao,
notificar-se-a o proprietario e/ou possuidor para que dé inicio a fase de
Regularizacdo (MATO GROSSO, 2017). A partir daqui, o interessado devera realizar
as seguintes agdes: (i) realizar cadastro no menu Regularizagdo, informando
eventual existéncia de Termo de Compromisso Ambiental, a ser migrado da base de
dados do 6rgao estadual e localizando um CAR valido a ser associado ao cadastro;
(ii) informar o projeto de recuperacéo e registro fotografico do passivo (Area de
Preservacdo Permanente Degradada — APPD, Area de Uso Restrito Degradada —
AURD e/ou Area de Reserva Legal Degradada — ARLD) e eventual justificativa a
compensacéo do déficit total de Area de Reserva Legal — ARL; e (iii) baixar o(s)
respectivo(s) termo(s) gerado pelo sistema (Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas ou Alteradas — PRADA, Termo de Compromisso para Recuperagao de
Area Degradada — TCR e/ou Termo de Compromisso de Compensacéo — TCC), a
ser assinado digitalmente e enviado para finalizar o cadastro. Enviado o cadastro
depois de finalizado e procedida sua analise pelo 6rgao, o PRA sera validado dando
inicio a fase de Monitoramento'3. S6 depois de concluida essa fase final é que o
passivo ambiental do imovel podera ser considerado regularizado.

O PRA, portanto, para que seja atendido o objetivo almejado pela norma de

recuperacao dos passivos ambientais em areas de APP, RL e UR, existentes até

13 Informacgdes do Manual Modulo Projeto Técnico, obtido em:
http://www.sema.mt.gov.br/site/index.php/simcar/category/377-manuais. Acesso em: 15 mai. 2021.




22/07/2008, além de prévio cadastramento e finalizacdo do CAR para ser iniciado,

demanda um monitoramento posterior efetivo.

3 LEVANTAMENTO DOS IMOVEIS RURAIS NO ESTADO

Com o avanco da tecnologia e da internet, cada vez mais os 6rgaos publicos
vém disponibilizando informagdes e possibilitando o acesso as informacgdes e
servicos pela rede mundial de computadores, o que facilitou a busca e levantamento
das informacgdes necessarios para a realizagao deste trabalho.

Optou-se por realizar a busca junto ao INCRA, IBGE, SFB e SEMA-MT, no
intuito de obter informagdes oficiais sobre o meio rural, que permitam verificar o
numero de iméveis rurais no Estado de Mato Grosso, a ades&o ao programa e o seu

progresso.

3.1 LEVANTAMENTO DE DADOS DO INCRA

De acordo com os “dados sobre a estrutura fundiaria do Estado de Mato
Grosso — 2018”, langcados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, na base
de dados do INCRA e obtidos de forma publica no sitio eletrénico do INCRA#, Mato
Grosso conta com 177.568 imdveis rurais, que correspondem a uma area de terras
de 117.852.712,6329 hectares. Destes, (i) 128.082 (72,13%) sao pequenas
propriedades e posses rurais e correspondem a uma area de 11.265.910,0975
hectares (9,56%); (i) 30.007 (16,90%) sdo médias propriedades e posses rurais e
representam uma area de 19.858.051,1404 hectares (16,85%); e (iii)) 19.479
(10,97%) séo grandes propriedades e posses rurais e correspondem a uma area de
86.728.751,3950 hectares (73,59%)°.

3.2 LEVANTAMENTO DE DADOS DO IBGE

14 Dados obtidos em: http://antigo.incra.gov.br/media/docs/estatisticas-imoveis-rurais/mt-2018.pdf.
Data do relatério: jul./2018.

5 O INCRA utiliza a classificagdo dos imoéveis rurais “definida pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 e leva em conta o médulo fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada
municipio.” (INCRA, 2020)




Conforme os resultados do “Censo Agropecuario 20177, langados na base de
dados do IBGE'8, obtidos em consulta publica no seu sitio eletrénico, Mato Grosso
conta com 118.679 imodveis rurais, que correspondem a uma area de terras de
54.922.850 hectares.

O IBGE n&o apresenta os numeros, por estado, relacionados ao tamanho dos
imoveis rurais, portanto, ndo foi possivel precisar, dos 118.679 imodveis rurais
levantados, quantos representam pequenas, médias ou grandes propriedades ou
posses rurais; assim como dos 54.922.850 hectares de area de terras, quanto

hectares representam pequenas, médias ou grandes propriedades ou posses rurais.

3.3 LEVANTAMENTO DE DADOS DO SFB

Segundo os dados langados na base de dados da consulta publica do
SICAR', em 28 de outubro de 2020, Mato Grosso detinha 146.137 imoveis rurais
com cadastros langados no CAR, que somam uma area cadastrada de
78.764.796,18 hectares. Na consulta publica, ndo consta relatorio que liste os
imoveis cadastrados, informando seus respectivos quantitativos de areas, perimetro
ou a classificacao destes — se pequenos, médios ou grandes imoveis rurais. Para
apurar referidas informacgdes, foi necessario acessar individualmente cada um dos
146.137 imoveis, por municipio, o que demandaria um tempo nao disponivel para a

conclusao deste trabalho.

3.4 LEVANTAMENTO DE DADOS DA SEMA-MT

De acordo com as tabelas de dados disponibilizadas, gratuitamente, na base
de dados da consulta publica do SIMCAR'8, Mato Grosso possui: (i) 65.857 imdveis
rurais com o CAR em analise; (ii) 8.736 propriedades ou posses rurais com o CAR,

aguardando complementacgao; (iii) 795 imdveis rurais com o CAR cancelado ou

16 Dados obtidos em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo _agro/resultadosagro/estabelecimentos.html?locali
dade=51. Data do documento: 2019.

7 Dados obtidos em: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index. Data da atualizacdo da base:
18/02/2020.

18 Dados coletados em: https://monitoramento.sema.mt.gov.br/simcar/tecnico.app/publico/mapa. Data
da coleta das informacdes: 28/10/2020.
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inferido; (iv) 1.633 propriedades ou posses rurais com o CAR validado; (v) 52
imoveis rurais inseridos no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA); e (vi)
9.761 imoveis com area embargada.

Cada uma das tabelas €& disponibilizada no formato XLSX e indica a
respectiva lista de imoveis, com informagdes quanto ao municipio a que pertencem e
o quantitativo de area, dentre outras, o que permite realizar a soma dos quantitativos
de area e afirmar que existe, aproximadamente, (i) 33.515.859,2110 hectares de
area com o CAR em analise; (ii) 12.772.721,6358 hectares de area com o CAR
aguardando complementacao; (iii) 494.473,2466 hectares de area com o CAR
cancelado ou inferido; (iv) 2.537.185,0133 hectares de area com o CAR validado; (v)
50.250,6175 hectares de area inserida no Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA); e (vi) 656.329,5168 hectares de area embargada (TABELA 1).

TABELA 1 — DADOS COLETADOS DOS RELATORIOS DISPONIBILIZADOS NO SIMCAR -
PORTAL PUBLICO.

Relatério | Quantidade de iméveis | Quantidade de area em ha
CAR em analise 65.857 33.515.859,2110
CAR aguardando complementacgéao 8.736 12.772.721,6358
CAR cancelado/indeferido 795 494.473,2466
CAR validado 1.633 2.537.185,0133
Inseridas no PRA 52 50.250,6175
Areas embargadas 9.761 656.329,5168

FONTE: A AUTORA (2021)

O sistema SIMCAR n&o gera um relatorio unico que informe o numero de
imével e o total da area cadastrada em sua base de dados. Ainda assim, pelas
informacdes dos relatdrios, € possivel estimar um numero de aproximadamente
77.021 iméveis cadastrados e de 49.320.239,1067 hectares de area cadastrada
naquela data. Para apurar, por meio das tabelas, a classificagdo destes 77.021
imoveis cadastrados, se pequenos, médios ou grandes imoveis rurais, seria
necessario um tempo nao disponivel para a conclusao deste trabalho.

Quanto as 1.633 propriedades ou posses rurais com o CAR validado,
observa-se que: (i) 743 sao imoveis que nao possuem passivo a regularizar; (iii) 838
sdo imoveis que possuem passivo ambiental e se encontram na segunda fase, com
PRA ainda nao validados; e (iii) 52 s&o imdveis que possuem passivo ambiental, ja

possuem o PRA Validado e estdo em fase de Monitoramento (TABELA 2).
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TABELA 2 — IMOVEIS COM CAR VALIDADO

CAR validado | Quantidade de iméveis %
Iméveis sem passivo 743 455
Iméveis com passivo 838 51,32
Iméveis com passivo e PRA validado 52 3,18

FONTE: A AUTORA (2021)

Especificamente com relacdo a esses 52 imodveis rurais em fase de
Monitoramento, ao realizar os calculos, seguindo os critérios de classificagéo
definidos pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, foi possivel realizar as
seguintes constatacgdes: (i) 10 deles sdo pequenas propriedades e posses rurais; (ii)
28 deles sao médias propriedades e posses ruais; e (iii) 14 deles sdo grandes

propriedades e posses rurais.

4 ANALISE DOS LEVANTAMENTOS

Observa-se um significativo contraste entre os numeros do total de iméveis e
a soma da area rural levantados junto ao sitio eletrénico do INCRA, IBGE, SFB e
SEMA-MT (TABELA 3). A analise dos levantamentos nao permite identificar qual dos
numeros mais se aproxima da realidade de campo, tampouco estimar o percentual
de cadastramento frente ao total de imdveis e area cadastraveis, o que vem reforcar
a necessidade de cadastramento de todos os imdveis rurais e de publicizagao
dessas informagoes.

Das pesquisas e documentos analisados, dois fatores podem explicar, ao
menos em parte, esse contraste: o primeiro € a forma de coleta dos dados, ja que o
IBGE, muito embora também se baseie em “declaracdes”, realize sua coleta “em
campo”, diferentemente dos demais 6rgaos que fazem uso da “autodeclaragdo™®; e
0 segundo, a existéncia de expressivo numero de sobreposi¢des entre dois ou mais

imoveis rurais cadastrados na base de dados dos 6rgaos?°.

19 Matheus Sehn Korting (2016, p. 83) ressalta que: “Ao que parece, a autodeclaragdo cartografica
esta esquadrinhando um territério maior do que o que realmente existe. Se tinhamos o félio pessoal
como um paradigma na Lei de Terras, que foi substituido pelo félio real, através de um sistema de
registro imobiliario, pode-se dizer que a autodeclaragdao pdée em cheque o dominio do territério, pois
favorece a sobreposigcdo de cadastros.”

20 Segundo o relatério “Andlise e validagdo do CAR no Estado de Mato Grosso” elaborado no ambito
do “Projeto ValidaCAR”, que é um projeto apoiado pela Golden e Betty Moore Foundation,
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TABELA 3 — NUMEROS GERAIS POR ORGAO

Orgao | Quantidade de iméveis | Quantidade de area em ha

INCRA 177.568 117.852.712,6329

IBGE 118.679 54.922,850

SFB?! 146.137 78.764.796,18
SEMA-MT 77.021 49.320.239,1067

FONTE: A AUTORA (2021)

Especificamente com relacdo as tabelas obtidas no SIMCAR, a analise dos
relatérios nos permite concluir que, no Estado de Mato Grosso, em uma janela de
tempo de 4 anos (2016-2020)%2, houve, por parte dos proprietarios e/ou possuidores,
um grande atendimento a obrigatoriedade de cadastramento no CAR, mas uma
infima validacdo desses cadastros por parte da SEMA-MT. Isto porque, dos 77.021
imoveis cadastrados no SIMCAR, 74.593 iméveis (96,85%) estdo na etapa inicial,
em fase de Validagdo do CAR (em analise ou aguardando complementacao); e,
apenas, 2.428 imoveis (3,15%) tiveram seus processos CAR finalizados, sendo que
destes: 743 tiveram com o CAR Validado, sem passivo a regularizar; 838 estdo em
fase de regularizagdo, com CAR validado e PRA em analise; 52 estdo em fase de
Monitoramento, com CAR e PRA validados; e 795 tiveram o CAR cancelado e/ou
indeferido (TABELA 4).

TABELA 4 — SITUACAO DOS IMOVEIS NO SIMCAR

Situagdo do Imével | N°deiméveis | Totaldedreaemha | %
CAR Validado, sem passivo 743 933.362,6924 0,96
CAR para Validagao (12 fase) 74.593 46.288.580,8468 96,85
CAR Validado, com passivo (22 fase) 838 1.553.571,7034 1,09
CAR e PRA Validados (32 fase) 52 50.250,6175 0,07
CAR cancelado/indeferido 795 494.473,2466 1,03

FONTE: A AUTORA (2021)

desenvolvido em conjunto por instituicdes membros do Observatério do Cédigo Florestal - OCF e
gestores publicos de drgdos estaduais de meio ambiente da Amazénia e do Cerrado, que busca
construir solugdes para acelerar a validacdo dos cadastros ambientais rurais em areas florestais: “Em
Mato Grosso, 38% dos cadastros avaliados possuem sobreposi¢cdes acima do estabelecido (43.596
imoveis).”

21 Os dados atualizados em 02/02/2021, mostram um numero maior de cadastros inscritos, cerca de
9.311 iméveis. Entretanto, como ja dito, as analises foram feiras pautando-se, apenas, nos dados
acessados em 28/10/2020.

22 2016 foi o0 ano de implantagéo do Sistema SIMCAR e 2020 o de coleta das informagées.
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O relatdrio “Andlise e validagdo do CAR no Estado de Mato Grosso”??
aponta alguns fatores que contribuem para a demora na analise e validagdo dos
cadastros, quais sejam: (i) aspectos institucionais, como a necessidade de
capacitacao dos analistas e dos cadastrantes, que elaboram o protocolo do CAR e a
falta de clareza no procedimento de cadastramento de assentamentos e de
territérios de uso coletivo, titulado ou concedido aos povos ou comunidades
tradicionais;?* e (ii) aspectos em relagdo as areas cadastradas, como as idas e
vindas do processo para cumprimento de pendéncias e respectivas
complementagdes (de 2 a 10) e o alto numero de imdveis com sobreposigdo acima
do estabelecido (43.596 imodveis).

Como observam Ana Paula Valdiones e Paula Bernasconi:

Nesse cenario, € necessario ampliar as capacidades institucionais dos
governos estaduais para lidar com a etapa de analise dos cadastros e
implementacdo dos PRAs, pois exigem recursos tecnoldgicos, equipe e
procedimentos claros. Para Povos e Comunidades Tradicionais e
assentamentos rurais, € fundamental criar solugdes para inscrigao e analise.
(2019, p.1)

Quanto aos 52 imdveis em fase de Monitoramento?®, 19,23% s&o pequenas
propriedades e posses rurais; 53,85% sao médias propriedades e posses ruais; e

26,92% sao grandes propriedades e posses rurais (TABELA 5).

TABELA 5 — CLASSIFICAGCAO DOS IMOVEIS COM PRA VALIDADO

Propriedades/posses rurais |  NUmero de imdveis | Area em hectares | %
Pequena 10 1.390,0456 19,23
Média 28 19.708,4421 53,85
Grande 14 29.152,1298 26,92

FONTE: A AUTORA (2021)

28 Relatorio disponivel em https://www.icv.org.br/drop/wp-content/uploads/2020/02/diagnostico-MT-
v01.pdf.

24 Ana Paula Valdiones e Paula Bernasconi apontam as dificuldades institucionais e a falta de
procedimentos mais claros como um grande desafio dos érgédos estaduais.

25 Os 52 processos possuem 59 termos de compromisso a ele vinculados, destes: 30 TCC’s e 29
TCR’s. Tais termos de compromisso podem ser encontrados em:
https://monitoramento.sema.mt.gov.br/simcar/tecnico.app/publico/mapa. Com a escolha do imével no
Mapa sdo acessadas as informagdes e documentos relativos ao processo do CAR. Cada um os 59
termos de compromisso possuem um link individualizado.
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Muito embora a soma do perimetro desses 52 imoveis seja de 50.250,6175
hectares, ao acessar cada um dos termos de compromisso, apurou-se que a area
que demanda compensacgao e/ou recuperagao corresponde a apenas 9.563,6217
hectares, sendo: 9.381,974 hectares de ARL em déficit a serem compensadas?5;
135,1657 hectares de ARLD’s a serem recuperadas?’; e 46,4818 hectares de
APPD’s a serem recuperadas?® (TABELA 6).

TABELA 6 — IMOVEIS EM FASE DE MONITORAMENTO

| Area em hectares %
ARL em déficit 9.381,974 98,10
ARLD’s 135,1657 1,41
APPD’s 46,4818 0,49

FONTE: A AUTORA (2021)

Nota-se, portanto, que de toda a area com PRA aprovado e em fase de
Monitoramento, quase que sua totalidade (99,51%) representam déficit de reserva
legal nos imdveis rurais, ou seja, areas que encontram com ARL em percentual

inferior ao permitido pela legislacéo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O PRA foi instituido pelo Cdédigo Florestal no intuito de incentivar os
proprietarios e possuidores rurais a regularizar o passivo ambiental em seus
respectivos imoéveis, por meio do beneficio de ndo poderem ser autuados por
infracbes cometidas antes de 22/07/2008 e/ou terem suspensas as sangoes
decorrentes das infragcbes eventualmente lavradas pelos 6érgaos ambientais,
relativas a supressao irregular de vegetacdo em APP, RL e UR. Em sendo

cumpridas as obrigagdes assumidas, tais multas serdo consideradas convertidas em

26 TCC’s n° 52/2018, 77/2019, 88/2018, 96/2018, 98/2018, 159/2019, 174/2018, 176/2018, 195/2018,
219/2018, 241/2018, 264/2018, 271/2018, 285/2018, 288/2018, 292/2019, 293/2018, 344/2019,
352/2019, 353/2019, 373/2019, 380/2018, 388/2019, 407/2019, 415/2019, 430/2019, 434/2019,
436/2019, 443/2019 e 475/2019.

2T TCR’s n° 253/2018, 274/2019 e 318/2019.

28 TCR’s n° 39/2018, 44/2019, 100/2018, 174/2018, 175/2018, 195/2018, 203/2018, 206/2019,
210/2018, 225/2018, 227/2018, 253/2018, 258/2018, 264/2018, 271/2018, 274/2018, 276/2018,
297/2018, 304/2018, 320/2018, 326/2019, 346/2018, 352/2019, 381/2018, 390/2019, 415/2019,
421/2019, 434/2019.
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servicos de preservagao, de melhoria e de recuperagdo da qualidade do meio
ambiente.

Na implantagdo do programa, coube a Unido instituir as regras de carater
geral e, aos Estados e Distrito Federal, as regras de carater especifico, isto em
virtude da peculiaridade de cada territorio. O Estado de Mato Grosso implantou o
PRA no ano de 2016 e, no ano seguinte, instituiu o SIMCAR, sistema integrado ao
SICAR, que, dentre varios objetivos, visa realizar o cadastramento, regularizagéo e
monitoramento dos imoveis rurais do Estado. Os dados levantados em cada um dos
orgaos contrastam entre si e, portanto, ndo permitem identificar qual deles mais se
aproxima da realidade de campo nem estimar quantos imoveis ainda pendem de
cadastramento. Permitem identificar, no entanto, uma grande adesédo dos
proprietarios e possuidores rurais ao cadastramento do CAR, passo inicial e
obrigatorio para a regularizagéo do passivo ambiental do imével por meio do PRA.

Desde a implantagdo do programa, em 2016, dos 77.021 imoveis
cadastrados no SIMCAR, apenas 3,15% dos imoveis tiveram seu processo de
Validagao do CAR finalizados e somente 0,07% do total de iméveis tiveram o PRA
Validado e se encontram em fase de Monitoramento, niumeros infimos que mostram
que, muito embora o programa ja tenha sido implementado no estado, por ora, nao
vem atingindo o objetivo almejado pela norma, instituida ha mais de 08 anos.

A maior parte dos imoveis cadastrados no SIMCAR (96,85%) ainda se
encontram na 12 fase do procedimento, ou seja, na fase da Validagao do CAR. Tanto
aspectos institucionais quanto aspectos em relacdo as areas cadastradas
contribuem para a demora na analise dos processos. Para a mudanga e melhora
desse cenario, necessario investir em recursos tecnoldgicos, equipe e
procedimentos (para que se mostrem mais claros), e uma maior capacitacdo dos
analistas e cadastrantes (para diminuicdo das pendéncias, complementacdes e
sobreposi¢des durante a analise dos processos).

Mesmo que o resultado ainda esteja muito abaixo do esperado, o PRA é um
importante instrumento para a regularizagéao ambiental de propriedades e de posses
rurais, que, para atingir os fins almejados pela norma, depende além de
investimentos por parte do érgéo estadual, de uma maior consciéncia ecoldgica dos
produtores e possuidores rurais, com adesao de seus imoveis rurais ao programa e

municiamento do sistema com informacgdes fidedignas.
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Devido a importancia do tema necessaria uma investigagao cientifica de
mecanismos que possam auxiliar na melhora da aplicabilidade do programa e a
realizacdo de novos levantamentos, com a respectiva analise das informacdes
levantadas, para avaliar os progressos na analise dos processos e na efetiva

regularizagdo do passivo ambiental existente.
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