UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MELISSA LOPES LUNARDI

EFEITO DA SUBVENCAO DO ICMS SOBRE O IRPJ E CSLL DE UMA
CONCESSIONARIA DE MAQUINARIOS AGRICOLAS

CURITIBA
2024



MELISSA LOPES LUNARDI

EFEITO DA SUBVENCAO DO ICMS SOBRE O IRPJ E CSLL DE UMA
CONCESSIONARIA DE MAQUINARIOS AGRICOLAS

Relatério Técnico-Cientifico apresentado ao curso
de Especializacdo/MBA em Gestdao Contabil e
Tributaria, Setor de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal do Parana, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Especialista em
Gestao Contabil e Tributaria.

Orientador(a): Prof. Dr. Alison Martins Meurer

CURITIBA
2024



AGRADECIMENTOS

Quero expressar minha gratiddo aos meus pais e meu cbnjuge pelo apoio
incondicional. O incentivo e o amor de vocés é o que me da forcas e me impulsiona a
buscar sempre mais. Vocés sao meus pilares.

Aos professores que me guiaram e compartilharam seu conhecimento ao
longo desta especializagédo. Vocés fizeram parte do que sou e do que carrego como
bagagem para minha carreira.

E aos meus colegas de classe, que partilharam desta jornada, dividindo os
desafios e sempre mantendo o bom humor.

A todos vocés que fizeram parte desta importante etapa de minha vida, meu

muito obrigada! Vocés nunca seréo esquecidos!



RESUMO

A subvencéao para investimento representa um importante mecanismo fiscal adotado
para fomentar setores especificos da economia, como € o caso das concessionarias
de maquinarios agricolas, cujo publico-alvo sao os produtores rurais, que estao
diretamente ligados a alimentag&do das familias e receita governamental advinda de
importacdo e exportacao de alimentos. Este relatério técnico-cientifico se propde a
analisar o efeito da subvencao do ICMS sobre o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de uma empresa deste
segmento, localizada na regiao Centro Oeste do pais, e assim, verificar o impacto que
existe em seu lucro liquido. O estudo buscara analisar os impactos financeiros e
contabeis dessa subvencdo governamental, contribuindo para o avango do
conhecimento cientifico na area. Como resultado obtido, percebe-se um efeito positivo
da subvencao na economia do IRPJ e CSLL, gerando um menor montante destes
impostos a serem recolhidos pela empresa.

Palavras-chave: Subvencédo. IRPJ e CSLL. Lucro Liquido. Maquinarios Agricolas.



ABSTRACT

The investment grants represents an important fiscal mechanism adopted to promote
specific sectors of the economy, such as agricultural machinery dealerships, whose
target audience is rural producers, who are directly linked to family food and
government revenue from imports. and food exports. This technical-scientific report
aims to analyze the effect of the ICMS subsidy on the Corporate Income Tax (IRPJ)
and the Social Contribution on Net Profit (CSLL) of a company in this segment, located
in the Central West region of the country, and thus, verify the impact that exists on your
net profit. The study will seek to analyze the financial and accounting impacts of this
government subsidy, contributing to the advancement of scientific knowledge in the
area. As a result, there is a positive effect of the subsidy on the IRPJ and CSLL
economy, generating a smaller amount of these taxes to be collected by the company.

Keywords: Grants. Income Tax and Social Contribution on Net Profits. Net Profit.
Agricultural Machinery.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

Segundo Gongalves, Nascimento e Wilbert (2016), dentre as formas de se
incentivar as empresas, tem-se a subvencao governamental. O CPC 07 R1 (2010)
define a subvengao governamental como uma assisténcia governamental geralmente
na forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela, concedida
a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nesse contexto, nota-
se grande interesse por parte das empresas nas subvengdes que o Governo concede
a elas. Isto pois, trazem beneficios que acarretam menores custos, refletindo na
propria sociedade por meio da geragdao de empregos, maior poder aquisitivo, e
consequentemente, maior arrecadagao de tributos ao Governo.

O CPC 07 R1(2010), também afirma que, ndo sdo subvengdes governamentais
aquelas que nao podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transacgdes
com o governo que nao podem ser distinguidas das transagdes comerciais normais
da entidade. Em seu item 38D, determina que certos empreendimentos gozam de
incentivos tributarios sobre a renda na forma de isencéo ou reducgao do referido tributo,
consoante prazos e condigdes estabelecidos em legislagédo especifica.

Franco (2019), relata em seu trabalho que o Art. 30, § 42, da Lei Complementar
n? 160/2017, trouxe a alteragdo mais significativa no que diz respeito ao tratamento
tributario das subvengdes nas apuracdes de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), normatizando a
classificagao dos incentivos fiscais de ICMS como subvencgao para investimento. Isto
significa que as subvengdes de investimento ndo compdem a base tributavel destes
tributos.

Carvalho e Martinelli (2018) asseveram que a concessao de beneficios do
ICMS deve observar regramento especifico, previsto no Artigo 155, XIlI, alinea ‘g’ da
Constituicdo Federal e que € regulamentada pela Lei Complementar n® 24/75,
exigindo-se que o pleito da unidade federada requerente seja acolhido por todas as
demais unidades federadas, e que se traduz em convénios aprovados pelo érgéao

deliberativo préprio, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz.



Tratando-se de Convénios, sao eles que irdo determinar os beneficios fiscais
do ICMS que poderéo ser utilizados pelos contribuintes. Segundo Oliveira (2019) eles
sao importantes mecanismos de atragao de investimentos privados para os estados e
para o Distrito Federal (DF), os quais alavancam o progresso e estimulam a
competicdo, imprescindivel em uma economia de mercado. O Superior Tribunal
Federal (2014) se pronunciou de que é inconstitucional qualquer isencao, incentivo,
reducao de aliquota ou de base de calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento
ou outro beneficio relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagao em convénio
celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Neste trabalho, recebe destaque o Convénio ICMS n°® 52/91, uma vez que a
empresa analisada utiliza do beneficio para suas operag¢des. Segundo texto redigido
na CONFAZ, o convénio 52/91 concede reducao da base de calculo nas operacdes
com equipamentos industriais e implementos agricolas. Por forca da atividade da
empresa, levou-se em consideragdo o Anexo I, referente aos implementos e
maquinas agricolas, que traz as descricbes e os NCMs (Nomenclatura Comum do
Mercosul) dos equipamentos atrelados ao beneficio.

Os maquinarios e implementos agricolas sdo um exemplo de tecnologia
atrelada ao processo produtivo. Por maquinas agricolas compreendem-se aqueles
que sao projetados especificamente para realizar de modo integral ou coadjuvar a
producdo agricola, sendo exemplos delas: tratores, plantadeiras, colheitadeiras e
maquinas beneficiadoras. Ja os implementos agricolas sado todos aqueles que podem
ser acoplados as maquinas, ndo sendo autopropelidos, dos quais sao exemplos os
arados e as grades. O processo de mecanizagao é fundamental para o aumento da
produtividade, dado o fato de uma maquina poder substituir boa parte da mao de obra
utilizada no campo, agilizando e tornando mais produtivos os processos de plantio,
cultivo e colheita (Baricelo & Bacha, 2013).

A empresa estudada realiza a comercializagdo tanto dos maquinarios
agricolas, quanto dos implementos e das tecnologias atreladas a elas. Indo deste a
venda, até a prestagao de servigo de manutencao, o acompanhamento do maquinario
no campo, e a disponibilizacdo de pecas necessarias. Iniciando o ciclo da venda e
fechando com um pdés-venda completo. Oferecendo todo o suporte que um produtor
agricola possa precisar.

Desse modo, percebe-se uma agéo por parte do Governo em incentivar as

empresas deste setor, seja para manter a competitividade diante da concorréncia



como para atrair e fixar o investimento em seu territério. Segundo Brito (2012), como
um dos objetivos do Governo é dar acesso a populagdo a uma alimentagao digna, o
incentivo fiscal que diminui a carga tributaria e os custos dos insumos para a produgao
agricola também se pode dizer alinhado a esse objetivo maior.

Dessa forma, foram consideradas as reducdes de base de calculo do ICMS nas
operagcoes de venda e devolugdo de venda da concessionaria de maquinarios
agricolas para determinar o montante a ser abatido do IRPJ e CSLL da referida
empresa. Sendo uma pratica determinante para a reducdo de custos sobre o seu
lucro, uma vez que o IRPJ e CSLL sao os ultimos tributos a serem descontados do
lucro na Demonstracdo do Resultado, pois primeiro se torna necessario apurar o
resultado operacional, para entdo obter a base de calculo dos impostos federais e

alcancar o lucro liquido do periodo.

1.2 OBJETIVO GERAL DO ESTUDO

O objetivo desse trabalho é analisar o impacto da subvengéao do ICMS sobre

o IRPJ e CSLL de uma concessionaria de maquinarios agricolas.

1.3 IMPORTANCIA PRATICA DO ESTUDO

O agronegdcio representa um componente essencial na economia, exercendo
influéncia significativa tanto em um contexto macroeconémico, pensando na economia
do Pais e dos estados, quanto em um nivel microecondmico, pensando nos alimentos
que chegam as mesas das familias.

A definicdo de agronegodcio evoluiu muito ao longo dos ultimos anos,
sobretudo com advento da industrializagdo na agricultura, que teve uma grande
influéncia na evolugédo tecnoldgica vivenciada no setor (Guimaraes et al., 2019).
Assim, diante da globalizac&o e da alta competitividade no mercado, a necessidade
de intensificagao da tecnologia foi e € necessaria, especialmente para o alcance de
alta produtividade nos segmentos agro (Araujo, 2007; Guimaraes et al., 2019).

Silva e Leitdo (2019) expressam que esse setor da economia brasileira é
considerado relevante no territorio nacional e internacional, uma vez que possui duas
caracteristicas fundamentais: a competitividade e a rentabilidade. Desse modo, isso

demonstra a relevancia e a consequente evolugdo do agronegdcio na economia



nacional, pois o seu papel de importancia, sobretudo, é exercido na produgdo e na
distribuic&o alimenticia no pais (Zimmer, Bilibio, & Michels, 2019).

A empresa estudada neste trabalho situa-se no Centro Oeste, atuando nos
estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, conhecidos por suas terras,
plantagdes e gados.

O Centro Oeste possui estrita ligagdo com o agronegoécio. Remontando ao
século passado, os fluxos migratérios remodelaram a dindmica econd6mica dos
estados brasileiros, destacando-se, entre eles, o movimento que ficou conhecido
como “A Marcha para o Oeste” (Bezerra & Cleps, 2004). Ao longo dos anos, a atuacao
do poder publico por meio do fornecimento de infraestrutura e do uso de instrumentos
de politica agricola aos estimulos de mercado a produgdo agropecuaria e as
inovagbes tecnoldgicas desenvolvidas a partir de parcerias publico-privadas
exerceram papel relevante para transformar o Centro-Oeste em um importante polo
do agronegécio brasileiro (Chaddad, 2017; Bacha, 2018).

Segundo Chaddad (2017), o desenvolvimento da fronteira agricola no Centro-
Oeste brasileiro pode ser compreendido a partir da atuagdo conjunta de condi¢des
capacitadoras e do empreendedorismo de agricultores que migraram para a regiao e
adotaram os novos pacotes tecnologicos no processo produtivo das lavouras. Esse
ambiente justifica a relevancia de observar empresas dessa regiao.

Por sua vez, os incentivos e beneficios fiscais apresentam efeito em cadeia:
primeiro com o entendimento da importancia do segmento; segundo com a concessao
de beneficios fiscais que resultem em menores custos para a empresa, terceiro com
o reflexo que estes beneficios possuem no Governo e na sociedade; e por fim, o
reflexo que possui dentro da propria empresa, com a apresentacdo de um maior lucro
operacional decorrente de menores pagamentos de impostos e as novas

oportunidades de investimento e expansao.

1.4 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O TEMA

Com base no tema proposto, o primeiro conceito a ser apresentado e que
definira a base do relatério € o de beneficio fiscal e incentivo fiscal. Com base no Autor

Francisco Carlos Ribeiro de Almeida (Almeida, 2000, p. 28), tem-se que:
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(...), tradicionalmente, no Brasil tem-se empregado o termo “beneficio fiscal”
como sindnimo de “beneficio tributario”, para designar disposicbes especiais a
regra tributaria geral. Contudo, a rigor, beneficio fiscal € um termo mais
abrangente, pois em economia a palavra fiscal envolve tanto questbes ligadas
a receita como a despesa, podendo, assim, designar ndo apenas os beneficios
tributarios como também os gastos diretos na forma de subsidios, subvengdes,
etc.

Ja a expressdo “incentivo fiscal” é conhecida como um subconjunto dos
beneficios tributarios. Para um beneficio tributario ser também enquadrado
como incentivo fiscal é preciso que seja “indutor de comportamento”, vale dizer,
estimule os agentes a agir de determinada forma, objetivando a atingir um alvo
econdmico ou social previamente definido.

Porém, neste relatério, partiu-se do entendimento de que sdo sindnimos. Nao
sendo necessario detalhar as diferenciagdes conceituais dos termos.

Assim, “é-nos suficiente a delimitacdo conceitual de que beneficios e incentivos
tributarios sao instrumentos fiscais adotados sob quaisquer formas, condi¢gbes ou
denominagdes, dos quais resulta — direta ou indiretamente — a eliminacéo, total
(exoneracéao) ou parcial (reducao), do encargo do ICMS” (Scaff, 2018, p. 399).

Como exemplo de beneficio fiscal, ha a subvenc&o. Segundo Calcini (2015, p.

37), ha a afirmacgao de que:

Em atencgdo aos aspectos de Direito Financeiro, Administrativo e Societario,
possivel afirmar que a subvengéo: (i) € uma forma de atuagéo estatal por meio
de um fomento a fim de atender o interesse publico (ideologia
desenvolvimentalista) e estimular condutas prestigiadas pelo sistema juridico;
(ii) € uma transferéncia patrimonial realizada pelo Estado, que a reconhece
como uma despesa de transferéncia corrente; (iii) se da pelo Poder Publico em
favor do Administrado (pessoa de direito privado); (iv) atualmente, do ponto de
vista societario, [...] podera ser destinada a conta de reserva de incentivos
fiscais, [...].

Podendo ser dividida entre Subvencdo de Custeio e Subvencido de
Investimento. Segundo Franco (2019), “conforme consolidado no atual Regulamento
do Imposto de Renda (Decreto n° 9.580/18), as subvengdes correntes para custeio
serdao computadas como lucro operacional (Art. 441, |) e, portanto, tributadas,
enquanto as subvencdes de investimento ndo serdo computadas na determinagao do
Lucro Real (Art. 523)”.

Este trabalho esta fundamentado na Subvencao de Investimento. Em 2017,
com a Lei Complementar n? 160/17 e a inclusao do paragrafo 4° ao Art.30% da Lei n°
12.973/14, tem-se a mudanga que ocasionou divergéncia de interpretacdo entre o

contribuinte e o fisco, sendo:
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§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituigdo Federal’,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condi¢bes nao previstas neste artigo.

Franco (2019) apresenta em seu estudo, desde que devidamente convalidado
pelo Convénio ICMS n° 190/17, a LC n° 160/17 legitima a n&o incidéncia do IRPJ e da
CSLL sobre as receitas reconhecidas pelos contribuintes em razdo de incentivos
fiscais de ICMS. Contudo, a legislagdo traz alguns requisitos que devem ser
observados, para que os contribuintes possam se beneficiar da nao tributacao.

Franco (2019) ainda segue nesta linha e observa que os requisitos formais

previstos na legislagao para que o contribuinte possa adotar a exclusdo sejam:

e Destinagado, em assembleia geral, da parcela de lucro liquido decorrente da
subvengao para a reserva de incentivos fiscais (Art. 195-A, Lei 6.404/76);

e Utilizacdo da reserva de incentivos fiscais somente para aumento do capital
social ou para absorgao de prejuizos, devendo, neste caso, ser recomposta nos
periodos subsequentes (Art. 30, I e ll, e § 1°, Lei 12.973/14); e,

e Na&o haja desvirtuamento da destinagdo dos recursos, conforme hipdteses
previstas na legislacao (Art. 30, §2°, Lei 12.973/14).

Ainda vale destacar, com base no material do auditor da Receita Federal e
Conselheiro Representante da Fazenda Nacional no CARF, Carlos André Soares
Nogueira (2024), na apresentacdo atualizada realizada pelo CRC/PR, para
esclarecimentos sobre as Subvengdes, que para caracterizacdo como subvencao
para investimento, os requisitos necessarios para cumprimento estdo contidos na PN
CST n? 112/78, sendo eles:

e De que a norma estadual/distrital destinasse de forma expressa os incentivos
para a implantagao e expansao dos empreendimentos econémicos;
e De que o sujeito passivo houvesse, de fato, aplicado os recursos em seu ativo

nao circulante, de forma a expandir o empreendimento; e

1 Artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988: Operacgdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes
e as prestacgdes se iniciem no exterior.
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e De que houvesse concomitancia entre a subvengao e o investimento.

Também ganha destaque os aspectos conceituais dos Convénios do ICMS. Os
Convénios sao regulamentos pelo Confaz, denominado como Conselho Nacional de
Politica Fazendaria. E o colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Financas,
Economia, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides
sao presididas pelo Ministro da Economia, competindo-lhe, precipuamente, celebrar
convénios para efeito de concessdao ou revogacdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais e financeiros do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao — ICMS (Constituicao, Art. 155, Inciso Il e § 2°, Inciso
XIl, alinea “g” e Lei Complementar n° 24/75).

Segundo Junior, Kulitch e Rebick (2017), a busca de um verdadeiro pacto
federativo, originou, no inicio da década de 70 a criagao do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), composto pelos 27 Estados e pela Unido, que possui
como missao prioritaria, a harmonizagdo dos procedimentos do ICMS em um Pais
continental e desigual.

Segundo o Art. 100, Inciso IV, do Cdédigo Tributario Nacional, conhecido como
CTN, os Convénios ICMS, assinados pelo executivo das Unidades da Federagéao, sao
normas complementares das leis e dos decretos. Neste estudo o Convénio ICMS n?
52/91 sera abordado e tratado. Ele concede redugdo da base de calculo nas
operagbes com equipamentos industriais e implementos agricolas, valendo-se da

Clausula Segunda, que determina:

Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagbes com maquinas e
implementos agricolas arrolados no Anexo Il deste Convénio, de forma que a
carga tributéria seja equivalente aos percentuais a seguir:

| - Nas operagdes interestaduais:

a) Nas operagdes de saida dos Estados das Regides Sul e Sudeste, exclusive
Espirito Santo, com destino aos Estados das Regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo, 4,1% (quatro inteiros e um
décimo por cento):

b) Nas demais operagbes interestaduais, 7,0% (sete por cento).

Il - Nas operagoes internas, 5,60% (cinco inteiros e sessenta centésimos por
cento).
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Assim sendo, desonera operacdes com maquinas e implementos de tal forma
que as operagdes internas e interestaduais de todos os Estados se equiparam. E este
convénio que tera impacto no IRPJ e CSLL da empresa com base nas exclusdes da

subvengao para investimento da base de calculo destes referidos impostos.

O IRPJ e a CSLL possuem previsao para sua instituicdo nos Art. 153, Inciso Il,
e Art. 195, Inciso | da CF/882, além de ampla legislacao infraconstitucional para cada

um deles.

De acordo com o texto constitucional, o primeiro incidiria sobre renda e
proventos de qualquer natureza, enquanto o segundo incidiria sobre o lucro
propriamente dito. Apesar de estes fatos geradores parecerem distintos, na pratica do
dia a dia das pessoas juridicas eles sdo muito proximos, razédo pela qual a maior parte
da doutrina costuma tratar os dois de forma conjunta e as conclusdes feitas para um,
também podem ser normalmente aplicadas para o outro. Por essa razdo, o conceito
constitucional e legal de renda é tratado de forma conjunta para ambos os tributos,
vez que o objetivo deste trabalho n&o € aprofundar uma analise comparativa entre as

adicdes e as exclusdes devidas para cada um deles.

Neste modelo de tributagdo, é pelo Regime Tributario do Lucro Real que os
impostos da empresa deste estudo sao calculados. A base de calculo do Lucro Real
consiste no lucro liquido do periodo de apuragao ajustado pelas adi¢des, exclusdes
e/ou compensagbes prescritas ou autorizadas pela legislacdo fiscal. Nesta
modalidade € necessario ter uma rigorosa escrituracdo contabil, pois somente as
despesas comprovadas poderdao ser consideradas para fins de deducdo ou
compensacgao. Segundo a legislagéo vigente da Lei n°® 9.718/98, estao obrigadas ao

Lucro Real as pessoas juridicas enquadradas em qualquer das seguintes situagoes:

Art. 14. Estéo obrigadas a apuragéo do lucro real as pessoas juridicas:

| - Cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de
meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

Il - Cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e

2 Artigo 153, inciso I, da Constituicho Federal de 1988 - Compete a Uni&o instituir impostos sobre: renda e
proventos de qualquer natureza; Artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 - A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade: | - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro.
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valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
IV - Que, autorizadas pela legislacgao tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isengao ou redugdo do imposto;

V - Que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;

VI - Que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de
servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestédo de crédito, selegéo e
riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de
servigos (factoring);

VIl - Que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegdcio.

Nesta categoria a companhia tera a opgao pela apuragao trimestral ou anual,
na apuragao trimestral sera realizada por periodos encerrados no dia 31 de margo, 30
de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada exercicio. Ja na apuragdo anual
os impostos serao recolhidos mensalmente por estimativa (Sebrae, 2016). A aliquota
sobre o lucro apurado € de 15% (quinze por cento). A parcela do Lucro Real que
exceder ao valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo
numero de meses do respectivo periodo de apuracao, esta sujeito a incidéncia de
adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por cento). Totalizando um percentual de
25% do imposto (Receita Federal do Brasil, 2015).

E assim, por fim, nos termos dos Art. 6° e 7° do Decreto-Lei n° 1.598/77, o
Lucro Real sera calculado a partir do Lucro Liquido das pessoas juridicas e sera obtido
com base nos registros contabeis instituidos pela legislagao societaria e comercial.
Em outras palavras, o lucro tributavel é apurado a partir da contabilidade da pessoa
juridica, apesar de existir alguns ajustes fiscais que devem ser observados. Isso
porque, a Contabilidade € o ramo do conhecimento que se dedica a desenvolver um
sistema de informacdo e avaliagdo destinado a prover seus usudarios com
demonstracdes e analises de natureza econdmica, financeira, fisica e de

produtividades, referentes a entidade que € objeto de contabilizagao.

2 METODOLOGIA E DESCRIGAO DOS RESULTADOS

Nesta secao sdo abordadas cinco subsecdes, a saber: (i) tipo de pesquisa,
que busca classificar o presente trabalho; (ii) populagdo e amostra da pesquisa, cuja
finalidade € descrever quais sdo as empresas pesquisadas; (iii) coleta de dados,

explicando como ocorreu a busca pelos dados que compdem a pesquisa; (iv)
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procedimentos para analise dos dados, que tem por objetivo elencar as técnicas
empregadas para analise do trabalho; e (v) descrigdo dos resultados, que por fim,

apresenta os resultados obtidos pela empresa com a utilizagdo da subvencgao.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Para tanto, por meio de pesquisa descritiva e documental, procurou-se a
relagao entre o beneficio fiscal da subvencao para investimento com a economia do
IRPJ e CSLL a recolher de uma concessionaria de maquinarios agricolas.

De acordo com Gil et al. (2002, p. 42), as pesquisas descritivas “tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Também descreveu a pesquisa documental, nas paginas 45 e 46 de seu

mesmo livro, como sendo:

[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa.

[...] na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e
dispersas.

2.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populagdo da presente pesquisa consiste na empresa de capital fechado
estabelecida na Regido Centro Oeste do Brasil, contando com 20 CNPJs ativos. Por
sua vez, a amostra da pesquisa € composta por 13 CNPJs com atividades

operacionais e, consequentemente, com a utilizacdo do beneficio da subvencéo.

2.3 COLETA DE DADOS

Os dados coletados englobam fevereiro/2020 a dezembro/2023, periodo em
que a empresa utilizou da subvencao para abatimento da base de calculo do IRPJ e
CSLL. As informacgdes foram extraidas das Declaragdes Contabeis e como a empresa
se trata de uma Ltda., com capital fechado, as informagdes obtidas nao estado
disponiveis para consulta publica, mas sim, disponibilizadas de maneira privada pelos

gestores.



16

Com o advento da Lei 14.789/2023, a empresa encerrou o aproveitamento da
subvencdo para investimento, e por isto os dados se estendem até dezembro/2023.
A partir de 2024, ndao ha mais a classificacdo das subvengdes para investimento.
Segundo o Auditor da Receita Federal, Carlos André Soares Nogueira (2024), a nova
legislac&o significa uma ruptura com a sistematica anterior. Na nova sistematica, ao
invés de o contribuinte excluir as subvengdes para investimento das bases de calculo
dos tributos, as subvengdes para implantacdo ou ampliacdo de empreendimentos
servem como base de calculo de um crédito fiscal de IRPJ a ser concedido para as
pessoas juridicas optantes pelo lucro real que se habilitarem junto a Receita Federal.

Sendo assim, ha uma série de fatores e legislacbes que antecedem a
interpretacao utilizada pela empresa, € ja ha, interpretagéo posterior. Isto faz com que
o contribuinte e seu time necessitem estar atentos a todas as mudangas legislativas e
atualizag¢des do Fisco. A nova modalidade de crédito trouxe alteragcdes determinantes.
Como a empresa nado aderiu a nova modalidade, este trabalho nao abordou os
ambitos desta atualizagao.

A linha do tempo da mudanca de entendimento da subvengao para

investimento ao decorrer dos anos € representada na Figura 1.

FIGURA 1 — LINHA DO TEMPO DA BASE LEGAL

Base legal utilizada pela
empresa do estudo

£

Parecer Normativo CST Art. 10 da Lei
n®112/1978 Complementar n® 160/2017
Artigo 38, § 2°, do Decreto- Artigo 30 da Lei n° A Nova Legislagao — Lei
Lei n® 1.598/1977 12.973/2014 n° 14.789/2023

FONTE: Autoria Propria (2024)
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Partindo da interpretacdo da Lei 160/2017, uma contratada realizou os
célculos de abatimento utilizando como fonte de dados a Escrituragéo Fiscal Digital
ICMS/IPI mensal da empresa estudada, e de |la foram extraidas as vendas e as
devolugcbes de vendas com reducdo de base de calculo do ICMS advindos do
Convénio 52/91.

Para valer-se do entendimento da sistematica dos fenémenos e o reflexo que
o beneficio tem na base de calculo do IRPJ e CSLL, foi criado o seguinte exemplo
hipotético:

Empresa do Lucro Real revendedora de produtos no valor de R$1.000,00,
com 12% de ICMS (sobre a venda e sobre a compra), redugéo de base de calculo de
58,33% (sobre a venda) e valor de aquisi¢cdo de R$500,00. Com base nestes valores,
chega-se ao valor final de base de calculo do IRPJ e CSLL, o qual é exemplificado na
Tabela 1.

TABELA 1 — EXEMPLO DE OPERAGCAO COM REDUGAO DE BASE DE CALCULO

EVENTOS VALORES
Venda R$ 1.000,00
(-) ICMS S/ Venda R$ 70,00
Receita Liquida R$ 930,00
(-) Custo R$ 465,00
(=) Resultado R$ 465,00
BC IRPJ/CSLL R$ 415,00

FONTE: Autoria Propria (2024)

Com base na Tabela 1, num geral, entende-se a possibilidade de a empresa
efetuar a apuracao do IRPJ e da CSLL sem incluir em suas bases de calculo os
beneficios de ICMS concedidos pelos Estados. E percebe-se uma economia de
R$50,00 na base de célculo que compdem a tributagdo. Apds realizar as inclusdes e
exclusoes, pode-se aplicar os percentuais dos impostos e verificar a economia dentro

do referido imposto.
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2.4 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

Partindo deste principio, sera apresentada toda a documentagao da empresa
pertinente a analise da subvencao para investimento referente aos anos em que o
beneficio foi utilizado, desde declaracbes contabeis a informacgdes internas. Os
conteudos serao analisados de forma qualitativa, ou seja, havera o tratamento de um
pequeno numero de informacdes complexas e pormenorizadas, que tem como
informacéo base a presenca ou auséncia de uma caracteristica ou modo como os
elementos do discurso estdo articulados. A presenca ou auséncia diz respeito a
economia que a empresa teve com o pagamento do IRPJ e CSLL perante os anos e
o0 modo como os elementos estéo articulados diz respeito aos dados contabeis.

Dessa forma, a analise seguira da seguinte forma:

e FEtapa 1: Apresentar os dados;

e FEtapa 2: Verificar se a empresa esta dentro das regras de utilizagao da
subvencéao para investimento;

o FEtapa 3: Apresentar o que a empresa teve de expansédo econdémica
com base na economia tributaria.

Para preservar os dados da empresa, foi utilizado um indexador nos numeros
apresentados, a fim de manter a seguranga e a estratégia comercial perante os
concorrentes. Os numeros apresentados nas imagens estdo na escala dos milhares,
valendo-se apenas do formato diminutivo para melhor estética.

A etapa 1 inicia-se com a Tabela 2, o ativo exposto a seguir foi extraido do

Balango Patrimonial da empresa.
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TABELA 2 — ATIVO DO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA

Ativo 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Ativos Circulantes

Caixa e equivalentes de caixa 1.174 3.530 2.820 3.139 5.553
Contas a receber 2.169 3.539 4.329 8.412 11.331
Estoques 3.957 3.762 4.892 14.366 21.698
Instrumentos financeiros ativos - 10 - - -
Adiantamentos a fornecedores 72 47 920 498 705
Tributos a recuperar 14 46 35 92 151
Total dos Ativos Circulantes 7.386 10.934 12.995 26.508 39.438
Ativos ndo Circulantes

Aplicagdes financeiras 1.834 460 1.195 1.385 1.200
Contas a receber 442 594 847 648 623
Partes relacionadas - 638 544 420 -
Outros créditos 4 4 4 5 5
Depositos judiciais 5 5 5 5 5
Imobilizado 842 1.193 1.658 1.185 2.999
Intangivel 776 2.017 1.891 1.781 1.678
Direito de uso 323 622 482 368 440
Total dos Ativos Nao Circulantes 4.227 5.5633 6.626 5.796 6.950
Total do Ativo 11.613 16.468 19.621 32.304 46.388

FONTE: Concedido pela Empresa (2024).

Kaveski, Carpes e Klann (2015) expdem que as demonstragdes contabeis sdo
elaboradas para transmitir aos usuarios externos os aspectos sobre a posicéo
patrimonial de uma organizagao. Conforme Pagliuso, Martins e Pagliuso (2016), essas
informacdes contidas nas demonstragdes contabeis séo relevantes para a analise e
apuracao do desempenho empresarial. Devendo ser apuradas com a maxima
fidedignidade e transparéncia, dada as decisbes, que podem ser tomadas a partir dos

resultados geridos pela evidenciagao contabil.

Neste sentido, pensando no ativo da empresa, o que fica claro, é que ao longo
dos anos, houve um aumento significativo nos valores. Recebe destaque as contas
contabeis de: Contas a Receber, Estoques, Imobilizado e Intangivel. Contas a
Receber, pois determina a tendéncia de vendas da empresa; Estoques, pois o0 negdcio
da empresa é comercializacdo, demonstrando a necessidade de ter mais itens para
atender ao publico-alvo; imobilizado e intangivel, pois identifica-se o quanto a empresa
investiu em seu ativo. Para Camargo et al. (2015), o ativo imobilizado tem sua
relevancia principalmente em empresas industriais e de agronegdécio, e a gestéo
eficiente deste grupo de contas garante uma boa saude econbémica e facilita a

captacao de recursos.
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Ainda em relagao ao ativo, pode-se verificar no Grafico 1, o comportamento
ao longo dos anos. Identifica-se que a linha de tendéncia do total do ativo € crescente,

confirmando seu aumento.

GRAFICO 1 - COMPORTAMENTO DOS ATIVOS DA EMPRESA PERANTE OS ANOS

50.000
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2019 2020 2021 2022 2023
Total dos Ativos Circulantes mmmmm Total dos Ativos Nao Circulantes
EEEN Total do Ativo ~ eeeeeenns Linear (Total do Ativo)

FONTE: Autoria Propria (2024).

Portanto, entende-se que com base na economia obtida pela utilizacdo da
subvengao para investimento, foi possivel para a empresa expandir seu ativo.

Por sua vez, na Tabela 3 sdo apresentadas as informacdes relacionadas ao
Passivo:
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TABELA 3 — PASSIVO DO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA

Passivo e Patrimoénio liquido 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Passivo Circulante

Fornecedores 432 1.172 1.500 1.275 1.191
Empréstimos e financiamentos 3.678 2.532 338 601 7.913
Arrendamentos a pagar 111 120 149 188 150
Instrumentos financeiros passivos - 42 - - -
Obrigagdes sociais e trabalhistas 274 344 406 71 721
Obrigacdes tributarias 257 440 779 1.415 625
Adiantamentos de clientes 285 974 1.337 799 1.069
Débitos com partes relacionadas - 37 244 400 429
Dividendos e juros sobre capital préprio a pagar 269 16 - 255 431
Total dos Passivos Circulantes 5.307 5.679 4.752 5.644 12.529
Passivo ndo Circulante

Fornecedores 487 885 996 657 442
Empréstimos e financiamentos 168 662 310 - 659
Arrendamentos a pagar 289 519 391 247 335
Débitos com partes relacionadas 225 530 354 432 2.373
Provisbes para demandas judiciais - 280 286 286 279
Obrigagdes tributarias 53 534 383 237 148
Impostos diferidos passivo - - 82 137 214
Total dos Passivos N&o Circulantes 1.222 3.411 2.803 1.996 4.449
Patriménio Liquido

Capital social 1.510 1.510 1.510 1.510 1.510
Reserva de incentivos fiscais - 2.418 6.020 13.291 19.116
Lucros acumulados 3.575 3.451 4.537 9.863 8.784
Total do Patriménio Liquido 5.085 7.378 12.066 24.663 29.410
Total do Passivo e Patriménio Liquido 11.613 16.468 19.621 32.304 46.388

FONTE: Concedido pela Empresa (2024).

Recebe destaque a conta contabil de Reserva de Incentivos Fiscais,
estabelecendo a etapa 2 e determinando as boas praticas contabeis da empresa com
0 que determina a legislacao. Pois com base no Art. 195-A da Lei 6.404/76:

A assembleia geral podera, por proposta dos 6rgdos de administracao,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido
decorrente de doagdes ou subvencbes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do

dividendo obrigatdrio (inciso | do caput do art. 202 desta Lei) - (Incluido
pela Lei n° 11.638, de 2007).

No aspecto da classificacdo contabil, a empresa cumpriu as exigéncias
legislativas, classificando os valores da subvenc¢ao na conta de reserva de incentivos
fiscais. Conclui-se que a empresa esta dentro das normas.

No Grafico 2 é apresentado o passivo. Ganha destaque a conta contabil do
total do patriménio liquido, que teve aumento ao longo dos anos analisados. E assim

como o ativo, apresenta uma linha de tendéncia crescente.
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GRAFICO 2 - COMPORTAMENTO DOS PASSIVOS DA EMPRESA PERANTE OS ANOS
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FONTE: Autoria Propria (2024).

A fim de verificar a reserva de incentivos fiscais dentro do patriménio liquido
da empresa, percebe-se que ambos seguem o mesmo sentido da linha de tendéncia,

demonstrando que sao proporcionais, conforme Grafico 3.

GRAFICO 3 — RESERVA DE INCENTIVO DENTRO DO PATRIMONIO LiQUIDO
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FONTE: Autoria Propria (2024).

Os valores que compdem a reserva para incentivos fiscais, que tem como
base de calculo a subvencéo para investimento calculada pela empresa contratada

seguem conforme Tabela 4.
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TABELA 4 — VALORES DA RESERVA PARA INCENTIVO FISCAL

Valores da Base de Calculo da Subvengao (Reserva para Incentivos Fiscais)

1° Trimestre  2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total
2020 - - 569.338,86 -1.055.453,55 - 792.785,24 - 2.417.577,65
2021 - 458.437,46 - 918.589,42 -1.416.890,40 - 808.300,18 - 3.602.217,46
2022 - 988.796,87 -1.502.006,44 -2.727.379,91 -2.053.180,56 - 7.271.363,77
2023 -1.032.394,98 -1.614.935,64 -1.667.492,34 -1.510.430,93 - 5.825.253,88
Total -19.116.412,76

FONTE: Concedido pela Empresa (2024).

Portanto, ao longo dos anos, com o advento do aumento do incentivo da
subvencdo, compreende-se que este valor inflou o patriménio liquido, aumentando,
por consequéncia, 0 passivo.

Entende-se que, para respeitar a PN CST n? 112/78, os investimentos feitos
na empresa devem ser concomitantes com a economia tributaria proporcionada pela
subvencao para investimento. Dessa forma, sera apresentado o detalhamento que
comprove essa movimentacgao, iniciando a etapa 3.

Em 2020, a empresa incorporou uma nova companhia do mesmo segmento.
A Tabela 5 ilustra a posigao em 31 de janeiro de 2020 relativa a distribuigao do valor
pago pela aquisi¢cdo. Sdo descritos os valores especificos da transacdo conforme
estipulado no acordo entre as partes.

TABELA 5 — AQUISIGAO DE NOVA EMPRESA

Resumo da Transagéao

Valor Justo dos Taxa de

Qe Ativos Desconto dos Vida Util
Capital de Giro Liquido R$ 531.868,95 6,40% n.a.
Ativo Imobilizado R$ 186.277,63 11,90% n.a.
Carteira de Clientes R$ 166.216,30 12,20% 5 anos
Goodwill R$ 1.088.957,05
Forca de Trabalho (workforce) R$ 94.833,30 12,90% n.a.
Agio R$ 994.123,75 n.a. n.a.
Total Ativos Liquidos R$ 1.973.319,93 11,4%
Total Ativos Liquidos R$ 1.973.319,93
(-) Divida Liquida -R$ 1.221.398,64

Valor do Capital Proprio (Valor Pago) R$  751.921,30
FONTE: Relatdrio Interno da Empresa (2024).
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A aquisigdo da empresa foi um dos maiores investimentos da concessionaria.
Junto vieram a cartela de clientes e uma maior demanda advinda de um publico maior
para atender e vender. Enquanto era realizado o desembolso pela aquisi¢ao, foram
provisionados os fluxos futuros de caixa derivados das receitas.

Em dezembro/2020 foi realizado um aditivo no valor do Goodwill, que resultou
em R$6.799,81 a mais na negociagdo. O valor finalizou conforme Tabela 6:

TABELA 6 — GOODWILL EMPRESA ADQUIRIDA

Descrigao da Conta Valor Bruto Obs
GOODWILL R$ 994.123,75 | Valor Inicial 24/01/2020
GOODWILL R$ 6.799,81 | 2° Aditivo 16/12/2020
GOODWILL R$ 1.000.923,56 Total

FONTE: Relatorio Interno da Empresa (2024).

Por fim, se tratando da amortizagdo da operagcéo dentro do Intangivel, o

Goodwill e seu tratamento contabil seguem conforme Tabela 7:

TABELA 7 — GOODWILL EMPRESA ADQUIRIDA

Descrigao da Conta Valor Bruto Meses Tipo Valor Mensal | Data Inicio
GO%&V;’I'QLELS"/‘\OVA R$ 1.000.923,56 | 60 EXST;SZLE‘/E?SR R$ 16.682,06 | 31/01/2021
CATET\}I?D?ES/?VA R$ 166.216,30 | 60 Aggggz‘;% R$ 2.770,27 | 31/01/2021

FOES\A/ ADEJEQE&HO R$  94.833,30 | 60 Agggﬂi‘;@ R$ 1.580,55 | 31/01/2021
TOTAL R$ 1.261.973,16 | - - R$ 21.032,89 -

FONTE: Relatério Interno da Empresa (2024).

O goodwill da operagao representa o agio na aquisicdo da nova empresa,
mais a carteira de clientes e a forgca de trabalho revertidos em valores.

Seguindo com a comprovacgao de expansao da empresa, na Tabela 8, consta
a relacao do imobilizado da empresa perante os anos analisados. O imobilizado é o
grupo que mais se destaca quando o tema é expansado de empreendimentos. Neste
quesito, a concessionaria nao s6 aumentou seu nao circulante como reformou duas
lojas em 2021. Estas foram reestruturadas de maneira sustentavel, funcionando
através de energia solar e atendendo aos requisitos do ESG. Assim como aquisi¢ao

de novo terreno em 2023 para construgao de nova sede administrativa da matriz.



25

O valor total de alocacdo em investimentos no imobilizado resultaram em

R$3.729 entre os anos de 2020 e 2023.

TABELA 8 — IMOBILIZADO DA EMPRESA

Saldo em 1° de janeiro de 2020
Adigcées

Incorporagdo Nova Empresa
Adiantamentos para Imobilizagao
Depreciagéo

Alienacgdes/Baixas

Saldo em 31 de dezembro de 2020

Adicées

Adiantamentos para Imobilizagdo
Depreciagéo

Alienagdes/Baixas

Saldo em 31 de dezembro de 2021

Adigcées

Adiantamentos para Imobilizagao
Depreciagéo

Alienagdes/Baixas

Saldo em 31 de dezembro de 2022

Adicées

Transferéncias (a)

Depreciagao

Alienacdes/Baixas (a)

Saldo em 31 de dezembro de 2023

81

81

81

204

(2)
204

14

7
17
(2)
(6)
30

11
(3)
39
936
(3)
(930)
42

97
60
(@)
(1)

191

107
18
93

(16;

(14)

188
18
(275
179
52
(305
201
75
(0)
(38)

(0)
238

57
13
32

©)
@)
91

42

(22;
(0)
110

72

(19;
@)
161

29
8
(24)
(0)
173

73
6
11
3
(37)
56

11
(21;
(0)
45

43

(183
Q]
69

91
(31;
(35)

95

FONTE: Relatdrio Interno da Empresa (2024).

305

(41;

265

(41;

224

(41;

183

1.502

1

354
(54)

.986

167
265
431
487
919

(853;
437

©)
(4)

842
54
169
265
(75)
(62)
1.193

112
487
(131)

1.658

Ja em relagao ao intangivel, a Tabela 9 exemplifica os saldos iniciais e finais.

O valor total de alocagdo em investimentos no intangivel resultaram em R$783 entre
os anos de 2020 e 2023.

Intangivel

TABELA 9 — INTANGIVEL DA EMPRESA

Saldo em 1° de janeiro de 2020

Adicoes

Incorporagdo Nova Empresa
Incorporacgao Antiga Empresa

Amortizagédo

Saldo em 31 de dezembro de 2020

Adicdes
Amortizagao

Alienagbes/Baixas
Saldo em 31 de dezembro de 2021

Adicoes
Amortizagéo

Alienacgdes/Baixas
Saldo em 31 de dezembro de 2022

Adigcbes
Amortizagao

Alienagbes/Baixas
Saldo em 31 de dezembro de 2023

FONTE: Autoria Propria (2024).

Fundo de
Comércio

55
410
34

(25)
475

(191;

284

(99)
27
213

(99)
114

Softwares Goodwill

17
18
17
(24)
28

9)
18

703
34
845

1.582

7

1.589

(34)
1.555

1.555

Total

776
51
1.272
34
(49)
2.085

7
(191)

(9)
1.891

(1-05)

(6)
1.781

0

(1)
(102)
1.678
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Quando se fala de expanséao, também ganha relevancia os colaboradores da

empresa. Conforme Tabela 10, verifica-se um aumento exponencial no quadro de

colaboradores.

TABELA 10 — NUMERO DE COLABORADORES

Numero de Colaboradores

Filial 2019 2020 2021 2022 2023
1 83 81 84 101 120
2 72 71 77 92 94
3 66 60 58 61 66
4 2 2 2 3 3
5 10 8 8 9 15
6 21 23 24 31 29
7 16 14 17 26 43
8 61 58 58 66 72
9 20 22 27 34 33
10 79 70 71 75 82
11 3 3 2 4 3
12 67 76 86 99
13 27 35 45 53
14 48 56 63 76
15 17 24

Total 433 554 595 713 812

FONTE: Relatdrio Interno da Empresa (2024).

Por consequéncia houve um aumento na conta de Despesas com Pessoal,

conforme Tabela 11:

TABELA 11 — DESPESAS COM PESSOAL

Eventos 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Total R$ 892.910 | R$ 1.136.299 | R$ 1.431.919 | R$ 2.083.433 | R$ 2.449.338 | R$ 7.993.899
Variacao - R$ 243.390 | R$ 295.620 | R$ 651.513 | R$ 365.906 -

FONTE: Demonstracdo do Resultado (2024).

A Tabela 11 exemplifica que com a expansdao do empreendimento, as

atividades do negdécio aumentaram, e o efeito se tornou em cascata, pois quanto maior

a demanda, mais a necessidade de colaboradores, e consequentemente, maiores

despesas com pessoal e folha de pagamento. O ano com maior incidéncia de gasto é

2022, sendo este o periodo de maior contratagao de funcionarios.

Também ganha destaque o estoque da empresa. Este esta exposto na Tabela

12, conforme segue:
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TABELA 12 — ESTOQUE DA EMPRESA

Estoque 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Maquinas e Equipamentos - Novos 1.617 1.517 9.266 15.121
Maquinas e Equipamentos - Usados 251 279 432 1.444
Pecas 1.936 3.218 4.746 5.053
Almoxarifado 101 15 110 137
(-) Proviséo para Perda - Estoques (143) (136) (188) (57)
Total 110.899 144.200 423.480 639.621
Variagao 33.301 279.280 216.141

FONTE: Relatério Interno da Empresa (2024).

O estoque possui os mesmos padrdes das contas anteriores, ou seja, 0
aumento do estoque corresponde a expansdo do empreendimento associado a
crescente demanda do publico-alvo da empresa. A organizagdo deve garantir um
estoque completo, porém equilibrado, de modo a evitar custos excessivos com 0
estoque parado. Essa necessidade justifica 0 aumento do numero de maquinarios.

Vale destacar que os anos de 2021 e 2022 sofreram distor¢cdes da pandemia,
pois neste periodo devido a necessidade do produtor em ter o maquinario e as
ferramentas necessarias para produzir, o giro do estoque diminuiu exponencialmente

€ 0S maquinarios permanecerem em estoque por um curto periodo de tempo.

2.5 RESULTADOS OBTIDOS

Com base nas informagdes apresentadas, e nas Figuras 9 e 10, tem-se o

resultado obtido com base na questao-problema deste relatorio.

Verifica-se que a empresa classificou os valores conforme norma contabil
vigente (CPC 07 R1), contabilizando-os em reserva de incentivos fiscais. Esta reserva
advinda dos valores da subvencgao, abateram a base de calculo do IRPJ e CSLL e
possibilitaram que a empresa fomentasse o préprio ativo, operacdes e mao-de-obra.
Isto diz respeito a expansao e investimento que ela teve no periodo. Portanto, apos
apresentacdo dos dados na Metodologia do relatorio, verifica-se que a empresa
cumpriu com o estabelecido na PN CST n? 112/78. Ainda vale destacar que n&o houve

distribuicdo de lucros no periodo em que foi utilizada a subvencao governamental.

A fim de realizar um comparativo com os impostos sendo apurados com a
subvencao e sem a subvencao, Tabela 13, Tabela 14 e Tabela 15 foram elaboradas
para que o efeito da subvencgao fosse analisado e quantificado.
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TABELA 13 — TRIBUTOS PAGOS COM SUBVENCAO

Valor dos Tributos Pagos com Subvengao
1° Trimestre  2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2020 IRPJ 64.555,48 - 3.034,02 76.458,84 144.048,34
CSLL 25.103,96 - 3.125,01 31.032,43 59.261,40

2021 IRPJ 49.893,24 94.542,90 126.429,76 336.517,30 607.383,20
CSLL 19.488,53 36.554,93 47.521,07 125.291,22 228.855,75

2022 IRPJ 319.799,83 582.990,97 998.838,38 703.243,23 2.604.872,40
CSLL 118.491,48 218.242,28 367.748,73 262.131,35 966.613,83

2023 IRPJ 180.353,04 141.645,10 84.329,88 141.337,00 547.665,03
CSLL 71.156,12 61.029,22 35.380,84 74.082,92 241.649,10

Total 5.400.349,06

FONTE: Concedidos pela Empresa (2024).

Em contrapartida, os valores dos tributos recolhidos sem o efeito da

subvengao seguem conforme Tabela 14:

TABELA 14 — SIMULACAO DE TRIBUTOS PAGOS SEM SUBVENGCAO

Valor dos Tributos Calculados sem Subvencgao

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total
2020 IRPJ 64.555,48 34.432,71 269.350,84 274.655,15 642.994,18
CSLL 25.103,96 14.233,38 99.514,66 102.383,10 241.235,10

2021 IRPJ 187.279,62 367.921,01 511.936,97 538.592,34 1.605.729,95
CSLL 69.298,24 135.016,08 186.303,67 198.038,24 588.656,23
2022 IRPJ 566.999,04 958.492,57 1.680.683,35 1.216.538,37 4.422.713,34
CSLL 207.483,20 353.422,85 613.212,92 446.917,60 1.621.036,57
IRPJ 438.451,79 545.371,14 499.359,09 518.944,73 2.002.126,75

2023 CSLL 164.071,67 206.373,43 185.455,15 210.021,70 765.921,95

Total 11.890.414,07
FONTE: Concedidos pela Empresa (2024).

Dessa forma, confrontando os valores, chega-se a uma diferenga exposta

conforme Tabela 15:
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TABELA 15 — SIMULAGAO DE DIFERENCA DE IMPOSTO A RECOLHER

Diferenca a Recolher

1° Trimestre  2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total
2020 IRPJ - - 34.432,71 - 266.316,82 - 198.196,31 - 498.945,84
CSLL - - 14.233,38 - 96.389,65 - 71.350,67 - 181.973,70
2021 IRPJ - 137.386,38 - 273.378,11 - 385.507,22 - 202.075,05 - 998.346,75
CSLL - 49.809,71 - 98.461,15 -  138.782,60 - 72.747,02 - 359.800,47

2022 IRPJ - 247.199,22 - 375.501,61 - 681.844,98 - 513.295,14 - 1.817.840,94

CSLL - 88.991,72 - 135.180,58 - 245.464,19 - 184.786,25 - 654.422,74
2023 IRPJ - 258.098,74 - 403.726,03 - 415.029,21 - 377.607,73 - 1.454.461,72
CSLL - 9291555 - 14534421 - 150.074,31 - 135.938,78 - 524.272,85
Total - 6.490.065,02

FONTE: Concedidos pela Empresa (2024).

Caso a empresa néo utilizasse a Lei 160/2017 e a subvencgao para investimento
para abater a base de calculo do IRPJ e CSLL, estes seriam os valores a mais
recolhidos, totalizando R$6.490.065,02. Entende-se, portanto, que a empresa teve

uma economia de mais de 6 milhdes.

O Superior Tribunal da Justica, no Tema 1182, buscou definir a possibilidade
da exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, como reducgao, da base de
calculo do IRPJ e CSLL. A afetacdo na sesséo iniciou-se em 01/03/2023 e finalizou
em 07/03/2023 com as seguintes teses firmadas:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducao de base de calculo, reducao de aliquota, isengao, diferimento, entre outros -
da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos
em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014),
nao se Ihes aplicando o entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o
crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusao dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como
reducdo de base de calculo, reducao de aliquota, isenc¢ao, diferimento, entre outros -
da base de célculo do IRPJ e da CSLL n&o deve ser exigida a demonstracdo de
concessao como estimulo a implantacdo ou expansao de empreendimentos
econdmicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao
art. 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2°, a dispensa
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de comprovacao prévia, pela empresa, de que a subvencao fiscal foi concedida como
medida de estimulo a implantagdo ou expansao do empreendimento econémico néo
obsta a Receita Federal de proceder ao langamento do IRPJ e da CSSL se, em
procedimento fiscalizatoério, for verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal
foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento
econdmico.

Assim, entende-se que a empresa cumpriu com 0s requisitos previsto no Art.
30 da Lei n. 12.973/2014, em especial a (i) necessidade de registro dos valores em
reserva de lucros; e a (ii) comprovacgao de que a integralidade do valor subvencionado
foi direcionada a implantacédo ou expansao de empreendimentos econémicos. E teve
um efeito positivo e significativo em seu fluxo de caixa mediante o abatimento da base
de calculo ja supracitada.

Ademais, para garantir seguranca juridica, a empresa protocolou sentenga no
bojo dos autos, e por meio de mandado de seguranca, a empresa discute a tese de
exclusao dos beneficios fiscais de ICMS concedidos pelos Estados da base de calculo
do IRPJ e da CSLL, uma vez que nao constituem renda, lucro ou acréscimo
patrimonial da pessoa juridica, e requer o reconhecimento da insubsisténcia de
exigéncia legislativa superveniente que limita a n&o tributagao dos referidos créditos
tributarios — Lei n® 12.973/2014 e alteragdes da Lei Complementar n°® 160/2017, bem
como eventual legislag&o posterior.

Por fim, sobre a Autorregularizagdo da Divida Consolidada, referente ao Art.
3° da IN n° 2.184/2024 (nos termos do art. 14 da Lei 14.789/2023) apresentada pela
Receita Federal, empresa optou pela ndo adesao, fundamentando sua decisdo com

os argumentos e evidéncias previamente apresentados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de toda a explanagao, a empresa do estudo, que tem como objeto
social o comércio e representagdo de maquinas e implementos agricolas, utiliza de
beneficios fiscais concedidos pelos Estados, como instrumento de politica de
desenvolvimento econdémico. Estes beneficios do ICMS n&o constituem receita
tributavel, pois ndo configuram acréscimo patrimonial da empresa, sendo ilegal e
inconstitucional sua inclusdo na base de calculo do IRPJ e da CSLL. E possuem a
finalidade de incentivar o desenvolvimento da atividade empresarial.

A LC n? 160/17 trouxe novo tratamento contabil-tributario as subvengdes para
investimento ao determinar que os beneficios tragos pelos Convénios referentes ao
ICMS estivessem dentro do contexto das subvencoes.

Frente a isto, e por utilizar o Convénio 52/91 que traz reducédo de base de
calculo do ICMS para as vendas de implementos agricolas, a empresa utilizou-se da
subvencao para abater a base de calculo de seu IRPJ e CSLL.

Para comprovar a expansao econdémica do empreendimento pela utilizagao
da base legal estipulada acima, foram apresentados os investimentos realizados
durante os anos de 2020 a 2023. Sendo eles a aquisigcdo de nova empresa, reforma
de lojas e aquisi¢ao de novo terreno para construgdo de nova sede. Como também a
composicdo do Imobilizado e Intangivel, sendo as contas e valores com maior
relevancia estipulados no ativo ndo circulante da empresa.

Conclui-se que a subvencao foi benéfica, pois ndao s6 permitiu
desenvolvimento como também gerou economia tributaria, proporcionando folga
financeira nos fluxos de caixa ao evitar desembolsos elevados para pagamento de
IRPJ e CSLL. Dessa forma, compreende-se que quando o olhar do Governo se volta
aos empreendimentos, fornecendo beneficios e incentivos que fomentam o negdcio,
eles se tornam de extrema importancia e séo vistos de forma positiva.

Isto reflete em toda a cadeia. Na empresa que consegue ter maior reserva e
menor desembolso; No cliente que consegue uma boa negociacéo, fica satisfeito e
retorna para novas vendas; Na sociedade que recebe os bons frutos da expansao
econdmica, como a geragao de empregos; E no préprio Governo que, posteriormente,

recebe em forma de recolhimento de impostos.
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