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RESUMO

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) ¢ a entidade antitruste Brasileira
responsavel em garantir um maior equilibrio entre agentes econdmicos no ambiente concorrencial
das empresas atuantes no pais. O varejo alimentar tem se mostrado um segmento relevante, junto
ao qual, o CADE tem atuado para manter a maior competitividade nos mercados em que as
empresas do setor t€ém realizado fusodes e aquisi¢des visando maior crescimento inorganico. Dada
a importancia do setor do varejo alimentar no pais, o presente estudo teve como objetivo analisar
o Ato de Concentracdo Horizontal realizado pelo Carrefour a partir da aquisi¢do do Grupo Big. A
barreira antitruste, no Brasil, tem evoluido acompanhando a evolugdo social do pais, desde o
primeiro Decreto n°4.137 publicado em 1962 e, desde entdo, tem passado por varias modificagdes
legislativas até a presente Lei n°12.529 que foi publicada em 2011. Quanto aos conceitos, 0
relatorio expds: a definicao de Fusdes e aquisi¢cdes, o que vem a ser a atuacao antitruste, os atos
de concentracdo horizontal e, finaliza os conceitos com a explicagdo do varejo alimentar. Em
seguida, na analise dos resultados, apresenta os argumentos, favoraveis e contrarios ao Ato de
Concentragdo Horizontal que foi analisado no processo n° 08700.003654/2021-42, perante o
Tribunal Administrativo de Defesa Economica, 6rgdo pertencente ao CADE. O Processo, perante
o Tribunal, finalizou com a imposi¢ao de algumas restrigdes como requisito a aprovacao do Ato
de Concentracao.

Palavras-chave: CADE. Ato de Concentra¢do Horizontal. Varejo Alimentar. Carrefour
Brasil. Grupo Big.



ABSTRACT

The Administrative Council for Economic Defense (CADE) is the Brazilian antitrust entity
responsible for ensuring greater balance between economic agents in the competitive environment
of companies operating in the country. The food retail sector has proven to be a relevant segment,
in which CADE has acted to maintain greater competitiveness in markets where companies in the
sector have engaged in mergers and acquisitions aimed at achieving greater inorganic growth.
Given the importance of the food retail sector in the country, this study aimed to analyze the
Horizontal Concentration Act carried out by Carrefour following its acquisition of the Big Group.
The antitrust barrier in Brazil has evolved in line with the country’s social development since the
first Decree No. 4137, published in 1962, and has since undergone several legislative changes up
to the current Law No. 12.529, published in 2011. Regarding the concepts, the report outlined the
definition of mergers and acquisitions, what antitrust action entails, the acts of horizontal
concentration, and concludes the concepts with an explanation of the food retail sector. Then, in
the results analysis, it presents the arguments for and against the Horizontal Concentration Act,
which was analyzed in case No. 08700.003654/2021-42, before the Administrative Tribunal for
Economic Defense, a body under CADE. The process, before the Tribunal, concluded with the
imposition of some restrictions as a condition for the approval of the Concentration Act.

Keywords: CADE. Horizontal Concentration Act. Food Retail. Carrefour Brazil. Big
Group.
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1.INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

As fusdes e aquisi¢des sdo processos inorganicos adotados pelas empresas que
visam crescer por meio da juncdo ou compra de empresas ja existentes, seja para o
fortalecimento da atuacdo no mesmo segmento ou para expandir as atividades para
segmentos diferentes.(FABRICIO, 2023) Os motivos estratégicos para que essas
operagdes ocorram sao diversos, predominando a busca por maior eficiéncia empresarial,
o aumento de vantagem competitiva, alavancagem do negocio, lideranca de custos e,

principalmente, a busca pela consolidagdo de mercado (MOROZINI, 2013).

A midia constantemente tem dado destaque aos cases de sucesso nos processos de
Fusoes e Aquisi¢des. No Brasil, as aquisi¢des realizadas pelo grupo francés Carrefour
Brasil em 2022 chamaram a ateng¢do, periodo que foi perceptivel o aumento de lojas do
setor supermercadista, principalmente do segmento de atacarejo. O Carrefour no ano de
2020 esteve entre as dez maiores empresas que realizaram aquisi¢des superiores a 1 bilhdo
de dolares, segundo a Consultoria internacional PWC Brasil.

Por sua vez, a Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS) divulgou o
RANKING ABRAS 2024 em que apresenta as 30 maiores empresas supermercadistas de
acordo com o faturamento, estando o Grupo Carrefour Brasil pela oitava vez em primeiro
lugar, fato que destaca a relevancia das operagdes de reorganizagdo societaria promovidas
pelo Grupo.

Conforme divulgado pelo Portal G1 (2021), Revista Exame (2022) e Portal de
Noticias UOL Brasil (2021) o Carrefour fez duas grandes aquisi¢cdes nos tltimos anos, a
primeira foi em 2020, de 30 lojas do grupo Makro e em seguida, adquiriu o conglomerado
de 129 lojas do Grupo Big Supermercados. Na matéria divulgada pelo UOL consta de
129 lojas, no entanto, apos a analise de todos os documentos que tramitaram no CADE o
numero real de loja adquiridas, pelo Grupo Carrefour foi de 372. (VOTO RELATOR,
2022).

A CNN Brasil, no dia 17 de setembro de 2020, divulgou que o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) havia aprovado sem restricdes a aquisicao
de 30 lojas do Makro Atacadista pelo Carrefour Brasil em 17 estados da Federagdao. No

entanto, a aquisi¢ao do Grupo Big teve que passar pelo Processo Ordindrio perante o



CADE, que sera explicado na analise dos resultados do presente Relatorio. O processo de
aprovacao pelo CADE, ¢ necessario, visto que a Lei 12.529/2011, responsavel por
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em seu art. 88, determina que
o processo de aprovacdo pelo devera ser realizado sempre que um grupo empresarial
alcance faturamento anual igual ou superior a R$ 400.000.000,00 ¢ o outro, um
faturamento anual igual ou superior a R§ 30.000.000,00. Depois desta verificagdo, quanto
ao faturamento, analisa-se o possivel impacto ao mercado relevante, e entdo, decide-se se
o rito processual serd sumario, como no caso da aquisi¢ao das lojas Makro, ou se terd que
seguir o rito ordindrio, a igual que a aquisi¢do do Grupo Big.

Com as aquisi¢des feitas pelo grupo Carrefour Brasil o faturamento em 2023
atingiu a cifra de R$ 115,5 bilhdes, aproximadamente, 11,5% do faturamento do setor
supermercadista de 1 trilhdo de reais. Esse faturamento do Grupo Carrefour Brasil, em
2023, foi equivale a 1,15% do PIB brasileiro de 10,9 trilhdes segundo dados divulgados
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (ABRAS, 2024)

Considerando o principio da exclusdo competitiva, trabalhado por Meadows
(2022) em seu livro Pensando em Sistemas, que afirma que a maior organizacdo e
articulacdo daqueles que acabam dominando o mercado e, burlando as barreiras
antitruste, levam a um processo de exclusdo competitiva de forma lenta, gradual e
imperceptivel.

Ao analisar o mercado brasileiro de varejo alimentar observa-se que o crescimento
das grandes redes, a exemplo do Grupo Carrefour no Brasil, vem a passos largos
ampliando seu mercado consumidor nacional e fazendo a substituicao dos supermercados
de bairros por atacarejos.

Meadows (2022, p. 197), entende que “a capacidade de auto-organizagdo ¢ a
forma mais poderosa de resiliéncia do sistema”. Ainda segundo Meadows (2022, p.197),
“um sistema que pode evoluir pode sobreviver a quase qualquer mudanga, mudando a si
mesmo”.

Esse avango dos atacarejos, segmento dominado por poucas corporagdes em
substitui¢do dos supermercados, anteriormente com suas propriedades distribuidas entre
varias pessoas juridicas nas cinco regides do Brasil, pode ser considerada uma revolugao
social do mercado varejista de alimentos com seu nascedouro no apice da piramide, e,
nao na base.

A distribuicdo e venda de alimentos no Brasil, com os atacarejos, tem delegado

seu controle a grandes corporacdes, em sua maioria, internacionais como o caso em



estudo. O Grupo Carrefour Brasil vem expandindo sua receita por meio do crescimento e
controle das redes de atacarejo, transformando-se no maior varejista brasileiro de
alimentos em receita e nimero de lojas. Dado esse cendrio, ¢ relevante a busca da
compreensdo do papel do CADE frente a processos de fusdes e aquisi¢des a partir de um

case real e de amplo conhecimento da sociedade.

1.2 OBJETIVO DO ESTUDO

Analisar a atuagdo do CADE no ato de concentracdao horizontal realizado pelo

Carrefour a partir da aquisi¢cao do grupo Big em 2022.

1.3 IMPORTANCIA PRATICA DO ESTUDO

A pesquisa é importante, pois em termos praticos, € necessario acompanhar o
avanco dos atos de concentragdo que estdo sendo realizados pelas grandes corporagdes
nacionais e internacionais no varejo brasileiro, e como o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) vem atuando para impedir praticas anticompetitivas que possam
prejudicar as pequenas ¢ médias empresas que atuam no varejo alimentar do pais
(CARDOSO, 2013).

Outra importancia pratica ¢ verificar os avangos das barreiras antitrustes
estabelecidas pela legislagdo brasileira desde a criagao da Lei n°® 4.137/1962 até a atual
legislagdo em vigor, Lei n°® 12.529/2011, que vem inibindo e punindo a pratica desleal dos
grandes concorrentes no mercado varejista.

Analisar, também, o comportamento das empresas ¢ importante, a medida que, a
legislagdo nacional tem acompanhado a evolugdo social e as mudangas implementadas
pela globalizacdo que tem permitido uma maior participa¢do e reconhecimento comercial
do Brasil no cenério internacional.

A andlise das questdes citadas permite o fornecimento de contribuigdes praticas
do presente relatério e, principalmente, entender o papel primordial do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), entidade vinculada ao Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) no caso dos M&As que foram realizados pelo

Carrefour entre 2022.



10

1.4 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O TEMA

A abordagem teorica explicard os conceitos relacionados ao estudo das
aquisi¢des realizadas pelo Carrefour, ¢ porque o CADE foi criado, tendo sido
posteriormente transformado em uma entidade judicante de jurisdicdo nacional,
atualmente a Autarquia Federal mais importante no controle antitruste brasileiro (Lei

12.529/2011).

1.4.1 Fusdes e Aquisicoes

Para apresentar os conceitos de fusdes e aquisi¢des ¢ necessario explicar alguns
aspectos legais e contabeis. A doutrina utiliza-se da expressdao aquisicdo como sindnimo
de incorporagdo, expressao utilizada na Lei das S/A n® 6.404/1976, art. 227 “Incorporagao
¢ a operacao pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigacdes”. Enquanto que “a fusdo € a operacao pela qual se unem
duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucederd em todos os
direitos e obrigagdes.” (art. 228 da Lei n°6.404/1976).

O aspecto contabil esta relacionado ao estudo e detalhamento dos dados e nimeros
que compde as demonstragdes contabeis das empresas envolvidas. A empresa
incorporadora passa a ser dona de todo o patriménio da incorporada e responde por seus
ativos e passivos sem que a incorporada desapareca. Enquanto na fusdo, a empresa criada
sera a reconhecedora dos ativos e passivos das empresas fundidas que desaparecerio.
(SANTOS, 2022)

Para Eizirik (2024, p. 67) a incorporagdo ‘“‘trata-se de uma operacdo muito
utilizada na pratica dos negocios, em processos de concentragdo empresarial [...]Jcom as
vantagens econdmicas, estratégicas e eventualmente tributérias [...]”.

Vale Ressaltar que o processo utilizado pelo Carrefour foi a incorporacao das lojas
do Makro, e de todas as lojas da rede Big com o objetivo de expansdo da receita e da

carteira de clientes.

1.4.2 Criacao do CADE no Brasil

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, mais conhecido como CADE,

tem sua origem no Decreto-lei 7.666/1945, que dispunha sobre os Atos Contrarios a
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Ordem Moral e Econdmica, assinado, a época, pelo entdo Presidente Getulio Vargas em
junho de 1945. Com esse Decreto-Lei nasceu a primeira Legislagao Antitruste Brasileira
que estava dividida em trés partes; Dos atos Contrarios a Economia Nacional, Dos Atos
Nocivos ao Interesse Publico e a terceira parte intitulada Da Fiscalizagdo do Exercicio do
Poder Econémico.

O CADE nasce como Comissao vinculada ao poder executivo tendo a fungao de
autorizar ou impedir fusdes e aquisi¢des das empresas no Brasil. Esse periodo ¢ marcado
pelo governo do entdo presidente Getulio Vargas que promovia a industrializagdo
brasileira, despertando o interesse empresarial dos paises ricos e desenvolvidos. Santos
(2024, p. 03) destaca que "foi com a entrada de Gettlio Vargas em 1930 que o processo
de industrializacdao tornou-se o eixo norteador das discussdes e medidas politicas. Foi
também na Era Vargas que importantes medidas aconteceram para o desenvolvimento
industrial brasileiro”

O Decreto-lei 7.666/45 foi o primeiro passo em direcdo a repressdo do abuso e
dominagdo do poder economico e em defesa da concorréncia. Esse Decreto-Lei vigorou
por poucos meses ¢ foi revogado em novembro do mesmo ano (CADE, 2013).

Com a crise de 1929, iniciada nos Estados Unidos da América, as empresas norte
americanas buscaram expandir a demanda pelos seus produtos no Brasil com a abertura
de novas fabricas além do territorio americano. O Governo brasileiro, durante as décadas
de 1930 e 1940 buscou promover a industrializacdo em territorio nacional e diminuir a
dependéncia econdmica da agricultura (SANTOS, 2024).

A defesa da concorréncia, que no Brasil comegou com o Decreto-Lei 7.666/1945,
tem suas origens nos Estados Unidos com a promulgacdo da primeira legislagdo
antitruste, Lei Sherman, em 1890, esse periodo foi marcado pela expansao industrial que
levou posteriormente a crise de 1929. Com essa Lel, inicia-se a politica Norte Americana
em defesa da concorréncia e prote¢do contra a dominacdo de mercado pelos carteis
(CARDOSO, 2013).

Apos o Decreto de criagdo do CADE que vigorou por poucos meses, o Brasil
somente voltou a desenvolver politicas publicas de combate ao poder economico em 1962
com a Lei 4.137/1962 no governo do entdo Jodo Gulart que criou novamente o CADE.
Desta vez, ndo como uma comissio, e sim, como Conselho Administrativo de Defesa
Economica que integrava a estrutura da Presidéncia da Republica (CADE, 2013)

A Lei 4137/1962 vigorou até 1993 e, durante esse periodo a politica econdmica

tinha principios divergentes da politica antitruste estabelecida pela lei, como por exemplo,
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o controle de precos que distorcia os fundamentos da livre concorréncia. Outra
caracteristica da época era “o estimulo governamental a criacdo de grandes grupos
econdmicos nascidos, muitas vezes, de fusdes e aquisi¢des” CADE (2013, p. 43).

De acordo com Carvalho (2013, p. 51) “o inicio da década de 1990 no Brasil foi
marcado por crises econdmicas e pela exacerbacdo da defesa da liberalizagdo da
economia ¢ da abertura do mercado como instrumentos de enfrentamento do processo
inflaciondrio”.

Outra etapa evolutiva no combate antitruste veio com a Lei 8.884/1994 quando o
CADE, que até a lei anterior estava vinculado ao poder executivo, transformou-se em
uma Autarquia Federal com autonomia administrativa e dotagdo orcamentaria propria. A
partir deste periodo, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC passou a
ser composto pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) e pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE).

Na segunda metade da década de 1990, a conjuntura econdmica brasileira, estava
entrando em sua nova fase, com o movimento de liberalizagdo dos precos, as empresas
em processo de reorganizagdo societaria € o processo de privatizacdo das estatais
brasileiras em andamento. Durante este periodo, o CADE, e toda a estrutura antitruste
esteve em destaque, pois o 6rgdo governamental passou a ter uma importincia
fundamental na politica de defesa da concorréncia, estimulando o ambiente competitivo
sem permitir a exclusdo dos cidaddos que podiam acompanhar as investigacdes dos
carteis através da imprensa (CADE, 2013).

Apesar de ser um avango para a €poca, a lei Antitruste de 1994 tinha suas falhas.
A maior delas era a analise, a posteriori, pelo CADE, das fusdes e aquisi¢oes, pois a lei
dispunha que as empresas tinham a obrigacdo de submeter o processo a analise do 6rgao
apenas depois do fechamento do negodcio, fato que, na maioria das vezes, tornava o
processo irreversivel. (CADE, 2013)

Essa falha na legislagdo anterior foi corrigida definitivamente com a publicagao
da Lei 12529/2011 que entrou em vigor em maio do ano seguinte. Com ela criou-se uma
nova e moderna Estrutura para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.
Em seu art. 1°, a Lei destaca a prote¢do sobre “a prevengao e repressao as infragdes contra
a ordem econdmica, orientadas pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fun¢do social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao

abuso do poder econdmico”.
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O SBDC passou a ser constituido pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica— CADE, e pela Secretaria de Acompanhamento Economico (Seae). Enquanto
o CADE subdividiu-se em trés outros 6rgaos: O Tribunal de Defesa Economica, a
Superintendéncia-Geral e pelo Departamento de Estudos Economicos.

Com a criagdo do Tribunal Administrativo de Defesa Economica, o CADE
transformasse, por lei, em uma entidade judicante com jurisdi¢do em todo territério
nacional e vinculada ao Ministério da Justica. Essa funcao deu poderes judiciais, sem
transforma-lo em 6rgdo do Poder Judicidrio, a entidade ¢ constituida com poderes para
resolver de forma definitiva as causas submetidas a ela, pois suas sentencas passaram a
ter forga de titulo extrajudicial podendo ser cumpridas sem a necessidade de passar pelo
Poder Judiciario.

O poder decisorio atribuido pelo art.9°, 11 da Lei 12.529, determina que o Tribunal
somente podera “decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei”. O que ndo impede as empresas de recorrer ao Poder
Judiciario solicitando a suspensao da decisao do Tribunal Administrativo.

Observando o historico do CADE, percebe-se que a evolugdo da entidade
governamental ocorreu acompanhando a evolugao social e do sistema politico-econdmico
do Brasil com forte influéncia internacional desde 1945 até a presente data.

A expansdo econdmica dos Estados Unidos da América em 1890 que culminou
com a crises Norte Americana em 1929 trouxe para o Brasil, junto com o processo de
industrializacao, a necessidade de combater o abuso de poder econdmico exercido pelas
grandes corporacdes internacionais, em territorial brasileiro, visando a defesa da

concorréncia e a prote¢do da economia nacional.

1.4.3 Atuaciao Antitruste na Economia Brasileira

O entendimento politico-econdmico de protecdo a concorréncia surgiu do
amadurecimento, ¢ melhor compreensdo, da importancia que cada agente econdmico
representa na cultura de uma economia saudavel e que busca o desenvolvimento e bem-
estar social dos envolvidos no sistema econdmico de cada nagdo (GREMAUD, 2018).

De acordo com a teoria econOmica, 0s principais agentes econdmicos sao: o
Estado, as Empresas e o Cidaddao. Cada um com seu papel fundamental na dindmica
economica. O Estado, entre as varias fungdes, atua como regulador da ordem econdmica,

e para tal funcao conta com o trabalho legislativo que desenvolve normas e critérios que
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possam ajudar no controle antitruste. Atua, principalmente, impedindo que o poder
econdmico, ditado pelo capital, desenvolva barreiras que impegam o desenvolvimento
concorrencial (GREMAUD, 2018).

As empresas, maior representacdo do capital, por sua vez, quando atuam em
conformidade com os critérios estabelecidos pelo Estado geram maior bem-estar
econdmico e progresso dentro de seus territorios e nas relagdes internacionais. O cidadao,
com as politicas regulatorias desenvolvidas pelo Estado e as empresas atuando e
respeitando as regras estabelecidas, sdo os maiores beneficiarios, pois podem desfrutar de
empregos de melhor qualidade, salarios mais dignos e um convivio social mais seguro
(GREMAUD, 2018).

No entendimento de Gremaud (2018, p. 575) “as justificativas em defesa da livre
concorréncia, em contraposicao as estruturas monopolistas, vém da considerag¢do de que
os mercados nos quais existe competi¢do sdo mais eficientes, por gerarem maior bem-
estar econdmico”. Logo, entende-se a partir disso a relevancia em se evitar a formacao
de trustes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, em seu
Preambulo, institui o Brasil em Estado Democratico de Direito “destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos [...]”. Em seguida, no
artigo 170, entre os varios fundamentos apresentados, aponta a livre iniciativa, a defesa
do consumidor e a livre concorréncia como base a ordem econdmica devendo ser
respeitada em toda nacdo, e pelos entes internacionais que com esta se relacione.

Em 1994, foi elaborada a primeira legislagdo antitruste, em um Brasil
democratico, a Lei 8.884 de 1994, em seguida, essa legislagdo evoluiu junto com a
sociedade sendo substituida pela Lei 12.529 de 2011 que esta em vigor até a data da
redacdo do presente relatorio.

A atuacdo antitruste do CADE, a partir de entdo, passou a seguir as normas
estabelecidas na Lei 12.529/2011 que enumera em seu artigo 36, os atos considerados
nocivos ao exercicio saudavel da atividade econdomica. De acordo com o exposto, a defesa
da concorréncia ¢ considerada um dos principais pilares da atividade econdmica que deve
ser protegida através da proibicao das infragdes enumeradas nesta lei. Segue abaixo o art.

36 da Lei 12.529/2011 que enumera as principais infragoes:
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

A principal caracteristica da concorréncia ¢ permitir que uma economia possua
uma variedade de produtos, servicos e precos e desperte nos empreendedores interesse
em agregar valor a atividade econdmica através da inovagdo. O preco ndo pode ser
considerado o principal elemento de protecdo, pois ele € um componente tdo importante
quanto a variedade de produtos e servigos, e qui¢d, seja a consequéncia do
amadurecimento econdmico de uma na¢do que busque desenvolver-se protegendo o
ambiente competitivo, “assim que a concorréncia da qualidade e o esfor¢o de venda sao
admitidos no recinto sagrado da teoria, a variavel prego ¢é retirada da sua posicao
dominante” (SCHUMPETER, 2017, p. 121)

O periodo inflacionario vivido no Brasil nas décadas de 1980 ¢ 1990 esteve
relacionado ao descontrole nos precos pela atividade cartelizada que existia no Brasil e
controlava o preco dos produtos e servigos. Outro fator que contribuia para a alta inflagao,
era a economia fechada para o mercado internacional, impossibilitando a entrada de
concorrentes. A abertura comercial da economia e a estabilidade da moeda, com a
implantagdo da nova politica monetéria, na década de 1990, permitiu uma mudanga no
processo concorrencial vivido pelo pais até aquele momento. (LEITAO, 2015).

Passado o periodo inflaciondrio da década de 1990, o Brasil inicia uma nova fase
com o aumento das fusdes e aquisigdes pelas empresas em busca de maior eficiéncia
operacional com condutas empresariais, cada vez mais agressivas, em busca de maior
retorno aos donos do Capital.

No presente estudo, sobre o case Carrefour, que aumentou sua rede empresarial
varejista com a aquisicao de lojas de outros grupos, realizando assim, um ato de
concentragdo horizontal, devemos avaliar nesse trabalho, além da questdo concorrencial,
também os principais impactos em ganhos de eficiéncia econdmica na conduta realizada
pelo grupo (CAMARA, 2009).

Os critérios a serem seguidos no ato de concentracdo, e entre eles, a analise de
eficiéncia econdmica nas aquisi¢des realizadas pelo grupo Carrefour, serdao estudadas no
item seguinte. No entanto, ¢ importante destacar que quando um ato de concentragdo ¢

prejudicial a economia, na verdade, ele se transforma na infragdo regulada pelo art. 36, 11
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da lei 12.529/2011 que proibi os atos de concentracdo quando visam dominar o mercado
relevante de bens ou servigos.

O paragrafo 2°, do art. 36 da mesma lei, define o que seria dominio de um mercado
relevante como sendo “posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou
quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante [...]”

Segundo o Guia “Analise de Atos de Concentragao Horizontal”, elaborado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Economica, Mercado Relevante (MR) seria o espago
delimitado ou possivel de delimitagcdo, em que os produtos ou servigos tem a capacidade
de alcancar uma quantidade determinada ou determinavel de consumidores € que possa
contar com a concorréncia para fazer frente as demandas consumeristas. O guia explica
também que “a delimitacio do MR ndo vincula o Cade, seja porque ¢ um mero
instrumento de analise, seja porque o mercado ¢ dindmico” (CADE, 2016, p. 13).

A Lei 12.529/2011 ¢ especifica, ao determinar como infragdo, a domina¢ao do
mercado relevante. Enquanto, o CADE, encarrega-se de cobrir a lacuna deixada pela lei,
explicando o que seria a delimitacdo do MR para melhor aplicé-la.

A explicacao dada pelo Guia, aborda a dimensao do MR quanto ao produto, e sua
regido geografica. Em relagdo ao produto, a dimensao leva em consideragdo como os
consumidores conseguiriam fazer a substituicdo de bens ou servigos considerando, as
seguintes caracteristicas; o prego, a utilizacdo, e a possibilidade da troca por outros
produtos ou servigos de caracteristicas similares (CADE, 2016, p. 13)

Em relagdo a dimensdo geografica “refere-se a area em que as empresas ofertam
seus produtos ou que os consumidores buscam mercadorias (bens ou servigos) dentro da
qual um monopolista conseguira, lucrativamente, impor elevagdo de precos
significativas” (CADE, 2016, p. 14)

No proximo item, serd abordado, o que a doutrina entende por atos de
concentragdo, e como o CADE atua para evitar que fusdes e aquisi¢des se transformem

em um meio para a domina¢ao de mercados relevantes no Brasil.

1.4.4 Controle dos Atos de Concentra¢ao Horizontal

Ato de concentragdo empresarial ¢ uma movimentagdo, por meio dos processos
de fusdo ou aquisicdo, realizados por uma empresa ou grupo empresarial, em busca de

maiores sinergias como expansao de mercado, maior eficiéncia empresarial, lideranca em
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menores custos e alavancagem empresarial, com objetivo de se tornar lider em
determinado seguimento. (CONCEICAO, 2020)

Os atos de concentragdo podem ser divididos em trés espécies: Concentracao
horizontal, concentragdo vertical e conglomerada. A concentragdo horizontal seria a unido
entre empresas pertencentes a mesma area de atuagdo, ou seja, empresas que podem
competir com os mesmos produtos de forma direta e pertencentes a um mesmo mercado
relevante. Na concentragdo vertical as empresas adquiridas seriam parte da cadeia de
produc¢do trazendo sinergia ao grupo de empresas como meio, € ndo como fim em si
mesmo (PASTRE, 2010).

No caso Carrefour em estudo, a concentragao ¢ horizontal porque as lojas
adquiridas foram de concorrentes diretos, € ndo de fornecedores ou empresas que estdo
no elo intermedidrio desse agente econdmico. Como por exemplo de um fornecedor de
determinado produto que passaria a fornecer com exclusividade ao grupo de empresas
(PASTRE, 2010). Enquanto a concentragao conglomerada, segundo Pastre (2010, p.187),
seria “empresas que atuam em mercados relevantes completamente apartados”.

Em termos operacionais, todo ato de concentracao que preencher os requisitos do
art. 88 da Lei 12.529/2011, ou seja, as empresas envolvidas com faturamento anual igual
ou superior a R$ 400.000.000,00 e o outro, um faturamento anual igual ou superior a R$
30.000.000,00 devem submeter-se previamente a avaliacdo e aprovagdo do ato de
concentragdo junto a entidade antitruste (BRASIL, 2011).

O CADE, que no art. 4°da Lei 12.529/2011 foi instituido como “entidade judicante
com jurisdicdo em todo territério nacional” ¢ composto por trés orgdos; O Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica, a Superintendéncia-Geral e pelo Departamento de
Estudos Econdmicos”. Cada 6rgao contribui para a analise e julgamento dos atos de
concentracdo, ¢ com todas as atribuicdes determinadas na lei e nos decretos
regulamentares. No inciso X do art. 9°, a lei 12.529/2011, determina que o tribunal devera
“apreciar processos administrativos de atos de concentragdo econdomica, na forma desta
Lei, fixando, quando entender conveniente € oportuno, acordos em controle de atos de
concentragdo”, entdo preenchido o requisito do artigo 88, a empresa devera entrar com
um processo administrativo junto ao CADE pedindo que seja avaliada as condigdes do
ato de concentracdo, ao qual, a empresa interessada deseja realizar. E, posterior a decisao
do orgao, dar seguimento a fusao ou aquisi¢ao desejada. (BRASIL, 2011)

Caso o Tribunal, negue a possibilidade de seguimento ao processo, do ato de

concentragdo, o proprio Tribunal poderd determinar medidas a serem cumpridas com o
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objetivo de proteger o direito de concorréncia e a iniciativa privada de futuros danos
econdmicos e sociais, que no elo final, teria como maiores prejudicados, o consumidor
individual e/ou uma coletividade.

A Superintendéncia-Geral ¢ um 6rgdo que tem como func¢do primordial o
acompanhamento das praticas de mercado devendo fazer o monitoramento constante.
Esse monitoramento tem como uma das caracteristicas a preven¢ao que pode ser

observada na exigéncia trazida no inciso II do art. 13 da Lei antitruste:

acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem posi¢cdo dominante em mercado relevante de
bens ou servigos, para prevenir infragdes da ordem econdmica, podendo, para
tanto, requisitar as informagdes e documentos necessarios, mantendo o sigilo
legal, quando for o caso.

Entre as varias funcdes da Superintendéncia, enumeradas no art. 13, estdo
também; promover procedimentos preparatdrios de inquéritos administrativos para apurar
possiveis infragdes a ordem econdmica, instaurar e instruir processos administrativos,
requisitar informag¢des e documentos de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas sejam
publicas ou privadas, requisitar esclarecimentos, realizar inspe¢do na sede social,
estabelecimento, escritorio, filial ou sucursal de empresas investigadas e, quando
necessario, requerer ao Poder Judiciario , através da Procuradoria Federal, que funciona
junto ao CADE, mandado de busca e apreensao de objetos e documentos. (incisos III, IV,
V, VI Lei 12.259/2011)

O terceiro 6rgao que atua subordinado ao CADE, ¢ o Departamento de Estudos
Econdmicos que tem a func¢do de elaborar estudos e pareceres econdmicos que podem ser
solicitados pelo Tribunal Administrativo, e pela Superintendéncia-Geral. Este 6rgao ¢
dirigido por um Economista-Chefe que também podera elaborar os pareceres e os estudos
de oficio e apresenta-los aos o6rgdos da entidade antitruste.

E, para finalizar, o item relativo aos aspectos conceituais sera realizada uma breve
abordagem, a respeito do entendimento doutrinario, do que vem a ser uma empresa do

varejo alimentar e suas origens.

1.4.5 Empresas do Varejo Alimentar

A configura¢do do varejo alimentar nasce com o processo de industrializagdo e
urbanizagdo das cidades na década de 1930, sendo implementado no Brasil, o estilo

american way of life, surgido nos Estados da América um pouco antes da Segunda Guerra
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Mundial. Segundo Varotto (2006, p. 89), “ao final da Segunda Guerra, o varejo de
alimentos brasileiro ainda era composto basicamente por armazéns, emporios e
mercearias. Havia as cadernetas, tradicional modo de crédito desenvolvido pelo
comérciol...]”

O modelo de venda a varejo, de produtos alimenticios em supermercados,
importado pelo Brasil, remonta ao modelo de autosservigo criado na América do Norte
por volta de 1912. No entanto, com a depressdao de 1929, o varejo passa a ter mais
destaque, na venda de alimentos através de supermercados, pois era a forma mais eficiente
de manter as finangas e a administragdo empresarial durante o periodo de grande recessao
econOmica norte americana. A estrutura de supermercados possibilitava que os
empresarios conseguissem reduzir custos fixos; como a contratacdo de mao de obra, e
assim, oferecer produtos com custos mais baixos a seus clientes. (VAROTTO, 2006)

As primeiras experiéncias, no Brasil, datam de 1947 e 1949, em Sao Paulo com a
tentativa de venda a varejo de produtos alimenticios pelo Frigorifico Wilson e o Deposito
Popular, respectivamente. Eles tentaram implementar o estilo de autosservigo, no entanto,
ndo lograram éxito com o novo modelo. Somente em 1953, surge os Supermercados
Sirva-se. Varotto (2006, p. 89) explica que “os Supermercados Sirva-se S.A. foi o
primeiro a utilizar /ayout e equipamentos similares aos norte-americanos com as divisdes
por sec¢des, espagos para propagandas de produtos e utilizacdo das pontas de gondolas
para promogao de produtos.”.

Em 1959 foi criado o Pao de Acucar e, praticamente, dez anos mais tarde, em
1970, com os ventos favordveis a economia brasileira, periodo que mais tarde seria
conhecido como milagre econémico, possibilitou um novo formato de varejo que seriam
os hipermercados com venda de roupas, eletrodomésticos e artigos para presentes além
dos alimentos dos tradicionais supermercados. (VAROTTO, 2006)

O crescimento econdmico, associado ao aumento da populacdo nas regides
urbanas, e consequentemente, o aumento da demanda por produtos do varejo alimentar,
desperta-se o interesse das empresas internacionais em expandir-se, além-mar, sendo a
rede Carrefour, o segundo grupo internacional a trazer seus negocios do varejo alimentar

para o Brasil, em 1975 (VAROTTO, 2006).
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2.METODOLOGIA E DESCRICAO DOS RESULTADOS

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho, em um primeiro momento, utilizou-se da pesquisa
bibliografica de livros, artigos cientificos, revistas técnicas, guias técnicos desenvolvidos
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (CADE), entidade objeto do
presente estudo, além dos portais governamentais.

A pesquisa bibliogréfica teve como objetivo a verifica¢do da discussdo do tema
pelos estudiosos das Ciéncias Contabeis, Economica e Juridica que serviram de base
conceitual para o presente relatorio.

ApoOs a discussdao conceitual, o trabalho fez uso da pesquisa documental
qualitativa, a partir do estudo do processo n° 08700.003654/2021-42, Finalistico: Ato de
Concentragdo Ordinario, impetrado pelo Grupo Carrefour junto ao CADE, tendo como

objetivo a verificagdo no caso pratico, dos conceitos verificados no debate bibliografico.

2.2 RESULTADOS DA PESQUISA

2.2.1 Processo de Aquisi¢cao do Grupo Big

O processo de aquisicao do Grupo Big pelo Grupo Carrefour Brasil foi iniciado
com a entrada de pedido processual do Ato de Concentracdo, Processo N°
08700.003654/2021-42, protocolado no dia 09 de julho de 2021, pelo Atacadao S.A.
representando o Grupo Carrefour Brasil, perante a Superintendéncia Geral, 6rgdo
integrante do CADE, j4 apresentado no topico 1.4.4 deste relatério. O pedido tinha como
objetivo a “pronta e integral aprovacao da operacao do ato de Concentragdo ora submetido
a apreciacdo do CADE [...]” Ato de Concentragdo (2021, p. 2).

Vale ressaltar que este estudo documental foi bastante restrito, quanto as
informagdes apresentadas, na versao publica do documento, pois no ponto 2 da petigao
apresentada perante a Superintendéncia Geral, foi solicitado a concessdo de acesso
restrito, com fundamento no art.51, do Regimento do CADE. Entdo com base nos dados
possiveis de analise sera apresentado o resultado do estudo. A solicitagao de restri¢ao foi

acatada pela Superintendéncia.
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Por meio do parecer apresentado pela Superintendéncia Geral do CADE, ao
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, a SG informou que prop0s as partes, um
Acordo em Controle de Concentragdo, pois a partir da analise do caso, junto com o
Departamento de Estudos Econémicos (DEE), identificou que uma parcela de empresas
situadas no mercado envolvido, poderia sair prejudicada com poder de mercado que seria
exercido pelo Carrefour com a aquisicao do Grupo Big (CADE, 2022).

O Parecer, apresentado pela SG/CADE ao Tribunal/CADE, ainda que nao
vinculante, previa como sugestdo para preserva¢ao da concorréncia no Mercado
Relevante “o desinvestimento de algumas unidades de varejo de autosservico, além de
compromissos comportamentais relacionados a ndo-concorréncia € a manutengdo da
viabilidade economica das unidades desinvestidas até a efetiva transferéncia dos
negocios” (CADE, 2022)

Com o envio do Parecer ao Tribunal do CADE, o pedido de autorizagdo para a
aquisicao, passou a ser analisado na instancia administrativa constituida com poderes para
resolver de forma definitiva.

Antes de iniciarmos a analise, mas aprofundada sobre o Ato de Concentracao, e a
consequente decisao final, pelo entdo Tribunal, cabera fazer um breve resumo das
empresas que compunham o Grupo Big, uma vez que, o presente relatorio, teve como
estudo, apenas o ato de concentragdo referente as lojas do varejo alimentar pertencentes
ao grupo adquirido. Os postos de combustiveis pertencentes ao Grupo Big ndo fizeram
parte do estudo e por isso ndo serdo analisados no presente resultado.

De acordo com os dados apresentados no Relatorio do Voto do Conselheiro Luiz
Augusto de Azevedo Almeida Hoffmann, encarregado de analisar o Ato de Concentragdo

e de elaborar o voto, o Grupo Big S.A.:

¢ uma empresa brasileira que atua nos segmentos de varejo de
autosservigo, atacado de distribuicdo ¢ postos de combustiveis. No
setor de varejo de autosservigo, opera clubes de compras (Sam’s Club),
atacarejos (Maxxi), hipermercados (BIG ¢ BIG Bomprego) e
supermercados (Bompreco, Mercadorama e Nacional). Grifo nosso
Voto do Relato (2022, p.05)

2.2.2 Descri¢ao da Operacao de Aquisicao

A proposta da aquisicdo feita pelo Carrefour foi pela totalidade das ag¢des do

Grupo Big, sendo realizada em duas etapas; a primeira, de aquisi¢ao de 70% (setenta por
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cento) do capital social do Grupo Big e uma segunda fase, logo em seguida, dos 30%
(trinta por cento) restantes.

Os 100% (cem por cento) do capital social foi vendido por R$ 7.500.000,00 (sete
bilhdes e quinhentos milhdes de reais), correspondente ao total das agdes ordindrias
pertencentes ao Grupo Big.

O Grupo Big era composto em 2022, a época deste processo, por 386 lojas de
varejo do autosservico “das quais 196 (51%) operam sob o formato de supermercados,
86 (22%) como hipermercados, 62 (16%) como atacarejos e 42 (11%) como clubes de
compras”. Voto do Relator (2022, p. 06).

As 386 lojas encontram-se distribuidas, ou encontravam-se, pois apds a aquisi¢ao
algumas lojas foram fechadas, em 19 unidades da Federagdo, de acordo com a Tabela 1.

(VOTO RELATOR, 2022)

TABELA 1 - LOJAS-ALVO DO GRUPO BIG POR UNIDADE DA FEDERACAO

RS 93 MG 5
BA 64 GO 3
PE 57 PI 3
SP 46 ES 2
PR 29 MS 1
AL 21 AC 0
PB 13 AM 0
SC 11 AP 0
CE 9 MT 0
SE 7 PA 0
RJ 6 RO 0
RN 6 RR 0
DF 5 TO 0
MA 5 - -

FONTE: Tabela extraida Voto do Relator (2022, p. 6)

De acordo com a Tabela 1, percebe-se que o grupo nao possuia lojas na regiao
Norte do pais. A atuacao mais forte do Grupo Big era predominante nas Regides Nordeste
e Sul, enquanto, o Grupo Carrefour, tinha como foco de atuacdo a Regido Sudeste. Do
total de 386 lojas, 115 estavam localizadas em cidades com menos de 200mil habitantes,
e as outras 271 lojas, que equivaliam a 70% do total, em cidades com mais de 200 mil
habitantes. (VOTO RELATOR, 2022) Com base na analise geografica fundamentou-se a
solicitacdo de aprovacdo do Ato de Concentracdo junto a Superintendéncia Geral e

posteriormente perante o Tribuna do CADE.
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2.2.3 Analise Quanto a Dimensao do Produto

2.2.3.1 Entendimento da Superintendéncia Geral

O entendimento da SG, apresentado na discussdo do voto do relator, teve como
referéncia um precedente do CADE que tratou sobre o mercado relevante referente a lojas
do tipo varejista de consumo nao durdveis; como supermercados, hipermercados e
atacarejos. Para esse entendimento apresentado no parecer da SG a dimensao do produto

seria:

[...] venda de bens de consumo ndo duraveis (produtos alimenticios em
geral, de higiene, limpeza, bebidas etc.) e duraveis (eletro-eletronicos,
téxteis, utilidades domésticas, bazar etc.), dispostos de forma
departamentalizada, em gondolas e/ou balcdes, permitindo que
consumidores escolham ¢ adquiram um grande ntimero de mercadorias
a serem pagas em caixas (check-outs). Esse tipo de comércio varejista
¢ conhecido como de auto-servico ou de auto-atendimento,
contrastando com a loja tradicional, em que ha a presenca do vendedor
ou balconista. Voto do Relator (2022, p. 16)

A SG analisou dois precedentes que deram origem a jurisprudéncias e que
serviram de norte a varias andlises e julgamento de casos envolvendo atos de
concentracdo. A primeira entendia que os supermercados, atacarejos e hipermercados,
levando em consideracao a quantidade de caixas (check-outs), faziam parte do mesmo
mercado relevante, e sendo assim, eram diretamente concorrentes quando pertencentes a
mesma dimensdo geografica. Nesse escopo eram excluidos somente os pontos de
comércios menores tipo; mercearias, padarias, lojas de conveniéncias com menos de 3
check-outs.

O segundo entendimento jurisprudencial, e o mais recentemente utilizado, passou
a analisar com mais critérios a inclusdo dos hipermercados e atacarejos no mesmo
mercado relevante dos supermercados. Pois, comegou a ser identificada, uma certa
assimetria devido ao aumento do numero de lojas do modelo de hipermercados e
atacarejos em todo o territdrio nacional. Como consequéncia aumentou o nimero de
demandas reclamatorias antitrustes junto a SG e posteriormente levadas ao Tribunal do
CADE.

De acordo com o ponto de vista da SG apresentado no Voto do Relator:

Nessa linha, hipermercados ¢ atacarejos (lojas de porte maior)
sempre exerceriam pressao competitiva sobre supermercados
(lojas de porte menor), considerando que todas as mercadorias
encontradas nos supermercados sdo encontradas nos
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hipermercados e atacarejos, porém a reciproca ndo ¢
verdadeira. (2022, p.17)

E possivel chegar a compreensdo de que, o agente econdmico, sob a otica da
demanda, conseguiria com mais facilidade substituir os produtos comprados no
supermercado pelos do atacarejo, do que os do atacarejo pelos produtos do supermercado.

No entanto, ¢ interessante observar que, a andlise da SG apontada pelo Voto do
Relator, considera importante para a avaliagdo da concorréncia no mercado relevante, nao
somente a quantidade de caixas (check-outs) existentes em cada estabelecimento, mas
também a possibilidade de substituigdo de produtos, pelo consumidor, € o formato das
lojas. Sendo assim, ela incluiu como parte importante, a ser verificada no quesito

concorréncia, os clubes de lojas, modelo adotado pelo Sam’s Club.

Nesse sentido, fazendo referéncia a entendimento da Federal Trade
Commission (“FTC”), a SG ponderou que, desde os anos 2000,
“supercenters” (tipo de loja existente nos EUA analogo aos
hipermercados existentes no Brasil) tém sido considerados como
concorrentes de supermercados quando da analise de atos de
concentragdo realizada por tal autoridade. Segundo a SG, a FTC
também incluiu em diversos casos no mesmo mercado relevante as
chamadas “club stores” (lojas de varejistas que vendem itens em grande
quantidade, que oferecem sortimento menor e eventualmente cobram
anuidade de seus consumidores) — tipo de loja que se assemelha aos
clubes de compras existentes no Brasil [33]. Voto do Relator (2022,

p-18)

2.2.3.2 Entendimento das Requerentes

As requerentes, Atacaddo e Grupo Big, para defender a realizacdo das
negociagoes, diante dos argumentos da Superintendéncia Geral, de que as lojas do Grupo
Big ao serem vendidas ao grupo Carrefour poderiam prejudicar a concorréncia do
mercado relevante nas respectivas dimensdes geograficas a que pertenceriam,
apresentaram dados da Nielsen, empresa de consultoria, demonstrando que as lojas de
clube de compras ndo seriam concorrentes, pois teriam publico-alvo diferenciado.
(VOTO DO RELATOR, 2022).

Para afastar a responsabilidade, das lojas dos clubes de compras, Sam’s Club, de
uma possivel limita¢do da concorréncia no mercado relevante, na regido das lojas a serem
adquiridas pelo Carrefour, as requerentes “defenderam que os clubes de compras

envolvidos na operacdo ndo deveriam ser considerados como pertencentes aos mesmos
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mercados relevantes dos supermercados, hipermercados e atacarejos” Voto do Relator
(2022, p.19)

A clientela do Sam’s Club possui caracteristicas que restringe o publico-alvo,
diferenciando-o dos clientes frequentadores dos supermercados, hipermercados e
atacarejos. Essas caracteristicas seriam o pagamento de taxas de anuidade, os produtos
importados e diferenciados, preenchendo o conceito, “affordable Luxury” vendidos pelas
lojas, restringindo a clientela, ao publico das classes A e B, camada de consumidores, que
segundo as requerentes, ndo frequentariam as lojas de hipermercados e atacarejos do
grupo (VOTO DO RELATOR, 2022).

Os argumentos, a seguir, também foram apresentados pelos requerentes e serviram
para a andlise e posicionamento do Relator na redacdo do Voto que sera apresentado no

ponto 2.2.3.3 deste relatorio.

(...) Da mesma forma, o volume de produtos importados vendidos pelo
Sam’s Club [ACESSO RESTRITO AS REQUERENTES] ¢
substancialmente diferente daquele observado no varejo tradicional, em
que os importados representam cerca de 3,8% da receita. b. A
quantidade de itens comercializados em clubes de compra destoa
daquela observada em lojas de diferentes formatos. [ACESSO
RESTRITO AS REQUERENTES]. De forma semelhante, o nimero
médio de produtos comercializados nas lojas do Grupo Carrefour (que
ndo atua no modelo de clube de compras) também ¢ significativamente
superior: aproximadamente 7.500 SKUs nas lojas Atacaddo, 43.400
SKUs em hipermercados e 15.400 SKUs em supermercados. Voto do
Relator (2022, p.20).

2.2.3.3 Analise e Posicionamento do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica

O Tribunal autorizou o ato de concentragdo mediante restrigdes para garantir uma
concorréncia sauddvel e ndo predatéria entre lojas consideradas do mesmo mercado
relevante. A preocupagdo com as lojas dos clubes de compras seria se com a aquisi¢ao do
Grupo Big pelo Carrefour, poderia dar margem a manobras com os pre¢os de forma a
aumentar a demanda através de subsidios a venda dos produtos por precos nao

condizentes com a margem de lucro praticada pela concorréncia. Segundo o Tribunal foi:

necessario compreender a posi¢do dos clubes de compras no que se
refere aos critérios adotados. [...]Conforme mencionado anteriormente,
destaca-se que as Requerentes se posicionaram de maneira contraria a
inclusdo dos clubes de compras (Sam’s Club) no mesmo mercado
relevante que supermercados, hipermercados e atacarejos”. E continua:
“A despeito da auséncia de registros de precedentes do CADE
envolvendo clubes de compras exclusivamente, mister ressalvar que o
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teste de mercado conduzido pela SG aponta no sentido de ndo ser
possivel desconsiderar a pressdo competitiva exercida por clubes de
compras sobre supermercados, hipermercados e atacarejos, conforme
se extrai de respostas a oficios enviados nestes autos: [ACESSO
RESTRITO AO CADE] Voto do Relator (2022, p.21).

Com base na exposicdo, as lojas Sam’s Club, pertencentes ao Grupo Big, foram
consideradas pelo Tribunal na avaliacdo. Foi levado em consideracdo, se as lojas
poderiam exercer pressao de forma predatdria, a concorréncia do mercado relevante,
pertencente a mesma dimensdo geografica; dos supermercados, hipermercados e
atacarejos fora do grupo das requerentes. Portanto, o Tribunal filiou-se ao posicionamento
da Superintendéncia Geral e incluiu as lojas Sam’s Clube na avaliacdo dos beneficios ou
possiveis prejuizos ao mercado relevante no ato de concentracdo requerido pelos
interessados, Carrefour Brasil e Grupo Big.

Considerando que o presente relatorio ndo permiti maior discussdo a respeito do
caso, ¢ necessario comentar que os concorrentes se manifestaram quando o grupo
Carrefour tentou excluir da analise, as lojas do Sam’s Club, quanto ao poder que poderia
exercer no mercado relevante perante as concorrentes, localizadas na mesma regido das
lojas a serem adquiridas pelo grupo. (VOTO DO RELATOR, 2022)

Segue um trecho da analise:

[....] para fins de andlise deste caso concreto, as peculiaridades
identificadas por parte das lojas Sam’s Club vis-a-vis os demais
formatos de lojas ndo sdo suficientes para excluir tais unidades de
clubes de compras do mercado relevante que abrange hipermercados,
atacarejos e supermercados (a depender do porte). Assim, por cautela,
em vista das manifestagdes dos concorrentes, sem prejuizo de que o
Cade possa adotar uma visdo distinta no futuro, em linha com a SG,
examinarei os clubes de compras no mesmo mercado relevante que
hipermercados, atacarejos e supermercados (a depender do porte) Voto
do Relator (2022, p.21)

Levando em consideragdo todo o exposto, e, para finalizar a apresentacao dos
resultados, faz-se necessario, explicar que, apos a apresentacdo do voto do relator, o
processo foi avaliado pelo conselho que compde o Tribunal do CADE ficando decidido
que a aprovacao do Ato de Concentragdo seria condicionada a celebragdo de um Acordo
em Controle de Concentragdo. (ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRACAO,
2022)

Este Acordo de Controle de Concentragdo teve como objetivo a preservagao da

concorréncia nos mercados relevantes envolvidos, mitigando os questionamentos
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levantados pelos concorrentes que atuam na mesma dimensdo geografica da aquisicao
dos requerentes. (ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRACAO, 2022)

Segundo o ponto 3 do ACC que fala sobre o compromisso de desinvestimento “as
compromissarias comprometem-se a desinvestir o Negocio Desinvestido para o(s)
comprador(es), nos termos, condi¢des e de acordo com o procedimento previstos neste
ACC”. Acordo em Controle de Concentragao (2022, p. 4) No entanto, todo o ACC estava
com varias partes com o acesso restrito ao CADE e as requerentes, tornando impossivel
analisar em detalhes o ACC.

Sendo o Carrefour uma S.A e com obrigagdo de dar satisfacdo a CVM, e aos seus
acionistas, foi possivel verificar, por meio do fato relevante, publicado no dia 25 de maio
de 2022, que esse desinvestimento foi de 3,6% do total de lojas, que passou de 386 a 372
lojas, e 6% da receita de 2021 do Grupo Big, este tltimo dado, com acesso restrito, e sem
possibilidade de apresenta-lo no presente relatorio.

Com a finaliza¢ao da descricdo dos resultados, amparados na amostra estudada,
referente a dimensao do produto do mercado relevante, ponto importante que foi motivo
de divergéncia entre os 6rgaos do CADE e os requerentes do ato de concentra¢ao, em
seguida, passo a analisar sistematicamente as abordagens do presente relatério nas

consideragdes finais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel observar, ao longo da pesquisa e desenvolvimento do presente
Relatorio Cientifico, que a criagdo e evolu¢ao do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), por intermédio do Conselho Administrativo de Defesa da
Econémica (CADE) tem sido o maior sistema criado no Brasil, para o combate aos crimes
Antitruste, desde o surgimento das grandes corporagdes no pais a partir de 1940.

Analisando a atuagdo do CADE, no Ato de Concentragao Horizontal do Grupo
Big pelo Grupo Carrefour Brasil, foi possivel entender como o varejo alimentar no Brasil
surgiu, e tem evoluido através dos anos até o modelo conhecido hoje como o moderno
sistema de vendas do varejo alimentar brasileiro.

Esse sistema, em uma visdo mais ampla, do mercado de alimentos, atualmente,
encontrasse constituido por lojas de supermercados, hipermercados, atacarejos, e os

clubes de compras. No entanto, ¢ importante ressaltar que existe todo um subsistema, o
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qual, ndo foi o objeto do presente estudo, mas que deve ser considerado em futuras
pesquisas, de lojas de bairro de pequenos e médios comerciantes que atuam no mesmo
mercado relevante de varejo alimentar.

O crescimento das grandes corporagdes do varejo alimentar brasileiro, a exemplo
do caso em estudo, demonstra que quanto mais elas crescem organizadas maior o poder
de mercado levando a uma acentuada limitagao da concorréncia.

Por que limitacdo e ndo diminuicdo da concorréncia? Porque, quando a briga
concorrencial ocorre entre titds, ou seja, entre as grandes empresas do varejo alimentar,
de imediato, h4 a exclusdo dos pequenos, limitando a concorréncia apenas aos grandes
grupos. Tanto ¢ verdade que na verificagdo documental, disponivel pelo CADE, foi
possivel observar que os concorrentes que questionaram a aquisicdo do Big pelo
Carrefour, foram empresas de porte grande. Considerando que, para poder levar um
possivel questionamento ao CADE, faz-se necessario, desembolsar valores razoaveis com
escritorios juridicos, fica inviavel para a maioria dos pequenos comerciantes questionar
as aquisi¢oes realizadas pelas grandes empresas.

Para finalizar, essas breves consideracdes, fica aqui um questionamento, ao argumento
apresentado, na pagina 3 deste Relatorio, por Meadows (2022). Serd mesmo que a
capacidade de auto-organizagdo dos grandes grupos do varejo alimentar no Brasil, seria
a forma mais poderosa de resiliéncia de um sistema, onde ainda existe um grupo relevante
de varejistas de pequeno porte no varejo alimentar? Esse sistema que engloba as grandes
redes varejistas de alimentos tem evoluido e sobrevivido, com certeza, a quase qualquer
mudanca, ¢ mudando a si mesmo, inclusive excluindo, ou melhor, retirando da
concorréncia os pequenos varejistas do caminho para continuarem crescendo e exercendo

o predominio na oferta de alimentos no varejo brasileiro.
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