UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

FINO VESSAM MENDES

COLONIALIDADE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DA GUINE-BISSAU

CURITIBA

2024



FINO VESSAM MENDES

COLONIALIDADE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DA GUINE-BISSAU

Dissertagdo para obtengdo do titulo de Mestre em Ciéncia
Politica no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica
setor das ciéncias humanas, da Universidade Federal do Parana
(PPGCP) como parte de requisitos necessdrios para obtencdo

de grau de mestre em Ciéncia Politica.

Orientador: Ramon Blanco de Freitas

CURITIBA

2024



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO (CIP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

SISTEMA DE BIBLIOTECAS — BIBLIOTECA DE CIENCIAS HUMANAS

Mendes, Fino Vessam

Colonialidade nas Politicas Educacionais de Guiné-Bissau. / Fino Vessam
Mendes. — Curitiba, 2025.

1 recurso on-line : PDF.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias
Humanas, Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica.
Orientador: Prof. Dr. Ramon Blanco de Freitas.

1. Educacdo ¢ Estado. 2. Educacio — Guiné-Bissau. 3. Curriculos.
4. Ragas. I. Blanco, Ramon. II. Universidade Federal do Parana. Programa de
Pés-Graduacio Mestrado em Ciéncia Politica. III. Titulo.

Bibliotecaria: Fernanda Emanoéla Nogueira Dias CRB-9/1607



MINISTERIO DA EDUCAGAO
SETOR DE CIENCIAS HUMANAS

: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
l ' F P R PRO-REITORIA DE,PESQUISA E POS-(ABRADUAC}AO
ONIVERSIDADE FEDERAL DO FARANA PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO CIENCIA POLITICA -
40001016061P2

TERMO DE APROVAGAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pos-Graduagao CIENCIA POLITICA da
Universidade Federal do Parana foram convocados para realizar a arguicao da Dissertacao de Mestrado de FINO VESSAM
MENDES intitulada: Colonialidade nas Politicas Educacionais da Guiné-Bissau, sob orientacao do Prof. Dr. RAMON BLANCO
DE FREITAS, que ap6s terem inquirido o aluno e realizada a avaliagéo do trabalho, s&o de parecer pela sua APROVACAO no rito
de defesa.

A outorga do titulo de mestre esta sujeita & homologacéo pelo colegiado, ao atendimento de todas as indicacdes e corregoes

solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentais do Programa de Pés-Graduagao.

CURITIBA, 17 de Dezembro de 2024.

Assinatura Eletrénica
18/12/2024 10:23:51.0
RAMON BLANCO DE FREITAS

Presidente da Banca Examinadora

Assinatura Eletronica
19/12/2024 15:32:08.0
LUCAS RIBEIRO MESQUITA
Avaliador Externo (UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO AMERICANA)

Assinatura Eletronica
18/12/2024 10:02:53.0
ALEXSANDRO EUGENIO PEREIRA
Avaliador Interno (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)

General Carneiro, 460 - 5° andar - sala 521 - CURITIBA - Parana - Brasil
CEP 80060-150 - Tel: (41) 3360-5233 - E-mail: ppgcpufpr@gmail.com
Documento assinado eletronicamente de acordo com o disposto na legislagcao federal Decreto 8539 de 08 de outubro de 2015.
Gerado e autenticado pelo SIGA-UFPR, com a seguinte identificagéo Unica: 418974
Para autenticar este documento/assinatura, acesse https://siga.ufpr.br/siga/visitante/autenticacaoassinaturas.jsp
e insira o codigo 418974



mailto:ppgcpufpr@gmail.com
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8539.htm
https://siga.ufpr.br/siga/visitante/autenticacaoassinaturas.jsp

AGRADECIMENTOS

A realizag@o desta pesquisa, marca um grande momento na vida como pesquisador e pessoal. A sua
operacionaliza¢do envolve varias diligéncias, as quais, quero aproveitar esse momento para
agradecer. Antes de tudo, agradecer ao senhor que estd no céu pela a vida e saude que me deu para
viver e de poder realizar essa pesquisa. Do mesmo modo, agradecer os meus familiares por me
deixarem escolher a minha prépria dire¢do e a0 mesmo tempo me suportarem nos momentos que eu
mais preciso deles. Também agradecer aos meus amigos que me apoiarem direto ou indiretamente

nessa minha longa caminhada perseguindo meu sonho.

Professor Dr. Ramén Blanco, é com grande orgulho e satisfagdo que eu dirijo meus agradecimentos
ao senhor por ter aceitado me orientar e acompanhar ao longo desse processo. Lembro-me de todas
vezes que me fala, “Fino, qualquer coisa manda mensagem”. Acredito que tenho me abusado dessa
liberdade porque as vezes mandava mensagem até nos finais de semana, desculpa por isso. O

senhor ¢ um pai para mim, assim consideramos um professor/a ou orientador na nossa sociedade.

Um agradecimento ao Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncia Politica - PPGCP, pela oportunidade
de realizar esse curso. A todos/as professoras/as do programa, aceitem a minha gratiddo por terem

contribuido na minha formag¢do académica e pessoal.

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pela concessdo da

bolsa, a minha dedicagdo e manutengdo na cidade foi possivel gragas a ela.

Um agradecimento especial ao NEPRI e a todos os seus constituintes pelo apoio, dicas, sugestdes e
indicagdes dos textos desde a elaboragdo do projeto. O NEPRI deu-me uma nova vida enquanto

membro pesquisador.

Por fim, aos meus colegas de orientag@o, do mestrado, galera do doutorado e do programa em geral,
pelo apoio e o ambiente familiar criado. Vocé€s me fizeram sentir bem acolhido no programa, na

cidade e nessa familia de discentes da Ciéncia Politica.



RESUMO

A presente pesquisa aborda a colonialidade nas politicas educacionais da Guiné-Bissau. O
trabalho reflete o recorte temporal de 30 anos, de 1990-2020. O objetivo € analisar a colonialidade
na educag¢do da Guiné-Bissau. A colonialidade trata-se de um sistema de dominagdo de poder
oriundo do colonialismo. Constata-se que a raga se configura como um dos elementos-chave para
operacionaliza¢do da pratica da colonialidade. A educac¢do na Guiné-Bissau € caracterizada por
diferentes fases, iniciando desde da educag@o pré-colonial, durante a invasdo colonial e até pds-
colonialismo. Destaca-se a forte dependéncia do pais na ajuda externa, esse fator resulta nas
interferéncias dos organismos financeiros internacionais nas politicas educacionais do pais. Isto
porque a maior parte dos projetos educacionais sdo suportados e geridos pelos parceiros financeiros.
A auséncia dos responsaveis da educacdo da Guiné-Bissau na elaboragdo dos projetos educacionais
corresponde a desconfiguracdo do curriculo nacional da educacdo da realidade sociocultural do
pais. Com isso, pode-se afirmar que ha presenga da colonialidade nas politicas educacionais da
Guiné-Bissau. Para isso, recorreremos a metodologia qualitativa, através da técnica de andlise de
conteudo e perspectiva decolonial baseada nos seguintes teoricos: Anibal Quijano, Maldonado-

Torres, Walter Mignolo, entre outros.

Palavras-Chave: Colonialidade; Racga; Guiné-Bissau; Curriculo; politicas educacionais; organismos

internacionais.



ABSTRACT

This research addresses coloniality in the educational policies of Guinea-Bissau. The work
reflects the 30-year time frame, from 1990-2020. The objective is to analyze coloniality in
education in Guinea-Bissau. Coloniality is a system of power domination originating from
colonialism. It is noted that race is one of the key elements for the operationalization of the practice
of coloniality. Education in Guinea-Bissau is characterized by different phases starting from pre-
colonial education, during the colonial invasion and until post-colonialism. The country's strong
dependence on foreign aid stands out, this factor results in the interference of international financial
organizations in the country's educational policies. This is because most educational projects are
supported and managed by financial partners. The absence of those responsible for education in
Guinea-Bissau in the elaboration of educational projects corresponds to the misconfiguration of the
national education curriculum from the sociocultural reality of the country. With this, it can be said
that there is a presence of coloniality in educational policies in Guinea-Bissau. To this end, we will
use qualitative methodology, through the technique of content analysis and a decolonial perspective
based on the following theorists: Anibal Quijano, Maldonado-Torres, Walter Mignolo, among
others.

Keywords: Coloniality, Race; Guinea-Bissau; Curriculum; educational policies; international

organizations.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a colonialidade na educa¢do da Guiné-Bissau'. Para
tal, busca-se evidenciar a colonialidade na educagdo guineense a partir das agdes dos organismos
internacionais ligados ao setor. De uma forma especifica, investigamos a colonialidade e seus
aspectos politicos nas politicas educacionais, do mesmo modo, descrevemos a trajetdria historica
das politicas educacionais da Guiné-Bissau; por fim, investiga-se as dimensdes politicas da Guiné-
Bissau por meio das reformas educacionais protagonizadas pelos organismos internacionais no
sistema de ensino do pais. Essa dindmica vai permitir a identificagdo da colonialidade e as
interferéncias desses organismos nas politicas educacionais do pais. A realiza¢do deste estudo ¢
muito importante porque contribuird para repensar as politicas pblicas no pais. E um estudo que
traz uma andlise das a¢des dos organismos internacionais ligados ao setor da educagdo. Visto que as
obras usadas para o desenvolvimento dessa pesquisa, em algumas delas como, a do Mendes (2019),
C4 (2000) foram identificadas a questdo das interferéncias dos organismos internacionais no sistema
educativo do pais. Portanto, ao longo desta pesquisa, procura-se responder a seguinte questdo: qual
¢ o papel da colonialidade nas politicas educacionais da Guiné-Bissau?

A apresentagdo dos conceitos como: colonialismo, neocolonialismo, globalizagdo e
cooperacdo se faz necessario para compreender o processo da dominagdo. Por exemplo, o
colonialismo seria um instrumento de inser¢do de territorios € a sua incorporagdo nos circuitos
econdmicos metropolitanos (Meneses, 2018). O neocolonialismo por sua vez trata-se de um
fenomeno sociopolitico, militar e econdmico que se desdobra como um mecanismo para
salvaguardar a nova dinamica de sobrevivéncia de ex-colonias exploradoras apds independéncias
politicas (Cardoso, 2022). Globalizagdo seria um instrumento encontrado para aproximar os paises
tendo educagdo como base. Nesse sentido, a globalizag¢do por meio da educacgio € entendida como
mecanismo da modernidade construida pelos organismos internacionais (Mignolo, 2010). Por fim, a
cooperacdo seria uma dindmica encontrada pelos paises desenvolvidos e organismos internacionais
para dominar os mais pobres.

Ap6s o longo periodo da dominagdo portuguesa, alguns estudos foram desenvolvidos em
diferentes perspectivas pelos pesquisadores nacionais e internacionais sobre a Guiné-Bissau como, a
democracia, utensilios tradicionais e sobretudo o sistema educativo. Mesmo assim, ha uma notavel

lacuna nas producgdes em diferentes areas de conhecimento referente ao pais, principalmente os

1 A Guiné-Bissau ¢ um Estado que faz parte da Costa Ocidental da Africa com o tamanho superficial de 36.125
quilémetros quadrados. O pais tem certa de 20 grupos étnicos com as suas linguas incluindo o crioulo que ¢ a lingua
mais falada pela maioria da populagdo sendo que a lingua portuguesa com estatuto da lingua oficial do pais. De acordo
com os dados do Banco Mundial publicados no seu site oficial em 2022, o pais tem, aproximadamente, 2.105.566
habitantes &It; https://data. worldbank.org/country/guinea- bissau?view=chart &gt;
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estudos sobre a colonialidade. A colonialidade, como aponta Mignolo (2017), € um conceito de-
colonial que teve os seus primeiros passos no século XVI. Depois do processo colonial, a ideia e as
praticas de-coloniais comecgaram a se afirmar como solugdo as nagdes opressivas e imperiais das
ideologias eurocéntricas projetadas pela Europa para o resto do mundo. Em suma, a colonialidade ¢
o resultado do colonialismo. Conforme Andrey Cordeiro Ferreira (2014), o colonialismo se trata da
existéncia da administracdo colonial e a colonialidade ¢ a condicdo de continuidade depois da
extingdo das administragdes coloniais.

Segundo Da Silva Junior (2022), ndo se trata do objetivo principal da abordagem de-
colonial excluir os demais saberes como ocidentais, mas que sejam incluidas outras perspectivas de
conhecimento para compreender os diferentes fendmenos existentes no mundo. O autor argumenta
também que, um olhar decolonial, no ambito educacional, significa ver as coisas de outra forma no
sentido de compreender que, enquanto sujeitos subalternizados e silenciados. A propria
colonialidade do saber ndo sé estd ameacando a existéncia do Outro, mas também estd aniquilando-
0.

Por um lado, o termo raga tem um significado muito importante na defini¢do da
colonialidade, pois ¢ um elemento fundamental para operacionaliza¢do do poder colonial. A raga,
como produto da colonialidade,¢ um elemento muito presente na hierarquizagdo humana. O proprio
conceito da colonialidade do poder foi criado com a categoria social de raga como o elemento-
chave da classificag@o social de colonizados e colonizadores (Quijano, 2007).

Na Guiné-Bissau, a lingua portuguesa ¢ uma heranga colonial, também ¢ um dos fatores
que dificulta o processo de aprendizagem das criangas, jovens, adultos e camada estudantil porque a
maior parte da populag@o ndo sabe falar o portugués. Essa lingua € a menos falada na Guiné-Bissau,
a sua definicdo como a lingua do ensino constitui a sentenga da morte das linguas nativas,
principalmente o crioulo que € a lingua do dia a dia do povo guineense. Nesse sentido, ao priorizar
uma lingua falada pela minoria da populag@o no processo de ensino em detrimento das linguas mais
faladas pela maioria, ndo s cria obstaculos para os proprios alunos no processo de aprendizagem
como também reduz a relevancia das linguas nacionais, isto €, quanto menor for o uso dessas
linguas, maior sera o esquecimento. Alguns autores como Namone & Timbane (2017) defendem o
desenvolvimento de um sistema de ensino por meio da lingua nativa. Nesse caso, segundo os
autores, seria a lingua crioula, a mais falada a nivel nacional.

Nos primeiros anos ap6s a independéncia, principalmente no inicio da década de 1970, o
Estado guineense tentou inverter a situagdo, procurou introduzir e reintegrar os temas ligados ao
quotidiano socioeconomico e cultural do pais. Foi alterado alguns componentes introduzidos pelos

invasores como, geografia e a historia com intuito de reintegrar os conteidos que envolvessem a
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realidade sociocultural do pais porque nessas disciplinas como afirma Ca (1999) os materiais eram
produzidos com ideologias colonialistas. Também eram ensinados a geografia portuguesa e a
historia dos navegadores e oficiais portugueses.

Dado o modelo curricular que o pais possui, faz-se necessario realizar a pesquisa deste
género para ressaltar, de uma forma critica, a situagdo do curriculo educacional guineense devido a
sua desconfiguragdo com a realidade. Esta pesquisa pode contribuir em dois ambitos fundamentais
do pais: politico e académico. No ambito politico, pode ser um cominho para que os responsaveis
do setor educativo possam pensar as politicas educacionais a partir da realidade do pais, visto que o
modelo em vigor, como destaca Leonel Vicente Mendes (2019), ndo corresponde com a vida
quotidiana dos guineenses. No ambito académico, acredita-se que esse trabalho sera um contributo
para o meio académico, visto que ele pode incitar o senso critico dos pesquisadores a se interessar
pela tematica. Também pode servir de suporte tedrico para outros pesquisadores com pesquisas
deste género, pois durante a revisdo da literatura pode-se notar que hd uma certa auséncia de
materiais que debrucam sobre o estudo da colonialidade nas politicas educacionais da Guiné-
Bissau.

No que diz respeito ao procedimento metodologico, esta pesquisa consiste numa
abordagem qualitativa. Trata-se de uma abordagem mais adequada e viavel para resolver a
problematica e os objetivos da pesquisa, pois privilegia estudos de viés sociais, individuais e
grupais (De Sousa Martins, 2004). E uma abordagem que aprofunda a complexidade dos
fenomenos, fatos e processos, passa pelo observavel e vai além dele ao estabelecer inferéncias e
atribuir significados ao comportamento (Da Silva, 2010). A pesquisa reflete o recorte temporal de
30 anos, de 1990 a 2020. A escolha deste periodo marca intensifica¢do do processo de integragio
com as organizac¢des internacionais marcando forte presenca nos assuntos educacionais do pais,
sobretudo, no ensino basico por meio das reformas curriculares. E nesse periodo que o processo da
democratiza¢do ganhou novos rumos comec¢ando pelo abandono do partido Gnico para o regime
multipartidario. Com as elei¢des multipartidarias em 1994, houve uma mudanga no regime politico
que permitiu a estrutura central propor alguns ajustes no sistema educativo do pais. Também ¢& nesse
periodo que se verifica a maior interferéncia dos organismos internacionais através dos projetos
educativos na Guiné-Bissau. Além disso, € um periodo em que comecaram aparecer produgdes
criticas, sobretudo das atividades dos organismos no setor educativo do pais. Foram usados como
bases para analise alguns documentos como: a Lei de Base de Sistema Educativo de 2011, o Plano
Setorial da Educagdo (2015 — 2025), o Documento Orientador da Reforma Curricular, Plano
Nacional de A¢ao, assim como alguns relatorios do Ministério da Educag@o Nacional (MEN) e dos

parceiros financeiros, artigos, dissertacdes e teses de doutorado, como a intitulada de
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“Administracdo e gestdo da educacdo na Guiné-Bissau: Incoeréncias e descontinuidades”, de
Alexandre Furtado (2005); a obra de Manuel Juara (2017) intitulada “Anélise do Processo de
Transi¢do Democratica na Africa Lusofona, entre outras.

Para identificar interferéncia da colonialidade na educacdo guineense, foram analisados
alguns documentos como: os relatorios do MEN (Ministério de Educacdo Nacional), BM (Banco
Mundial), UNICEF (Fundo das Nag¢es Unidas para a Infancia, sigla em inglés), UNESCO
(Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura, sigla em inglés). Sdo
documentos elaborados pelos atores com mais ligagdo ao setor educativo da Guiné-Bissau, alguns
delinearam como o sistema do ensino guineense deve funcionar e outros debrugam sobre a situa¢io
do ensino, apontando as orientagdes e recomendacgdes a serem seguidas. As selecOes desses
documentos foram feitas com base nas instituigdes com mais presenca no apoio ao setor educativo.
A maioria dos documentos foram documentos elaborados pelo MEN, mas com apoio dos
organismos mencionados. Em seguida, analisamos os dados coletados nos documentos selecionados
sobre o fenomeno educacional na Guiné-Bissau. O objetivo da selecdo desses documentos ¢
evidenciar a presenga da colonialidade no sistema educacional do pais. Dentre os documentos
selecionados, a maioria foi da lingua portuguesa e alguns da lingua francesa e inglesa, visto que a
elaborag@o dos relatorios desses atores para a Guiné-Bissau na sua maioria ¢ feita por meio desses
idiomas. Os documentos escritos em portugués sdo os que foram coordenados pelo pessoal do
MEN, aqueles do inglés e francés sdo da coordenagdo das instituigdes.

Relativamente a técnica de andlise, foi usado analise documental. Pois esse procedimento
vai permitir uma andlise mais profunda e adequada dos contetdos referentes aos documentos a
serem analisados ao longo do texto. A anélise documental conforme Gil (2008) ¢ caracterizada por
meio de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2008, p. 45). Para Sa-Silva, Almeida e

Guindani (2009):

a pesquisa documental ¢ um procedimento metodolégico decisivo em ciéncias humanas ¢
sociais porque a maior parte das fontes escritas ou nio sdo quase sempre a base do trabalho
de investigagdo. Dependendo do objeto de estudo ¢ dos objetivos da pesquisa, pode se
caracterizar como principal caminho de concretizagdo da investigagdo ou se constituir como

instrumento metodologico complementar (S4-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 13).

Para realizagdo de analise documental, é necessario levar em conta alguns elementos que
se julgam fundamentais para essa técnica. Conforme explica Cellard (2008), os elementos de

analise documental podem ser descritos da seguinte forma:
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a) o contexto: ¢ muito fundamental fazer a andlise do contexto historico e social da
elabora¢do do documento, inser¢cdo contextual do autor e o seu destino, independentemente, do
momento que ele foi elaborado e o analista;

b) o autor ou autores: a melhor compreensdo do texto exige o conhecimento da identidade,
dos interesses e dos motivos de quem o escreveu. Por outro lado, € fundamental ter no¢do de como
o documento chegou até nds/os pesquisadores, a sua conservagao e a sua publicagdo;

¢) a autenticidade e a confiabilidade do texto: ¢ fundamental assegurar-se da qualidade da
informagdo transmitida. A procedéncia do documento permite observar a sua autenticidade. Nesse
sentido, ¢ fundamental a relagdo entre os autores e os seus escritos, levando em conta as suas
testemunhas direta ou indiretamente, o tempo do acontecimento e sua descrig¢do, se reportaram falas
de outras pessoas, se comentaram enganos, em que posi¢do estavam para fazer tal observacdo ou
julgamento;

d) a natureza do texto: ¢ fundamental analisar a natureza do documento, a abertura do
autor, os subentendidos, a estrutura de um texto podem variar segundo o contexto no qual ele ¢
escrito €;

e) os conceitos-chave e a légica interna do texto: € importante o entendimento do sentido
dos termos utilizados no documento. Pois estes podem ter variagdo ao longo da histéria, e também,
segundo a natureza do documento, interpretacio e conhecimento do leitor. E possivel também
encontrar questdes especificas como: girias, linguagem popular, regionalismos, conceitos-chaves,
etc. E um procedimento que permite o mapeamento dos dados por meio dos documentos
selecionados se for aplicado da melhor forma.

Além da introdugdo e a conclusdo, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo ¢ desenvolvido o conceito da colonialidade. A conceitualizag@o da colonialidade
vai permitir a compreensdo da sua dindmica. Depois, verifica-se a no¢do de raga como um elemento
em destaque na operacionalizagdo da propria colonialidade, Em seguida, ¢ feita uma
contextualizagdo histérica do pais descrevendo um pouco o processo da colonizagdo portuguesa na
Guiné-Bissau como forma de situar o leitor e depois olhar para o seu modelo educacional antes,
durante e depois da invasdo portuguesa. Isso porque, a Guiné-Bissau apresenta diferentes fases no
sistema educativo que também foram marcadas por diferentes formas de adquirir o conhecimento,
caso da época pré-colonial. Nessa época, antes da invasdo dos portugueses, o territorio guineense
tinha um modelo educativo muito diferente do colonizador, o conhecimento era transmitido
oralmente, ndo existiam materiais como livros, textos, etc. Modelo que, segundo Cé (2000), era de
modo oral, visto que a oralidade era a principal forma de transmitir o conhecimento. Diferente da

educacdo formal, conforme o autor, ndo havia pessoas especificas que assumissem o papel de
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ensinar na sociedade tradicional. Também ndo tinha um lugar privilegiado ou especifico para a
transmissdo do conhecimento. Nessa sociedade, a educacdo era feita por meio de exemplo do
comportamento e do trabalho de cada jovem (aprendiz), ndo havia um professor propriamente dita
de modo que cada adulto era tido como um professor (idem). Essa educac¢do néo tinha um periodo
determinado ou especifico, os individuos adquiriam os conhecimentos de uma forma continua, isto
¢, o conhecimento se adquire dia apos dia. De certa forma, este tipo de educagido espontanea, como
disse Ca (2000), permitia aprendizagem direta da realidade social. Mas depois da invasdo
portuguesa, essa dindmica foi marginalizada pelos invasores. Na sessdo seguinte, foi discutido o
sistema educativo ao longo da colonizagdo, visto que, a chegada dos invasores portugueses
modificou a forma de transmissdo do conhecimento. Na ultima, destaca-se algumas iniciativas do
governo guineense, as mudangas previstas para o setor educativo e as dinamicas das politicas
educacionais.

No terceiro e ultimo capitulo, é desenvolvido uma discussdo sobre as reformas politicas, no
setor educativo, analisando as interven¢des dos organismos internacionais no processo de
desenvolvimento do setor. Nele, observa-se as dindmicas ou estratégias usadas no processo de
financiamentos para as reformas no setor educativo. Uma vez que, a maior parte das reformas
educacionais na Guiné-Bissau foi suportada pelos organismos financeiros internacionais. Por fim,
analisa-se o curriculo educacional com intuito de compreender qual ¢ a dindmica usada para a sua

elaboragdo.
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2. CAPITULO I: COLONIALIDADE E OS SEUS ASPECTOS POLITICOS

Esse capitulo se trata do conceito da colonialidade trazendo algumas implicagdes politicas
para compreender algumas caracteristicas como: colonialidade do poder, do saber e do ser. Também
se destaca a nog¢do do colonialismo, neocolonialismo como forma de distingui-los com a
colonialidade. Ademais, destacamos outros elementos como raga para entender como a
colonialidade tem impactado a sociedade apds o fim do colonialismo.

O capitulo esta estruturado em duas sessdes, na primeira sessao, desenvolve-se a nogdo da
colonialidade com base nos autores do grupo da Modernidade/Colonialidade como, Anibal Quijano,
Walter Mignolo, Maldonado-Torres, entre outros constituintes desse grupo. Nessa mesma sessao,
aborda-se também a no¢do do colonialismo, do neocolonialismo, da globalizagdo e da cooperagio
para entender o surgimento da colonialidade e do processo de dominacdo. E destacada as questdes
da colonialidade do poder, do saber e do ser. Na segunda e ultima se¢do, discute-se sobre a ideia de
raga comecando pela discussdo da sua origem com autores como, Munanga, Sansone e Furtado,
entre outros. Nesse debate, faz-se analise do termo raga com intuito de compreender o seu efeito no
processo de operacionalizag@o da colonialidade. Para isso, utiliza-se a base teorica dos autores do

Grupo da Modernidade/Colonialidade e outros tedricos que debrugaram sobre o assunto.
2.1 COLONIALIDADE

Antes de avangar com o desenvolvimento da colonialidade, € necessario apresentar outros
conceitos como, colonialismo, neocolonialismo, globalizagdo e cooperagdo com intuito de
compreender o processo da dominagdo através das praticas de colonialidade. De acordo com
Andrey Cordeiro Ferreira (2013), o colonialismo se trata de um processo historico muito complexo.
O autor considera que ndo se pode dissociar o colonialismo do estatismo, ele € visto como um
instrumento de Estado. O colonialismo e o Estado andam juntos, ou seja, ndo se pode falar do
colonialismo sem mencionar o Estado, que para ele, promove, organiza e coordena a colonizagao,
mesmo que esse ndo detenha o total controle sobre os colonizados. Dada a essa situagdo, Ferreira
(2013) considera o colonialismo como uma politica de Estado seguido por um movimento de
integracdo econdmica complexa que da sentido a propria politica sob o capitalismo. O autor ainda
argumenta que o colonialismo seria o resultado de duas tendéncias. Para ele, o imperialismo
apresenta dois componentes expansionistas diferentes. A primeira seria a tendéncia expansionista
do estatismo, isto €, do Estado tentar se expandir e subjugar outros Estados e territorios e a segunda

a do capitalismo a expandir-se por meio das rela¢cdes de producdo e circulagdo comercial. O



18

resultado dessas duas tentativas deu origem ao colonialismo que ele chama de colonialismo do séc.
XIX e XX (Ferreira, 2013).

Maria Paula Meneses (2018), o colonialismo tem sido um instrumento usado para se referir
o processo de dominagdo iniciado por um conjunto de colonos (civis e/ou militares) para seu
beneficio econdmico e da metropole. A autora vé€ o colonialismo como um mecanismo de anexagao
de territorios e a sua incorporagdo nos circuitos econdmicos metropolitanos — ela ressalta que o
colonialismo € um paradigma, um conjunto de axiomas, conceitos e discursos por meio dos quais se
busca representar o mundo por meio de uma determinada visdo. A titulo de exemplo, a autora
apresenta o caso do colonialismo moderno por meio da ideia racional eurocéntrica que busca
civilizar a heterogeneidade mundial através das suas referéncias cientificas, que julga um modo
universal de pensamento (Menezes, 2018).

O que se pode destacar nesse processo do colonialismo € a questdo linguistica que também
se desdobra como um instrumento de dominagdo. De acordo com Henning Bergenholtz & Sven
Tarp (2005, s/n), os processos de guerra, ocupagdo territorial, colonizagdo, descolonizagdo e
libertag@o nacional sdo frequentemente acompanhados por uma politica linguistica aberta ou tacita
que procura alargar o dominio e a hegemonia da lingua do vencedor em detrimento da(s) lingua(s)
do perdedor, na maioria das vezes, fora do pais do vencedor, mas por vezes, como no caso da
descolonizagdo e da libertagdo nacional, também dentro das suas fronteiras. Para Veronelli (2016),
analisa a colonialidade da linguagem como “um processo que acompanha a colonialidade do poder”
(Veronelli, 2016, p. 91). O simples facto de uma série de antigas linguas europeias se terem
espalhado por todos os cantos do globo ndo pode ser explicado sem os processos de colonizagdo dos
ultimos 500 anos.

O inglés, o espanhol e o francés — e em menor medida o portugués, chegaram a todos os
continentes, ndo pelas suas caracteristicas proprias, mas pela lingua de forga. A compreensdo que se
tem com os argumentos dos autores ¢ de que, se hoje a Guiné-Bissau tem a Lingua Portuguesa
como a lingua oficial, do servigo publico e, principalmente a lingua do ensino, foi o resultado do
processo do colonialismo portugués que marginalizou as linguas nacionais. Essa atitude de ter a
lingua portuguesa como oficial e do ensino pode ser considerada praticas da colonialidade
linguistica como pode observar na obra da Veronelli (2016), a autora aponta que “a colonialidade da
linguagem faz parte do processo que busca negar aos colonizados-colonializados como gente”
(Veronelli, 2016, p. 96). Na Guiné-Bissau, a lingua portuguesa ¢ obrigatoria no sistema do ensino,
mesmo sendo a terceira mais falada (terceira lingua no pais). Com isso, pode-se dizer que o pais ¢
independente em termos administrativos, mas ainda enfrenta uma colonizagdo linguistica por meio

das praticas da colonialidade. Tal como explica Mignolo (2003), o autor propde a “diferenca
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colonial em ac¢do na lingua” como uma forma de colonialidade do poder e problematiza o status das
linguas nacionais no cerne da modernidade” (Mignolo, 2003, p. 298). Ademais, o autor aponta que
os modelos teodricos para o estudo das linguas foram construidos em cumplicidade com a expansdo
colonial; e, dessa forma, foram sustentadas pela visdo e cosmovisio da dita
modernidade/colonialidade. Com isso, considera-se a lingua portuguesa no ensino guineense como
um instrumento da operacionalizacdo da colonialidade do saber. A titulo de exemplo, Baptista
(2019) identifica a colonialidade de linguagem como uma das caras da colonialidade do poder-
saber.

Com base nas analises dos autores, a lingua seria um instrumento de modo pelo qual as
praticas da colonialidade sdo difundidas por meio da implementagdo da lingua estrangeira num
determinado pais que nesse caso, destaca-se a lingua portuguesa na Guiné-Bissau.

No que refere ao neocolonialismo, esse fendomeno comegou no século XIX com os
processos das independéncias dos paises colonizados. Esses paises tornaram independentes da
hegemonia politica administrativa de grandes poténcias europeias, contudo a colonialidade do poder
segue manejando as sociedades periféricas. Isso torna um elemento-chave para organizagido dessas
sociedades, esse fendmeno ocorre por meio da reprodugdo subordinada do capitalismo e das
diversas formas de exploracdo do trabalho, o processo histérico dessas sociedades € assinalado pelo
preconceito e pela fragilidade dos Estados, assim como pelo conflito que caracteriza suas
sociedades. Nesse sentido, surgiu o neocolonialismo que apresenta como um fendmeno
sociopolitico, militar e econdmico operando como um instrumento de manuten¢do da nova forma de
subserviéncia das antigas colonias de exploragdo, depois das independéncias politicas (CARDOSO,
2022).

Para Lopes (2011), o neocolonialismo € caracterizado como os processos decorrentes das
atividades econdmicas internacionais e dos acordos bilaterais que interferem na autonomia dos
recém Estados independentes da Africa. Dito de outra forma, o neocolonialismo é uma nova forma
de exploragdo apos o fim das administra¢des coloniais dos centros ocidentais.

Kwame N'krumah na sua obra intitulada Neocolonialismo — Ultimo estagio do
Imperialismo, assinala que no lugar do colonialismo como instrumento chave do capitalismo, esta o
neocolonialismo. Dessa forma, o autor aponta que o neocolonialismo se trata de dispersar grandes
territorios coloniais, antes unidos, em numerosos pequenos Estados inviaveis, incapacitados de se
desenvolverem sozinhos e precisam de ajuda de ex-poténcia imperial para se defenderem e para a
sua seguranca interna (N krumah, 1967).

Destaca-se também a globaliza¢do que conforme Bonal, Tarabini & Verger (2007), a

conjuntura econdmica mundial que os paises tém enfrentado ao longo das décadas os tornam
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interdependentes de modo que ha uma necessidade da aproximagdo das fronteiras nacionais. Nesse
sentido, a forma mais adequada para essa aproximag¢do seria por meio da globalizagdo que tem a
educacdo como instrumento para a solugdo econdmica. A globalizagdo guiada pela educacio € a
principal arma para o crescimento da produgdo mundial e dos bens econdomicos. Nas ultimas
décadas a globalizagdo foi algo que provocou as mudangas de paradigma nos quadros explicativos
dos assuntos econdmicos, politicos e culturais. Em consonancia com Mignolo, entende esse
processo da globalizagdo baseada na educagdo como uma manobra da modernidade construida
pelos organismos internacionais. O autor considera a modernidade como uma narrativa que exalta a
civilizag¢do ocidental por meio do seu lado mais oculto, a colonialidade (Mignolo, 2010). A fungdo
da globalizagdo parece mais inclinada para trilhar a modernidade legitimada pela colonialidade. Por
exemplo, no Documento Orientador da Reforma Curricular do Ensino Basico, Men destaca a
questdo da universalizagcdo da educagdo prevista no PEQ/GB-2025 que de acordo com o Ministério
deveria ser atingida até 2020. No mesmo documento, foi prevista a questdo da formagao global dos
componentes que integrariam o 12, 2% e 3° ciclo, a questdo da competéncia linguistica sendo que o
portugués mantém nos trés ciclos e depois uma primeira lingua estrangeira no 2% ciclo e no 3°
integra o inglés (Men, 2017). Nesse sentido, considera-se que a Guiné-Bissau através do Men lida
com as praticas de colonialidade incentivadas pela globalizagio.

Por fim, observa-se a cooperagdo no sentido de compreender como esta ajuda no processo
de dominag¢do. Num mundo cada vez mais interdependente onde os diferentes atores estatais e ndo-
estatais ndo conseguem se virar para resolver as suas demandas de uma forma singular, eles
recorrem a cooperagio como um instrumento para possivel solu¢io dos problemas. E nesse sentido
que Tadeu Morato Maciel (2009) ressalta que o ato de cooperar seria o desenvolvimento das agdes
coordenadas para as demandas comuns, de modo pelo qual, ndo possuimos solug¢do ou capacidade
individual para resolvé-las. Para Hayter (1971), a cooperagdo surge como um instrumento a partir
do qual os paises industrializados tentam dominar os mais pobres servindo os interesses dos paises
ocidentais e das multinacionais que se tentam apoderar dos seus recursos. Ainda nessa perspectiva,
a cooperagdo foi destacada como um fendmeno que emergiu por meio das teorias da modernidade.
No caso da cooperagdo internacional para o desenvolvimento, por exemplo, alguns autores como
Halliday (2007), Hayter (1971) e Molinar (1975) afirmaram que € uma tentativa de manuteng@o do
capitalismo, servindo como instrumento de preservacdo e consagracdo da hegemonia dos paises
centrais do sistema internacional. Nesse sentido, os modelos de desenvolvimento dos paises
industrializados deveriam ser deslocados para os paises em desenvolvimento (Cardoso, 2008).
Entende-se que a dindmica do desenvolvimento entre esses paises sdo diferentes, de modo que, ndo

se deve implementar um modelo de desenvolvimento de uma realidade para a outra diferente. O que
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quer dizer que transportar um determinado modelo de desenvolvimento seria, de certa medida,
transportar os seus valores socioculturais para uma localidade que ndo possui os mesmos valores.
Nessa logica, compreende que € uma forma de expandir as praticas de colonialidade facilitada pelo
o processo de cooperagao.

OCDE (2017) explica que na virada do milénio, relacionado aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos em 2000 pelas Nag¢des Unidas, surge um
interesse renovado pela cooperacdo da parte das organiza¢des internacionais € dos governos que
conduziu a uma série de compromissos universais, com intuito de melhorar a qualidade da ajuda.
Compreende-se que o desenvolvimento da sociedade mundial ndo pode ser baseado nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, visto que existem diversas realidades, de modo que, uma
perspectiva ndo pode resolver os diferentes problemas no mundo. Nessa logica, Escobar (2001)
realca que o desenvolvimento ndo pode emancipar os povos do sul porque apaga os contextos
sociais e culturais, as instituigdes locais e crengas, substituindo-as por uma visdo do mundo baseada
no mundo ocidental.

Com essa breve apresentagdo desses conceitos, aborda-se a questdo da colonialidade. Para
Anibal Quijano (2010), considera a colonialidade como parte constituinte e caracteristico do padrido
mundial do poder capitalista, tendo raca como a base da sua operacionalizagdo que se traduz por
meio da classificagdo da populagdo mundial e funciona em diversos mecanismos, graus e materiais
da existéncia social quotidiana e de nivel societal. Visto que, a questdo da superioridade da cultura,
dos saberes e de outros tipos de classifica¢do apresentam uma base racial, que ¢ um dos elementos
que reforga a ideia da propria colonialidade. Conforme destaca Mignolo (2017), a colonialidade ¢
um conceito apresentado por Anibal Quijano (socidlogo peruano) a partir dos anos de 1980 ao
inicio da década de 90. Blanco & Delgado (2019), definem a colonialidade como um padrido de
poder originado do colonialismo considerando a cultura, o trabalho, relagdes intersubjetivas e
producdo do conhecimento muito além dos limites de administra¢cdes coloniais. Esse padrdo de
poder n3o s6 operou na ¢€poca colonial, mas também se alastrou até nos periodos do pos-
independéncias. Com base nos apontamentos dos autores, se compreende que as operagdes da
administra¢do colonial ndo se limitaram a esse periodo. Por um lado, Maldonado-Torres (2013)
corrobora com os autores ao afirmar que a colonialidade foi um produto do colonialismo, ou seja, é
um elemento que surgiu como consequéncia do préprio colonialismo. O autor destaca que a
colonialidade pode ser entendida como radicalizagdo e naturalizagdo da ndo ética da guerra. A ndo
ética para o autor envolve as praticas de exclusdo e escraviza¢do de certos individuos como,
indigenas e negros enquanto parte da agdo de colonizagdo. Com base nos entendimentos desses

autores, pode-se definir a colonialidade como uma forma de dominagdo e controle de recursos,
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trabalho, capital e conhecimento limitados a uma relagdo de poder articulada pelo mercado
capitalista.

A colonialidade ¢ um termo desenvolvido pelo Grupo da Modernidade/colonialidade
principalmente pelo socidlogo peruano Anibal Quijano, o seu pioneiro. De acordo com os autores
como, Mignolo, Quijano, Maldonado-Torres, etc, a colonialidade procura de certa forma atribuir
sentido a uma estrutura de poder hierarquica, uma matriz colonial de poder e colonialidade do
poder.

Anibal Quijano (1992) argumenta que, a colonialidade do novo padréo de poder ndo esta
superada, pois os negros e indios ndo podiam conseguir lugar de destaque ou de controle dos
recursos de producdo e nem tdo pouco nas institui¢des € mecanismos de autoridade publica. Em
outras palavras, a auséncia dessas pessoas nos altos cargos ou nos lugares mais prestigiados nas
institui¢des publicas pode ser considerada como um dos fatores que justifica a presenca da
colonialidade no pleno século XXI.

A pratica de colonialidade ainda ¢ evidente nos dias atuais, mesmo com a superagdo do
colonialismo, ou seja, o fim do colonialismo ndo terminou com esta pratica. Podemos constatar nos
estudos de Maldonado-Torres (2007) que a colonialidade ndo cessou com o fim do colonialismo. O
autor aponta que a colonialidade ainda esta operante, mesmo com a inoperancia das administragdes
coloniais, ou seja, a pratica do colonialismo s6 mudou de método. Pois para Ballestrin (2017), a
colonialidade ¢ a continuidade do colonialismo por outros mecanismos.

Conforme argumenta Quijano (2010), a mundializa¢gdo do novo padrio mundial
(capitalismo) se expandiu para o mundo inteiro a partir da constituicio da América Latina,
considerando a Europa aquele centro hegemonico que se estabelece nas areas posicionadas sobre o
Atlantico. Ademais, foram dados como pontos centrais da predominancia desta matriz a
colonialidade e a modernidade. Percebe-se que esse novo padrdo estabelecido e que conquistou
espago a nivel mundial com a sua instituicdo na América Latina constitui um novo instrumento para
exploragdo de grandes poténcias europeias, incluindo os Estados Unidos.

E muito fundamental destacar o aspecto da modernidade nessa analise, pois, ¢ uma fase
que marca uma nova dindmica do padrdo mundial. A modernidade ¢ definida por Shinn (2008),
como “um sistema de relagdes institucionais e individuais definido por fronteiras". Por outras
palavras, a modernidade ¢ um sistema marcado pela causalidade e por fronteiras” (Shinn, 2008, p.
46-48). Para Mignolo (2017, “a modernidade € uma narrativa complexa que surgiu na Europa, uma
narrativa constroi a civilizagdo ocidental ao celebrar as suas conquistas enquanto esconde, ao
mesmo tempo o seu lado mais escuro, a colonialidade” (Mignolo, 2017, p. 2). Para ele, a

colonialidade ¢ a caracteristica da modernidade, ou seja, ndo pode existir a modernidade sem a
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colonialidade, assim, vice-versa. Isto significa que, o colonizador ndo precisa mais agir como antes,
a modernidade e colonialidade sdo fases em que € estabelecida alguns padrdes na sociedade cujo as
praticas, ndo necessariamente revelam explicitamente que o sujeito esta agindo sob uma nova forma
de exploracdo. A colonialidade nesse sentido, pressupde agdes que legitimam a propria
modernidade.

Nas palavras de Ramon & Delgado (2019), a colonialidade pode ser caracterizada como
um sindénimo do colonialismo num sentido mais amplo e do neocolonialismo na sua forma mais
restrita. A colonialidade € uma nova forma de domina¢do em quase todos os sentidos que se fez
deixar antigas praticas como violéncia fisica, ameagas do uso da for¢a por meio da invasdo militar
nos territoérios outrem. Visto que, as praticas no periodo colonial se davam de uma forma mais
visivel, ou seja, no geral, pode-se dizer que esse fendmeno era obrigatdrio, caso contrario, a pessoa
pagava com uma puni¢do dependendo da gravidade da situagdo.

A colonialidade pode ser caracterizada em trés aspectos diferentes: a colonialidade do
poder, do ser e do saber, conforme serdo destacados em seguida. Grosfoguel (2008) destaca a
colonialidade do poder como um meio para organizagdo do sistema mundo, que estabelece uma

relagd@o de hierarquia na sociedade internacional. De acordo com o autor:

A expressdo colonialidade do poder designa um processo fundamental de estruturagio do
sistema-mundo moderno/colonial, que articula os lugares periféricos da divisdo
internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial global ¢ com a inscricdo de
migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-racial das cidades metropolitanas
globais. Os Estados-nagdo periféricos ¢ os povos nio-curopeus vivem hoje sob o regime da
colonialidade global imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetdrio
Internacional, do Banco Mundial, do Pentagono ¢ da OTAN. As zonas periféricas mantém-
se numa situagio colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma administragdo colonial

(GROSFOGUEL, 2008, p. 126).

E muito importante deixar claro que, a citacio acima referida, ndo se limita em simples
poder bélico/for¢a militar. A colonialidade do poder abrange as questdes econdmicas, politicas,
culturais, raciais, trabalho, entre outras formas, que podem ser acionadas para hierarquizagdo social.
Por exemplo, um determinado Estado desenvolvido com tecnologias avangadas e uma estrutura
econdmica bem consolidada, tende a manipular o outro que carece desses recursos podendo, assim,
torna-lo o seu subordinado devido as suas condi¢des, ou seja, a probabilidade do Estado com menos
recursos seguir as ordens ou modelo daquele que apresenta mais estavel é maior. Portanto, para
Anibal Quijano (2000, p. 557) as diversas dimensdes e camadas em que o poder € operacionalizado

geram a chamada matriz colonial do poder, que € uma complexa estrutura de niveis interconectados,
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como: a) o controle da economia; b) o controle da autoridade; c) o controle do ambiente e dos
recursos naturais; d) o controle de género e da sexualidade e; e) o controle da subjetividade e do
conhecimento. O que se compreende com essas dimensdes mencionadas pelo autor, refere a uma
imposi¢do do Marxismo ao atribuir a questdo da dominagdo das relagdes sociais apenas as relagdes
de produgio.

Castro-Gomez (2005) ressalta a dindmica da colonialidade do poder ao tentar ampliar, de
certo modo, o conceito de poder disciplinar proferido por Foucault. O autor demonstra que, os
instrumentos panoticos apontados pelo Estado moderno se configuram numa condigdo mais extensa
de cunho mundial assentada numa relagdo colonial centro/periferia, através da expans@o europeia.
Com base nessa perspetiva, o autor destaca a modernidade como “um projeto na medida em que
seus dispositivos disciplinares se vinculam a uma dupla governabilidade juridica” (Castro-Gomez,
2005, p. 83). A primeira, conforme argumenta o autor, € comandada para dentro por meio de
estados nacionais com intuito de produzir identidades homogéneas através de politicas de
subjetivacdo; a segunda é conduzida para fora por meio de grandes poténcias hegemonicas do
sistema mundo moderno/colonial com objetivo de garantir fluidez de matérias-primas, saindo da
periferia para o centro. O que se compreende nessa relagdo centro/periferia, ¢ uma forma de Estados
hegemdnicos manterem as suas formas de exploracdo dos recursos através da defini¢do de certas
politicas que vai de acordo com os seus interesses. A condigdo econdmica e a falta de meios dos
Estados em desenvolvimento podem ser consideradas como um dos motivos que os colocam sob
controle e manipulacio de grandes poténcias.

Maldonado-Torres (2013) mostra que o conceito da colonialidade do poder esta atrelado a
atuais formas de exploragdo moderna e de dominagdo, ou seja, a forma como os povos considerados
inferiores estdo sendo explorados e dominados ¢ denominada, pelo autor, da colonialidade do
poder.

Nesse sentido, compreende-se que a invasdo dos europeus nos territorios dos colonizados
tinha um objetivo além da missdo civilizatoria e de aspecto politico. Essa missdo (Catolica) foi um
mecanismo usado para alcangar outros objetivos como: a busca de territorios mais ricos para
extracdo dos recursos naturais no sentido de alimentar o dito sistema mundial, o capitalismo. Ou
seja, a Igreja Catdlica jogou um papel relevante ao invadir a mente dos colonos através da sua
evangelizagdo. Por exemplo, evangelizar esses povos, € instrui-los a uma doutrina antes
desconhecida e isso permitiria que invasores conseguissem seus objetivos. Essa dindmica diz
respeito a colonialidade do saber.

A colonialidade do saber ¢ o modo pelo qual o conhecimento € hierarquizado, onde alguns

conhecimentos sdo considerados superiores e outros inferiores. Nas palavras de Ballestrin (2013), a
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cosmologia e o conhecimento n3o ocidentais sdo inferiorizados, ou seja, os privilégios sdo
atribuidos aos conhecimentos e cosmologias da Europa e dos Estados Unidos (ocidente). A
invisibilidade do conhecimento produzido fora dos ares ocidentais demonstra o quanto sdo
marginalizados e inferiorizados os saberes que ndo sdo efetivamente europeus ou dos Estados
Unidos. Por exemplo, a forma tradicional africana de transmitir o conhecimento, no caso de
transmissdo oral, a valorizagdo de certas linguas de publicacdo, o privilégio que as referéncias
ocidentais tém sobre os demais, etc. O saber ocidental seria aquele que de certa medida constitui o
padrdo do conhecimento que a sociedade mundial deve seguir, além deste, os outros sdo
marginalizados.

A logica da colonialidade do saber, conforme destaca Gongalves (2005), vai além da
desigualdade e da injustica social protagonizada pelo sistema colonial e imperial, o que significa
que existe uma premissa epistemologica eurocéntrica que, de certa medida, ndo permite uma
compreensdo dos fendmenos sociais a partir da propria visdo local ou da prépria realidade em que
se vive. Pois, como o conhecimento ¢ transmitido oculta a verdadeira realidade, ou seja, as
narrativas sdo baseadas a partir das ideologias ocidentais. Esse tipo de pensamento que desvaloriza
outros tipos de saberes € que o Santos (2007) chama de pensamento abissal, visto que marginaliza
ou inferioriza outros tipos de pensamento em detrimento do Ocidental. Para Santos (2007, p. 1), o

Pensamento Abissal:

Consiste num sistema de distingdes visiveis ¢ invisiveis, sendo que as invisiveis
fundamentam as visiveis. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas
radicais que dividem a realidade social em dois universos distintos: o universo “deste lado
da linha” ¢ o universo “do outro lado da linha”. A divisdo ¢ tal que “o outro lado da linha”
desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, € ¢ mesmo produzida como inexistente.

Inexisténcia significa nfo existir sob qualquer forma de ser relevante ou compreensivel.

Invisibilizar uma realidade em detrimento da outra é fazé-la desaparecer. Boaventura de
Sousa Santos apresenta uma das caracteristicas basilar deste pensamento. De acordo com Santos
(2007; p. 2) “a caracteristica fundamental do pensamento abissal ¢ a impossibilidade da copresenca
dos dois lados da linha”. Tudo isso evidencia a possibilidade de existir outros tipos de pensamento
como, africano, asiatico e latino-americano ¢ menor. Mas 1sso ndo significa que os individuos nos
outros lugares ndo pensam ou ndo tém conhecimento. A questfio do raciocinio tem a ver com as
pessoas, elas existem e desenvolvem um pensamento. Na verdade, o que estd em jogo ndo ¢ a
auséncia do pensamento, mas sim, a tentativa de ocultar ou aniquilar os conhecimentos que se

encontram fora do mundo ocidental, ou seja, é a forma de expandir as suas ideologias, que ¢ uma
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caracteristica da colonialidade do saber. A tentativa de hierarquizar algumas epistemologias ou
culturas gera uma certa ignorancia por parte daqueles que se auto determinam superiores em rela¢io
aos outros. Esse pensamento, conforme Gongalves, impossibilita um entendimento de que ndo
existem lugares ativos, a Europa, e lugares passivos, a América. O autor demonstra que a diferenca
espacial ndo significa ser superior. Para ele, a colonialidade sempre teve a sua formulagido desde os
primeiros passos da modernidade.

Com isso, vale a pena ressaltar o eurocentrismo para compreender melhor essa ideologia.
Conforme destaca Ballestrin (2013, p. 103) “o eurocentrismo ¢ a logica fundamental para a
reproduc@o da colonialidade do saber”, pois, € a partir desse pensamento que os conhecimentos sdo
hierarquizados. Por outras palavras, percebe-se que a criagdo desses dois lados da linha foi o
resultado da reprodugdo eurocéntrica, pois a ideia da centralidade do conhecimento veio do ocidente
para o resto do mundo. De acordo com Gongalves (2005, p.3) a colonialidade do saber ndo sé
produz uma imagem de desigualdade e injustica sociais carregadas do colonialismo e do
imperialismo, ha um legado epistemologico do eurocentrismo que nos impede de compreender o
mundo a partir do proprio mundo em que vivemos e das epistemes que lhes sdo proprias. Ou seja, a
hierarquiza¢do do conhecimento pressupde que uma determinada epistemologia € superior a outra.
Também existe uma imagem epistemologica deixada pelo eurocentrismo, que nos mostra uma
realidade falsa, ou melhor, projeta uma imagem que nos impossibilita a compreensdo dos
verdadeiros fendmenos do mundo na proépria localidade. Pois, conforme ressalta Mignolo (2005), o
que hoje detemos da civilizagdo ocidental ¢ o fruto de uma longa constru¢do dentro do seu
imaginario, que come¢ou desde a transi¢do do mediterraneo como centro, a formagdo do circuito
comercial do Atlantico. Com base nos argumentos dos autores, pode-se dizer que a fung¢do do
eurocentrismo € nada menos que esconder dos sujeitos a verdadeira realidade em detrimento dos
interesses do falso projetor dessa imagem, o ocidente. Isto porque, a perspectiva eurocéntrica
segundo Gonzaga, Dos Reis et al (218), € aquele que caracteriza a Europa como elemento principal
e permanente no processo da construgdo da modernidade, pressupondo que esse modelo social seria
a unica possibilidade a ser alcancada por toda a humanidade.

A colonialidade do poder e do saber, destaca-se também a colonialidade do ser que,
segundo Garcia ef al (2022), consiste numa classificacdo de identidades ou na impossibilidade de
haver diferentes tipos de matrizes que ndo sejam ocidentais. Pode-se evidenciar no privilégio dado a
certas linguas como, inglés, francés espanhol ndo apenas como linguas internacionais, mas também
da produgdo e publicacgdo cientifica. A negacgio de diferentes matrizes de conhecimento permite que
o Outro seja aquele que ele ¢ de verdade. O que significa que a cultura, raca e as religides de

matrizes africanos, asiaticos e latino-americanos sdo renegados por serem elementos marginais, na
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visdo do Ocidente.

Maldonado-Torres (2013) explica que a auséncia da racionalidade esta relacionada a
modernidade como a nog¢do de falta de ser dos demais. Pois, raciocinio valido ou o pensamento com
mais visibilidade ¢ associado ao Ocidente. De acordo com esse pensamento eurocéntrico, 0S outros
povos, como indios, africanos, latino-americanos sdo seres inferiores.

Conforme aponta o Maldonado-Torres (2013), o que sempre foi ocultado sobre o negro € a
sua propria humanidade — essa invisibilidade e a negagdo como um ser humano foram identificadas
como principais elementos da colonialidade do ser. Ou seja, negar a identidade de um determinado
povo como, a cultura, a lingua ¢ desvalorizar a sua propria existéncia. A colonialidade do ser ndo se
trata apenas de diminuir algo especifico a generalidade da ideia ou de qualquer angulo do sentido
atribuido, mas sim, uma violéncia na existéncia do outro até¢ que este se altere ou se torne um
subalter. Para o autor, a colonialidade do ser se apresenta nos projetos histéricos e concepgdes
civilizatérias que estimulam as propostas coloniais de diversos tipos com base na nog¢do de raga.
Percebe-se que, civilizar o outro pressupde a ideia de superioridade, nesse caso o povo civilizado ¢
associado a raga inferior € o colonizador como raga superior.

Um dos elementos destacados sobre a colonialidade do ser por Maldonado-Torres (2013)
foram as questdes de assassinato, de estupro e do tamanho de pénis relacionados ao homem negro.
Para o autor, a matabilidade e estuprabilidade estdo escritos nas imagens do colonialismo. O
estudioso acrescenta que na auséncia da autoridade real, os individuos que sofreram com o processo
de colonizagdo foram feminilizados de uma forma continua, sendo que o homem negro ¢ sempre
um perigo. O sexo para o homem negro relacionado com o seu pénis carrega uma imagem perigosa,
porém, sexualmente ele ¢ tido como agressivo que sempre tem o desejo de praticar o ato de estupro
com as mulheres, de preferéncia as brancas. Compreende-se que, ha uma imagem construida sobre
esses corpos que faz pensar que todos eles (homem negro/mulher negra) tém essas caracteristicas,
que ¢ um dos instrumentos da colonialidade do ser que caracteriza os individuos de como eles sdo.
No que diz respeito a mulher negra, ela € vista como se fosse um objeto pronto para sexo, ou seja,
ela esta sempre disponivel na visdo de quem a estupra, principalmente, o homem branco. A mulher
negra sempre carrega com ela essa imagem de quem estd pronta e disponivel para satisfazer
sexualmente e a reproducdo. “Corpos negros sdao vistos como excessivamente violentos e eréticos,
bem como os destinatarios legitimos de violéncia excessiva, erdtica ou ndo. Matabilidade e
estuprabilidade fazem parte de sua esséncia compreendida de forma fenomenologica” (Maldonado-
Torres, 2013, p. 255).

Com isso, compreende-se que essas caracteristicas atribuidas a esses individuos revelam o

ato da superioridade e inferioridade racial. Nesse sentido, parte-se para o proximo subtdpico com
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intuito de analisar aquele que foi e ainda € o elemento crucial para a operacionalizagdo da propria
colonialidade, raga. O elemento raga ¢ analisado para compreender melhor como foram/sdo

incorporadas as discriminagdes raciais fomentadas pelas praticas da colonialidade.

2.2 RACA COMO ELEMENTO BASE DA OPERACIONALIZACAO DA COLONIALIDADE

Neste topico, destaca-se a definicdo de raca para compreender melhor o significado do
termo. Em seguida, a andlise deste termo permite evidenciar como ele legitima a operacionalizagdo
da colonialidade e de outros tipos de discriminagdes feitas baseando-se no termo raga.

De acordo com Munanga (2004), no campo semantico do conceito raga, € uma estrutura
global da sociedade e pelas relagdes de poder que a governam (Munanga, 2004). Para Sansone &
Furtado (2014), a concepgdo de raga equivale a casta, espécie ou nog¢ao que define uma classe como
raca de fidalgo — ou indicando uma incipiente associacdo da raga com fenotipo, o que significa que
ter raga ¢ ter sangue de mouro ou judeu, ou seja, raca ¢ um termo usado para caracterizar um
determinado grupo ou espécie de animais, plantas ou individuos. Foi preciso esperar até o decorrer
da segunda metade do século XIX a primeira Guerra Mundial, periodo em que o termo raca
comegou a ser usado para diferentes fins e a0 mesmo tempo marcado por forte ideologia dentro do
projeto diferencialista, ou seja, deixou de ser usado somente para identificar a diversidade das
plantas, grupos de individuos, etc. Este projeto segundo Sansone & Furtado (2014), culminou com
multiplos fatores como: a reagdo conservadora e anti-igualitaria da revolugdo francesa; o
romantismo inspirado por meio de varios autores principalmente alemaes, com énfase numa relagdo
estrita, nagdo, povo e cultura, assim como a consolidagdo dos impérios coloniais e da nova
geografia racial no mundo. E importante destacar que o termo racismo foi uma utilizago recente
para mostrar a divisdo do mundo em multiplas esferas (Sansone & Furtado, 2014). Por outro lado,
para os autores, o termo comega a ser notado por alguns cientistas sociais a partir da evolugido dos
movimentos anticoloniais e da apari¢do da genética por volta da década de 1930.

Nas palavras de Munanga (2004), a no¢do de raga possui uma area semantica € com
dimensdo temporal/espacial. No latim medieval, ela ¢ usada para referir uma descendéncia, a
linhagem ou um grupo de individuos com algumas caracteristicas em comum. Em 1684, segundo o
autor, a raga foi usada por Frangois Bernier para identificar a humanidade na sua diversidade. Logo,
mais tarde, a raga carregou uma nova fun¢do como identificador das classes sociais na Franga por
volta dos séculos XVI-XVIIL. Para além da classificagdo dos individuos fracos provenientes da
Alemanha com os da Franca (nobreza e gauleses/plebe), eram classificados aqueles fadados da

pureza (sangue), achando as suas aptiddes e habilidades naturais para impor os gauleses que,
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segundo eles, poderiam ser escravos (Munanga, 2004). Foi por meio dessa trajetoria, segundo o
autor, que o termo raga passou da classificacdo da zoologia e botanica para dar legitimidade as
relagdes de dominag@o e de submissdo das classes sociais sem que haja uma diferenga significativa
dessas pessoas.

Com esse significado e a classificagdo que o termo raga carregou ao longo da sua trajetoria,
Munanga (2004) formula uma defini¢do muito importante a partir do entendimento de uma pessoa
racista. Segundo o autor, o racista entende a raga numa perspetiva socioldgica e ndo por meio de
tragos fisicos. Deste modo, o autor afirma que, raga “é um grupo social com tragos culturais,
linguisticos, religiosos etc. que considera naturalmente inferiores aos do grupo ao qual ele pertence”
(MUNANGA, 2004, p. 24).

Para Kabengele Munanga (2004), a esséncia de raca ¢ da origem italiana, razza, que
também ¢ proveniente do latim, ratio. Este tem como significado sorte, categoria ou espécie. Para o
autor, o conceito de raga € pregado nas ciéncias naturais nos primeiros momentos na zoologia e na
botanica com intuito de classificar diferentes espécies de animais e vegetais. Munanga afirma que, o
naturalista sueco Carl Von Linné (Lineu 1707-1778) foi quem primeiro classificou 24 tipos de
plantas com base no critério raga ou classe. Maldonado-Torres (2013, p. 244) destaca também que o
termo raga tinha outro significado no século XVI diferente daquele que tem carregando desde o
século XIX que diferencia a ragca humana biologicamente. Alguns conceitos como racismo
cientifico e a propria concep¢do de raca segundo o autor, foram os que t€m evidenciado de uma
forma mais clara e geral a exclusdo dos povos colonizados e escravizados da humanidade por volta
do século XVI, ou seja, estes ditos povos ndo eram tidos como humanos. Nesse século, a questido
que orientava o debate era se os povos encontrados por Colombo tinham ou ndo a alma. Isso recai,
sobretudo, na questdo do julgamento da humanidade das pessoas, tal como aconteceu também no
século XIX. Esse fato foi considerado pelo autor como um ponto em comum dos respectivos
séculos. O termo raga segundo Da Silva & Motta (2009), era normalmente utilizado para a
caracterizagdo do grupo ou categorias de individuos da mesma originalidade. E mais tarde tem sido
vinculado a Biologia e a Ciéncia, mas teve a sua evolugdo a partir do século XIX.

Portanto, esse julgamento da humanidade de outros povos como inferiores, nomeadamente
os ditos barbaros, tira-lhes a esséncia do proprio ser. Por isso, Dussel apud Maldonado-Torres
(2013, p. 245) afirma que o barbaro tinha sido uma correspondéncia indispensavel para uma
reflexdo no ambito da subjetividade, a razdo e o cogito. Na verdade, conforme argumenta o autor,
ndo se trata da propria existéncia do dito barbaro, porém passou a ter essa nomenclatura na era
moderna. O dito barbaro era tido como aquele que ndo pertencia a raga humana, segundo a

concepgdo ocidental, nesse caso, ndo reconhecia a sua humanidade. Essa situagdo se caracteriza
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como colonialidade do ser, pois julgar a condi¢do humana do Outro como diferente ¢ um dos
elementos que constituem a colonialidade. Maldonado-Torres atribui o ceticismo como fator crucial
para a concepc¢do da modernidade europeia (Maldonado-Torres, 2013).

A problematica do racismo ndo era a questdo que se espelhava sobre os individuos ou
pessoas humanas, isto €, raga ndo era usado para se referir a inferioridade ou superioridade dos
individuos. De acordo com Grosfoguel (2016, p. 33), o que estava em jogo sobre os individuos era a
questdo da religiosidade baseada na pureza do sangue. Em outras palavras, tratava-se de racismo ou
preconceito religioso. Os individuos eram identificados como da religido cristd seguindo um
processo da linhagem comegando desde os antepassados de uma familia até certificar se eles sdo ou
ndo cristdos. Este processo, conforme o autor, ndo colocava em duvida a humanidade da pessoa. O
objetivo deste procedimento era para entender melhor o grau da cristandade dos individuos. Nédo
eram questionadas as condi¢des humanas dos individuos, mas sim, as suas identidades ideologicas e
teologicas para evidenciar qual religido estavam seguindo para que pudesse ser separada da
sociedade em unidades religiosas.

Portanto, consideravam que os individuos sem religido tinham um significado diferente
(eles eram considerados ateus, a designag@o atual). Nessa altura, conforme Grosfoguel (2016), do
ponto de vista da religido cristd, todos os individuos tinham religido. O autor ressalta que, o
problema dessa visdo foi que estes individuos acreditavam num Deus ou deuses equivocados e, isso
de certa forma, provocava uma guerra que também resultava no derrame de sangue na tentativa de
conquistar o outro com Deus equivocado. A ideia do racismo religioso foi classificada por
Grostoguel (2016, p.36-7) por volta do século XVI como o primeiro componente que diferencia a
sociedade em grupos entre aqueles individuos com/sem religido ou aqueles que possuia ou ndo a
alma na histéria do sistema mundo patriarcal, eurocéntrico, cristdo, moderno e colonialista que
tratava os individuos. A humanidade dos individuos conforme destacada anteriormente, ndo estava
em julgamento. De acordo com o autor, foi preciso esperar até o século XVI que comecgaram a
circular as ideias racistas sobre os seres humanos, sobretudo com a viagem do Colombo. Nessa
viagem, um dos pontos destacados pelo Colombo conforme o autor foi sobre a humanidade dos
povos locais, que para esse navegador, aqueles povos eram pobres de tudo, eles andavam nus como
nasceram, de modo pelo qual, deveriam ser servos e desenvoltos, pois eles podiam assimilar
rapidamente o que lhe foi recomendado, que eles poderiam se converter facilmente a religido crista,
porque eles pareciam dispersos (Grosfoguel, 2016).

A propria ideia do povo sem religido teve o seu inicio no territdrio espanhol nos finais do
século XV e comego do século XVI. As discussdes que vigoravam na conquista das Américas

davam conta dos individuos sem religido que o Colombo havia descoberto numa das viagens, se
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tivessem ou ndo a alma (GROSFOGUEL 2016, p.36-7). Esse tipo de condicionamento e julgamento
da identidade humana com base na categoria raga, sdo caracteristicas que legitimam a colonialidade
do ser. Essas caracteristicas pressupdem a ideia da superioridade religiosa explicadas pelo autor
citado na seguinte ldgica: Um individuo sem religido, € um individuo sem Deus; individuo sem
Deus, ¢ um individuo sem alma e, por fim, individuo sem alma, ele ¢ rejeitado a sua humanidade,
isto é, ele ndo é humano.

Com base nos argumentos de Grosfoguel (2016), pode-se compreender que, com o inicio
do século XVI, comecou também o questionamento da humanidade dos povos amerindios
conquistados e dominados pelos colonizadores que os discriminavam racialmente. A questdo da
pureza do sangue ja ndo era mais algo que se relaciona com a raga para determinar a identidade de
uma pessoa. O termo raga ganhou um novo significado e essa passa a ser estabelecido como um
instrumento que serve para justificar a humanidade dos individuos. A problematica do século XVI
era, no entanto, questionar a religiosidade de certos individuos.

As discussdes sobre a questdo dos amerindios segundo Grosfoguel arrastaram até meados
de 1552, ano que o tribunal (termo preferido pelo autor) de Valladolid teve que esclarecer sobre a
humanidade dos indios, ou seja, com base na logica do conhecimento cristd, € necessario que a
monarquia espanhola certificar se estes possuem ou ndo a alma. Nesse sentido, os tedlogos
envolvidos para tal julgamento foram Bartolomé de las Casas e Ginés Sepulveda (Grosfoguel,
2016). Nesse processo, obtiveram uma conclusdo sobre a problemética do povo indio. De acordo
com o autor, Sepulveda havia declarado os indios como seres sem alma. Desse modo, eram animais
com a legitimidade de passarem pelo processo de escraviddio como trabalhadores sem qualquer
pecado perante Deus. Dada essa condi¢do, conforme o autor, os indios foram marginalizados e
considerados como povos inferiores em detrimento dos outros (europeus) sem qualquer beneficio.
Na vis@o de Las Casas, os indios eram possuidores de uma alma, mas numa condi¢do sem religido e
era preciso cristalizar-los perante Deus (Grosfoguel, 2016, p. 38/9).

A raga, a racializagdo e o racismo sdo produzidos na dindmica das rela¢des sociais,
compreendendo as suas implica¢des politicas, econdmicas e culturais. E a dialética das rela¢des
sociais que promove a metamorfose da etnia em raca. A “raga” ndo ¢ uma condig¢io bioldgica como
a etnia, mas uma condi¢do que envolve dimensdes: social, psicossocial e cultural criadas, reiteradas
e desenvolvidas na trama das relagdes sociais, envolvendo jogos de forgas sociais e progressos de
dominagdo e apropriagdo. Racionalizar uns e outros, pela classifica¢do e hierarquizagio, revela uma
técnica politica e articulagdo sistémica, em que se fundam as estruturas de poder. Racializar ou
estigmatizar o Outro e os Outros € também politizar as rela¢gdes quotidianas, recorrentes, em locais,

como o de trabalho, estudo e entretenimento, assim como bloqueios das relagdes, possibilidades de
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participacdo, inibindo aspira¢des, mutilando praxis humana, acentuando a alienagio de uns e outros,
individuos e coletividades. Sob todos os aspetos, a “raca” ¢ sempre “racializagdo”, trama de
relagdes no contraponto e nas tensdes “identidade”, “alteridade”, “diversidade”, compreendendo
integracdo e fragmentacdo, hierarquizacdo e alienagdo. (OCTAVIO TANNI, 2004, P. 23).

Os termos raga e racismo sdo elementos cruciais para operacionaliza¢do da colonialidade
do poder. De acordo com Quijano (2007, p. 171) “o conceito da colonialidade do poder foi criado
com a categoria social raga como o elemento-chave da classificagdo social entre colonizados e
colonizadores”. Para este autor, a concep¢do de raga tem o ponto de partida nas diferencas
fenotipicas entre os colonizadores e os colonizados. Ademais, o autor argumenta que a
colonialidade se assenta na codificagdo de diferenga entre os colonizadores e colonizados na
concepgdo de raga, apontando que a estrutura biologica classificou alguns como inferiores e outros
como superiores.

Quando se trata da colonialidade do poder, ela se refere a um padrdo de poder que se
afirmou na era colonial. Quijano (2005), usa o termo para delinear como o poder se estabelece a
partir de uma determinada racionalidade particular, varias estratégias e instrumentos inéditos de
controle, sobretudo dos corpos colonizados. Segundo Quijano (2005), a nova forma de dominagio
social teve como elemento fundador a ideia de raga, que seria também a primeira categoria da
modernidade.

Para Dalberto (2015, p. 9) “a raga € o primeiro alicerce dessa racionalidade, assumida pelo
colonizador como uma forma de legitimar as relagdes de dominagdo prescritas em proveito da
exploragdo econdmica na América”. Esse processo ocorre em detrimento de certas politicas de
desenvolvimento em diversas areas que favorecem os interesses de grandes poténcias que usam as
suas vantagens financeiras e materiais para tirar proveito em detrimento da falta de condi¢des do
resto mundo.

Ainda sobre este fendmeno, raca, Amancia e Pastore (2019) demonstram como ¢
compreendida a ideia da colonialidade na defini¢do do proprio racismo. Os autores apontam que o
racismo seria uma razdo de modo pelo qual se ordena todas as formas sociais assim como de

mecanismos de predominancia da dita modernidade. Isso se relaciona segundo Seyferth (1994) com

a ideia de Darwin de sele¢do natural baseada no esquema de evolugdo do Lamark3, onde a palavra
adaptacdo usada por ele foi transformada pelos darwinistas para aptiddo. De acordo com o autor, os
darwinistas sociais entendem que, a aptiddo para evolugdo e sobrevivéncia ndo era apenas
individual, mas também uma questdo racial onde as ragas inferiores eram dominadas pelas elites
brancas (Seyferth, 1994). Nesse sentido, o racismo seria um elemento que sistematiza diferentes

formas de superioridade, como por exemplo, divisdo internacional de trabalho e as demais formas
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de classificacdo: género, saberes, religiosas, sexuais, pedagogicas e ao mesmo tempo das
identidades e subjetividades (Amancia & Pastore, 2019, p. 12).

Quijano (2005), ressalta que dentro da nova ideia de raga, foram restabelecidas e
reconfiguradas todas formas e instancias de dominagdo por meio de sexos. Essa dominagdo era
baseada de forma patriarcal, vertical e autoritaria, onde os conquistadores eram considerados como
portadores definindo, assim, que todos os homens sdo superiores as mulheres. Ora, com a imposi¢ao
e a legitimidade da ideia de raca, a classificacdo foi invertida onde todas as mulheres de raga
superior passaram a ser, por defini¢cdo, superiores a todos homens de raga inferior (Quijano, 2005).
Com essa situagdo, o autor sustenta que a colonialidade das relagdes entre sexos se restabeleceu em
dependéncia da colonialidade das relacdes entre racas. Ainda segundo o autor, esse cenario foi
relacionado a producdo de novas identidades historicas e geoculturais derivadas do novo padrio de
poder, definido como, brancos, indios, negros e mesti¢os.

Iris de Carvalho & Eggert (2022), argumentam de forma clara como a nova ordem global
de controle de trabalho e de outros dispositivos estdo atrelados ao elemento raga. a nova
configuragdo mundial de mando do trabalho assim como dos postos de ocupagio foram vinculadas
as novas identidades historicas e sociais com ligacdo, sobretudo, a nog¢do raca como referéncia a
diversas classes da humanidade (De Carvalho & Eggert, 2022). Isto reflete muito nas questdes
historicas do processo de colonizagdo, que os que pertencem a raga superior s30 mais aptos para
ocupar os cargos mais importantes. As autoras ressaltam ainda que a nomeagao racista de: brancos,
amarelos, negros, indios e mesti¢os teria sido o resultado da divisdo do trabalho e de modos pelos
quais o capitalismo moderno ¢ explorado que também foi vinculado em grande parte por meio de
branquitude social e os cargos de controle da administragdo colonial (De Carvalho, Eggert, 2022, p.
6).

Baseando nessa perspectiva de autores como, Amancia & Pastore (2019); De Carvalho &
Eggert (2022) e Anibal Quijano (2005), a categoria raga seria um elemento fundamental para todos
os tipos de classificagdo/dominagdo seja ela, cultural, politica, econdmica, desigualdade do trabalho,
nomeadamente na geopolitica do conhecimento. Ou seja, pode-se ressaltar que a diferenca cultural é
baseada nas diferengas raciais. A sociedade ¢ marcada pela desigualdade racial de trabalho e da
distribui¢do de recursos, onde a meritocracia perde espaco por uma narrativa construida para
legitimar a capacidade dos individuos, a raga.

Portanto, segundo Grosfoguel (2016), a discussdo teologica do século XVI tinha a mesma
direcdo com o discurso cientifico do século XIX, sobretudo na questdo da constituicdo dos seres
humanos ou ndo humanos. Esses debates eram estruturados pelo discurso racista institucionalizado

pelos Estados como, a monarquia espanhola do século XVI, principalmente dos Estados-na¢ido da
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Europa Ocidental do XIX. Conforme o autor, essa logica institucional racista de ter ou ndo alma e
da questdo biolégica humana de ambos os séculos, se constituiu como o primeiro elemento

estruturador da divisdo internacional do trabalho.

2.3 CONCLUSAO

Ao longo do capitulo, foram desenvolvidos de uma forma superficial alguns conceitos
como colonialismo, neocolonialismo, globalizag¢@o e cooperagdo. Estes elementos foram destacados
como instrumentos de dominag3o.

Em seguida foi observada a questdo da colonialidade, termo que teve como precursor,
Anibal Quijano. A colonialidade ¢ compreendida como um padrdo de poder que emergiu por meio
do colonialismo. Os autores da modernidade/colonialidade como quijano, Mignolo e os demais
consideram que a colonialidade ¢ um fenomeno existente mesmo com o fim do colonialismo.
Também foi observada a modernidade que € referida como um sistema de rela¢des institucionais e
individuais estabelecido por fronteiras. Ademais a modernidade foi considerada junto da
colonialidade como a moeda da mesma face. Ainda neste capitulo, foram destacadas algumas
caracteristicas da colonialidade: colonialidade do poder, do saber e do ser.

Por fim, foi tratada a questdo de raga que num passado, é compreendida como um
mecanismo que define as classes, ou seja, seria um instrumento que determina grupos ou espécies
de animais. Nessa observacdo, raga foi vista como um mecanismo de todo e qualquer tipo de

discriminagdo. De modo geral, raca é entendida como a base da operacionalizac¢do da colonialidade.
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3. CAPITULO II: GUINE-BISSAU E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Este capitulo descreve de uma forma cronolédgica a trajetéria histérica das politicas
educacionais na Guiné-Bissau. Para isso, destaca-se em primeiro lugar o processo de colonialismo
no pais e depois rever como foi o cenario educacional na sociedade tradicional antes/durante e
depois dos invasores portugueses pisaram no solo africano, principalmente, no da Guiné-Bissau.

Neste capitulo desenvolve-se, em primeiro lugar, o colonialismo portugués no pais
trazendo algumas implica¢cdes dos invasores portugueses. Em seguida destaca-se o modelo
educativo ou de aprendizagem que os povos nativos da atual Guiné-Bissau utilizavam para
transmitir o conhecimento. Na terceira sessdo, trata-se do modelo imposto pelos portugueses apos a
invasdo. Visto que, a invas@o colonial desconfigurou a dindmica do ensino da sociedade guineense
introduzindo o modo da sociedade ocidental, nomeadamente o de Portugal. Na ultima, destaca-se a
politica educacional da Guiné-Bissau, visto que apos a independéncia, o pais se empenhou em
busca de reconstru¢do do seu modelo educativo que vai ao encontro da sua propria realidade

cultural.

3.1 COLONIALISMO PORTUGUES NA GUINE-BISSAU

As relagbes comerciais, exploragdo mineral, trafico de escravos e as demais outras formas
de acumular riquezas para os comerciantes portugués, foram possiveis fatores que justificaram o
contato entre os africanos e portugueses (Muniz, 2018). Conforme Muniz, o fator econdmico foi
uma das grandes motivagdes para a expansdo maritima. As movimentagdes economicas foram um
dos mecanismos para a consolidacdo de acumulacdo das riquezas portuguesas e principais para
expansdo ultramarina, que iniciou na costa africana por meio da cidade de Ceuta, a partir do século
XV (Muniz, 2018).

O colonialismo se trata de um processo de dominagao iniciado por um conjunto de colonos
(civis/militares) para seu beneficio econdmico e da metropole (Menezes, 2018). Nesse sentido,
pode-se definir o colonialismo como uma soma de ag¢des politicas, econdmicas e militares que
buscam a aquisi¢do de territérios com objetivo de assegurar o controle através da imposigdo
administrativa e cultural. O processo da colonizagdo ndo se trata apenas das aquisigdes territoriais e
dos povos que vivem nesses lugares, foi uma liquidagdo cultural e de outras formas de extinguir os
saberes nesses territdrios dominados (Césaire, 1977). O autor acrescenta que seria impossivel uma

colonizagdo sem uma aniquilagio sistematica dos tragos culturais, linguisticos e religiosos exercida



36

pelo colonizador sobre o colonizado.

O colonialismo € um termo polémico entre todas as formas de dominagdo colonial, visto
que ndo se manifesta de uma unica forma. Pois, conforme Santos (2018), os individuos vivem em
sociedades capitalistas, coloniais e patriarcais e, nessas sociedades, encontram-se trés modos
principais de dominagdo, sendo eles: o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado. Dessas trés
formas, a mais controversa foi o colonialismo. Conforme autor, a sociedade se socializa com a ideia
de que as lutas anticoloniais de libertagdo do século XX colocaram um ponto final ao colonialismo
que, de certa maneira, foi uma tolice ainda achar que o colonialismo cessou, s6 tem mudado o
modo, de forma que devemos conceitua-lo adequadamente. Com isso, entende-se que a atual forma
de exploragdo ndo se manifesta de igual modo como no periodo do colonialismo. Nessa época, a
exploragdo dos recursos e da mao de obra eram feitas de forma explicita e violenta ou obrigatoéria,
ou seja, os individuos eram obrigados a trabalharem mesmo nas condi¢des desagradaveis. Na
verdade, segundo argumentos de Santos o que terminou com os processos de independéncia do
século XX foi uma forma especifica de colonialismo como modo de dominacéo. Isto €, a forma em
que o colonizador controla administrativamente o colonizado usufruindo do seu trabalho e dos seus
recursos (Santos, 2018).

O processo de colonizagdo causou um impacto significativo no continente africano, ndo
apenas pela propria ocupacdo violenta dos estrangeiros aos territorios, mas também a forma como
foi explorado o continente. Esse continente ndo usufruiu da sua prépria riqueza, os recursos ali
extraidos ndo foram usados para o desenvolvimento do continente ou dos territdrios vitimas de
exploragdo colonial.

O que acontecia nos primeiros momentos da chegada dos portugueses na costa africana até
a Conferéncia de Berlim, segundo Canto (2020), era uma intensa atividade de comércio de homens
que contribuiram no enriquecimento da Coroa portuguesa, assim como de uma pequena burguesia
que desestabilizou algumas estruturas do continente. Conforme o depoimento do autor, apesar da
invasdo dos colonizadores no continente, o controle juridico dos territorios da costa africana fora
verificado somente no periodo colonial. No caso da Guiné-Bissau, os portugueses iniciaram esse
processo a partir da conferéncia de Berlim e da Guerra de Colonizagdo (CANTO, 2020). Pode-se
dizer que os primeiros contatos dos invasores coloniais com os nativos africanos ndo passavam de
uma mera troca de produtos comerciais e de trafico humano para os campos de produgao.

A invasdo europeia no continente africano, segundo Maia (2016, P. 150), enfrentou
grandes dificuldades ao tentar inverter a situacdo encontrada ao seu favor (disputas religiosas entre
o islamismo, o cristianismo e as religides locais), pois houve uma resisténcia significativa dos

africanos durante o periodo colonial. A mistura das religides desconhecidas com as religides locais
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criou um caos religioso na sociedade provocando, de certo modo, uma adaptagdo de novas
institui¢cdes religiosas independentes e separatistas, situacdo essa que deu a origem a movimentos
que tentaram restabelecer o status quo das coisas. Pois a derrota dos africanos a favor dos invasores
coloniais provocou uma perda de legitimidade dos seus simbolos utilizados (Maia, 2016).

Na atual Guiné-Bissau, os portugueses chegaram por volta de 1446, o objetivo nos
primeiros momentos era estabelecer as trocas comerciais e construir uma relagdo amigavel com os
nativos ou gentios, denominagdo portuguesa aos povos ali encontrados (Monteiro, 2011). Esse
processo, conforme a autora, teve colaboragdo de alguns lideres ou chefes locais, ou seja, houve
colaborag¢do entre os invasores portugueses e lideres locais nesse processo.

A disputa de territorios comegou a traduzir-se num problema a partir do momento em que
era preciso se apresentar como uma poténcia. Conforme Mendy (1994), citado por Canto (2020), o
Portugal deu inicio a uma reivindicag@o do territério da atual Guiné-Bissau a partir do momento em
que foi estabelecido critério: “para ser reconhecido como uma poténcia colonial era necessaria uma
ocupagdo efetiva do territorio, isto €, o controle total do territoério” (Mendy, 1994 apud Canto, 2020,
p. 83), algo que ndo foi verificado ao longo de varios anos da instalagdo portuguesa na regido.
Nessa mesma linha de raciocinio, Maia (2016) argumenta que, a conquista do territério da Guiné-
Bissau intensificou-se precisamente com as disputas imperialistas, motivando Portugal a querer uma
dominag@o completa desse territdrio (Maia, 2016).

No que tange ao colonialismo portugués na Guiné-Bissau, Maia (2016) aponta que os
portugueses ndo tiveram grandes sucessos no processo da introdugdo da sua cultura ao povo
guineense, sobretudo a lingua e a religido. De um lado, a religido mugulmana (Isld) que havia
instalado suas raizes no territorio criou grandes barreiras aos portugueses e seus missionarios. Os
grupos mugulmanos que tinham uma relagdo mais proxima com os missionarios europeus também
tinham acesso ao povo local, desse modo, tiveram maior poder de conversdo em relagdo aos
missionarios. Por outro lado, a Guiné-Bissau ¢ constituida por diversas religides locais (religides
tradicionais), isto tornou o processo muito mais dificil para os colonizadores portugueses nessa
tentativa de conversdo. No mais, a autora aponta que houve uma intensa resisténcia das etnias que
constituem o povo guineense, entre os quais estavam os bijagos, felupes, manjacos e papeis. Nesse
cenario, Maia (2016), afirma que os que mais criaram dificuldades foram os bijagos, que além de
conflitos armados que causaram aos portugueses, também ndo reconheciam a autoridade colonial e
muito menos pagavam o imposto de palhota exigida pelo Portugal colonial. Além disso, mesmo
com algumas transformag¢des na cultura guineense ao longo do periodo colonial, o povo esteve
sempre, de uma ou outra forma, a proteger as suas institui¢des e principios tradicionais. Pois, nesse

periodo, o povo continuava realizando a sua pratica cultural e ao mesmo tempo fazendo algumas
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manifestagdes rituais.

Nesse sentido, o que se pode compreender ¢ que durante muitos anos da ocupagdo
portuguesa no territoério da Guiné-Bissau, Portugal talvez ndo tinha interesse de uma ocupagdo ou o
controle total do territorio guineense até a conferéncia de Berlim. Todavia, a necessidade de tornar-
se uma poténcia determinou a luta pela dominagdo total desta antiga coldnia portuguesa (Canto,
2020) — pois ndo podia tornar uma poténcia colonizadora sem uma dominagdo ou controle efetivo
das suas coldnias. Por este motivo, segundo Canto (2020), Portugal a partir dos anos de 1880, deu
inicio ao processo de ocupacdo por meio da violéncia. Esse processo, de acordo com o autor, teve a
sua conclusdo nos meados de 1936, momento em que foi construido um monumento por meio das
custas financeiras e do trabalho dos bijagos, manifestando a obediéncia ao governo portugués. De
acordo com autor, o processo da ocupagdo efetiva adotada na base de violéncia contou com esfor¢o
econdmico da coroa portuguesa e a0 mesmo tempo aniquilou varias vidas humanas e fragmentou
grande parte de bases nativas na regido, argumentando que o Portugal esteve presente na guerra de
colonizag@o por causa da pressdo das outras nagdes bélicas. Essa pressdo foi motivada pela luta de
estatuto de uma poténcia colonizadora, isto €, controlar esses territorios alheios tanto politico-
administrativo quanto militar e ideologicamente, lhe daria esse estatuto (Canto, 2020).

No territorio da atual Guiné-Bissau, a Guerra de colonizag@o provocou uma grande ruptura
no interior do povo local, dado que, para que o processo da ocupagdo pudesse ter efeito, era preciso
contar com ajuda dos lideres locais e também provocar uma divisdo interna entre os nativos. Essa
divisdo contribuiu para que os chefes ou lideres locais de diferentes grupos étnicos entrassem nos
conflitos que acabaram facilitando os invasores portugueses dominarem o atual territério da Guiné-

Bissau. Conforme destacou o Mendy (1994):

Sob o pretexto de libertar povos a muito sujeitos, como os fulas-pretos escravizados pelos
fulas-forros, essa nova militincia teve de facto sucesso ¢ assegurou um enorme reservatorio
de auxiliares africanos, que seriam utilizados nas filas de frente, durante as guerras de
pacificacfo. Através da colaboracio estreita com poderosos chefes locais, e tirando partido
absoluto dos conflitos territoriais ¢ religiosos sangrentos, oS portugueses manobraram
varias classes ¢ grupos étnicos uns contra os outros, numa titica inteligente de dividir ¢
conquistar MENDY, 1994 apud CANTO, 2020, P. 84).

E de salientar que a guerra de colonizagdo reduziu varias familias guineenses e provocou
varios danos e problemas, que até hoje assombram o povo da Guiné-Bissau. Pois nesse conflito, os
nativos serviram como homens da linha de frente motivo pelo qual perderam mais vidas. Além

disso, ainda persistem o6dios entre alguns grupos étnicos na Guiné-Bissau. Por exemplo, houve uma
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desorganizacdo das sociedades da costa ocidental africana, principalmente da Guiné-Bissau, que
teve que esperar até o final da Segunda Guerra Mundial para tentar a reorganizagdo com intuito de
expulsar os invasores (Canto, 2020). A ocupagdo efetiva da década de 1930, conforme o autor, ndo
cessou com a resisténcia. A resisténcia passiva, o nome dado, que manteve até nos ultimos anos da
submissdo. Os sobreviventes da administra¢do europeia foram os que conseguiram administrar a
resisténcia passiva para manter as suas tradi¢des ancestrais (Canto, 2020).

Nessa luta de resisténcia durante o periodo colonial, o povo Bijagds foi o que mais resistiu
da dominagdo portuguesa na Guiné-Bissau, foi considerado o povo mais dificil de submeter aos
costumes portugueses. Ademais, foi também o primeiro povo desse territorio a entrar em confronto
com o Portugal colonial (Canto, 2020). Nesse sentido, foram desencadeadas campanhas na ilha de
Canhabaque (uma das ilhas do pais) devido a falta de pagamento de impostos de palhotas e da
recusa de reconhecer a autoridade portuguesa (Maia, 2016). A derrota dos bijagds, conforme o
autor, se deveu ao poder de fogo como, metralhadoras, canhdes bombardeios aéreos, usados pelos
invasores portugueses impossibilitaram a resisténcia. Considera-se os impostos da palhota (foi
estabelecido apos um longo periodo da luta de coloniza¢do) como uma das tarifas mais dificeis para
os bijagos, porque o referido imposto era cobrado por palhota (Canto, 2020). A tentativa de ndo
pagar impostos, os nativos, em especial os bijagds usaram uma estratégia que lhes permitiam burlar
a autoridade portuguesa. De um lado, eles mudavam para dentro das florestas onde os invasores ndo
tinham acesso e as vezes colocavam fogo para destruir palhotas ou cochas.

E preciso ressaltar que a reagio sobre a cobranca dos impostos de palhota ndo aconteceu da
mesma forma entre os diferentes grupos étnicos existentes na Guiné portuguesa. De um lado, alguns
grupos étnicos como fulas e mandingas, ao contrario dos bijagds, tiveram uma rea¢do diferente.
Esse fato se deve a extensdo familiar que cada chefe de familia possui nesses grupos, por isso, eles
habitavam separados (Monteiro, 2011). Conforme os relatos da autora, como parte de estratégia
para evitar o pagamento de imposto de palhota, eles resolveram morar juntos na mesma casa. Do
outro lado, os manjacos, mancanhas, felupes e os demais, escolheram a imigragdo para os paises
vizinhos como forma de resisténcia da cobranga e seguir com o cultivo dos produtos que eram
taxados na Guiné Portuguesa, estas foram as primeiras reagdes contra atitudes coloniais. Considera-
se esse processo de resisténcia tardio e disperso, motivados pelas rea¢des individuais, isoladas e
separadas entre os grupos €tnicos. Isso porque havia chefes locais que se associavam aos invasores
coloniais de modo que rejeitaram aderir o processo de resisténcia, pois acreditavam que os
ajudariam a consolidar seus poderes nas suas localidades e os demais privilégios que possivelmente
pudessem usufruir (Monteiro, 2011).

A autora citada classifica os processos de resisténcias em duas fases: a primeira foi
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desencadeada pelos grupos étnicos ja abordada anteriormente, que seriam pacificas ou primarias,
iniciadas entre 1913-1936. A segunda, resisténcia secundaria, foi por volta de 1952 liderada pela
elite intelectual local face a administragdo colonial ou portuguesa (Monteiro, 2011). Essa segunda,
conforme os relatos da autora, foi motivada pela perda de poderes da parte dos africanos, violéncia
excessiva, imposi¢do cultural, auséncia de liberdade, soberania e a independéncia. Nesse sentido,
pode-se dizer que a perda dos privilégios de certos chefes locais que antes se aliaram com os
invasores coloniais constitui uma segunda resisténcia que culminou com as lutas de independéncia
Nacional da atual Guiné-Bissau em 1963, processo caracterizado por Monteiro (2011, p. 231)
como: “a conquista da autonomia politica e a independéncia total”.

Essas elites intelectuais/urbanas eram grupos de individuos que se caracterizavam de
associagcdes de bairro, clubes desportivos, comandados por assimilados e intelectuais que
trabalhavam nas casas comerciais dos colonizadores como, Casa Gouveia, Banco Ultramarino —
estes exigiam dos seus patrdes uma politica face ao racismo e a discriminagdo racial no servigo
publico colonial, o trabalho for¢ado, mas condi¢des de trabalho, salarios baixos, a falta de educagio
para o povo guineense como também do reconhecimento e a liberdade (Monteiro, 2011, p. 231).

Portugal governou a Guiné Portuguesa de uma forma bem dura, qualquer reivindicago era
respondida também de forma esmagadora. No final da década de 1950 segundo Sellstrom (2008), o
governo portugués havia instalado a policia secreta, Policia Internacional e de Defesa do Estado
(PIDE), em Bissau com intuito de captar informagdes. Isso permitiu a violenta repressdo da parte da
policia e aos massacres dos anos de 1959-1960. De acordo com os relatos do autor, em 1959 foram
assassinados pela policia cerca de 50 estivadores que estavam em greve no Porto de Pindjikiti.
Poucas semanas depois desse acontecimento, uma reunido que decidiu a libertagdo da Guiné e Cabo
Verde (por todos os meios necessarios sem excecdo) foi realizada pelos membros do Partido
Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) (Sellstrom, 2008). Ja em janeiro de
1963, o PAIGC iniciou a guerra armada de libertagdo nacional ordenando um ataque ao quartel do
exército portugués em Tite, Sul do pais. 10 anos depois o0 PAIGC anunciou a independéncia de
Guiné e Cabo Verde de uma forma unilateral, em 1973 (Monteiro, 2011). Mas Portugal s6 veio a
reconhecer a Guiné e Cabo Verde como Estados independentes em 1974. Essa declaragdo colocou
um ponto final da administragdo colonial portuguesa no territério que hoje € conhecido como a
Republica da Guiné-Bissau. A imagem? a seguir evidencia a declara¢do unilateral da independéncia

da Guiné-Bissau.

2 Vatican News. Proclamagio da independéncia. Disponivel em:
https://www.vaticannews .va/pt/africa/news/2023-09/guine-bissau-celebra-50-anos-de-independia-sem-grandes-
motivos-p.html acesso 12 de maio de 2024,


https://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2023-09/guine-bissau-celebra-50-anos-de-independia-sem-grandes-
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Figura — 1: Proclamacdo da independéncia da Guiné-Bissau
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Fonte: Radio Vaticano (2023).

Essa imagem marca o momento especial para o PAIGC e o povo guineense. Foi um
momento em que pela primeira vez desde a invasdo colonial, a Guiné-Bissau se declarou ao mundo
como uma republica soberana independente da administra¢do colonial portuguesa. Na imagem esta
o Jodo Bernardo Nino Vieira, que declarou ex-coldnia portuguesa como um territério independente.
E importante ressaltar que, antes da invasdo de Portugal colonial, o atual territorio da Guiné-Bissau
aplicava um modelo de ensino muito diferente dos colonizadores. Esse modelo era aplicado de uma
forma oral, ou seja, a oralidade era tida como o mecanismo de transmissdo dos saberes entre os
povos locais da Guiné-Bissau. Em seguida, descreve-se de uma forma cronologica a trajetoria da

educacdo aplicada no pais ao longo dos tempos.

3.2 CONTEXTUALIZACAO DA EDUCACAO NA GUINE-BISSAU

Nessa sessdo, discute-se o modelo de transmissdo de saberes utilizados pelos diferentes
grupos étnicos da atual Guiné-Bissau antes da chegada dos invasores portugueses. O modelo ¢
denominado da oralidade, o que significa que os saberes eram transmitidos de uma forma oral. E
fundamental destacar esse modelo de transmissdo de conhecimento porque era e ainda ¢ em

algumas aldeias do pais, a principal forma do processo de aprendizagem.
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3.2.1 EDUCACAO PRE-COLONIAL

O termo educag¢do como qualquer um apresenta uma definicdo muito complexa. Este
fenomeno vem sofrendo grandes mudangas ao longo dos tempos, principalmente, nos ultimos
séculos. Furtado (2005) ressalta que, isso foi provocado pelos fatores de desenvolvimento como:
industrializa¢do, desenvolvimento econdmico, mudangas sociais e politicas que foram verificadas
entre os estados a volta do mundo — dessa forma, ela configurou-se entre as atividades sociais mais
obscuras da sociedade humana. Considerando esses fatores de desenvolvimento acima mencionado,
a educacdo perde a sua configuragdo natural por assim dizer, permitindo diversas interpreta¢des
tendo em conta as necessidades de cada um, ou seja, as diferentes visdes sobre o fendmeno se
desdobram através de seguintes panoramas: historica, politica, psicoldgica, econOmica, religiosa,
sociologica, pedagogica, etc (Furtado, 2005).

Devido a complexidade do conceito da educagdo, alguns autores como, Dos Santos e
Mesquida et al (2002), Paulo Freire (2014). Cada um desses autores trouxe uma visdo da educagdo
apontando que: “a educacdo € aquilo que alguém conquistou ao fim de um processo em que
interagem a pratica e a teoria, a teoria e a pratica, a ciéncia e a técnica (tekne), o saber e o fazer. E
um processo de vida, de construcdo, de experimentacido” (Sampaio, Dos Santos et al, p. 2, 2002).

No que refere ao Paulo Freire, que foi um dos principais mentores da educagdo mundial,
para ndo dizer o principal, tinha varias produgdes dando as suas contribui¢des para a educagdo,

sobretudo, brasileira. Freire (2014, s/p) ao se tratar da educac@o, ele argumenta que:

A educagdo ¢ uma resposta da finitude. A educagdo ¢ possivel para o homem, porque este ¢
inacabado ¢ sabe-se inacabado. Isto o leva a sua perfeicdo. A educagdo, portanto, implica
uma busca realizado por um sujeito que ¢ o homem. Homem deve ser o sujeito de sua

prépria educacio. Nao pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém.

Com essa defini¢do, compreende-se que a educacdo ndo € nada mais que uma trajetoria da
vida em que as pessoas acumulam experiéncias, através de uma intera¢do social com a propria
sociedade envolvendo a teoria e a pratica. A experiéncia de vida acumulada ao longo da nossa
trajetoéria ¢ muito fundamental na educacdo pessoal. Nao nascemos educados/as, as nossas
experiéncias nos tornam homens/mulheres educados/as.

E de extrema importincia destacar que nas comunidades africanas antes da invasdo
europeia tinha um modo de produgdo diferente dos modos europeus ou ocidental. Pois, antes da
invasdo europeia, era de modo informal, ndo havia instituigdes escolares e nem t3o pouco

profissionais para a transmissdo do saber (Almeida, 1981). Os saberes basicos para a vida
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comunitaria, como por exemplo, as técnicas de produgdo, valores e normas comportamentais, eram
aprendidos através dos envolvimentos das criangas ou adolescentes nos grupos sociais e familiares
durante o desenvolvimento das suas atividades (trabalho produtivo), aprendiam as suas histérias por
meio de transmissdo oral (Almeida, 1981).

E muito fundamental destacar a concepgao teérica da tradi¢do oral para compreender a sua
importancia no processo de aprendizagem. De acordo com Hampaté Ba (2010), a tradi¢do oral é um
testemunho transmitido oralmente de uma geragdo para outra — para o autor € uma grande escala de
vida, pois dela recupera e relaciona todos os aspectos da vida.

Esse modelo de transmissdo do conhecimento das sociedades africanas antes da chegada
dos invasores coloniais, foi e ainda ¢ alvo de questionamentos preconceituosos, marginalizantes e
até ao ponto de ser designado de primitivo. Pois a rejeicdo do conhecimento do Sul Global,
nomeadamente da Africa, pelo Ocidente por ser um continente com a cultura inferiorizada, pode ser
tida como um dos principais fatores desse questionamento, a colonialidade do saber, seria sem
duvida, o exemplo perfeito. O primitivo aqui diz respeito a aquilo que ndo corresponde com modelo
da educag@o ocidental (educacdo formal). Portanto, € preciso dizer que foi com essas praticas tidas
como informais que esses povos conseguiram sobreviver ao longo dos tempos antes do processo de
colonizag@o europeia.

A Guiné-Bissau como uma das partes constituintes dos territorios africanos, ndo escapou
da mesma pratica, a transmissdo oral. A atual Republica da Guiné-Bissau, antes da chegada dos
portugueses ou da invasdo colonial, tinha um modelo de organizagdo social. Na era pré-colonial, o
modelo de organizagdo era baseado na producdo coletiva. Tradicionalmente, “a sociedade agrupava
os individuos rurais, a forma de produzir e de viver na terra era o patrimonio de uso coletivo” (Ca,
2000, p. 2). Por exemplo, a familia em geral que vai além de pai, méae e filhos exercia um papel
muito importante, a divisdo do trabalho era feita por meio de sexo (homem/mulher). A atividade
predominante era agricultura, mas havia outras atividades praticadas como: pastoricia, pesca € a
caca. No setor agricola, as atividades eram praticadas por meio de rotagdo do solo, ou seja, a terra é
explorada uma vez por ano (CA, 2000). Pois os individuos na sociedade detinham os saberes sobre
tudo aquilo que os rodeiam, a natureza. Eles sabiam como lidar e aproveitar a0 maximo a natureza,
sabiam o momento exato de usa-la para ndo ter que se preocupar com o futuro.

Na época pré-colonial, esse territdrio tinha um modelo educativo muito diferente ao do
colonizador. A educagdo que se vigorava era de uma forma oral, ou seja, a oralidade era a principal
forma de transmitir o conhecimento, ou melhor, ndo havia pessoas que assumissem esse papel de
ensinar na sociedade tradicional (Ca, 2000). Com base nos apontamentos do autor, pode-se dizer

que o processo de ensino antes da chegada dos invasores europeus se dava de forma tradicional e
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ndo como se verifica na sociedade ocidental. Também ndo tinha um lugar privilegiado para a
transmissdo do conhecimento, essa pratica acontecia em qualquer lugar e circunstancia, as vezes a
volta de uma fogueira com os ancides contando as historias, no trabalho do campo e em qualquer
atividade que retne os individuos na aldeia. Nessa sociedade, a educacdo era feita por meio de
exemplo do comportamento e do trabalho de cada jovem (aprendiz), ndo havia um professor
propriamente, ndo havia um individuo com uma formagio especifica destinado para cumprir essa
tarefa, de modo que, cada adulto era tido como um professor, esses adultos sdo individuos que
acumulam experiéncias com os mais velhos (ancides). Essa educacdo ndo tinha um periodo
determinado ou especifico, os individuos adquiriam o conhecimento de uma forma continua, isto €,
o conhecimento se adquire dia apds dia (C4, 2000). Esse tipo de educagdo espontanea, conforme
autor, permitia de certa forma, uma aprendizagem direta da realidade social.

Com 1isso, compreende-se que, nessa ¢€poca, a sociedade tradicional africana,
nomeadamente a guineense, tinha um modelo de educagido ndo ocidental. Nao havia registros de
uma forma escrita, o que significa que informagdes eram mantidas nas memorias dos individuos,
principalmente dos mais velhos. E de salientar que esse modelo da educagio ¢ presente nos dias
atuais, as regides onde as pessoas ndo tém acesso a educagdo formal, elas adquirem os
conhecimentos através da transmissdo oral, aquilo que Hampaté B4 (1973) chama de boca para
ouvido.

Apesar da diferenca que se verifica na época, esse modelo da educagdo permitia que os
individuos ou os mais velhos aprendessem diferentes tipos de técnicas para realizarem as suas
atividades na sociedade. Segundo a explicagdo do Fernando Siga (2020, p. 55), “a educacdo na
época pré-colonial na Guiné-Bissau assim como em toda a Africa foi uma educagdo informal, mas ¢
com essa educagdo que os meus avos aprenderam as técnicas de agricultura, pesca, caga, de
construg¢do e até hoje se verifica este tipo de educacdo na Guiné”. Por exemplo, a contagdo de
historia, fabulas, receitas medicinais, culinaria, rezas e benzedeiras, ervas que curam doengas, todos
esses conhecimentos eram transmitidos de forma oral, e ainda s3o.

A auséncia das institui¢des escolares na sociedade africana tradicional, ndo implica que
ndo exista ou ndo existe ensino, a forma de adquirir o conhecimento ¢ que difere das outras
sociedades como ocidentais (Ca, 2000). Com base nos argumentos do autor, pode-se compreender
que ndo era um problema para a sociedade africana. Por exemplo, na Guiné-Bissau, existem ainda
em algumas zonas as praticas tradicionais de transmissdo de conhecimentos. Também a auséncia da
escrita nas sociedades orais ou onde ndo existe a escrita como em algumas aldeias da Guiné-Bissau,
o individuo sempre esté ligado a sua palavra. Ele sempre esta comprometido com ela. Pois a coesdo

social se assenta no valor e o respeita pela palavra (Hampaté B4, 2010). Compreende-se com isso
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que, a palavra para essas sociedades ndo € um simples ato de fala e comunicagdo, mas sim um
compromisso assumido.

Levando em conta a forma de transmitir o conhecimento na sociedade africana, em
especial a da Guiné-Bissau, pode-se dizer que a escrita ndo ¢ a unica forma de transmitir o
conhecimento. Namone (2020) destaca a antropologia da educagio para explicar esse fenomeno. De

acordo com o autor:

A Antropologia da Educacio ¢ de fundamental importincia para analisar ¢ compreender a
educacdo em sociedades multiétnicas, como a de Guiné-Bissau, pais cuja oralidade ¢ a
principal forma de transmissdo de conhecimento entre os grupos €tnicos que a compdem.
Desse modo, essa ciéncia se preocupa em conceber a educagdo para além dos limites do
espago fisico compreensdo de que cada grupo social tem a sua forma especifica de
transmissio de conhecimento, através do qual estabelece seu modo de viver em sociedade ¢
compreender o mundo. Tal é o caso da etnia Balanta Nhacra da Guiné-Bissau (Namone, p.

46, 2020).

A citag¢do nos evidencia que, em todas as sociedades ou comunidades ha uma maneira de
transmitir o conhecimento, uma forma propria de convivéncia, o estilo de vida. Desse modo, a
sociedade guineense na época pré-colonial ndo tinha escrita como forma de arquivar ou transmitir o
conhecimento. Essa tradi¢cdo ainda existe em algumas tabancas (aldeias). Por exemplo, os ancidos
que ndo tiveram acesso a escola transmitem as suas experiéncias de vida por meio da oralidade. Ha
um provérbio de Amadou Hempaté Ba (2010) que diz: “quando um velho morre, € uma biblioteca
que queima”. O fato de ndo registar os acontecimentos tal como ¢ feito nos dias de hoje, as suas
memorias sdo como arquivos, ndo havia nenhuma forma de preservar os conhecimentos além das
memorias.

Faz sentido dizer que da oralidade nasce a escrita? Esse questionamento mostra a
importancia da memoria no modelo tradicional de transmissdo oral. Para responder essa pergunta se
apoia nos argumentos do Hampaté Ba (2010). Entenda que os primeiros acervos do mundo foram os
cérebros dos individuos, pois para que um individuo transcreva as suas ideias no papel, primeiro
mantenha em diadlogo secreto consigo. Antes de escrever um acontecimento, ele precisa recordar de
tudo tal como aconteceu (Hampaté B4, 2010).

Alguém pode questionar a veracidade dos fatos, simplesmente por serem transmitidos pela
tradi¢do oral ou por achar que ndo existe fonte. Entenda que qualquer dos fatos narrados, pode ser
comprovado tal como existem referéncias dos livros, artigos e de qualquer texto. Por exemplo, o

respeito pela transmissdo define, no africano ndo aculturado a tendéncia de narrar os
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acontecimentos tal como desenrolaram ou ouviu (sempre com ajuda da memoria) no passado. E se
houver algum questionamento ou alguma contradi¢gdo sobre tal assunto, o narrador diria
simplesmente que fulano me ensinou assim (Hampaté Ba, 2010).

Nos tempos atuais, por exemplo, algumas criangas contam certos acontecimentos no
passado ou antecipam algo no futuro e quando forem questionados sobre tal fato, elas respondem os
meus pais me disseram, ou seja, as criangas reproduziram aquilo que ouviram dos pais, as
referéncias. E exatamente o que acontecia e acontece com a tradicdo oral africana, em especial
guineense. As informag¢des sdo transmitidas dos mais velhos para os adultos, jovens e criangas ou
de gerag@do para geragdo. A propria educagdo tradicional comec¢a num ambiente familiar, em que os
pais ou pessoas mais velhas (idosas/ancides) sdo mestres e educadores, elas sdo ministradas das
primeiras ligdes da vida, ndo apenas por meio da experiéncia, como também através das fabulas,
historias, lendas, etc. (Hampaté Ba, 2010).

Considerando isso, os ancides sdo fundamentais ndo sO6 pela transmissdo dos
conhecimentos nas sociedades tradicionais, mas como garantia a seguran¢a da comunidade.
Qualquer fendomeno conturbado, como no caso da epidemia ou outro surto que coloca a comunidade
em causa, os ancides buscam solucionar o problema usando suas habilidades e experiéncias para
manter a comunidade mais segura. Assim, uma tabanca (aldeia) fica mais protegida com a presenca
dos ancidos.

Em seguida, aborda-se o modelo educativo implantado pelos colonizadores portugueses ao
longo do periodo da colonizag@o, modelo entendido pelos colonizadores como o mais viavel para o

processo de transmissdo dos saberes.

3.2.2 EDUCACAO DURANTE O PERIODO COLONIAL

Percebendo um pouco do que era e ainda é em algumas zonas o método de transmissdo do
conhecimento nas antigas sociedades africanas, em especial da Guiné-Bissau, observa-se nessa
sessdo o processo educativo ao longo da época colonial nesse territério.

E possivel observar que a chegada dos invasores portugueses na Africa, especificamente na
Guiné-Bissau, desconfigurou a estrutura social das sociedades africanas, de modo que, alterou as
dindmicas politicas dos nativos introduzindo uma nova forma de viver para os mesmos (Seide,
2019). Pois as praticas culturais como, a forma tradicional de adoragdo e da educacdo, a
organizagdo social dentre outras (Seide, 2019). Seide demonstra como essa for¢a opressora

conduziu os nativos para uma forma desconhecida de vivéncia argumentando que:
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A invasdo dos portugueses na Guiné-Bissau mexeu com todas as estruturas sociais do pais,
criou ¢ introduziu instituigées escolares, com base nos modelos portugueses, eram
institui¢es a parte, fechadas, que estavam absolutamente vinculadas com as necessidades
dos colonizadores, possibilitaram uma desestruturagdo entre os povos africanos que até
entdo conviviam tranquilamente. Esse desvinculamento foi promovido principalmente por
meio das escolas, igrejas e demais instituicdes e medidas que foram estabelecidas na época

pelos colonizadores (Seide, 2019, p. 2).

No caso do setor educativo, apos a chegada dos europeus no territorio da atual Guiné-
Bissau, o sistema educativo que ali era aplicado foi, de certa maneira, negligenciado por invasores
coloniais, adotando um novo modelo numa sociedade com uma cultura totalmente diferente da dos
colonialistas (Seide, 2019). O modelo da educagdo que vigorava neste periodo, tinha uma
caracteristica humanista, os nativos solidarizavam-se, o modo de vida era determinado com base na
harmonia (Seide, 2019).

Como destacado anteriormente, a educagdo era transmitida oralmente por motivos obvios:
ndo havia professores que pudessem assumir a ensinar na sociedade tradicional como acontece na
educagdo formal. Nesse sentido, a base fundamental da educagdo tradicional era e € através da
oralidade, dado que ndo havia a escrita.

A educacdo colonial (formal) ndo apresentava os conteudos ligados a realidade social do
povo em causa, ou seja, o sistema educativo era exclusivamente europeu e ndo tinha nenhuma

conexdo com a cultura da sociedade guineense. Siga (2020) destaca que

A educacio formal, no entanto, ndo passava de espago de lavagem cerebral, pois tudo que
era ensinado ndo tinha nada a ver com a realidade guineense, nfio s6, mas de todos os paises
que estavam sob jugo colonial. Era as formas de vida curopeia que se ensinavam, eram os
contetdos sobre Portugal ¢ a vida dos seus herdis, os seus grandes feitos histdricos no que

toca a histdria da navegacio (Siga, 2020, p. 56).

O modelo da educa¢do montado nessa época ndo era para melhorar as condigdes de vida
do povo e nem tampouco para ensinar a historia, a cultura, os rituais e os valores dos povos locais
(Ca, 2000). Ainda o autor, a educagdo promovida pelos invasores coloniais tinha como principal
objetivo dar continuidade a dominagdo. Ca explica que os portugueses ndo tinham planos de educar
ou instruir toda a populagdo dominada, porém, era indispensavel instruir apenas uma pequena
por¢do dessa populagdo para um bom funcionamento da obra colonial, fazendo-a de assimilada com

intuito de afastd-la das suas raizes. Para tal, os colonizadores recorreram a Igreja Catdlica como
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uma forma de poder executar essa missdo. Para o autor, era necessario que essa parte da populagdo
adquirisse um pouco dos habitos europeus para estabelecer uma ordem que possibilitasse proveito
econdmico (Ca, 2000). Isso porque a Igreja Catolica defendia uma educagdo diferenciada entre as
duas partes, colonizador e colonizado, isto €, entre os europeus e as massas indigenas (Silva, 2015).
Nessa logica, “se os africanos assimilassem a cultura e as técnicas europeias com demasiado
sucesso, poderiam constituir uma ameaga & dominagéo colonialista” (CA, 2000, p. 5). Esse plano
era o minimo que os colonizadores pudessem fazer aos assimilados sem prejudicar a obra colonial.
Neste caso, a Igreja Catolica fez bem o seu papel garantindo as vantagens de assimila¢do das
técnicas europeias sem que seja colocada em causa os proveitos econdmicos. Ou seja, o mais
importante para os colonizadores era que os colonizados compreendessem algumas técnicas que
iriam facilitar a dindmica para ganhos coloniais. Mas a educagdo colonial ndo objetivava alcangar a
maioria da populagdo, apenas uma pequena parte teve acesso, principalmente aquela que habitava

nos centros urbanos. Isso porque:

Até 1926, as medidas educacionais estabelecidas por decretos ndo chegaram a produzir
resultados reais na Guiné. Faziam parte da politica educacional que Portugal adotava para
todas as suas colonias na Africa. Mas, apesar das politicas unificadas, essas colonias eram
exploradas de modos diferentes, na realidade. Angola ¢ Mogambique possuiam muitos
recursos naturais. Portugal, dependente da Inglaterra desde o inicio do século XVIII,
fornecia um pouco mais seus territorios coloniais que recebiam mais investimentos dos
paises capitalistas desenvolvidos. Como a Guiné-Bissau apresentava poucos interesses para
esses paises, ficava em segundo plano também para Portugal. Desse modo, a legislagdo
reguladora da educagio colonial, do governo liberal até o inicio da ditadura salazarista, por
mais modificagdes pelas quais possa ter passado, ndo correspondeu a medidas concretas na
Guiné (Almeida, 1981, p. 32).

Nesse sentido, se compreende que a Guiné-Bissau ndo tem recursos naturais € econdmicos
que pudessem atrair Portugal para uma exploracdo de grande escala, ou seja, ndo lhe traria
vantagens economicas resultando assim numa dominagdo fragil e deficiente, por isso, ndo era
prioridade para Portugal colonia (Maia, 2016. A autora explica que a dominagdo portuguesa na
atual Guiné-Bissau ndo teve grandes ganhos econdmicos, situagdo que colocou essa dominagdo
como a mais fragil e deficiente.

Portugal colonial ndo tinha nenhuma intengdo para a formagdo da boa parte da populagio
guineense, restando, de certa medida, a fazer vontade da coroa portuguesa (Ca, 2000). Por exemplo,
entende-se que essa decisdo pode ser uma estratégia utilizada pelos colonizadores para que os ditos

civilizados ndo pudessem compreender melhor a 16gica da obra colonial, visto que, uma instrugio
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mais qualificada para os colonizados traria grandes consequéncias para o império colonial. Silva
(2015) destaca a mesma preocupag@o dos colonizadores com relagdo aos colonizados. Durante a
Segunda Guerra Mundial, deu-se mais nas vistas a formagdo dos movimentos de libertacdo das
coldnias nos finais das décadas 50 a 70 sob comando dos estudantes e intelectuais africanos que
estudavam nas universidades portuguesas e de outras nagdes (Silva, 2015). Nesse periodo, o nivel
de preocupacdo sobre o tipo de educag@o a se dar aos africanos ganhou novos contornos e houve
uma divisdo de opinides entre os colonizadores. Alguns elementos dos colonizadores achavam que
os colonizados deveriam receber uma educacgdo até um certo ponto (ligada a aceitagdo do trabalho
imposto), ou seja, que haja um limite para educacdo dos guineenses. A referida limitagdo da
educacdo dos colonizados foi fundamentada na base da ideologia das campanhas de pacificacio,
que era necessaria uma educagdo até ao certo ponto para se livrar dos riscos de ensinamento (Silva,
2015). De acordo com Silva, outros defendiam uma formagdo mais integral de alguns africanos com
intuito de dar as suas contribui¢des para a obra colonizadora ao lado de Portugal. Posto isso, havia
uma necessidade de o povo guineense n3o ter uma educa¢do com a mesma intensidade dos
portugueses, ou aqueles que na altura tiveram privilégios de ingressar nas escolas coloniais como
foi o caso de alguns filhos dos ditos assimilados e dos portugueses. isto significa que a forma mais
facil de controlar e dominar esses povos em todo sentido era de lhes fornecer uma educacgido de
pouca qualidade, ou seja, seria melhor permitir uma pequena parte do povo para facilitar o processo
da colonizagdo.

E de suma importincia destacar aqui o papel da Igreja Catdlica na obra da educagdo
colonial. Ela era relevante para o sucesso do colonialismo portugués na Africa através das ditas
missdes civilizadoras, que viria ndo apenas educar os colonizados conforme as praticas e
especificidades da cultura portuguesa, mas também ajudava numa aculturagdo um pouco mais
limitada e controlada (Ca, 2000). Ao longo de toda colonizagdo portuguesa, segundo o autor, a
autoridade colonial conseguiu formar apenas 14 guineenses com o curso superior € 11 no nivel
técnico (dados extraidos no estudo da Pereira (1977). Ao contrario do PAIGC (Partido Africano da
Independéncia de Guiné e Cabo Verde) nas zonas libertadas que obteve um niimero superior: 36 do
curso superior, 46 do curso técnico médio, 241 em cursos profissionalizantes e 174 quadros
politicos e sindicais (Ca, 2000).

Quadro 1 — formagdo entre autoridade colonial e 0 PAIGC

ENTIDAD | SUPERIOR | TECNICO | TEC/MED | PROFISSIONALIZANT | Q. POLITICO
E E

COLONI | 14 11 0 0 0

AL

PAIGC 36 46 214 174

Fonte: Ca (2000)
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O quadro 1 ilustra a falta de interesse da parte do Portugal colonial em se comprometer
com a educacdo do povo colonizado, em especial o da Guiné-Bissau. A questdo da evangelizacio
talvez seja uma forma de manipular os colonizados no sentido de aderirem em massa a cultura
ocidental, nomeadamente a de Portugal. Pode-se compreender que essa atitude dos colonizadores
portugueses ndo apenas permitia acesso aos recursos como também uma forma de afasta-los dos
seus habitos como, a forma de ensinamentos e de outras praticas tradicionais.

Mas, as transformagdes politicas e economicas ocorridas na Europa Ocidental com o fim
da Segunda Guerra Mundial, a evolu¢do do capitalismo portugués e, consequentemente, a pressio
dos movimentos anticoloniais forcaram Portugal a adotar uma nova estratégia para a sua politica
colonial, sobretudo na evolugdo rapida da economia, principalmente nas suas principais colonias e
uma politica de assimilagdo intensiva (Ca, 2000). No mais, Ca ressalta que a necessidade do novo
tipo de ensino culminou com a reforma que ndo apenas destituiu as missdes catolicas dos seus
direitos particulares no setor da educag@o colonial, como também fez perder a posigdo privilegiada
das escolas que se encontravam sob controle das missdes.

Houve uma mudanga com a implementagdo da nova politica educacional portuguesa,
sobretudo na expansdo do ensino. Porque na década de 1960, o nivel de ensino estava muito baixo.
Pode-se constatar no quadro a seguir como estava a estrutura do ensino na €poca colonial entre o

periodo de 1962 a 1973.

Quadro-2: Configuragdo do ensino Colonial de 1962/73

Anos Ensino primario Pessoal docente Ensino secundario | Pessoal docente
Alunos

1962/3 11827 162 987 46
1963/4 11877 164 874 44
1964/5 12210 163 1095 45
1965/6 22489 192 1293 42
1966/7 24099 204 1039 43
1967/8 24603 244 1152 40
1968/9 25213 315 1773 111
1969/70 25854 363 1919 147
1970/1 32051 601 2765 110
197172 40843 803 3188 158
1972/3 47626 974 4033 171

Fonte: Reparti¢cdo Provincial dos Servigos da Educacdo da Guiné, 1973. (Ca, 2000, p. 8). 8).

O quadro 1 ilustra o nimero de individuos que tiveram acesso a educagdo ao longo deste
periodo colonial. Houve um ligeiro aumento de individuos com acesso ao ensino. Percebe-se que o

periodo com maior numero de alunos e professores dentro dos muros escolares, foi no ano letivo
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1972/3, um periodo que foi declarado unilateralmente a independéncia da Guiné-Bissau.

Durante a colonizagdo, no territério que hoje € chamado Guiné-Bissau, decorria a educacgio
em duas frentes: uma era conduzida pelos colonizadores e que ja foi abordada anteriormente e a
outra na zona libertada sob tutela do PAIGC. Com a exce¢do dos assimilados®, a educagio tutelada
pelos portugueses ndo permitia que todos a aderirem, pois ela ndo foi estruturada para que eles
acessassem (Djalo, 2009). O regime colonial como vimos anteriormente ndo tinha planos para
educar os guineenses. Poucos guineenses tinham acesso a educagdo e aqueles que conseguiram
estudar alguns foram considerados como assimilados portugueses. No entanto, o PAIGC apos o
congresso de Cassaca (congresso do partido realizado em Cassaca para escolher novos dirigentes do
partido), iniciou a formulagdo o seu modelo de ensino nas escolas de “tabancas”, internatos, a

escola piloto e o instituto amizade. Nesse modelo, o PAIGC apresentou cinco pontos fundamentais

que sdo:
°® Criar uma alternativa face a educagdo colonial;
®  Descolonizar os espiritos submetidos a propaganda e a consequente
alienaco;

®  Promover a mobilizag@o contra a opressdo colonial;

®  Emancipar  os espiritos face as forcas obscurantistas locais;

® criar as condigdes para o afastamento da Guiné-Bissau dos modelos
estrangeiros e de um desenvolvimento alienador (Djalo, 2009, p.  73).

Entende-se que os referidos cinco pontos acima, seriam uma estratégia criada para
combater pelo menos a educagdo colonial. Pois pelo que se compreende dessa educagdo ndo
passava de uma auténtica aliena¢do. A criagdo de uma politica que, talvez, poderia ajudar para o
afastamento das ideologias e das dindmicas desenvolvidas pelos invasores portugueses reflete
nesses cinco pontos. Por exemplo, em primeiro lugar esses povos foram roubados os seus lares e os
seus direitos como individuos de viverem livremente de acordo com as suas proprias realidades,
socioculturais e tradicionais (Djald, 2009). Por fim, Djal6 ressalta que eram usados como objetos e
fontes de renda para os colonizadores, ou seja, 0s que tiveram acesso a uma instrugdo basica foram
aqueles que, talvez, dariam algum contributo para o avango da colonizag@o, os que ndo tiveram,
talvez, eram maquinas de servigo bruto, ou trabalho forgado. Esses pontos também contribuiram
para que a educagdo escolar no pais ganhasse novos olhares, o PAIGC naquela altura, adotou uma
nova ordem para transmitir o conhecimento, conforme o slogan a seguir: “quem sabe deve ensinar
aquele que ndo sabe” (Djalo, 2009, p. 74). Nesse sentido, a educagdo passou a ser o principal
instrumento no desenvolvimento e transformagdo de consciéncia e foi nessa base que o PAIGC

implantou o seu modelo educativo nas zonas libertadas.
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E importante frisar que o projeto educativo do PAIGC nas zonas libertadas conforme
esclarece Djalo (2009), visava expandir a educac¢do basica com intuito de instruir as criangas e 0s
jovens. A educagdo dada as criangas e jovens ndo se limitava apenas nos ensinamentos escolares.
Ela era associada ao trabalho produtivo, onde os aprendizes se envolviam na gestdo da escola e da
sua preservacdo material. As aulas eram conduzidas, conforme as condi¢des de cada localidade —
sendo que a presenga dos alunos era ordenada em grupos para que pudessem, de certa forma,
efetuar o trabalho de lavoura e cultivo dos campos — as meninas efetuavam o trabalho doméstico
(Djalo, 2009, P. 75).

Nas zonas libertadas ndo havia escolas com constru¢do moderna, isto €, eram construidas
barracas por meio de madeiras e ramos das arvores que serviam de salas de aulas. As salas ndo eram
cobertas de zincos (chapas), de modo que, eram utilizados ramos de palmeiras ou algumas arvores

para evitar o sol. Em seguida pode-se ver uma das escolas nessas zonas libertadas.

Figura — 2: Alunos de uma escola nas regides libertadas da Guiné

Fonte: Casa Comum: Desenvolvido por Funda¢io Domingos Soares (1963 — 1973)

Namone (2014), destacou a relevancia do fator cultural e educacional nas zonas fora do
controle colonial. O partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-Verde ao programar a luta
de libertag@o nacional tinha como objetivo conquistar a independéncia da Guiné e Cabo Verde e por
fim a qualquer tipo de exploragdo colonial elegendo a resisténcia cultural como um dos mecanismos
fundamentais para combater o colonialismo portugués. O fendmeno cultural faz parte do plano

tedrico de Cabral® no sentido de conquistar a unido de dois povos numa luta contra a dominag¢io

3 Lider revoluciondrio guineense ¢ um dos fundadores do PAIGC
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colonial. Por outro lado, Cabral considerava a educagdo como um dos instrumentos para fazer face
a luta de libertagdo. A educacdo pensada pelo PAIGC passa pela formagdo de um homem novo
livre* de qualquer tipo de dominagdo e que se compromete com o desenvolvimento de novo Estado
(Namone, 2014).

Falando especificamente da cultura, na movimentagdo do anti-imperialismo como destaca
Sane (2018), este fendomeno teve um papel fundamental. O povo guineense ao eleger a luta de
libertag@o nacional como forma de se livrar do jugo colonial portugués, a traduziram em uma agao
cultural, isto ¢, a luta de libertag@o nacional para esse povo foi uma agdo cultural como sempre dizia
Amilcar Cabral. Tudo isso demonstra que a necessidade de preservar a cultura foi determinante na
mobiliza¢do dos povos guineense e cabo-verdiano para uma luta contra os invasores portugueses.

O PAIGC no seu Congresso realizado em Cassacd, em 1964, havia estabelecido as
instrugdes especificas para a educagdo de um individuo consciente para a luta da descolonizagio
total do pais sob o jugo colonial. Esse individuo consciente seria aquele que o Partido designou de
Homem Novo (Sane, 2018). O PAIGC entende que iniciar uma luta contra opressores coloniais
demandava um homem novo que saiba, sobretudo da necessidade e da importancia dessa luta. A
formacgdo desse Homem Novo também se deve a aposta na educa¢do como um instrumento para as
reformas mais amplas com objetivo de fomentar grandes mudangas no setor social como, cultura,
economia e politica (Seide, 2019). O PAIGC no seu programa maior, como aponta, ha alguns
pontos essenciais para a possivel reorganizacdo do sistema educativo. Para Sane (2018), era
necessario:

[ Reforma do ensino, desenvolvimento do ensino secundario e técnico,
criagdo do ensino universitario e de institutos cientificos e técnicos;
®  FErradicagdo rapida do analfabetismo;
[ Instrugdo primaria obrigatéria e gratuita;
®  Formacio e aperfeigoamento urgente de quadros técnicos e profissionais
(Sane, 2018, p. 59/60).

Entende-se que ¢ muito importante que haja a reforma do ensino que permite formagdo ndo
sO no sentido critico desse homem novo que vai contribuir para o desenvolvimento do pais, mas
também uma reforma que vai melhorar o acesso das criangas, adultos e jovens nas institui¢des
escolares. Assim, poderia contribuir para radicalizagdo do analfabetismo no pais. Com isso, a
Guiné-Bissau poderia ter quadros que vao perspetivar uma sociedade bem preparada para enfrentar
os desafios que o pais enfrenta.

Portanto, ja foram observados um pouco daquilo que eram modelos educacionais ao longo

4 Refere-se a um individuo escolarizado e livre capaz de agir de acordo com o seu pensamento.
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da historia do atual territorio guineense, como era encarada a educagdo antes da invasdo colonial,
durante e como decorria nas zonas libertadas, seja da parte do colonizador assim como da parte do
PAIGC. Em seguida, faz-se necessario trazer algumas consideragdes sobre o cenario das politicas

educacionais do pais.

3.2.3 POLITICAS EDUCACIONAIS DA GUINE-BISSAU

O processo educativo na Guiné-Bissau passou por diferentes formas e estruturas antes,
durante e depois da invas@o colonial. No periodo antes da colonizag@o, o atual territorio da Guiné-
Bissau tinha um modelo tradicional da educa¢do baseado na oralidade, ou seja, o processo de
aprendizagem passava por meio de transmissdo oral (C4, 2000). Entretanto, ao longo da ocupagio
portuguesa as dinamicas do modelo tradicional comegaram a perder visibilidade perante os olhares
coloniais, de modo que, eles iniciaram com a introdug@o de valores europeus, isto €, da cultura
portuguesa. O novo modelo que Portugal colonial adotou nesse periodo ndo correspondia com a
realidade cultural da sociedade guineense. Ainda nesse periodo, o PAIGC (Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde) conquistou algumas areas do territério denominadas de
zonas libertadas. Nessas areas, era desenvolvido um modelo pensado pelos dirigentes dessa unidade
politica que era voltado a pensar a identidade cultural do pais e de conscientizar a populagdo,
sobretudo, para o desenvolvimento de uma ideologia anticolonial (Djalo, 2009).

O processo de desenvolvimento requer uma sociedade bem preparada, qualificada em
termos dos recursos humanos. Esses individuos seriam aqueles que estariam aptos, cientes e
capazes de entender o tipo de desenvolvimento seria mais adequado para a sua sociedade. Esse
desenvolvimento deve alinhar, por exemplo, com a realidade sociocultural daquela sociedade. Pois
o desenvolvimento de uma sociedade ndo deve se desligar das suas dindmicas tradicionais como, a
cultura, a economia, a lingua, etc. A Guiné-Bissau, como um dos paises que passaram pelo processo
de colonizagdo, ainda enfrenta varias dificuldades no processo de transformagdo e reconstrugio da
sociedade.

As politicas educacionais sdo projetos elaborados pelos governos nacionais que, de certa
medida, sdo colocados em fung¢do para todos os cidaddos daquele Estado. Normalmente, os
governos criam estratégias definidoras das politicas publicas com intuito de garantir o acesso a
educacdo para todos.

O sistema educacional guineense esta estruturado em seguintes niveis de escolaridade:
pré-escolar (que abrange as criangas de 3 a 6 anos, que ¢ jardim — essa fase de ensino equivale a

creche no Brasil); ensino basico (com uma média de 7 a 12 anos); ensino secundario (que engloba
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7% 8% 9% 10% 11% ¢ 122 ano correspondendo 5 anos); ensino superior (universidades) - no caso do
ensino basico, ele é gratuito e obrigatdrio com a durag¢do de 6 anos tendo o crioulo como a lingua de
ensinamento durante o processo de iniciagdo (Djald, 2009, p. 85.) O ensino técnico faz parte desta
estrutura (Seide, 2022). Esta estrutura do sistema educativo diz respeito a uma politica educacional
desenvolvida pelas autoridades competentes, Ministério da Educagdo Nacional, com intuito de
adequar-se as mudancas sociais do pais. O quadro a seguir destaca a estrutura do ensino da Guiné-
Bissau segundo os niveis.

Quadro — 3: Estrutura do ensino guineense

Ensino Nivel
Pré-escolar Etapa inicial
Ensino Bésico 1%a 6%no
Ensino Secundario 7% 12%no

Ensino Técnico | ——-

Ensino Superior Universidade

Fonte: adaptagdo propria

Apos a conquista da independéncia, o pais prosseguiu com o modelo colonial, porque, na
altura, ndo havia uma forma de despojar todos os principios coloniais devido as dificuldades que o
pais tinha enfrentado durante o processo de luta de libertacdo nacional (Seidi, 2019). Com estas
dificuldades, a Guiné-Bissau iniciou um processo de formagdo, ou seja, a atencdo especial era
melhorar o sistema educativo que vigorava no pais através de condi¢des disponiveis na altura — a
formacg@do dos professores tornou-se prioridade dando, assim, a especial ateng@o na constru¢do de
centros escolares no sentido de aumentar o maior nimero possivel de alunos nas diferentes zonas do
pais (SEIDI, 2019, P. 5).

Era natural que a mudanca fosse feita de uma forma gradual devido aos obstaculos que se
colocavam na altura. Sendo assim, seguiu-se, em parte, os principios ou modelo colonial enquanto
estava sendo arquitetado um modelo ou esquema de ensino que combinasse com a realidade da
sociedade guineense. Pois o esqueleto de ensino tinha que ser com base na realidade cultural do
povo guineense. Por isso, alguns componentes como exatas sofreram pequenas alteragdes no ensino
secundario. Conforme Seide (2019), grandes mudangas foram verificadas nos componentes como, a
Historia, Geografia e a Lingua Portuguesa. Pois, comegaram a transmitir aos alunos um pouco dos
ensinamentos, por exemplo, os conteudos sobre a historia e a geografia guineense. Nesse sentido, a
conquista da independéncia foi um dos passos fundamentais para a transformagao/reconstrucéo de
uma sociedade justa e uma educagdo para todos os guineenses. Posto isso, nos primeiros anos da

independéncia, o pais estava numa politica de transformacio nido s6 do ensino, mas também da
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politica do pais em geral sob lideranga do governo guineense. Nesse periodo, o pais estava em
busca de uma estratégia que pudesse associar o modelo de ensinamentos a realidade local. Por isso,
era preciso que seja unido a educagdo com o trabalho baseado na realidade social como era antes
(Mendes, 2019). Ademais, os portugueses, em certa medida, ndo eram favoraveis as manifestagdes
publicas das culturas guineenses por considerarem-se primitivas e exoticas. Visto que qualquer tipo
de manifestagcdes culturais locais feitas com base na educagdo tradicional, eram organizadas longe
das vistas dos colonizadores (pois eram reprimidas), o que significa que ocorriam de modo
clandestinos (Ca, 1999). Considerando esses fatores, se compreende que havia necessidade de uma
transformag@o do sistema do ensino deixado pelos invasores coloniais. Portanto, para que a
transformagdo e educacdo (tidas como a nova politica educagio) canalizada com a realidade do
povo guineense sejam efetuadas, € necessario a superagdo do analfabetismo, unindo a educag@o ao
trabalho produtivo e, de certo modo, transformar a educagdo que o regime colonial deixou, nio
herdar o modelo da educagdo colonial portuguesa (Cé, 1999). Neste periodo, a politica educacional
empreendida no pais entre o periodo de 1975/97 estava caracterizada em trés funcionalidades:

1. A transformagdo da entdo estrutura implantada pelo colonialismo portugués através da
dualidade educacional existente em todo o pais: uma colonial e outra adquirida nas zonas libertadas;

2. A unidade da educag¢do com o trabalho produtivo, por direto dos estudantes com a
realidade do pais e;

3. combater o analfabetismo que era de 90%, considerado uma das sequelas do descaso

com a educagdo durante a dominag@o colonial (C4, 1999, p. 6-7).

Com esses pontos, se compreende que o sistema de ensino implantado pela colonizagdo
ndo era favoravel e nem tampouco compativel com a realidade local, isso porque ndo era o objetivo
colonial a expansdo da educacdo a toda camada populacional. Como se vé nos pontos anteriormente
referidos, o numero de analfabetismo nesse periodo atingiu 90%, o que significa que sé tinha 10%
dos guineenses com acesso a escola. Talvez essa ndo fosse uma preocupagdo antes da chegada dos
invasores portugueses, mas com as mudancas da sociedade, entende-se que € preciso acompanha-la.
Para isso, a educagdo (a partir do local) seria um dos instrumentos que poderia contribuir para a
realizagdo dessa tarefa.

E importante salientar que, durante a educacdo colonial, ou seja, no periodo colonial a
educacdo ndo se dava para todos. Havia certos individuos que tinham acesso a educagdo, o que
significa que o privilégio era para certas pessoas, como no caso dos filhos/as dos colonizadores e
dos assimilados ou civilizados (Ca, 1999). Dada a necessidade de garantir acesso a educagio,

depois da independéncia o pais tem procurado alternativas no sentido de minimizar as
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desigualdades que espalharam no periodo da colonizagdo. Com isso, a dindmica que talvez poderia
desinstalar essa situacdo fosse, a priori, a expansdo da educagdo. Nesse sentido, o instrumento

encontrado para restabelecer ou minimizar as desigualdades passou pela,

A universalizagdo da frequéncia do ensino através da generalizagdo da oferta para a
populagio escolarizavel, sem nenhum tipo de discriminagdo de natureza social, ou religiosa.
Era uma resposta imediata ¢ natural a discriminagdo imposta durante décadas pela politica

colonial que marcava assim a grande diferenca entre a nova escola ¢ a escola colonial que

dividia as criangas em duas classes bem nitidas ((Furtado, 2005, p. 341).

Essa mudan¢a da frequéncia dos alunos tem sido entremeada por meio da
institucionaliza¢do de uma politica de ensino basico gratuita — feito que contribuiu no aumento dos
alunos, apesar das dificuldades enfrentadas devido a falta de professores e das mas condi¢des das
infraestruturas disponiveis no momento. Um exemplo, de 1¢ a 4% ano entre o ano letivo de 1973/74
havia um total de 45.961 alunos, diferentemente do ano seguinte 1974/75 que expressava um total
de 70.226 (Furtado, 2005). Esse feito demonstra a liberdade que as autoridades nacionais t€m néo
apenas para controlar e dirigir a sua politica educacional como também para recriar € promover um
sistema de ensino que iria ao encontro da sua propria realidade.

A educacgdo para a gestdo do PAIGC era um ponto em questdo. Com isso, em 1975, ndo
apenas havia aumentado o nuimero das escolas (238) correlagdo a era colonial, assim como o
nuamero dos alunos e professores, ambos de 52.567 e 571 respectivamente. Esta época foi
considerada uma época da revolugdo educacional no pais (CA, 1999, P. 115). Essas mudangas
demonstram a preocupagdo que o PAIGC tinha em alfabetizar e educar a populagdo guineense,
apesar das dificuldades que o pais enfrentava em termos econdmicos. Nao era uma tarefa facil para
um pais recém independente com falta de recursos humanos que pudessem contribuir para o
desenvolvimento do pais.

Infelizmente, o modelo colonial da educacdo que o pais herdou consistia na
desafricanizag¢@o dos nacionais, discriminadora, mediocremente verbalista e longe daquilo que era o
quotidiano dos guineenses. Nesta cena, restava para o partido uma reconstrugdo nacional — o regime
da educagdo colonial tinha o objetivo de induzir nas mentes das criangas e jovens de que seriam
brancos ou negros de alma branca. Desse modo, os portugueses tudo que era representacdo de ser
nacional era rejeitado. Este cenario comegou com a invasdo colonial justificada pela missdo
civilizadora. Por esta razdo, passou a reinar a cultura portuguesa (CA, 1999, p 116). Nesse sentido,
entende-se que essa dindmica de assimilado ou civilizado seria uma boa estratégia que poderia atrair

boa parte dos guineenses aderirem em massa aos costumes portugueses.
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A necessidade de superagdo da alienacdo que os colonizados experimentaram na educagdo
colonial, conforme Paulo Freire (1978), passa pela introdugdo de um sistema independente que os
leva a rejeitar e, a0 mesmo tempo, superar o conhecimento consumido no passado colonial. Em
outras palavras, a alienacdo s6 pode ser superada a partir de uma dinamica que leva em
considerag@o os valores tradicionais como, todos os tipos de manifestagdes culturais e lingua da
sociedade alienada. Isto funciona a partir do momento em que 0 governo assume com O Seu povo a
sua propria historia, entrando num processo de desfazer as mentes colonizadas com intuito de
reafricanizé-las (Freire, 1978). Esse cenario, segundo o autor, demanda a transformag@o drastica do
modelo educativo herdado do periodo colonial. De certo modo, essa dindmica deveria ser conduzida
conforme o autor por uma decis@o politica, que ia de acordo com aquilo que a sociedade almeja e
busca criar. Para isso, € necessario que haja instrumentos materiais para operacionalizagdo de tal
transformagdo. Para que seja realizado o processo de transformac¢do do modelo herdado da
colonizag@o, ¢ necessario colocar em mente um processo de capacitacdo e recapacitagdo de novos
quadros do ensino. Esse processo de capacitagdo e recapacitagdo dos quadros € fundamental para a
transformag@o de um sistema educacional que distorce a verdadeira realidade do povo guineense
(Freire, 1978). Pois compreende-se que transformar um sistema que ndo vai de acordo com os
verdadeiros fatos, pressupde implementagdo de um novo sistema que resgate os valores tradicionais.
Por isso, o desenvolvimento de um pensamento critico possibilitaria ao individuo transformar a
realidade. Porque os individuos, dentro de uma sociedade, ao responder os desafios do mundo, vao
fazer a historia através das suas proprias criatividades (Freire, 1978). Nessas condi¢des, a educagio
seria um dos instrumentos fundamentais para o processo de transformagdo com alerta Freitas

(2018). Conforme o autor,

A educagdo ¢ fundamental para a transformagio de uma nacdo, os paises que ndo valorizam
a ética, o trabalho ¢ a educagdo em geral, apresentam economia fragil, os rendimentos sdo
inferiores, refletindo em todo segmento, como habitagdo, saude, qualidade e expectativa de
vida. As nag¢des que priorizam ¢ valorizam a educacdo t&m, com esse objetivo, maneiras
concretas de ascensdo profissional-econdmica através do esforgo em anos de estudo ¢
trabalho. O contrdrio ocorre nos paises que nio valorizam a educacgio, a maioria visa uma

mudanca de vida sem dedicagiio e esfor¢o, quer uma ascensio a partir de prémios lotéricos,

no ramo artistico e esportivo (Freitas, 2018, s/p).

A Guiné-Bissau, sendo um dos paises pobres do continente africano, ndo conseguiu evitar
esse processo de ensino eurocéntrico, tendo em conta as demandas que o pais tinha apds o jugo

colonial (Seide, 2019). O PAIGC tinha que procurar mecanismos que pudessem deslocar o pais nas
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condi¢des que se encontrava na altura. Os primeiros anos da independéncia foram de muita
instabilidade politica, o pais parecia estar sem destino devido a ma gestdo das autoridades nacionais,
impossibilitando, de certa maneira, a organizagdo de um sistema educativo que o pais havia
almejado (Seide, 2019). Esta situacgéo foi aproveitada pelo programa de liberaliza¢do econdmica do
Banco Mundial e das demais instituigdes financeiras, condicionando assim o novo perfil do sistema
educacional, em detrimento das necessidades econdmicas imediatas do pais (Seide, 2019).

Essa situacdo pode ser associada a falta de recursos ndo apenas financeiros, mas dos
materiais para organiza¢do de um modelo de ensino em consonancia com a realidade da sociedade
guineense. Pois, depois da independéncia, a Guiné-Bissau se encontrava numa condi¢do financeira
muito precaria, porque o Banco Nacional Ultramar’ tinha apenas 20 centavos de escudos apos a
entrega de poderes por Portugal, o pais passou a depender de ajuda estrangeira (Ca, 1999).
Conforme o autor, Guiné-Bissau tinha uma elevada divida com Portugal e as instituigdes
portuguesas, por isso o pais ndo tinha como cumprir os seus compromissos, visto que o antigo
colonizador n3o deixou nada nos cofres. Revela-se que a populagdo ativa em 1979 era de 450.000
pessoas distribuidas de uma forma desigual em termos da produtividade. Por exemplo, o setor
primario desata-se com 87,8%/ secundario apenas com 3,2% e terciario por sua vez apresentou 9%
(Ca, 1999). O autor revelou também que entre o periodo de 1974 a 1979 (aumento burocracia), as
receitas diminuiram de 1.111.646 pesos para 890.340, nesse mesmo periodo as despesas cresciam
de 1.220.469 pesos a 1.474.262. essa situacdo causou um déficit de 583.913 em 1979 (Ca, 1999,
p.65).

O documento do plano estratégico e operacional Terra Ranka (2015) ressalta que o
desenvolvimento econdmico e social passa para uma politica que fomenta a formagdo de
profissionais de qualidade. A necessidade da formagao de profissionais de qualidade ¢ fundamental
para o desenvolvimento de qualquer pais. No caso do ensino basico, por exemplo, apenas tinha em
2005 cerca de 4.665 professores, entre os quais 48% nao possui formacao adequada e certificacdo, e
11% nao possui inclusive o Ensino Secundario concluido (MEN, 2015). Essa situagdo pode ser
associada por falta de institui¢do de formagao pois o pais s6 tem quatro centros/escolas de formagao
técnico-pedagdgica de professores: Escola Nacional 17 de Fevereiro e Escola Norma Amilcar
Cabral (formagdo de professores de ensino basico), Escola Nacional de Educagdo Fisica e Desporto
e Escola Normal Superior Tchico Té¢ (formac¢do de professores de ensino secundario: ndo
conseguem dar conta) (MEN, 2015). Trata-se de uma dindmica que passa pela configuracdo de um
sistema educativo de qualidade (privilegiar a constitui¢cdo de institui¢des educacionais de qualidade
que vao gerar esses profissionais) (MEN, 2015). A Guiné-Bissau carece desse tipo de institui¢des

que produz quadros competentes para acompanhar o desenvolvimento do pais em todos os setores,
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principalmente, o setor educativo que, desde a independéncia, ndo conseguiu responder as

necessidades do seu povo.

3.3 CONCLUSAO

Ao longo do capitulo constatou-se o primeiro contato dos portugueses no continente
africano através da cidade de Ceuta. Foi por meio deste que iniciou o processo da expansdo
maritima que veio a dar inicio a colonizag@o. Ainda nesse processo, constata-se que as resisténcias
dos nativos comecgaram com a implantagdo de imposto de palhota na Guiné Portuguesa.

Foi abordada a questdo da educagdo no continente africano, em especial a Guiné
Portuguesa. Neste contexto, foi discutido o modelo de transmissdo de conhecimento aplicado pelos
africanos, sobretudo, os nativos guineenses antes da invasao portuguesa, a oralidade.

Também tratou-se do modelo da educagdo implementado pelos colonizadores portugueses
durante o processo da colonizagdo. Esse modelo era aplicado com base nos valores culturais
europeus, sobretudo, de Portugal. Nesse mesmo periodo, ja no decorrer da luta de libertagdo
nacional da Guiné-Bissau, discutiu-se a educa¢do implementada nas duas frentes, dos colonizadores
e dos combatentes da liberdade da patria, denominadas de zonas libertadas.

Por fim, foi observado a educac¢do guineense ja no pos-independéncia até os dias atuais,
sendo assim, analisou-se o processo da organizacdo de um modelo de ensino que leve em
consideragdo os valores culturais do pais. Nesse cenario, observou que houve a tentativa da
defini¢do de uma politica educacional associada a realidade local.

A elaboragdo de uma politica educativa de acordo com a realidade do povo guineense
exige uma reforma de curriculo educacional bem profunda. A realizagdo da reforma exige
condi¢des ndo apenas financeiras e materiais, mas também institui¢des de qualidade. Condigdes
essas que a Guiné-Bissau ndo possui para a realiza¢do das reformas com sucesso. Por esse motivo,
como estratégia para cumprir com as demandas do seu povo, decidiram recorrer as instituigdes

financeiras. O capitulo a seguir descreve sobre as dimensdes politicas educacionais.

4. CAPITULO III: DIMENSOES DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NA GUINE-BISSAU

Neste capitulo abordamos as questdes da reforma no setor educativo da Guiné-Bissau com
o intuito de identificar a presenga da colonialidade nas politicas educacionais do pais. Para tal, fez-

se um recorte que comega a partir dos anos 1990, apos a independéncia, até 2020. Esse recorte
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temporario possibilitou a andlise da forma como o Estado da Guiné-Bissau tem direcionado as
politicas educacionais, assim como foi oportuno analisar a interferéncia das institui¢des financeiras
internacionais na elaboracdo e na aplicagdo de tais politicas. Este capitulo estd estruturado de
seguintes formas: o primeiro topico analisa-se as reformas politicas numa perspetiva educacional no
sentido de compreender como foi a dindmica desenvolvida nesse setor. Em seguida, destaca-se as
interferéncias dos parceiros financeiros do pais no setor educativo analisando de que forma estes
tém exercido um certo controle nesse setor. No terceiro topico, observa-se o curriculo educacional

para entender também de que forma os parceiros t€ém moldado este documento.

41 UMA OBSERVACAO SOBRE AS REFORMAS POLITICAS NO AMBITO
EDUCACIONAL

Vale a pena ressaltar que a constitui¢do dos Estados africanos da Lusofonia se encontra
instavel devido as instabilidades politicas vigentes nesses territorios. Essas situa¢des dificultam, de
certa forma, o desenvolvimento de uma politica educativa mais consistente (Seide, 2022). Na
Guiné-Bissau, vale destacar alguns pontos sobre os principais eventos que ocorreram na educacio
guineense no periodo pos-independéncia. E importante rever o processo das reformas politicas para
compreender a trajetoria da educagido guineense ao longo dos tempos. A necessidade de recorrer aos
eventos histéricos, como destaca Seide (2022), possibilita evidenciar os transtornos, as
desconfiguragdes e fragmentagdes da estrutura institucional, em especial da educagio.

A Guiné-Bissau, sendo um pais que conquistou a sua independéncia por meio de uma
longa luta armada contra o regime colonial portugués, tinha politica administrativa centralizada
num regime monopartidario, em que as administragdes estavam moldadas pelo partido tnico, o
Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC) (Seide, 2022). Nesse periodo,
conforme o autor, havia necessidade de uma democratizagdo do setor de ensino no sentido de
facilitar o acesso a ela e um alargamento escolar para responder as demandas do povo. A situacdo
do partido unico enfrentada pelo pais conforme o autor, ndo possibilitava o desenvolvimento e a
defini¢do de politicas educativas em prol de todos, pois a Constitui¢do da Republica ndo previa na
época um conjunto de elementos que pudessem esclarecer como deveria funcionar as politicas
educativas e, nem tampouco, uma organiza¢do do sistema educativo. Apesar de atribuir aos
Conselhos Regionais, em art. 50, paragrafo 1 da primeira Constituicdo de 1973, o poder de “criar,
dirigir e desenvolver institui¢des escolares, desportivas e outros servigos publicos”, tudo indicava
que os membros do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) eram

dignos e legitimos para elaboragdo das politicas educativas, porque eram eles que determinavam o
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que deveria ser feito no pais. A mesma Constituicdo de 1973 no seu art. 4 expressa que “na Guiné-
Bissau o poder ¢ exercido pelas massas trabalhadoras ligadas estreitamente ao Partido, que ¢ a forga
politica dirigente da sociedade”, o que significa que ninguém fora do seio do partido podia ocupar
os cargos politicos. Esse atributo dificulta o processo de desenvolvimento da educagdo, porque a
maioria dos membros do partido ndo tinha quase nenhuma formagdo. Nesse caso, trata-se de uma
entidade que coordenava a politica geral do pais como foi consagrada no art. 6 da Constitui¢do: “o
PAIGC ¢ a forga dirigente da sociedade. Ele € a expressdo suprema da vontade soberana do povo.
Ele decide da orientagdo politica do Estado e assegura a sua realizacdo pelos meios
correspondentes”. Compreende-se que essa responsabilidade atribuida & PAIGC ndo foi uma boa
estratégia para um pais que planeja um desenvolvimento apontando a educacdo como um dos
instrumentos para a sua consolidagdo e a0 mesmo tempo condicionar os cargos governativos a favor
de certas pessoas com pouco nivel de escolarizagdo.

O que a Constituigdo da Republica de 1973 condicionou no seu artigo 11 pode ser tratado
de uma espécie de colonizag¢do no sentido interno e isso ndo faz sentido para um pais que lutou para
desfazer a administragdo colonial no qual a educag¢do ¢ uma das condi¢des a ser repensada. A

constitui¢do através do artigo mencionado concede ao Estado o seguinte:

O Estado, de acordo com os principios fundamentais da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem ¢ com os objetivos revoluciondrios ¢ democraticos da presente Constituigdo,
garante dircitos fundamentais, cuja realizagcdo visa a formacdo da personalidade ¢ o
desenvolvimento da sociedade. O Estado cria as condig¢Ges politicas, econdmicas e culturais
necessarias para que os cidadios possam gozar efetivamente dos seus direitos ¢ cumprir

integralmente as suas obriga¢des (CRGB, 1973, S/P).

Percebe-se que a propria Constituigdo ndo menciona em nenhuma parte dela a questdo da
educacdo, o que explica que cabe s6 0 PAIGC que era o responsavel pelo desenvolvimento de toda
politica do pais incluindo a estruturagdo de um sistema de ensino a ser adotado. Ademais, o Estado
guineense era governado por seguintes 6rgdos: um conselho de Comissario de Estado (Conselho de
Ministros) sob dire¢do do Comissario Principal (primeiro-ministro) e do Presidente do Conselho de
Estado (Jauara, 2017). Os poderes de decisdes politicas administrativas estavam centralizados
nesses 0rgdos, o que significa que as politicas educativas do pais eram desenhadas pelos individuos
que ndo conheciam o assunto ou que ndo tinham base forte para este cargo. Também, as demandas
da governagdo na época do partido Unico, conforme Seide (2022), eram determinadas sob comando
do conselho superior da luta de libertagdo nacional, a quem cabe o poder deliberativo das atividades

governativas, pois era esse Orgdo responsavel pela decisdo final. Os arranjos politicos para o
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desenvolvimento da Guiné-Bissau deveriam alinhar com as ideologias do partido. Isso justifica o
impacto negativo que teve o regime do partido Unico instalado no pais sobre a educacdo (Seide,
2019).

Constata-se os obstaculos na defini¢do da politica educativa, a consequente desestruturacio
do sistema educativo e de um gerenciamento mal alinhado, porque o desenho das politicas
educacionais do pais ndo alinhava com o contexto nacional. Sendo assim, isto contribuiu,
negativamente, nas finalidades e nos objetivos da educagdo que era a formagdo do Homem Novo
consciente e comprometido com o desenvolvimento do pais, ou seja, um individuo que carrega os
valores e os principios socioculturais e que saiba o significado da luta de libertagdo. Para Furtado
(2005), o Comissariado de Estado da Educagdo Nacional e Cultura (CEENC) era o orgio
responséavel concebida pela Assembleia Nacional Popular de gerenciar os assuntos da administragdo
educativa — esse departamento que comandava o dossi€ da educacdo funcionava sob ordens das
estruturas do partido/estado. Apesar de os comissarios pertencerem aos Orgdos superiores do
partido, eles eram subordinados as estruturas do partido, que avaliavam e sancionavam as suas
decisoes (Furtado, 2005).

De acordo com o autor, o cendrio politico na administragdo do partido Uinico néo facilitava
o desenvolvimento do setor educativo, visto que, o ambiente que se vivia no seio do partido, era de
um clima de desconfianga por parte das elites politicas. Porque ndo se tratava da capacidade do
individuo de exercer uma fun¢do no Estado, mas bastava a fidelidade ao partido. Essa situa¢do nio
ajudou no desenvolvimento das institui¢des do pais, incluindo o setor educativo, pois, conforme
explica Furtado (2005), os cargos deveriam ser ocupados pelos quadros que se dedicaram ao partido
de forma fiel. Dada essa situacdo, houve grandes interferéncias politicas nas atribui¢des dos cargos
decisivos no interior do comissariado e ndo so, também nas estruturas de administra¢do educativa e
escolar, porque nomeavam ao cargo um militante do partido mesmo sem competéncia para o
exercicio do mesmo. Tanto os Comissarios assim como os Delegados Regionais no setor educativo
ndo tinham nenhuma formacgdo e experiéncia na administragdo, ou melhor, conhecimentos que lhes
davam alguma condig@o para gerir os problemas herdados e criar mecanismos para defini¢do de
uma nova politica, sobretudo educacional (Furtado, 2005).

Importa ressaltar que, durante o periodo de 1975 a 1980 conforme C4 (2005), a situagdo da
educacdo na Guiné-Bissau, principalmente ensino secundario, estava centralizada na capital Bissau,
o que significa que, era preciso no minimo ter condi¢do financeira para sua manuten¢do ou ter uma
familia que residia ou ter uma casa prépria em Bissau, porque na altura o pais tinha apenas um
unico Liceu, Liceu Nacional Kwame N'krumah, que possibilita aos alunos a conclusdo do segundo

ano do curso complementar, visto que os demais liceus no territério nacional n3o tinham
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implementado ainda o curso complementar (Ca, 2005). Essa situag@o talvez seja atribuida a falta de
condi¢des econdmicas e do pessoal qualificado para colmatar essa lacuna. Nesse periodo, segundo o
autor, havia um grande fluxo de alunos ja com o curso geral concluido e que tinham que fazer uma
escolha entre ir continuar em Bissau ou pér um ponto final nos estudos devido a auséncia de classes
superiores nas suas localidades. A necessidade de combater o analfabetismo que era uma das
propostas do partido ndo teve efeito devido a falta de uma organizagdo governamental para dar
continuidade as atividades iniciadas nesse setor, pois o governo n3o conseguiu criar condi¢des
necessarias para a sua efetivagdo. O cenario piorou com o golpe de Estado da década de 1980° e da
desorganizacdo central resultando assim numa organizagdo politica apos golpe, a falta de vontade
politica da parte dos governantes para um acompanhamento escolar da sua populagido impossibilitou
combate ao analfabetismo e ndo possibilitou também abertura dos liceus com niveis superiores em
diferentes localidades, pois desconfigurou a politica governativa em geral no pais e, ndo s6, como
também a falta de um desenho claro das politicas educacionais e de um projeto de educagdo que
tem como prioridade a realidade local (Gomes, 2014; Mendes, 2019). Toda essa situagdo politica
teve um grande impacto nos anos posteriores, sobretudo na formagdo dos professores para
diferentes niveis como, Ensino Basico Elementar e Complementar, Curso Geral do Liceu e
Complementar do Liceu (Ca, 2005). Considerando isso, compreende-se em primeiro lugar que a
falta de uma politica de descentralizacido das institui¢des de ensino constitui um dos entraves para a
continuidade dos alunos nas classes superiores. Em segundo lugar, verifica-se a falta das condigdes
financeiras do pais em suportar a estadia dos seus filhos na capital Bissau para continuarem os seus
estudos (Ca, 2005).

O contexto econdmico ¢ um dos fatores que condicionou o desenvolvimento do pais. Cerca
de 85% da populagdo vivem da agricultura, essa situa¢do causou grandes movimentagdes para a
regido urbana (Furtado, 2005). As industrias conforme o autor, ndo davam conta devido as suas
limitagdes, contribuem pouco somente nas produ¢des como: arroz, 6leo de amendoim e palma,
sabdo, serragdo de madeira e cerveja — as infraestruturas economicas eram péssimas se olhar para a
rede rodoviaria (430 km de estradas) e 3000 km de pistas sem condigdes e eram necessarias
reabilitagdes, a falta de pontes que facilitassem as movimentag¢des nas localidades cobertas de rios.

Esses fatores podem ser considerados como motivadores para o n@o desenvolvimento das

5 O golpe de 1980 apresentou algumas insatisfacdes da parte dos guineenses do PAIGC, estes inconformados
reivindicaram, sobretudo, a nova Constituigdo claborada, que o partido tinha dito ser comum para os dois paises, mas
que na verdade apresentava diferengas politicas sensiveis. O motivo dessa refutagdo estava em seguintes diferengas: a) a
constitui¢do cabo-verdiana especificava que o presidente devia ser cabo-verdiano, enquanto a constituicdo da Guing-
Bissau ndo especificava a nacionalidade; b) a constituigdo cabo-verdiana abolia a pena de morte, enquanto a guineense
conservava a pena de morte. Foram essas diferencgas constitucionais que levantaram suspeitas dos guineenses quanto a
real intengdo da administragdo de Luis Cabral, sobretudo, da institucionalizagido do controle de Cabo-Verde sobre a
Guiné-Bissau ¢ uso das medidas repressivas para manté-los (Jauara, 2017). Esse evento, de certa forma, ndo contribuiu
no desenvolvimento das politicas educacionais ¢ politicas publicas em geral.



65

institui¢des do pais, em especial da educacdo e mesmo se fossem desenvolvidos ndo teriam que
ocupa-las devido a distancia entre os alunos e as institui¢des escolares, pois na Guiné-Bissau, sé
existe um aeroporto, Osvaldo Vieira (Furtado, 2005). Por exemplo, conforme os dados de estudo do
observatério de direitos humanos entre 2015/2016 realizado por Sangreman (2017), ha alunos que
percorrem quilémetros de casa até a escola (porque n3o ha transporte e, mesmo se tivesse, ndo
teriam condi¢des para abarcar o custo). O quadro abaixo apresenta a distancia entre os alunos e os
centros escolares.

Quadro — 4: Distancia entre os alunos e a escola

Regido/Anos Km

2015 2016
Bafata 6.0 8.0
Biombo 3.0 4.0
Cacheu 2.0 3.0
Gabu 2.0 3.0
Oio 2.70 2.0
Quinara 0.78 0.7
Tombali 2.0 25
SAB, Setor Autonamo de | 1.0 0.95
Bissau

Fonte: Observatorio dos Direitos, Bissau, 2015 e 2016 (Sangreman, 2017).

A agricultura € o principal setor da economia guineense, nomeadamente a exportagdo da
castanha de caju. Este produto representa 90% do valor da exportagdo e possibilita cerca de 80% do
rendimento da populagdo (Banco Mundial, 2023). A populagdo guineense vive em condi¢des
precarias, em especial os professores com atraso salarial levando-os a aderirem greves. Essa
situagdo, por exemplo, dificulta ndo apenas o funcionamento das aulas, mas também o
desenvolvimento do setor. Por um lado, a questdo da energia é um assunto ainda por resolver, pois o
povo vive mais noites na escuriddo, ou seja, € mais facil ver as luzes das velas que das lampadas
com excegdo da capital Bissau a mais iluminada do pais e mesmo assim muitas habitagdes
permanecem sem energia (algumas casas sdo iluminadas devido aos geradores), situagdo que
dificulta o funcionamento das aulas noturnas. Conforme a representante do Banco Mundial

residente na Guiné-Bissau, Anne-Lucie Lefevbre®, apenas cerca de 33% da populacdo guineense
2 2

6 Banco Mundial investe em energia solar para expandir acesso a eletricidade na Guiné-Bissau: Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2024/06/06/world-bank-invests-in-solar-energy-to-expand-access-to-


https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2024/06/06/world-bank-invests-in-solar-energy-to-expand-access-to-
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tem acesso a energia e 58% na capital Bissau. Com isso, pode-se dizer que o Estado guineense ndo
consegue cumprir com o seu dever de satisfazer as necessidades da sua populagdo em termos da
energia, principalmente aquela do interior do pais, porque o proprio Estado concentrou as suas
baterias na capital, que também ndo consegue atender todas as demandas. Sendo que a maioria dos
estudantes ndo conseguem estudar no periodo da noite por falta da energia.

Em 1984 segundo Suma (2023), foi feita a revisdo constitucional dando origem a uma
nova Constituicdo da Republica que teve como referéncia a de Cuba. A nova Constituigdo trouxe
algumas mudangas no que tange ao fendmeno educacional, pois segundo Seide (2022), o debate
sobre a educacdo iniciou na década de 1980 e a questdo da educacdo veio aparecer na Constitui¢ido
de 1984, e partir de 1996 com a revisdo da Constituicdo da Republica, ela foi consolidada. Entende-
se a importancia da referida Constituicdo ter mencionado o direito a educagdo porque isso
demonstra o compromisso assumido pelo Estado para com a sociedade. A Constitui¢do de 1996,
atual, declara no seu artigo 49 o seguinte: a) todo cidaddo tem o direito e dever da educagio; b) o
Estado promove gradualmente a gratuidade e a igual possibilidade de acesso de todos os cidaddos
aos diversos graus de ensino; c) € garantido o direito de criagdo de escolas privadas e cooperativas’;
o ensino publico ndo sera confessional (Art. 49, CRGB, 1996).

Apesar disso, ha algumas lacunas sobre o fendmeno da educacdo, pois ndo havia clareza
sobre a defini¢do da politica educativa referente as questdes de formacao dos cidaddos, assim como
a garantia do direito a educac¢do com base na declara¢do universal dos direitos humanos, pois ndo se
explica que medidas deveriam ser tomadas pelo Estado para o seu cumprimento. Além disso, como
destaca Seide (2022), a Constituigdo da Guiné-Bissau de 1973 ndo evidenciou quais niveis de
ensino seriam gratuitos e obrigatorios, nem se quer o que seria o principio da gratuidade.

A partir dos anos de 1984 a Guiné-Bissau vivia uma crise no setor educativo como por
exemplo, a falta das estruturas escolares para alocar os alunos e dos professores que vao ensinar e
acompanhar os alunos no processo de aprendizagem (Seide, 2022). Essa crise demonstra a
importancia de ter pessoal qualificado para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade,
porque nenhum pais pode se desenvolver sem quadros capazes de preparar as criangas e adultos que
vao assumir o desenvolvimento do pais num futuro proximo. Essa situagdo, principalmente da falta
das pessoas qualificadas, pode ser considerada como uma das consequéncias do colonialismo
portugués, pois durante esse periodo poucos guineenses tiveram acesso a educacgo. E nesse sentido

que os responsaveis estavam em busca de uma saida adequada através das reformas politicas, em

electricity-in-guinea-bissau acesso em 10 de junho de 2024.

7 As cooperativas ndo ¢ nada mais que entidades voluntarias de individuos com as suas autonomias que se juntam com
intuito de desenvolver as suas necessidades socioecondmicas, culturais ou sociais por meio da cooperagio de assuntos
prioritarios
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especial no setor educativo, quer quantitativa assim como qualitativa para resolver a situacdo que
resulta do baixo nivel de qualificagcdo dos professores e a0 mesmo tempo da falta dos equipamentos
e materiais didaticos para um ensino de qualidade. Compreende-se que € de suma importancia a
reforma politica ndo apenas nesse setor como também em outros setores da administragdo publica
no sentido de construir uma sociedade de qualidade, pois a reconstru¢do de uma nova sociedade
teria que ter nas escolas a execu¢do da tarefa que Aristides Maria Pereira entende de descolonizagio
das mentalidades e que foi denominado por Amilcar Cabral de re-africaniza¢do da mentalidade (C4,
2008).

Esse periodo culminou com as propostas das politicas educativas do Banco Mundial (BM)
e outras institui¢des financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que condicionam o sistema educativo em prol das
exigéncias econdmicas. Nessa logica, segundo Akkari (2011), a educagdo € vista como redentora
para solu¢do econdmica e, ao mesmo tempo, deve fomentar a inser¢do dos individuos na economia
quer no ambito nacional assim como internacional.

A intervengdo do BM e o FMI culminou com uma das crises politicas na altura, porque em
1985, uma das figuras como Paulo Correia, coronel e vice-presidente da Republica, tem
reivindicado as mudangas nas politicas economicas, infelizmente, veio a ser assassinado no regime
do entdo presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira (caso 17 de outubro®) e, no ano seguinte, foi
anunciado o liberalismo econdémico. Esse periodo foi nos primeiros anos do regime do partido
unico, onde o poder era centralizado. A adesdo ao liberalismo econdmico resultou das condenagdes
no ambito internacional causadas pelos assassinatos de Paulo Correia, Viriato Rodrigues Pa, Pedro
Ramos, Binhanquerem Na Tchanda, Braima Bangura e N'Bana Sambu em 1986. Nesse sentido,
segundo Ca (2005), o PAIGC atento com a situag@o, viu que era necessario aderir as politicas
liberais como forma de sair do isolamento e de confundir a opinido publica ocidental de que o
partido rompeu os seus lagos com o comunismo. Considera-se esse comportamento fragilizador da
politica governativa das instituigdes publicas, em especial educacionais. Por um lado, essa situagio
pode ser associada pelas reivindicagdes para as reformas ou mudangas politicas no aparelho de
Estado que custou a vida de Paulo Correia e outros envolvidos, pois foram reivindica¢des que, se
fossem atendidas, talvez ajudariam nas mudangas econdmicas, isto seria de grande importancia para
o desenvolvimento da educagdo guineense. Por outro lado, pode tratar-se dos processos da entrada
no liberalismo econoémico liderado pelos Estados Unidos que ndo tem outra explicagdo além da
forca da colonialidade do poder. Nesse sentido, entende-se que esses acontecimentos podem ser
8 Consultar o dever da memoria: o caso 17 de outubro, ou massacre na Guiné-Bissau pelos dirigentes do PAIGC.

Disponivel em: https://ibdgb.blogspot.com/2017/05/0-dever-da-memoria-o-caso-17-de-outubro.html acesso em 14 de
maio de 2024.
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considerados como fatores que impactaram o desenvolvimento dos setores publicos incluindo o da
educacdo, visto que, as instabilidades politicas desse periodo afetaram o funcionamento das
instituigdes.

De modo geral, a caminhada para o regime democratico no continente africano, conforme
enfatiza Suma (2023), foi causada por fatores externo e interno. Em relagdo ao fator externo, os
organismos econdmicos internacionais exigiam aos paises o inicio do processo democratico. A
titulo de exemplo, a exigéncia da implementagdo de processos democraticos surgiu apos a 16°
Conferéncia dos Chefes de Estado da Franga e da Africa realizada em La Baule (Franga) em 1990,
onde o entdo presidente francés, Frangois Mitterrand condicionou a ajuda francesa as boas praticas
democraticas (Cruz 2007). A semelhanca do paragrafo anterior, pode-se dizer que ha uma clara
evidéncia da colonialidade do poder nesse processo da abertura democratica desses paises, porque a
Franca prometeu ajudar se estes aderissem ao regime democratico. Além disso, esse processo
decorre no ambito das reformas politicas tal como esses paises buscavam concretizar. Esse cenario,
de certa forma, permitiu que os parceiros financeiros tivessem um certo dominio sobre a politica
desenvolvida no pais, sobretudo, a politica educacional.

No que diz respeito ao fator interno, trata-se das fragilidades econdmicas que os paises do
continente apresentavam e a necessidade de aderir ao projeto democratico como forma de receber
financiamento, ou seja, o condicionamento dos paises africanos para aderirem a democracia
consiste numa situagdo em que ndo havia uma outra saida ou condi¢des proprias para seguir com as
suas reformas politicas nos diferentes setores, dos quais, a educagdo faz-se necessario. No caso da
Guiné-Bissau, a questdo da instabilidade politica com a ma condi¢do econOmica para satisfazer as
demandas educacionais contribuiram na acessibilidade das propostas da ajuda externa para esse
setor e por mais que sejam relevantes, ndo levaram em conta o plano estratégico nacional (Gomes,
2014). Ora, a autoritarismo ndo explica, de uma forma convincente, a entrada dos paises africanos
ao regime democratico, pois era necessario que estes paises fizessem reformas profundas, ndo sé
para reviver as suas africanidades, mas também para uma sociedade africana baseada na sua
realidade ou na realidade de cada pais africano. E nessa perspetiva que o modelo do
desenvolvimento educativo desses paises, sobretudo da Guiné-Bissau deve se configurar conforme
alertou Seide (2019) sobre a necessidade de uma reforma de ensino com viés cultural do pais. Essa
dindmica seria um mecanismo que poderia contribuir para uma educagdo dentro daquilo que € a
vida do povo guineense.

O abandono dos regimes autoritarios que se manifestavam nos paises africanos ocorreram
por falta de recursos econdmicos para alimentar as suas politicas autoritarias, ou seja, se estes

Estados tivessem condi¢des necessarias para a efetivacdo das reformas politicas nos diversos setores
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das suas administra¢des publicas, o raciocinio seria outro. Em via de regras, o desenho do plano de
desenvolvimento de cada Estado deve ser feito pelo proprio Estado e ndo o Estado em posigao de
auxiliar ou de submissdo ao plano externo. Em outras palavras, o desenvolvimento da Guiné-Bissau
deve ser de dentro para fora e ndo de fora para dentro, mas se for de fora para dentro, que seja na
base de um acordo mutuo. Por exemplo, como alerta Mendes (2019) as politicas educacionais da
Guiné-Bissau, sobretudo, o curriculo educacional foi desenvolvido com base nas recomendagdes
encontradas na Conferéncia de Dakar, em 2000.

Baseando no que foi referido no capitulo anterior sobre o modelo educagdo herdado, se
compreende que havia uma necessidade da reconstru¢do do sistema educativo do pais que foi
estruturado sob prisma do modelo europeu, principalmente o de Portugal, que foi o pais colonizador
desse novo Estado. Era, e ainda ¢, preciso a construgdo de um sistema educacional com raizes
fincadas nas realidades socioculturais da sociedade guineense e, sobretudo, em conformidade com
as necessidades das comunidades rurais, unindo o trabalho intelectual com o manual. A efetivagido
desse processo vai permitir um desenvolvimento que conecta 0 povo guineense com 0s principios
culturais da sociedade. Dada essa necessidade de projetar um modelo educativo que combina com

os fatores socioculturais e sociais, Furtado (2005) argumenta que:

A nova realidade exigia uma nova politica educativa que deveria gerar um sistema
educativo mais justo para toda a extensdo do territdrio nacional, que tivesse em conta os
contextos social, cultural, econdmico ¢ politico, tanto nacional como internacional. A
politica educativa devia ser capaz de responder aos novos desafios colocados ao jovem
Estado. Esta necessidade implica a transformagdo radical do sistema colonial herdado, com
aproveitamento seletivo de alguns dos seus clementos adaptaveis ao novo contexto ¢ a
incorporacgio de algumas praticas, atitudes ¢ comportamentos desenvolvidos durante a luta,
como sejam: a forte ligacfo entre a escola ¢ comunidade; a participagio ativa dos alunos,
professores ¢ pais na gestdo ¢ no funcionamento das escolas; a participagdo espontinea da
comunidade na manutengdo ¢ protegdo das escolas; a forte ligagdo entre a escola ¢ a
producio; as intensas relagdes afetivas entre professores ¢ alunos; entre professores, pais,

comunidade ¢ combatentes. Implicava ainda a contextualizagdo dos objetivos definidos

durante a luta (Furtado, 2005, p. 355).

Com isso, compreende-se que era necessaria educagdo que abrange todo o territorio
guineense envolvendo os dois contextos, interno e externo. A relagdo entre a escola e comunidade
faz sentido desde que o sistema educativo seja, efetivamente, desenhado a luz da sua realidade.
Mas, o que se pode compreender, como observa Furtado (2005), ¢ que os fatores relevantes ou

estruturantes da nova politica educativa e equivalente ao sistema educativo foram baseados na
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Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Considera-se essa decisdo de desenhar o sistema
educativo a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como fruto da colonialidade do
saber. Ora, acredita-se que o fator econdmico foi um dos principais condicionantes que levou a
Guiné-Bissau a seguir essas politicas tragadas pela declaragio.

A estratégia do ensino segundo Furtado teria sido o resultado dos eventos como, o III
Congresso do PAIGC e no I Encontro dos Ministros da Educacio e Educadores de Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique ¢ S. Tomé e Principe que tiveram lugar entre 15 a 20 de
novembro de 1977 e 15 a 24 de Fevereiro de 1978 respectivamente, ou seja, os planos para
estruturagdo do ensino guineense foram frutos desses eventos. No ambito desses encontros, foram
definidos alguns pontos fundamentais sobre a educagdo. Em termos da politica educativa, a Guiné-
Bissau havia enfrentado duas decisdes, entre as quais: a) fechar as escolas herdadas do
colonialismo até a concepgdo de um projeto global para o pais, em que se definisse uma politica
educacional clara e se formassem os quadros necessarios a execu¢do; b) conservar a estrutura
educacional existente, abrindo as portas para um maior nimero de estudantes, substituindo todos os
quadros indesejaveis e introduzindo as reformas de contetidos mais pertinentes (Furtado, 2005). O
autor considera que, a educacdo ¢ um direito e um dever de todo o cidaddo, ou seja, ¢ um direito de
um cidaddo ter acesso a educacgdo. Esse direito foi concedido a todos os cidaddos no art. 49 da
Constitui¢do da Republica de 1996, mas, quando esse direito € exercido pelos organismos
internacionais e nao pelo Estado, considera-se como as praticas da colonialidade. No entanto,
olhando pela Constitui¢do, € da responsabilidade do governo garantir a todo o cidaddo um direito a
educacdo, a igualdade de acesso e permitir a participagdo de toda a popula¢do nas atividades
educativas. Bem, se todo o cidaddo tem esse direito, o governo como responsavel pela sua
efetivacdo, deveria ser o mesmo a delinear as politicas educacionais para com os seus cidaddos e
ndo um sujeito fora do governo/pais. Essa educagdo deve ser de acordo com a vontade e dos
principios socioculturais de cada Estado/governo e ndo pelos parceiros financeiros, ou seja, uma
educacdo pensada do centro para periferia, isto ¢, deve ser uma educagdo por meio de um
pensamento endogeno, uma educacdo que valorize a cultura, a lingua e ao mesmo tempo os
principios tradicionais daquela localidade.

Conforme Seide (2022), os conteudos da reforma do sistema educativo na Guiné-Bissau
deveriam estar alinhados com base nos principios do PAIGC, o que significa que, a educacdo
deveria ser pensada em conformidade com os valores e principios ideoldgicos propostos pelo
governo. Compreende-se que, esses principios se tratam de uma organizagdo da politica educacional

que envolve a dindmica local do pais e da ideologia do PAIGC. Mendes (2019) explica que as
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reformas educacionais na Guiné-Bissau, decorreram com base nos principios’ do partido, nas
experiéncias inovadoras, ou seja, todo o aprendizado desde movimentagdes da luta de libertacdo até
a conquista da independéncia, desenvolvidas nas escolas das zonas libertadas'’, de modo pelo qual,
houve alteragdo dos conteudos de alguns componentes como a histéria, geografia, etc. No novo
sistema, foram inseridos novos programas e conteudos de ensino em conformidade com a realidade
social do pais, como por exemplo: a histéria e a geografia guineense — e da ideologia do PAIGC,
pois esses componentes, como foi referido no capitulo anterior, apresentaram conteudos baseados
na histéria e a geografia portuguesa. Furtado (2005) mostra que outras ciéncias como naturais
(Formag@do para a vida, coesdo social, educagcdo para a cidadania, integracdo comunitério, entre
outros) retratavam assuntos que envolvem o meio ambiente da crianga, seu espago de convivéncia,
tabanca (aldeia) e meio ambiente. Essas ciéncias, por exemplo, sdo as que devem se tratar das
matérias que dizem respeito as localidades das criangas, adultos e jovens — passar conteudos que
refletem a vida sobre do povo local e ndo do povo portugués como se fazia com a geografia e a
historia portuguesa.

A partir da década 70, sobretudo, no ano letivo de 1976/77, o ensino primario passou a ser
denominado de Ensino Basico e foi ampliado para seis classes estruturados em dois ciclos como:
Ensino Basico Elementar (da 12 a 4= classe) e o Ensino Bésico Complementar (da 5 a 62 classe).
Nesse ambito, o Ensino Basico tornou-se gratuito (Ca, 2005). Para Furtado (2005), esse nivel de
ensino devia constituir uma unidade completa com finalidade propria. Por outro lado, argumenta
que os seis anos de escolarizagdo deveriam fomentar nos alunos uma preparagdo para a vida, um
objetivo que se esperava atingir ao nivel das classes terminais, 52 a 62 Mas, acredita-se que o que
acontece nesses niveis ndo fomenta aquilo que o autor referiu devido as praticas da colonialidade do
saber que as acomodam, visto que os conteudos ndo se identificavam com a realidade. Outrossim,
alguns professores selecionados, conforme explica Furtado, tiveram as suas instru¢des em Portugal
e, ndo sO, ndo havia bases escolares com esses niveis. Além das dificuldades das infraestruturas
escolares, entende-se que a formagdo que esses professores receberam em Portugal carregou
ideologias que ndo coabitaram com a diversidade cultural do pais. Como exemplo, pode-se analisar
as questdes dos conteudos da historia e da geografia portuguesa que eram ensinados as criangas e
alunos, em geral. Com isso, esses professores que tiveram o processo de aprendizagem em Portugal,
tinham minimas chances de absorver matérias que analisam a realidade guineense, uma vez que

esse tipo de educagdo contradiz aquilo que € vivido na Guiné-Bissau.

9 Estatuto do PAIGC. Principios, art. 8: entre os quais: a — Unidade ¢ Coesdo; b — Diregdo Coletiva ¢ solidariedade; ¢ —
Promogdo de  mérito e d - Paridade ¢  equilibrio de  género. Disponivel  em:
https://paigc.gw/wp-content/uploads/2021/12/Estatutos-do-PAIGC-2018.pdf acesso em 17 de maio de 202 (PAIGC,
2018, P. 5)

10 Espagos conquistados pelo Partido no decorrer da luta da independéncia.
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A transi¢do democratica, que culminou com o multipartidarismo e as primeiras elei¢des no
pais em 1994, foi um dos fatores que marcaram o regime da democracia guineense. A transi¢do
politica poderia trazer beneficios, caso tivesse priorizado um debate mais profundo da parte da
classe politica no sentido de tentar uma solugdo para as questdes que abalam o povo guineense e, ao
mesmo tempo, resolver os problemas ligados ao funcionamento das instituigdes publicas,
principalmente aquelas ligadas ao setor educativo. Ou seja, a democratizagdo escolar, no sentido
interno, significa que a educag@o deveria ser organizada para alcangar, de uma forma democratica, a
todos os cidaddos guineenses. Pois, como ressalta Mendes (2019) a democratizagdo por meio de
estabelecimento de novas infraestruturas escolares, de certa medida, foi um progresso fundamental
uma vez que permitiu o acesso de novos sujeitos na escola, mas ela ndo conseguiu incluir outras
camadas como por exemplo as pessoas com deficiéncias, um numero significativo sem acesso a
educacdo escolar. Esse processo da democratizagdo, como refere Mendes, ndo foi seguido com
projeto numa perspectiva pedagodgica no que diz respeito a criagdo de novas proposi¢des
curriculares para contemplar as necessidades educativas especificas de novos sujeitos que
beneficiam do processo, porque a inclusdo delas nas escolas seria abertura epistemoldgica.

O fim do partido unico, marcado pelas elei¢des de 1994, ndo trouxe mudangas
significativas em termos da governagdo no pais, porque os vencedores das primeiras elei¢des eram
os dirigentes do mesmo partido que existia no regime unico, o PAIGC. Jodo Bernardo Vieira era
quem liderou o pais desde a década de 1980 até o levante militar de 1998 (7 de junho). No ambito
educacional, esses eventos ndo contribuiram para um bom funcionamento das institui¢des escolares
e a propria consolidagdo dessas instituigdes, principalmente. O conflito militar paralisou todas as
atividades governativas. Portanto, para minimizar os problemas agravados no pais era necessario se
aproximar dos organismos internacionais e 1sso ndo significa que devem ter o controle das politicas
educacionais do pais, mas sim, deveriam passar por um desenvolvimento de uma politica educativa
que considere a realidade local. Em seguida, analisa-se a interferéncia desses organismos no setor

educativo da Guiné-Bissau.
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42 A INTERFERENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO
GUINEENSE POR MEIO DAS SUAS PRATICAS

Neste topico o objetivo visa analisar a interveng@o das institui¢des financeiras internacionais
no sistema de ensino da Guiné-Bissau. Nisso, € importante real¢ar que durante o processo da
independéncia, Guiné-Bissau somou apoio de diferentes paises, sobretudo dos paises que faziam
parte do bloco soviético. Com a proclamagio irreversibilidade da hegemonia da economia do
mercado e a primazia do estado minimo controlado pelos Estados Unidos em 1990, no dominio
econdmico, a Africa foi vista como uma regido que passaria problema em termos estruturais para
suportar a nova onda do liberalismo econdmico (Jauar4, 2017). Jaura afirma que a Africa ndo tinha
capacidade para atender a economia do mercado por ser uma regido sem estruturas politicas bem
consolidadas, ou melhor, carece de regras para gerenciar e controlar a nova estrutura economica.
Nesse sentido, nas negociagdes com organismos como: BM e FMI para conseguir novos créditos,
vieram a ser obrigadas as receitas econdmicas destes organismos. Com base nos argumentos do
autor acima citado, pode-se considerar que para que um pais possa se desenvolver, € preciso reunir
certas condi¢des econdmicas e de desenvolvimento em geral, mas os paises periféricos incluindo a
Guiné-Bissau ndo as tinham para tal. A falta de recursos destes paises para atrair novos investidores
externos cria grandes riscos para o investimento, pois apresentavam uma organizagdo politica que
estes organismos consideram menos desenvolvida, fraca economia, a auséncia de uma estrutura
produtiva, precariedade do mercado de consumo, instabilidade politica e inexisténcia de uma
legislagcdo consolidada que possa garantir ganhos capitais e seguranga por parte dos investidores
externos (Jauara, 2017). Essa situagdo pode levar os paises sem capacidade financeira a aderir a
algumas agendas que vado interferir nas suas agendas nacionais, por exemplo, na busca de
financiamentos para as suas politicas de desenvolvimento que, de certa medida, acabam aceitar
certos recursos no ambito de ajuda externa que podem alterar os seus programas de
desenvolvimento. Essa situacdo pode desconfigurar as instituigdes publicas, incluindo as
educacionais e da governagdo em geral.

Politicamente, a década de 1990 tem difundido novas ideologias provocando novas
transformagdes radicais para certos paises. A questdo do partido Gnico que esses paises adotaram
como modelo politico-partidario mais adequado para levar a cabo o desenvolvimento do projeto da
formacgdo do Estado, em nome da ascensdo da consciéncia nacional, étnica e regional, perdeu a
esséncia e foi substituido por multipartidarismo (Furtado, 2005). Como foi referido na secdo
anterior, a necessidade de abandonar o regime do partido Gnico ndo € algo da iniciativa nacional

desses Estados, mas sim foi o resultado da pressio de atores internacionais, sobretudo dos
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organismos financeiros e, em especial da Franga através do entdo presidente, Frangois Mitterrand.

Como forma de obter os financiamentos desses organismos, Gomes (2014, p 17), real¢a
que foi necessario a Guiné-Bissau adotar as suas propostas. Por exemplo, ¢ possivel observar no
trabalho do Flaviano Gomes (2014) intitulado “Organismos Internacionais no Apoio ao Setor
Educativo na Guiné-Bissau: O Caso do Programa Alimentar Mundial”, aquando aborda os
condicionamentos do programa de ajustamento Estrutural do BM: Liberalizagdo completa
do comércio interno e externo; Incentivo  a produgdo agricola, com énfase na producdo de
exportacdo mediante incentivos fiscais; Privatizacdo de empresas publicas e limitagdo das
fungdes do estado; Redugdo das despesas publicas quer de funcionamento quer de
investimento; Aumento da pressdo fiscal para melhorar a cobranga e a arrecadacdo de receitas pelo
Estado; Remuneracdo dos depositos para estimular poupangas internas; Desvalorizagdo da
moeda de forma a tornar a taxa de cambio (Gomes, 2014, p. 17).

Compreende-se que esses pontos do Programa de Ajustamento Estrutural manifestam num
tipo de dominag@o e exploragdo moderna que Maldonado-Torres (2014) aclamou da colonialidade
do poder. A diminui¢do das despesas publicas impactard negativamente as condi¢gdes sociais: baixo
poder de compra, mas condi¢des de saude e de educagdo, pois o Estado havia sido o unico agente
empregador (Gomes, 2014).

No ambito da ajuda externa, Furtado (2005) aponta as principais fontes de financiamentos
da Guiné-Bissau na area da educag@o. Estes circulam através de projetos educativos, empréstimos
para liquidagdo salarial dos funcionarios, etc. Entre as quais destacam-se: 1) o grupo dos organismos
das Nagdes Unidas: (UNESCO, UNICEF, UNHCR, OIT/PNUD, PAM; UNICEF), i1) a SIDA
(Agéncia Sueca de Desenvolvimento Internacional); iii) outras agéncias de desenvolvimento: FIEU
(Fonds International d Echanges Universitaires); C.O.E (Conselho Ecuménico das Igrejas); SUCO
(Service Universitaire Outre-Mer); DANIDA; USAID; NORAD; BAD/FAD (Banco Africano de
Desenvolvimento/FundoAfricano de Desenvolvimento); CCE (Comissdo das Comunidades
Europeias); IRFED (Instituto Internacional de Pesquisa e de Formag@o, Educagdo e
Desenvolvimento); IUED(Institut Universitaire d Etudes du Develloppment); OXFAM-QUEBEC,
C.U.CD (Centre Universitaire de Coopeération au Devellopment), iii) ao nivel bilateral, e
principalmente no dominio de formagdo de quadros, alguns paises como, Portugal (curso superior,
médio, Ensino Liceal e Ensino primario); Cuba (curso superior, Médio, Ensino Liceal e Primario);
RDA (curso superior, médio e profissional); Franga (curso superior, médio e profissional); URSS
(curso superior, médio, profissional, liceal e primario), Roménia (curso superior, médio e liceal),
China (curso superior), Jugoslavia ( curso superior ¢ médio); Checoslovaquia (curso superior e

médio); Hungria (curso superior e médio), Polonia (curso superior);, Senegal (curso superior), e
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Argélia (curso superior € médio). Importa ressaltar que outros parceiros da Guiné-Bissau na area da
educacdo como o Brasil e Marrocos ndo constaram na lista organizado pelo Furtado. Por outro lado,
identifica-se que esses parceiros atuavam em diferentes dominios como construgio e reparagdo de
escolas; formagdo de professores técnicos, bolsas de estudos, impressdo de manuais, equipamento
de jardins; apoio alimentar as escolas; estudos; formagdo de animadores; aquisi¢do de materiais
didaticos, etc. Segundo Furtado, cada um desses parceiros financeiros possui a sua ideologia e
critérios. SO que para firmar uma parceria € necessario concordar com certos critérios que a outra
parte, nesse caso, os financiadores, coloca no contrato para que este possa ser reconhecido,
principalmente quando compreendem a sua vulnerabilidade eles a usam para controlar o mutuario,
esse tipo de pratica pode ser considerado a um simples ato das praticas de colonialidade, seja de
poder, ser ou do saber. Vale ressaltar que, mais tarde, alguns desses parceiros financeiros da Guiné-
Bissau cortaram os lagos com o pais, ou seja, nem todos acima mencionados continuaram com as
suas atividades de financiamento. Entende-se que a forte presenga desses parceiros no pais gera um
grande controle sobre o condicionamento da defini¢do de certas politicas publicas, principalmente
no setor educativo, pois conforme explica Furtado, os técnicos provenientes de diversos contextos,
com um nivel mais elevado de organizacdo e capacidade de implementa¢do, muito embora com
pouco conhecimento da realidade local, eram, de certa forma, aqueles que inspirava mais confianga
e situavam-se em melhores posi¢des para persuadir as decisdes politicas como técnicos e assessores
dos responsaveis politicos. Certos parceiros do pais, como a Franga por exemplo, com o seu centro
cultural difundindo a sua cultura por meio do ensinamento da lingua francesa. Além disso, a Guiné-
Bissau ¢ um pais rodeado de paises francofonos, ou seja, na Africa Ocidental, a Guiné-Bissau € o
unico pais da colonia portuguesa que faz fronteira com paises como: Senegal ao Norte e Guiné
Conacri ao Sul. Analisando essa situagdo com as abordagens dos autores no primeiro capitulo,
compreende-se que o pais estd numa regido em que a cultura francesa ¢ predominante e isso pode
causar um certo dominio dessa lingua como por exemplo: os bancos como BAO, BCEAO, BDU,
etc. os seus documentos sdo escritos em francés. Diante dessa situagdo, pode-se dizer que ha a
operacionaliza¢do da colonialidade, considerando a Guiné-Bissau como um pais com a lingua
oficial portuguesa, poderia obrigar ou aconselhar as instituigdes como essas sediadas no pais o uso
da lingua oficial, nesse caso, o portugués e ndo francés. Dessa forma, entende-se que isso aumenta a
possibilidade de ocultar as linguas nacionais em detrimento das estrangeiras.

O Relatorio de Avaliagdo a Intervengdo da Cooperagdo Portuguesa no Setor da Educacdo
na Guiné-Bissau (2017, p. 24) destaca que, desde a independéncia, o setor educativo da Guiné-
Bissau estd entre o setor que mais beneficiou da ajuda externa, tanto da parte das agéncias

multilaterais quanto de acordos bilaterais com paises, como Portugal, Holanda e Suécia. Embora
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ndo tenha revelado os valores em causa, ¢ um setor que ganhou a aten¢éo dos parceiros financeiros.
Este relatorio foi resultado de uma avaliag@o externa sobre a intervengdo da Cooperacdo Portuguesa
no setor da Educagdo, sobretudo nas areas do Ensino Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino
Secundario, entre setembro de 2009 e agosto de 2016. O documento destaca como objeto de
avaliagdo os projetos educacionais sob administracdo direta do IPAD e de Camdes LP., depois
Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua (CICL), Programa de Apoio ao Sistema Educativo
da Guiné-Bissau (PASEG II (2009-2012) e Projeto Unidades de Apoio Pedagogico, este projeto’!
constitui mais um contributo da Cooperagdo Portuguesa para a melhoria da qualidade do ensino em
portugués e da lingua portuguesa na Guiné-Bissau; e os projetos implementados pela Fundagdo Fé e
Cooperagdo (FEC) (projetos Djunta Mon (2009-2012) que foi destinado aos professores, diretores e
subdiretores do ensino basico elementar, dirigentes comunitarios e escolares, inspetores estatais e
alguns de meios de comunica¢des e associagdes com objetivo de contribuir para a afirmagdo do
portugués enquanto lingua de conhecimento no interior do pais e; projeto do Programa Ensino de
Qualidade em Portugués na Guiné-Bissau (PEQPGB'?) (2012-2016), (Caetano 2013). Observando
as finalidades desses projetos, pode-se compreender que existem praticas da colonialidade
difundidas através do ensino da lingua portuguesa na Guiné-Bissau.

No que tange aos apoios bilaterais, o documento destaca Portugal como o principal doador

da Guiné-Bissau. O quadro a seguir revela os valores doados pelo Portugal, em euros.

Quadro 5. Doagdo de Portugal a Guiné-Bissau no quadro da cooperagdo bilateral

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

103 | 11.866.05 | 9.829.37 | 7.400.846 | 6.054.32 | 8.410.138 | 12.492.914 | 13.329.164
314 |1 6 6
14

Fonte: Camdes/DPC (Carvalho et al, 2017).

Olhando para o quadro, entende-se que a forte presenga de Portugal em termos financeiros
na sua parceria com a Guiné-Bissau, de certa forma, isto justifica a falta de recursos, sejam
econdmicos ou humanos, que possam viabilizar o desenvolvimento dos setores publicos,
principalmente, educacionais. Essa situagdo pode, de certo modo, refor¢ar o dominio deste pais nas

decisdes acerca de assuntos publicos, e isso permitiria que Portugal tivesse um tipo de poder que se

11 Projeto das unidades de apoio pedagogico na Guiné-Bissau. Disponivel em:
https://www.instituto-camoes. pt/sobre/comunicacao/noticias/projeto-das-unidades-de-apoio-pedagogico-na-guine-
bissau? highlight=WyJiXHUwMGUxc2ljbyJd acesso em 26 de setembro de 2024

12 Cactano, Fara. “Cooperacdo Portugal-Guiné-Bissau: os projetos portugueses no sistema educativo
guineense.” Historia: revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto 3 (2013).


https://www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/noticias/projeto-das-unidades-de-apoio-pedagogico-na-guine-
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chama a colonialidade do poder.

Considerando os eixos prioritarios do Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza (DENARP), documento elaborado entre o Ministério da Economia Guineense e 0s
parceiros, FMI e o BM, os principais parceiros de cooperacdo na Guiné-Bissau na area da educagéo
tém sido:

Cooperagdo Portuguesa — com atuacdo aos niveis de Educacdo de Infancia (EI), Ensino
Basico (EB), Ensino Secundario (ES) e Ensino Superior: nas areas de formacdo de
professores, apoio técnico, capacita¢do, divulgacdo de materiais didaticos, construgdo de
infraestruturas e bolsas.

Banco Mundial — reabilita¢do de infraestruturas, apoio a programas.

FNUAP - apoio técnico Ministério da Educagdo Nacional (MEN).

PAM - distribuigdo de refei¢des escolares.

PLAN Internacional — apoio financeiro a projetos na area de educacdo

UE —reabilitag@o de infraestruturas sociais, apoio a programas de EI e EB.

UNESCO - no quadro do EFA tem apoiado programas de formac¢do em servigo,
estabelecimento de curriculos e implementag@o de programas multilingues.

UNICEF - desde 1990 tem vindo a afirmar como a principal agéncia internacional na
implementag@o dos objetivos do EFA. Na GB coordenou o GLE, apoia os programas da El e
a revisdo curricular junto do MEN.

Por um lado, os pontos sdo importantes para o desenvolvimento do setor. Percebe-se que
todos esses parceiros atuam no setor de educacdo e podem contribuir para minimizar a precariedade
que o setor educativo enfrenta.

A Cooperagdo Portuguesa apesar de trazer alguns beneficios para o desenvolvimento do
setor, ela esta expandindo os valores da cultura portuguesa, neste caso, a lingua e a literatura que
podem ser usadas para tentar diminuir outras praticas socioculturais de modo que possa legitimar a
superioridade da cultura europeia (eurocentrismo). Essa pratica vai contribuir no desligamento
pouco a pouco da sociedade guineense da sua cultura como por exemplo: as praticas tradicionais e
ao mesmo tempo contribuir para o esquecimento das linguas nativas, situagdo que pode ser
entendida como principios da colonialidade.

Para melhor compreender as informag¢des acima colocadas, temos o quadro 6 abaixo de
alguns parceiros sobre o investimento externo na educagdo entre o periodo de 2000 a 2010
elaborado por Gomes (2014, p. 107), com base nos dados do MEN.

Quadro 6. Investimento externo na educag@o guineense (2000 a 2010)
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Financi | Periodo Montante Percentagem
ador coberto (Milhdes US$)

Banco | 2000-2004 14,347,300 90
Mundia

1

PLAN | 2003 300,000 0,19
Interna

cional

PAM 2000 182.270 0,11
FNUA | 2003-07 150,107 0,9

P

UNICE | 2001-07 922,267 5,7

F

Total 15,901,844 100%

Fonte: MEN: 1-donativos, 2-empréstimo, (Gomes, 2014).

O quadro indica o apoio concedido da parte dos parceiros financeiros da Guiné-Bissau para
o setor da educagdo desde o inicio de 2000 até 2010 com destaque para o Unicef que desembolsou
cerca de 922,267 milhdes de dolares americanos, seguido pelo Plano Internacional com 300,000.
Observa-se que esses valores sdo importantes para perceber que a Guiné-Bissau é um pais que
apresenta grandes dificuldades como elevados niveis de pobreza, instabilidade politica e,
consequentemente econOmica, social e militar que a levam numa posi¢do da dependéncia, em
especial da ajuda externa (Caetano, 2013). Nessas condig¢les, torna-se fundamental a ajuda da
comunidade internacional, sobretudo nos processos da cooperagdo que, de certa forma, poderia
unir-se aos esfor¢cos domésticos do governo com intuito de alcangar as metas de desenvolvimento
estabelecidos para os paises em desenvolvimento, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(Caetano, 2013). Mas, ¢ nessas condi¢des de dificuldade que os parceiros financeiros também
podem aproveitar-se para criar certos condicionamentos com intuito de ter mais controle na parceria
com os necessitados, nesse caso, a Guiné-Bissau, visto que o outro lado ndo tem uma alternativa e,
esse tipo de estratégia ¢ acompanhada com as praticas da colonialidade.

No caso do UNICEF, conforme Gomes (2014) menciona, os seus financiamentos estdo
mais voltados ao acesso a universalizacdo do ensino, apoiando na diminui¢do da desigualdade
sexual no acesso ao ensino basico, fomentando a escolaridade das meninas e formagédo de docentes
de qualidade. O que estd em causa neste processo da universalizagdo do ensino é a forma em que
este vai ser estruturada, ou seja, a base deste processo ndo tem condi¢do de abrangéncia, pois sO na
Guiné-Bissau existe diferentes realidades culturais tendo em conta a diversidade étnica. E muito

dificil a construgdo de uma sociedade com base numa unica realidade, uma visdo, por exemplo, que
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vai tratar os fendmenos mundiais com igualdade. A UNICEF comegou a sua intervengdo financeira
no pais ainda no periodo de luta de libertagdo nas areas como, da saude e da educagdo nas zonas
libertadas, no sul do pais. O objetivo ¢ facilitar o acesso a educacdo a todos, eliminar o
analfabetismo e estabelecimento da equidade. Os financiamentos dessa agéncia para educagio estdo
centralizados na educacdo basica - a sua ag¢fio no setor educativo abrange as seguintes areas:
escolarizagdo das meninas, alfabetizacdo das mulheres, formacdo dos professores, construcio,
reabilitagdo e equipamento de escolas e distribui¢cdo dos livros (UNICEF, 1999). Considera-se que
as contribui¢des do UNICEF como fundamentais para a eliminagdo do analfabetismo na Guiné-
Bissau, mas esse processo ndo considerou a questdo da realidade local, as formas de vivéncias do
povo guineense, a vida coletiva que ¢ muito fundamental nessa sociedade, a dindmica do
aprendizado na educagdo com a produtividade, ou seja, a conexdo da educagdo com o trabalho. Os
manuais de instru¢do pedagogica devem alinhar-se com a realidade tanto dos professores quanto
dos aprendizes, ao contrario disso, torna dificil o processo de aprendizagem. Por exemplo, UNICEF
e Radda Barnen dao assisténcia pedagogica e a orientacdo didatica de como trabalhar com as
criangas no nivel pré-primario (Monteiro, 1996), ou seja, o UNICEF ajuda o Estado guineense no
processo da reabilitagdo das institui¢des escolares, criagdo de novas estratégias e oportunidades para
0 acesso ao ensino, entre outros, que podem facilitar o desenvolvimento das praticas da
colonialidade do saber por meio das estratégias que fogem da realidade local, por exemplo, numa
parceria com a Televisdo da Guiné-Bissau (TGB) e a organizagdo Animar para Educar, “o
UNICEF produziu e transmitiu 30 aulas televisivas para criangas dos 6 aos 14 anos sobre Portugués
e Matematica” (UNICEF, 2022, P. 18). Seria muito importante para uma aprendizagem trazer
exemplos que fazem parte da vida local e ndo trazidos de fora para dentro.

O BM, por sua vez, ¢ uma instituicdo que tinha como objetivos salvaguardar as economias
dos paises devastados pela Guerra, mudou a sua estratégia politica, sobretudo no setor social. Na
década de 1990, foi evidenciado mais apoios no setor educativo e a luta contra a pobreza e a
dinamizagdo do setor privado, principalmente na sua politica de recuperagdo. Os financiamentos
vindos do BM para a Guiné-Bissau foram destinados para o setor educativo, através das
infraestruturas e equipamentos, materiais educacionais, formagdo de professores e pagamento dos
salarios atrasados. Nesse quesito, compreende-se a importancia da contribui¢do do BM em prol do
desenvolvimento do pais, na verdade, a Guiné-Bissau precisa de parceiros de desenvolvimento e
estes devem pensar esse processo em consonancia com os valores e principios locais, ou seja, o
desenvolvimento deve ser pensado conforme a localidade, isso ndo quer dizer que ndo pode se
espelhar da outra realidade. Um pais nessa condi¢do conforme Macuane (2005), uma institui¢io

como o Banco Mundial passa a ter um certo controle na defini¢do das politicas do pais, ou seja, ele
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controla o destino do pais, que nesse caso, a Guiné-Bissau e, esse tipo de comportamento ¢
entendido pelo Castro-Gomez (2005) como a colonialidade do poder. Pois, uma instituicdo para
decidir certas politicas para um ator politico significa exercer um controle sobre tal, por exemplo,
como explica Pereira (2009), o BM condicionou a ajuda externa aos paises africanos em troca de
Boa Governanga. Nesse caso, boa governanga seria “maneira pela qual o poder € exercido na gestdo
dos recursos econdmicos e sociais de um pais para o desenvolvimento” (Banco Mundial, 1989, p.
1).

Em 1986, a Guiné-Bissau aprovou o Programa de Ajustamento Estrutural, este tinha
duragdo de seis anos divididos em etapas e objetivos para o restabelecimento dos equilibrios
macroecondmicos a nivel interno e externo, busca pelo crescimento econdmico no pais e
estabelecer as vantagens da estabilizagdo em 1990/2. A Guiné-Bissau como um pais recém-
independente e com pouca experiéncia da parte dos seus dirigentes, os primeiros anos foram
acompanhados com o regime do partido unico. Neste periodo, mesmo com algumas viola¢des dos
direitos humanos e auséncia da sociedade civil na politica, o pais apresentava uma ligeira
estabilidade politica. A crise da divida conectada a heranca colonial e ma estratégia para o
desenvolvimento levaram o pais a uma crise de instabilidade governativa. Com isso, havia uma
necessidade urgente de deixar a situagdo de subdesenvolvimento para tentar o desenvolvimento.
Essa situagdo ndo permitiu uma reflexdo mais aprofundada sobre as causas dos problemas que
assolavam o pais e, consequentemente, os caminhos que poderiam ser seguidos para responder as
demandas (Seide, 2019). Posto isso, a entrada da Guiné-Bissau no Programa de Ajustamento
Estrutural pressupde que o pais obedeceu os critérios postos pelo Banco Mundial, por exemplo a
questdo de Boa Governanga ja referida anteriormente, sobretudo na agenda de desenvolvimento e,
essa atitude implica obediéncia as politicas desenvolvidas pela institui¢do, condi¢do que deixa o
mutuério de refém do Banco. Essa situagdo, segundo Macuane (2005), daria ao proprio BM mais
controle, sobretudo na forma de governagdo dos paises em desenvolvimento dos quais a Guiné-
Bissau faz parte. Lopes (2011), considera essa situagdo de neocolonialismo, que seria processos
decorrentes por meio das ag¢ldes econOmicas. Pois, a falta de condi¢des para suprir certas
necessidades, ou criar mecanismos para o desenvolvimento das politicas publicas conduziu a
Guiné-Bissau a olhar para o BM como solugdo aos seus problemas e ndo s6, como também seguir
as suas recomendagdes.

Nesse sentido, como forma de obter os financiamentos desses organismos, Gomes (2014, p
17) afirma que foi necessario a Guiné-Bissau adotar as suas propostas. Por exemplo, € possivel
observar no trabalho do Flaviano Gomes (2014) intitulado “Organismos Internacionais no Apoio ao

Setor Educativo na Guiné-Bissau: O Caso do Programa Alimentar Mundial”, aquando aborda os
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condicionamentos do programa de ajustamento Estrutural do BM: a) Liberaliza¢do completa do
comércio interno e externo; Incentivo a produgdo agricola, com énfase na producio de exportagdo
mediante incentivos fiscais; b) Privatizacdo de empresas publicas e limitagdo das fung¢des do
estado; ¢) Reducdo das despesas publicas quer de funcionamento quer de investimento, d) Aumento
da pressdo fiscal para melhorar a cobranca e a arrecadacdo de receitas pelo Estado e; e)
Remuneracdo dos depositos para estimular a poupangas internas; Desvalorizacdo da moeda de
forma a tornar a taxa de cambio (Gomes, 2014, p. 17).

No ambito da educagdo, segundo Djalé (2009), o BM comegou a sua intervengdo dando
prioridade ao ensino basico por meio do projeto Firkidja elaborado em 1997 com intuito de
melhorar o ensino e combater o analfabetismo. O projeto tinha duragdo de 4 anos, com inicio em
1997 e término em 2001, tendo probabilidade de ser renovado. O projeto foi suspenso em
decorréncia do conflito civil de 1998 (7 de junho). Em 2000, foi reativado, devendo funcionar até
2003, infelizmente, sem sucesso. O projeto Firkidja do BM apresentou o seguinte or¢amento
aprovado entre o periodo de 2001/2002. Os financiamentos do Banco Mundial através dos projetos
requerem adequacdo do pais aos condicionantes da instituigdo e isso faria segundo Macuane (2005)
ter um determinado poder sobre as suas politicas. Com isso, pode-se considerar que a institui¢cdo
estd atuando sob praticas da colonialidade do poder, pois, ser beneficiaria dos financiamentos do
BM significa submeter-se as politicas desenvolvidas pela instituicdo. O cumprimento dessas
politicas significa também ndo s6 honrar o acordo firmado entre ambas partes, mas também
demonstra o quao vulneravel a Guiné-Bissau € ao ponto de ndo conseguir se posicionar perante as
suas politicas publicas. Por exemplo, considera-se que os financiamentos no quadro do projeto
Firkidja em milhdes de FCFA, moeda local, entre outros projetos, constitui um dos fatores que
legitimam a questdo da colonialidade. Em seguida apresenta-se os valores disponibilizados no

quadro do projeto Firkidja.
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Quadro 7. Or¢amento de projeto Firkidja

Orcame | Orgcamento Despesas com os | Despesas com | Observagdes: <<o financiamento para
nto executado funciondrios aquisi¢do de bens | setor da educacio representou>>3,1% do
aprovad | 2001/2002 2001/2002 e servigos | PIB
0 2001/2002
2001/20
02
4.848 2.189 milhdes de | 2.184 milhdes de | 114 milhdes de | Despesa em bens e servigos resumiu-se a
milhdes | FCFA FCFA FCFA
de
FCFA
57,53% do Despesas de representagdes ¢ viagens
orcamento

Fonte: Djalo (2009).

Observando esses valores do quadro 7, um pais em desenvolvimento como a Guiné-Bissau
concordaria em receber os financiamentos do Banco para desenvolver uma politica publica que
possa fomentar uma sociedade alfabetizada.

No caso do Programa Mundial Alimentar (PAM), segundo Gomes (2014), trata-se da
maior agéncia humanitaria mundial que procura apoiar pessoas com necessidades alimentares no
mundo. Faz parte do sistema das Na¢des Unidas, atua sob doagles. A agéncia apresenta como
parceiros as agéncias da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), como: a Organizagido das Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) e ndo s, as doagdes dos governos nacionais e da ONU e as ONGs parceiras. Essa
agéncia comegou as suas atividades na Guiné-Bissau em 1974, logo apos a independéncia. As suas
acdes consistiam no ambito emergencial. O objetivo foi de restabelecer a vida das pessoas que
foram impactadas pela guerra de luta de libertagdo nacional, contribuindo com apoio alimentar,
reabilitagdo de algumas estradas, assisténcias as criangas mal nutridas, as mulheres nos centros de
nutricdo e nos hospitais, semindrios de capacitagdo das mulheres nas atividades que geram
rendimentos (Gomes, 2014). Em relagdo a educacdo especificamente, Gomes (2014) explica que o
PAM tem incluindo os professores no ambito da politica de retengdo, ou seja, forma de manter os
professores colocados nas suas localidades, através de pagamento de salarios e subsidio de
isolamento, entregando por trimestre 6 litros de oleo alimentar, 100 kg de arroz e subsidio de
isolamento no valor de 25%/més durante 9 meses de aulas, que equivale 225%/ano. O objetivo é:
“apoiar professores do ensino basico que estdo a lecionar fora da sua zona de residéncia; contribuir
para a distribui¢do equilibrada dos professores qualificados ao nivel nacional, aumentar a
participacdo feminina no sistema educativo” (Gomes 2014, p. 64).

Compreende-se da relevancia dos financiamentos fornecidos pelas agéncias ao pais. Mas ¢
com esses financiamentos que esses organismos acabam exercendo um certo dominio nas tomadas

de decisdes. Segundo Mendes (2019), os financiadores fixam os planos, programas, objetivos e
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metas que deveriam ser realizados sem que haja um dialogo aberto ou de fazer uma consulta prévia
aos agentes do setor educativo para exporem suas opinides sobre os financiamentos. Essas politicas
de financiamentos acompanhados de certos critérios para um pais como a Guiné-Bissau que esta em
busca de um equilibrio nas suas politicas administrativas, podem ser entendidas como elementos da
pratica de colonialidade, pois julgando pelas condigdes econdmicas do pais, seria dificil deixar
escapar um financiamento desse mesmo com os condicionamentos e € dessa forma que as
institui¢des financeiras conseguem controlar os paises vulneraveis aplicando as praticas de
colonialidade. Em seguida, apresenta-se o quadro de or¢camento em subsidio destinado aos

professores do ensino basico entre o periodo de 1992/97.

Subsidio 8. Os professores do ensino basico entre 1992/97.

Montante em USD N Total de professores | N Beneficiarios
1992 735525 3859 3269
1993 739575 3961 3287
1994 742950 4069 3302
1995 749025 5063 3329
1996 752850 5012 3346
1997 755325 5109 3357
Total 4.475.250 27073 19890

Fonte: Gomes (p. 65)

O quadro 8 ilustra a contribui¢do do PAM no pagamento dos subsidios de isolamento dos
professores, cobrindo cerca de 19.890 beneficiarios no total de 27.073. Entre os periodos, destaca-se
o ano de 1997 em que foram desbloqueados 755.325 beneficiando 3.357 professores.

De acordo com a OCDE (2011), os atores internacionais nem sempre levam em conta as
condi¢des internas no ambito da reforma e as consequéncias das suas intervengdes no processo de
negociagdo interna. Este cenario apresenta consequéncias nas modalidades e prazos das reformas
nacionais e estratégias politicas de desenvolvimento devido aos seguintes fatores como: a falta de
capacidades internas, a falta de lideranga ou visdo politica nacional, sobretudo, nas orientagdes e
modalidades mais adequadas no contexto local, a pressdo das agendas externas ou de escolhas de
acordo com as areas de intervencdo e modalidades preferidas pelos doadores. Isso porque a forte
dependéncia do pais de ajuda externa condiciona o seu poder de negociacdo com parceiros de
desenvolvimento, uma vez que as estratégias sdo elaboradas, financiadas e geridas com pouca
participacdo e lideranga dos atores nacionais. Para mais esclarecimentos sobre o assunto, cerca de
98% dos projetos inscritos no Programa de Investimentos Publicos (PIP) da Guiné-Bissau foram
suportados financeiramente pelos doadores, sendo estes, encarregados pela preparagdo de 80% dos

projetos sobre os quais determinaram as orienta¢des, planificagdes e programagdes das atividades.
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Isto implica que tudo ¢ feito e gerido pelos atores externos (OCDE, 2011). A Guiné-Bissau ¢ um
pais com grandes dificuldades econdmicas e uma administragdo sem capacidade de controlar as
politicas publicas, o que causa uma ruptura no seio da administragdo e abre brecha para uma
influéncia externa, nesse caso, dos parceiros financeiros. Segundo Akkari (2011), a necessidade de
desenvolver um pais que apresenta as dificuldades acima referidas, com instabilidade politica
administrativa e governativa, com o passado colonial como a Guiné-Bissau, tende a ser dominada
pelas praticas de colonialidade devido a sua vulnerabilidade.

O documento de estratégia nacional da Guiné-Bissau (DENARP-II) destaca também que
86% da ajuda a Republica da Guiné-Bissau (RGB) ¢ gerida na sua maioria, diretamente, pelos
doadores ou por meio de unidades paralelas de execugdo de projetos. Além disso, os sistemas
nacionais que controlam as finangas publicas, implementacdo e avaliagdo dos projetos e programas
sdo usados por grande parte dos doadores. Este fato ndo se deve apenas as exigéncias de qualidade e
supervisdo, como também pela falta de sistemas nacionais confiaveis e solidos. Nessas condigdes,
pode-se dizer que existem praticas da colonialidade nos projetos e programas desenvolvidos pelos
doadores.

Alguns dos projetos no setor educativo da Guiné-Bissau financiados pelos parceiros de
desenvolvimento nesse setor, foram prejudicados negativamente pelo conflito civil de 7 de junho de
1998, pois durante o conflito varios projetos financiados pelos parceiros financeiros do pais foram
interrompidos e ndo houve renegociacdo, outros foram retomados. O quadro a seguir ilustra esses
projetos que até tinham iniciado as suas atividades, mas acabaram paralisados devido ao referido
conflito. A demonstracdo destes projetos serve para exemplificar os principais financiadores
conforme foi apontado por OCDE (2011).

Quadro 9. Projetos financiados pelos parceiros de desenvolvimento na area de educagédo

PROJETOS FINANCIADOR OBIJETIVOS
1 Projeto de Apoio a | BM Melhoria da qualidade e da eficicia do
Educagio de Base ensino;
A melhoria da expansdo do acesso;
O reforco da capacitagdo de gestdo ¢
planificacéo do sistema.
2 Projeto de Construgio | JAPAO Construgdo de 166 salas de aulas nas regides
de Escolas de Cacheu, Biombo ¢ Oio

Projeto de Reabilitacio | BAD E  FUNDO | Reforcar o ensino de base no Setor
de Escolas ¢ Reforgo | AFRICANO DE | Auténomo de Bissau; Reabilitar e equipar 21
da Formacdo | DESENVOLVIMEN | salas de aula, em 27 escolas;

Profissional TO Formar quadros em matéria de administragdo,
gestdo, secretariado, estatisticas e
contabilidade;

Promover a formagdo profissional no pais

Projeto  Piloto  de | PNUD, UNESCO, | Alfabetizar em varias linguas nacionais (fula,

Alfabetizagdo PAM E UNICEF mandinga, balanta ¢ crioulo), 5.250 mulheres

Funcional das ¢ raparigas at¢ ano 2000, nas regiGes de

Mulheres ¢ Raparigas

Gabu, Bafatd, Oio, Quinara ¢ Tombali
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5 Plano Especial de | GB/UNESCO Contribuir na luta contra a pobreza ¢ para o
Emergéncia desenvolvimento durdvel do pais
6 Projeto IRI/PALOP UNESCO/PNUD Contribuir para a melhoria da qualidade da
educagdo basica através da radio, incidindo
essencialmente sobre as disciplinas de
portugués, como lingua segunda ¢
matematica
7 Projeto de | UNICEF Minimizar a grande disparidade, em termos
Escolarizagdo das de género, registada na regido de Gabu
Raparigas
8 Programa de | ASDI Apoiar a escolarizagdo das raparigas nas
Escolarizagdo regides de Biombo, Cacheu
Feminina e
Participativa
9 Projeto de Educacdo | FNUAP
para a vida Familiar ¢
Educagdo em Matéria
de Populagio
10 Projeto de | UE Formacdo continua dos professores do ensino
Consolidacio dos basico, com especial incidéncia nas
Sistemas Educativos disciplinas de portugués ¢ matematica, na
concepcdo ¢ claboragdo de novos modelos
didaticos ¢ metodolégicos de ensino
aprendizagem
11 Projeto ICCO Disseminar as acc¢des de formacgio do
ICCO/CENFA/PANP CENFA, no interior do pais, nos dominios de
secretariado, contabilidade, administracdo,
alfabetizagdo funcional, gestdo de armazéns,
tesouraria ¢ arquivo
12 Projeto EU Equipar as estruturas do CENFI/CEF,
INAFOR/CENFI, respetivamente, Centro de  Formagio
CEFC/EU Industrial ¢ Centro de Formac¢do Comunitaria
¢ apoiar as reformas dos curriculos, visando
sua adaptacdo as necessidades do mercado do
emprego ¢ ao desenvolvimento socio-
econdmico do pais
13 Programa MEN/ASDI | ASDI Incidir os meios de ensino (impressdo e
distribuicdio de livros escolares, material
didatico, equipamento, pequenas bibliotecas)
¢ apoio institucional
14 Projeto de Lingua | COOPERACAO Habilitar professores para o ensino da lingua
Francesa na Escola | FRANCESA francesa a partir de 5 classe do ensino basico
Norma Superior
(Tchico T¢)

Fonte: adaptado com base nos dados de Furtado (2005).

O quadro apresenta os projetos com financiamentos dos parceiros de desenvolvimento da

Guiné-Bissau no setor educacional, sobretudo na melhoria da qualidade do ensino, a construgio de

salas de aulas,

equipamentos, etc.

equidade de género,

escolarizagdo feminina, formac¢do dos professores,

Além dos projetos como: Projeto de Construgdo de Escolas e o Projeto Piloto de

Alfabetizagdo Funcional das Mulheres e Raparigas que foram projetos que talvez teriam grandes

efeitos nas comunidades locais se tivessem sido concluidos. Nesses dois projetos, o segundo que
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encaixaria na realidade das localidades mencionadas, pois foi o projeto que incluiu as linguas
nacionais e 1sso poderia, de certa forma, proporcionar uma boa aprendizagem para essas
comunidades. Os restantes, principalmente projeto de lingua francesa na Escola Normal Superior,
projeto INAFOR/CENI, CEFC/EU e o projeto de consolidag¢do dos sistemas educativos, podem ser
considerados como projetos que, de certa medida, expandiram os valores e costumes ocidentais.
Quando os projetos educativos ndo sdo elaborados e desenvolvidos a luz da realidade social e sdo
liderados pelos atores financeiros internacionais, criam certas dificuldades para os beneficiarios, o
que significa que o nivel de fragilidade governativa permite que os parceiros financeiros assumem
um certo controle na defini¢do das politicas publicas e nessas condi¢des difundem as praticas da
colonialidade.

Fica evidente que grande parte dos projetos implementados na Guiné-Bissau foi elaborada
pelos atores externos, ou seja, foi conduzida por atores externos, o que indica que a forma de
elaboracdo e de implementag@o destes projetos, as vezes, ndo adéquam a realidade sociocultural da
sociedade guineense. Nesse sentido, conclui-se que as necessidades do povo guineense sdo
fabricadas/elaboradas de fora para dentro sem que haja um estudo prévio das reais condigles e
prioridades/necessidades locais. Isso leva-nos a concluir que as politicas nacionais da educagdo no
pais, em grande parte, sdo definidas pelos seus parceiros/doadores tanto ao nivel bilateral quanto ao
nivel multilateral. No caso do curriculo nacional, que sera desenvolvido mais a frente, este tende a
seguir as recomendagdes das conferéncias mundiais da educacdo. A origem desse controle, como
explica Mendes (2019), ¢ a falta dos recursos financeiros que o governo poderia destinar para o
setor, 0 que o deixa débil e vulneravel, permitindo que os organismos internacionais exercessem
dominio nas agendas educativas neoliberais e eurocéntricas. Considera-se essas agdes como o
reflexo do colonialismo que se manifesta por meio da colonialidade, pois os proprios
condicionamentos e tipos das politicas educacionais ndo representam a cultura guineense. Os
recursos nacionais disponiveis, tanto financeiros quanto humanos para o desenvolvimento das
politicas do pais, em geral, s3o escassos e isso fortalece a propria pratica da colonialidade.

Essa situacdo, de certo modo, ndo permite um desenvolvimento desejado pelo povo
guineense, porque as demandas politicas ndo sdo definidas pelas autoridades e nem com a
participacdo da comunidade local. O desenvolvimento de um pais deve ser pensado a partir das
necessidades do povo e acompanhado pelas mudangas local e global. Ora, quando um
desenvolvimento ¢ pensado fora das condi¢des culturais, sociais e econdmicas de uma sociedade,
havera consequéncias negativas pelo simples fato deste desenvolvimento ndo conter no seu esbogo
as vivéncias da localidade. Além disso, destaca-se que a propria Guiné-Bissau € um pais multiétnico

e cada etnia tem a sua propria cultura, sendo isto um dos desafios para a defini¢do de politicas
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educativas que contempla todas essas culturas. Nesse sentido, entende-se que o Ministério da
Educacdo Nacional esta ativando as praticas da colonialidade através da inclusdo dos valores
culturais estrangeiros no sistema de ensino do pais sem falar do portugués com estatuto da lingua do

ensino.

4.3 ANALISE DO CURRICULO EDUCACIONAL DA GUINE-BISSAU

Apoés andlises feitas para entender a trajetoria das reformas politicas no ambito
educacional, das interferéncias dos organismos internacionais nesse setor, essa se¢do analisa o
curriculo educacional do pais no sentido de compreender como as dindmicas desses organismos
afetam esse documento.

E fundamental um pais ter um ensino de qualidade que possa produzir quadros capazes de
acompanhar as demandas sociais do pais e do mundo. Para tal, ¢ preciso uma sociedade bem
preparada para atender essas exigéncias. Para que 1sso aconteca, € necessario que seja feita uma
reforma na area de educagdo de acordo com a vivéncia local. A Assembleia Nacional Popular
estabelece, por meio do artigo 85 n-1, ¢) da carta magna e configurado na LBSE através do artigo 1
n-1, de que compete a lei definir o enquadramento geral do sistema educativo da Guiné-Bissau
(LBSE, P. 1). No desenvolvimento dos documentos orientadores da reforma curricular foram feitas
observagdes em dois ambitos, multilateral e nacional. No ambito multilateral, conforme MEN
(2017), foram destacadas as questdes das interdependéncias globais. Estas observac¢des tiveram
grande impacto nos sistemas educacionais dos estados nacionais. Esta situacdo se deve a
necessidade da institui¢do de um modelo de funcionamento coletivo em diferentes aspetos, como
estruturas de cursos, atribui¢do de diplomas, equivaléncia de estudos e de formagdes, Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdes (TIC). A finalidade ¢ de permitir a flexibilidade e a recessdo de
técnicos e formandos, trocas de experiéncias, de procedimento, assim como, OS Processos
metodologicos de ensino. Isto €, trata-se de atividades que possibilitam agentes do setor educativo
da Guiné-Bissau, através do apoio dos parceiros de desenvolvimento, compreender, de certo modo,
a dinamica do trabalho coletivo. A partilha das informagdes, cooperagdo em diferentes areas de
desenvolvimento, a questdo da globalizag3o, principalmente no setor educacional, etc. O problema ¢
que as sociedades sdo diferentes e, consequentemente, os valores e os principios culturais sdo
distintos também, de modo que, seria um desastre pensar que a globalizacdo da educac¢do ¢ um
caminho viavel para o desenvolvimento das sociedades. E verdade que nenhum pais ou setor pode
se desenvolver sozinho. Por isso, é necessario que haja cooperacdo entre os paises/setores, sem

esquecer que os interesses e objetivos sdo diferentes. Considerando isso, quem pode sair mais
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prejudicado seria aquele que depende mais da ajuda externa, nesse caso, a Guiné-Bissau que € um
pais com a diversidade étnica e multicultural com grandes dificuldades em termos de acesso a
educagdo. Nesse sentido, a universalizagdo do ensino, sem levar em consideragdo seus
condicionalismos peculiares, causaria mais dificuldades quando pensar num ensino fora da
realidade nacional. Em colaborag@o com a discussdo do primeiro capitulo, 1sso seria mais uma vez,
a consequéncia da colonialidade, seja ela do poder, do saber e do ser, ou seja, quem tem o poder
acaba definindo as politicas da universalizagcdo, como € o caso das organizagdes ligadas a educagdo
guineense.

A importancia do papel da educacdo no processo de desenvolvimento leva os
atores/movimentos internacionais, de uma forma tendenciosa, a se guiarem através de principios de
apoio e de democratizagdo, genericamente consensuais, moldando, de certa medida, as politicas
nacionais de educacdo (MEN, 2017). Como esses movimentos se aparentam n3o chocar com o0s
principios de identidade e conex@o nacionais particulares, seus objetivos e metas, de certo modo,
passaram a ser introduzidos como uma das valias para as politicas nacionais. Apesar de certos
progressos a nivel global em diferentes localidades ou regides, alguns paises ndo conseguiram dar
respostas as certas dificuldades do ambito estrutural ligadas as suas particularidades nacionais. Essa
situacdo pode ser condicionada pela escassez do tempo para o cumprimento dessas politicas e,
também, devido as exigéncias exageradas da parte das agéncias financeiras (MEN, 2017). Entende-
se também que as diferencas nas realidades locais, regionais e globais podem ser atribuidas como
motivos de ndo desenvolvimento. Por exemplo, seria muito complexo pegar projetos educacionais
desenhados de acordo com uma realidade e implementar numa outra realidade diferente. As
dificuldades que, muitas das vezes, os alunos enfrentam nas escolas guineenses t€m a ver com 0s
programas ou conteudos, sem falar da lingua portuguesa, que os professores passam para eles e que
nem sempre se relaciona com o que vivem no dia a dia na Guiné-Bissau. Essa situacéo seria a forma
de expandir e universalizar as culturas e os saberes ocidentais através das praticas da colonialidade
do saber, pois, quando os programas educativos s3o elaborados fora do escrutinio nacional da
Guiné-Bissau, como ¢ o caso da Educag@o Para Todos, exclui as epistemologias locais do pais em
detrimento de uma que vem de fora.

Os programas originarios na Conferéncia Mundial de educagdo em Jomtien/Tailandia,
Educacdo Para Todos, apresentam como principais finalidades, atingir até ao final da década de 90
uma educagdo basica de qualidade para todas as criangas e tentar baixar o alto numero de
analfabetismo dos adultos, por exemplo, como foi destacado no segundo capitulo sobre o nivel de
analfabetismos na Guiné-Bissau que atingiu os 90%. O férum de Dakar, em 2000, retomou o debate

onde foram ajustados os objetivos de Jomtien com a previsdo de os cumprir até 2015. Dessa forma,
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conforme explica Men (2017), no ambito da reforma curricular da educagdo guineense, em especial
ensino basico, foram levados em consideragdes alguns objetivos apresentados em Dakar. Por
exemplo, € possivel observar no documento Lei de Base do Sistema Educativo da Guiné-Bissau
(Men, 2010) essa perspetiva de levar em consideracdo as recomendacdes dessa conferéncia
destacando a educacdo de base de 6 anos como gratuita e obrigatéria. Essa atitude demonstrou um
certo monopdlio de organismos internacionais na defini¢do das politicas educativas. Por exemplo,
como destaca Noma (2011), além de delinear orientagdes relacionadas ao acesso a educagdo, a
Unesco ainda foi responsavel por sinalizar também quais as perspectivas e os objetivos principais
para as politicas educacionais dos paises, em especial aqueles considerados em desenvolvimento. O

quadro a seguir destaca com detalhes esses objetivos.

Quadro 9. Objetivos anunciados em Dakar

Objetivo 2 O acesso universal a um ensino primdrio obrigatdrio, gratuito ¢ de boa qualidade, em parte também
preconizado na LBSE (art. 12) ¢ retomado, em plenitude, no PEQ/GB-2025;

Objetivo 5 A instauragio da igualdade de acesso a educagido primaria (¢ secundaria) para rapazes ¢ raparigas,
igualmente postulado na Constituigio (art. 49) ¢ na LBSE (art. 2);

Objetivo 6 A melhoria da qualidade da educacdo, objetivo primeiro do PEO/GB-2025 para o setor, agora num
horizonte de 10 anos, ¢ que deve constituir o denominador comum das a¢des da reforma curricular
do ensino basico

Fonte: Men, 2017. Documento orientador da reforma curricular do ensino basico.

Esses objetivos estdo fixados no documento que orienta o sistema educativo da Guiné-
Bissau, o Documento Orientador da Reforma Curricular do Ensino Baésico, o que também considera
o fato de que o pais estd seguindo as orientagdes da Conferéncia de Dakar. Essa dindmica da
implementagdo das politicas educacionais dessa conferéncia foi reconhecida no Boletim Oficial * do
Conselho de Ministros da Guiné-Bissau através do decreto-lei nimero 1/2019 onde demonstrou que
o plano nacional de educacdo para todos decorre do plano de acdo de Dakar que fixa os grandes
objetivos de educagdo para todos.

No ambito nacional, evidencia-se que a entrada em vigor da Lei de Base do Sistema
Educativo (LBSE), lei n® 4/2011 de 29 de maio, tem facilitado a incorporagdo de varios principios
universais admitidos na estrutura, organizacdo e funcionamento dos sistemas educativos, assim
como, das doutrinas gerais que vdo em consonancia ao processo de ensino e aprendizagem, sem
impactar, de forma negativa, o sistema nacional e regional do pais, pois ndo havia um documento
especifico que regulamentava o sistema educativo, a Lei permite o processo de acompanhamento
das especificidades de alguns aspetos sociais localmente importantes, com intuito de instituir um
quadro harmonioso com aplicabilidade nacional. A LBSE deveria ser um guia para os trabalhos da

13 Suplemento ao Bolitim Oficial da Republica da Guiné-Bissau n. 21. Regulamentagdo dos servigos de cantina
escolar. Disponiveis em: https://faolex fao.org/docs/pdf/gbs196874 pdf acesso em 14 de outubro de 2024,


https://faolex.fao.org/docs/pdf/gbs196874.pdf
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reforma curricular a nivel do ensino bésico, coerente a Programa Estratégico Operacional da Guing-
Bissau (PEO/GB-2025), como sendo um dispositivo que determina as preferéncias, finalidades e
recursos que deveriam ser considerados ao longo de 10 anos.

O ajustamento do Curriculo Educacional a realidade sociocultural e econdmica de uma
determinada sociedade exige uma reforma bem aprofundada. As reformas educacionais sdo
procedimentos que possibilitam a reformulagdo de um curriculo de acordo com o modo de vida de
qualquer sociedade. E necessario fazer uma reforma em diferentes setores do aparelho de Estado,
em especial o setor educativo, para acompanhar a evolugio do proprio pais e da sociedade global. E
muito importante que se considere, na constru¢do de um curriculo, a realidade sociocultural do pais,
como foi evidenciada no capitulo anterior. Nesse sentido, o curriculo seria um conjunto de agdes
sistematizadas, que determinam o modo pelo qual as politicas educacionais de uma determinada

sociedade devem ser organizadas. Conforme MEN (2017):

Curriculo ¢ um plano estruturado de ensino ¢ aprendizagem, organizado a luz de
determinados principios politicos educacionais, socais ¢ culturais, legitimados no pais, ¢
que estabelece os valores, os conhecimentos, os comportamentos, 0s processos de
raciocinio, as atitudes ¢ as habilidades de comunicagio ¢ expressdo que os alunos devem

alcangar no final de um dado nivel de escolaridade, previsto na estrutura geral do sistema de

ensino (MEN, 2017, 12-3).

Nesse sentido, entende-se que, na composi¢do do curriculo nacional da educagdo
guineense, devem ser estabelecidos certos valores culturais de diferentes grupos étnicos do pais. O
estabelecimento dos valores das etnias nacionais traria uma rica aprendizagem para com O povo
guineense e as suas culturas. E importante a participacio dos parceiros na elaboracdo do curriculo
nacional desde que ndo haja a maior interferéncia, sobretudo nas politicas a serem desenvolvidas. O
curriculo se trata de um guia de politicas nacionais de educagdo que deve seguir a realidade
sociocultural do pais, nesse caso da Guiné-Bissau, de modo que, ndo deve distanciar dessa
realidade.

Men (2017) aponta que curriculo € um veiculo politico educativo que precisa estar em
consonancia tanto com as estratégias nacionais de desenvolvimento e as politicas nacionais de
educacdo como também com as prioridades e os resultados da investigac@o cientifica internacional.
O curriculo como um instrumento social, cultural e politico, ndo € neutro nem indcuo. Existe uma
relacdo forte do conhecimento ligado ao local de destaque na projecdo da educag@o e a relacdo entre
a escola e diferentes grupos de classes sociais o que significa que o curriculo educacional da Guiné-

Bissau deve estabelecer uma epistemologia sobre os valores culturais do povo guineense. Apple
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(1999), referenciado por Morgado (2016, p. 60), argumenta que, direto ou indiretamente, o
curriculo interfere na legitimag¢@o do conhecimento em uma determinada situagdo, € tido como
conhecimento oficial, sendo na producdo ou na consolidagdo de certas identidades sociais
especificas que figuram como condicionantes da inclusdo ou exclusdo de cada pessoa no espago
escolar, assim como na sociedade, ou seja, os conteudos que o curriculo de um determinado pais
propde interfere no ato de aprendizagem dos alunos, pois € na base dele que os contetdos das aulas
sdo elaborados, ou melhor, € nessa relagdo direta ou indiretamente com a sociedade que se pode
montar um curriculo de acordo com a vivéncia do povo guineense. Por exemplo, Dos Santos Bazzo
& Bari (2021) argumentam que h&d uma certa interferéncia europeia desde idealizagdo e do
planejamento metodoldgico aos materiais didaticos. Outrossim, Empala (2023) explica que os
documentos que regulam as politicas educacionais da Guiné-Bissau como: o Plano-Quadro
Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento; o Plano Nacional de A¢ao/Educacdo Para Todos; a
Lei de Base do Sistema Educativo e outros foram elaborados por meio das orientagdes do BM e
recomendagdes dos organismos multilaterais. Nesse sentido, pode-se dizer que, o que se aprende na
escola ndo corresponde exatamente com as caracteristicas socioculturais da Guiné-Bissau, pois as
bases da educagdo guineense foram sugestdes de atores externos.

Com isso, entende-se que as orientagdes e recomendagdes desses organismos foram feitas
de acordo com os seus interesses. Nesse caso, entende-se essas condigdes como frutos da pratica da
colonialidade do saber. No caso da Guiné-Bissau, ¢ possivel associa-la com os documentos
orientadores das politicas educacionais como bem reconheceu o Ministério da Educagdo Nacional
da Guiné-Bissau de que a elaborag@o do Plano Nacional de A¢ao foi inspirada por meio do Quadro
de A¢do de Dakar (Men, 2003).

Os parceiros financeiros da Guiné-Bissau nos diversos setores, em especial no setor
educativo, tém os seus interesses no desenvolvimento desse setor. Por exemplo, o Banco Mundial **
no ambito da educagdo de qualidade para todos da Guiné-Bissau, apoia o pais na reforma curricular
e a producdo de manuais escolares e guias para os docentes nas escolas primarias (BM, 2023). No
caso da cooperacdo da Guiné-Bissau com o Unicef e Unesco no ambito da formagdo dos
professores guineenses, o Documento de Base do Programa de Formagéao dos Educadores do Ensino
Basico da Guiné-Bissau considera-se valido o UNICEF e outros organizarem materiais de formagao
como, livros, panfletos e os demais ja produzidos e usados nas suas atividades programaticas para
que possam ser distribuidos para os participantes do programa com intuito de incorpora-los no
curriculo de formacdo e organizados pelos formadores nos cursos (Men, 2007). Incorporar os
14 Banco Mundial (2023). Como a educacdo pode abrir caminho para o desenvolvimento sustentdvel na Guiné-Bissau.

Disponivel em: https://www.worldbank org/pt/news/feature/2023/10/04/afw-how-education-can-pave-the-way-for-
sustainable-development-in-guinea-bissau acesso em 20 de junho de 2024.


https://www.worldbank.org/pt/news/feature/2023/10/04/afw-how-education-can-pave-the-way-for-
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materiais produzidos por estes organismos no curriculo de formagdo seria liberar as praticas da
colonialidade no sistema educativo do pais.

A escola, por sua vez, € um instituto formal de educagio, com um curriculo unificado por
meio de um determinado conteido que seria objeto de transmissdo, que objetiva a formagdo ou
estreio de reflex@o e transformagdo (Machado e Gongalves, 1991). Para tal, é necessario que o
curriculo esteja comprometido com a transformagdo de uma agdo cultural por meio de
conscientizagdo critica (Freire, 1987 apud Morgado, 2016). Elizabeth Macedo (2012) advoga que a
escola € vista como um espago, no qual, os conhecimentos exigidos/indicados seriam distribuidos,
ensinados e aprendidos. Desse modo, os planos educativos seriam planos criticos de uma
epistemologia construida socialmente, fora do individuo e, quando se apropriar dele, poderia se
tornar um grande trabalhador, um cidaddo critico. Nesse sentido, deveria ser, dessa forma, a
estruturagdo dos documentos reguladores do sistema educativo da Guiné-Bissau fazendo uma
critica sobre as orientacdes e recomendagdes desses organismos do que pega-las como o modelo a
ser seguido. Dessa forma, espelhar-se nas orientagdes e recomendac¢des dos parceiros de
financiamento significa admitir as praticas de colonialidade no sistema educativo da Guiné-Bissau.

E fundamental ressaltar que essas dindmicas de adequar o sistema educativo a realidade
social da sociedade guineense esta prevista no artigo 2 dos principios gerais da LBSE. Em termos
dos principios gerais da Lei de Base do Sistema Educativo da Guiné-Bissau (LBSE/GB) no art. 2:

[ E reconhecido a todos os guineenses o direito a educagio e cultura, nos termos da

Constitui¢do da Republica e das leis.

[ E reconhecida a liberdade de ensino, nos termos da Constituicdo da Republica.
® O ensino publico ndo ¢ confessional.
[ A educacgdo deve estimular a emergéncia e consolidagdo da atitude democratica e

pluralista na sociedade.
® Cabe ao Estado, em especial, assegurar a igualdade de oportunidades no acesso

e sucessos escolares.

O sistema educativo deve adequar-se ao meio social que o envolve e visar o
pleno desenvolvimento da personalidade humana, democracia e progresso social.

De acordo com o artigo 4 da LBSE, o sistema educativo guineense se encontra dividido
emdois aspectos, formal e ndo formal. Nos termos dos artigos 5 e 6, a educagdo informal expressa o

seguinte:

Artigo 5. 1. A educagdo ndo formal estd enformada por uma filosofia de educacdo
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permanente, abrangendo todas as dimensées da aglo educativa ¢ tem por escopo expandir
os conhecimentos ou potencialidades dos seus destinatarios, em complemento da formagao
formal ou em suprimento da que ndo puderam obter.

Artigo 6. 1. A educacio ndo formal se desenvolve, nomeadamente, nas seguintes areas: a)
Alfabetizagdo ¢ educagdo de base de jovens ¢ adultos; b) Ag¢les de reconversdo ¢
aperfeicoamento profissional, tendo em vista 0 acompanhamento da evolugio tecnolégica;
¢) Educacgdo dirigida para a ocupagdo criativa dos tempos livres; d) Educacio civica (MEN,
2010).

Os pontos destes artigos da LBSE (2, 5 e 6) parecem bons estrategicamente, ¢ um plano
que mudaria o sistema herdado do colonialismo, se fossem corretamente desenvolvidos com base na
dindmica cultural da Guiné-Bissau. E um pais com uma cultura diversificada e rica que deveria ser
transmitida através das propostas educativas também diversificadas. Mas, o curriculo ndo tem
estabelecido um didlogo, de uma forma efetiva, com os saberes locais, diversidades culturais, as
memorias que pertencem as realidades sociais e historicas dos aprendizes (Mendes, 2019).

No caso da educagdo formal, esta se trata de um tipo de educagdo que integra,
sequencialmente, os ensinos pré-escolar, basico, secundario, técnico-profissional, superior e,
outrossim, modalidades especiais e atividades para a ocupag@o de tempos livres (art. 8.1, LBSE). A
LBSE estabelece no seu artigo 12, o ensino bésico como universal, obrigatério e gratuito. Sendo
que, de 1 a 6 ano item (2) de escolaridade, o ensino basico € totalmente gratuito, no item (3), a partir
do 7° ano de escolaridade, o ensino basico € tendencialmente gratuito, de acordo com as
possibilidades economicas do Estado. Ademais, no artigo 20.1, estabelece que o ensino secundario

compreende o 10°, 11° e 12° ano.

Quadro 11. Organizagdo da educagdo guineense

Educagio Basica escolaridade
Ensino Basico | Primeiro ciclo Primeira fase l1e2ano obrigatério
Segunda fase 3e4ano
Segundo ciclo Terceira fase 5e6ano
Terceiro ciclo Quarta fase 7a9ano Tendencialmente gratuito
Ensino Ensino geral 10, 11 e 12 ano | Néo obrigatorio

secundario

Fonte: adaptacdo propria.
Fazem parte da proposta do plano curricular, segundo Men (2017), os principios
decorrentes do PEO/GB-2025, nomeadamente os cinco eixos prioritarios de intervengdo, como: Paz

e a Boa Governanga; Biodiversidade e Capital Natural; Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano;
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Desenvolvimento Humano e, por ultimo, Ambiente de Negocios. Esses eixos parecem reforgar os
objetivos gerais do ensino basico'’, tendo a escola como um elemento fundamental para a execugio
deste plano de desenvolvimento, fomentando aos alunos condigdes no sentido de se valorizarem
uma educacdo para a Paz e a Tolerancia. Por exemplo, alguns desses objetivos destacam o seguinte:
inspirar nos educandos a valorizago e salvaguarda da identidade cultural guineense; contribuir para
preservacdo do ambiente, com vista a melhoria da qualidade de vida, etc (Men, 2010). Uma
educacdo com essas carateristicas na Guiné-Bissau, daria pouca margem as praticas de
colonialidade, pois vai permitir aos alunos um aprendizado baseado nas experiéncias da realidade
local. Também a se esforgarem para o desenvolvimento pessoal, social e ético, a se promover a
saude individual e coletiva; incentivar-se a gestdo responsavel do patrimonio natural e edificado,
bem como do patrimdnio imaterial (cultura local); trabalhar-se em prol do desenvolvimento
sustentavel (ao nivel ambiental, social, econdmico, turistico, etc.).

O Ministério da Educagdo Nacional destaca esses elementos no Documento Orientador da
Reforma Curricular do Ensino Bésico um desenho, mas parece que ndo funciona conforme
estabelecido, pois o relatorio da Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE (2011) aponta que essa situacdo se deve a falta de orientacdo efetiva das politicas nacionais
conforme as estratégias e da falta de coordenagdo interna dentro do governo. A analise da OCDE
em relagdo a questdo demonstra que a vulnerabilidade do sistema de ensino guineense deve-se ndo
sO pelo condicionamento dos parceiros financeiros, mas também pela falta de atengdo maxima do
governo nesse setor.

O ensino basico apresenta uma unidade que decorre da existéncia de um conjunto de
competéncias gerais em cada nivel de escolaridade, que subordinam os objetivos gerais e
especificos a serem alcangados ao longo do percurso escolar. Segue a estrutura curricular por ciclo:
O 1° e o 2° ciclo constituem os pilares da educagdo basica, permitindo ao aluno adquirir alguns
conhecimentos fundamentais e desenvolver competéncias gerais relevantes para a sua formagio
pessoal e social. Esses conhecimentos € competéncias constituem pré-requisito para, no 3° ciclo,
poder adquirir conhecimentos especificos das diversas disciplinas que compdem o curriculo. A
proposta de estrutura curricular desta reforma obedece ao previsto na LBSE e tem em consideragio
outros documentos relevantes no que respeita a definicdo das competéncias que todos os cidadaos
escolarizados devem possuir. Comeca no 1° ciclo, com um ensino eminentemente globalizante,
evoluindo para um ensino organizado em torno de areas de formagao interdisciplinares (2° ciclo),
para terminar com um ensino “especializado” e organizado por disciplinas (3° ciclo). No entanto, ha

uma continuidade formativa que decorre do facto da formagdo global prevista para o 1° ciclo

15 Consultar o artigo 14 do documento Lei da Base do Sistema Educativo da Guiné-Bissau.
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integrar componentes de formac¢do que, no 2° ciclo, originam areas de formagdo, as quais, no 3°
ciclo, originam disciplinas. Segue-se a evolugdo das diversas componentes curriculares:

a) competéncia linguistica,  que mantém nos trés ciclos a lingua portuguesa, para
depois, no 2° ciclo, agregar uma primeira lingua estrangeira (Francés) e, mais tarde, no 3°
ciclo, uma segunda lingua estrangeira (Ingl€s);

b) conhecimento do meio, que, no 1° ciclo, aborda de modo integrado o Meio Fisico e
Social, para depois, no 2° ciclo, se dividir em Ciéncias da Natureza e em Historia e Geografia da
Guiné-Bissau e, mais tarde, no 3° ciclo, originar, no primeiro caso, Ciéncias da Vida e da Terra e
Ciéncias Fisico-Quimicas, e, no 2° caso, Historia e Geografia, agora como disciplinas autonomas;

¢) competéncias expressivas, que se inicia, no 1° ciclo, com a abordagem integrada
da Expressdo Musical, Plastica, Dramatica e Motora, para, no 2° ciclo, originar a Educagéo
Fisica e a Expressdo Musical, Plastica, Dramatica, integradas, e, para mais tarde, no 3° ciclo,
surgir a Educacdo Visual e Tecnologica, mantendo-se a Educacio Fisica,

d) formagdo para avida, com uma nova disciplina, Educagdo para a Cidadania, no 1°e
2° ciclos, que da lugar a Educag@o para a Vida, no 3° ciclo;

e) coesdo  social, com  uma nova area disciplinar de Infegracdo Comunitdria, a

gerir por escola, segundo atividades préprias, que  promoverdo o contato orientado com as

realidades sociais e laborais, podendo, progressivamente, assumir formas especificas de
formagdes vocacionais, como se prevé para o 3° ciclo, no art. 16°, n° 1, alinea c) da LBSE
(MEN, 2015).

A sequéncia das disciplinas que compdem estas diversas componentes
curriculares, ao longo dos trés ciclos do ensino basico, pode ser  visualizada no quadro
que se segue:

Quadro 11. Disciplinas

Componentes 1 ciclo 2 ciclo 3 ciclo
curriculares 1 fase 2 fase
Componentes Lingua portuguesa Lingua portuguesa Lingua portuguesa
linguisticas Francés Francés
Inglés
Conhecimento do meio | Meio fisico ¢ social Ciéncias da natureza Ciéncias da vida ¢ da terra
Historia ¢ Geografia da | Historia
Guiné-Bissau Geografia
Conhecimento Matematica Matematica Matematica
matematico
Competéncias Expressdes Expressoes Educacio visual e tecnologica
expressivas Educagio fisica Educagio fisica
Formagio para a vida Educagdo para a | Educacdo  para  a | Educagdo para avida
cidadania cidadania
Coesdo social Integraciio comunitiria | Integragdo comunitdria | Integracdo comunitaria

Fonte: Men (2017).
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Hé uma preocupacgdo no que tange as disciplinas destacadas no quadro, principalmente das
linguas estrangeiras que sdo obrigatorias segundo Men. Num pais como a Guiné-Bissau, onde a
populag@o ndo domina a lingua oficial e também a do ensino, a lingua portuguesa ¢ falada pela
minoria, o que torna dificil para as criangas, jovens e adultos no processo de aprendizagem. A
inclusdo obrigatéria das duas linguas estrangeiras, inglés e francés, ao invés do crioulo que € falado
pela maioria da populagdo, aumenta mais a dificuldade para os alunos. Se a lingua tida como oficial
ndo ¢ dominada, imagine outras linguas estrangeiras! O crioulo € a lingua nacional que, para melhor
compreensdo dos alunos, deveria ser constituida como a lingua do ensino. Com base nessas
condi¢des, considera-se que no sistema educativo da Guiné-Bissau, manifestam as praticas da
colonialidade através da inclusdo obrigatéria das linguas estrangeiras e de outras disciplinas. Por
exemplo, numa pesquisa feita pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censo (INEC) da Guing-
Bissau aponta que o crioulo € a lingua mais falada pela populacdo guineense, cerca de 90,4%
seguido do portugués com 27,1% e o francé€s que agrupa 5% de falantes (INEC, 2009). Além disso,
conforme o Instituto, o portugués ndo ¢ uma lingua do dia a dia entre os guineenses pois dentro da
configuragdo linguistica do pais ha uma lingua étnica com maior falante que o portugués nesse caso,
a lingua fula que corresponde 28,5% seguida da balanta com 22,5%. Mas, o Banco Mundial no seu
documento refere a questdo da lingua ndo numa perspetiva educacional, mas como parte causadora
da fragmentacdo da sociedade guineense (BM, 2017).

O crioulo em comparag@o com o portugués e a lingua francesa, deveria ser incorporado no
curriculo da educag@o da Guiné-Bissau no sentido de permitir uma boa compreensdo dos conteudos
transmitidos pelo corpo docente. Os conteidos devem ser acompanhados de exemplos que fazem
parte do dia a dia dos alunos. Portanto, as dificuldades que o sistema do ensino guineense estd
deparando ndo so pela falta de recursos e materiais, das instituigdes de qualidades, mas também
como consequéncia do colonialismo reproduzido pelos organismos internacionais através das
praticas da colonialidade.

Do outro lado, as outras disciplinas para o novo curriculo parece contemplar algumas
demandas da sociedade guineense, por exemplo, as disciplinas como: educac¢do para cidadania,
integracdo comunitdria, ciéncia da vida e da terra, meio fisico e social Historia e Geografia da
Guiné-Bissau, sdo disciplinas que acusam um pouco da realidade da sociedade guineense, caso
fossem/forem selecionadas conforme a realidade local.

Ademais, todos esses componentes, com exce¢do do francés e inglés, sdo as orientagdes
que o curriculo nacional da educagido deveria levar em conta para o desenvolvimento das politicas

educacionais. As duas linguas estrangeiras deveriam configurar-se como opcionais € ndo
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obrigatorias. O crioulo, por mais que ndo tenha uma gramatica escrita, poderia ser permitido no
processo de aprendizagem das criangas, jovens, adultos e a populagdo em geral. A obrigatoriedade
dessas linguas estrangeiras reforga a tentativa de aniquilagdo e desvaloriza¢do das linguas nativas
em detrimento das linguas europeias. Em colaboragdo com Quijano, considera-se também esse
dominio linguistico (francés e inglés) como resultado da superioridade racial, pois o autor coloca a
raga como base de uma nova dominagio social (Quijano, 2005).

A Guiné-Bissau vive até hoje sob a sombra do colonialismo difundido pelas praticas da
colonialidade do poder. Estas linguas ganham espaco todos os dias, por exemplo, para trabalhar nos
bancos instalados no pais, € necessaria uma certa habilidade/influéncia em Lingua Francesa. Como
pode observar num pais da lingua oficial portuguesa para conseguir emprego nas instituicdes
privadas como nos bancos/empresas, o individuo precisa/necessita de uma outra lingua estrangeira.
A juventude se sente discriminada por estudar portugués e quando empresas s6 admitem quem fala
francés ou inglés, e cuja lingua do trabalho é portugués e crioulo. Nesse sentido, considera-se a
colonialidade presente neste tema uma vez que a Guiné-Bissau esta sob forte presenga das linguas
estrangeiras nas atividades do pais tanto no mercado do trabalho quanto nas institui¢des escolares.

Nesse quesito, a situagdo das politicas linguisticas dentro do ensino guineense precisa ser
revisada, pois boa parte da populacdo ndo compreende a lingua do ensino, que também ndo € a
lingua do dia a dia. Além disso, € raro, na Guiné-Bissau, encontrar dois guineenses falando o
portugués. Por exemplo, Couto (1989) explica que nos poucos dias que esteve na redagdo do Jornal
N6 Pintcha, percebeu que todos os funcionarios ali falavam exclusivamente o crioulo, mas os
jornais sdo escritos em portugués. Com isso, compreende-se que a implementacdo da lingua
portuguesa como a lingua do ensino cria muitas dificuldades para as criangas do ensino bésico e
toda a camada estudantil, em geral. Nesse sentido, € necessario uma lingua de ensino que possibilite
as criangas e os adultos absorverem as matérias com facilidade no processo de aprendizagem. Pois a
maioria dos guineenses nasceu nas aldeias ou em familias nas quais a lingua materna (lingua étnica)
¢ a lingua que aprende com os pais ¢ ela € o fio de ligagdo entre as pessoas da mesma aldeia ou
comunidade étnica e € utilizada no dia a dia da familia, amigos, cerimdnias tradicionais, reunides e
a propria comunidade (Barbosa, 2015). O ensino na lingua do educador traria mais vantagem no
processo de interag@o entre as criangas e os professores (Namone & Timbane, 2017). No caso da
Guiné-Bissau, apesar da existéncia de diferentes linguas nativas, a lingua mais adequada para o
ensino € o crioulo, visto que ¢ a mais falada pela maioria da populagdo guineense no dia a dia.
Sendo o portugués a lingua falada pela minoria, cria um entrave na medida que dificulta no
processo de aprendizagem das criangas e alunos como um todo (Namone & Timbane, 2017).

Na Guiné-Bissau, o que os alunos enfrentam nos liceus em termos das disciplinas dos
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diferentes niveis do ensino, sobretudo nos contetidos desenvolvidos nas escolas, elas ndo seguem as
realidades do povo guineense. Essa situagdo num pais que apresenta uma realidade cultural e
linguistica diversificada cria, de certa forma, uma barreira no processo de aprendizagem. Pois ndo
se pode basear os programas de ensinos, metodologia e os debates de uma realidade para a outra,
seria transferir os valores culturais para essa realidade. Esse tipo de comportamento liga-se ao que
Mignolo (2003) chama de eurocentrismo, que seria uma metafora para descrever a colonialidade do
poder, na perspectiva da subalternidade. Da perspectiva epistemologica, o saber e as historias locais
europeias foram vistos como projetos globais - narrada de uma perspectiva que situa a Europa como
ponto de referéncia e de chegada (MIGNOLO, 2003, p. 41). Por exemplo, € possivel constatar no
trabalho de Mendes (2019) sobre essa dindmica presente nas disciplinas na Guiné-Bissau afirmando
que: “as discussOes presentes nas disciplinas de histéria, filosofia, sociologia, psicologia, economia,
literatura, linguas estrangeiras, ciéncia sociais, geografia, fisica, quimica matematica, se estruturam
completamente na base do paradigma eurocéntrica. Todas as interpretacdes de processos historicos
mundiais transmitidas pelas disciplinas citadas sdo referenciados a partir do ocidente” (Mendes,
2019, p. 180).

Entende-se que as disciplinas estdo desajustadas da realidade nacional do pais. Nesse
sentido considera-se a necessidade de um documento que define e estabelece como serdo
organizadas as politicas publicas, em especial, politicas educacionais. Nesse caso, o curriculo
escolar ¢ como um guia, que define as politicas gerais do ensino. A defini¢do dessa politica deve ser
direcionada em conformidade com a realidade local. A desvinculagdo do curriculo da vivéncia da

sociedade, cultura local, seria a extingdo dos valores e principios culturais desse povo.

4.4 — CONCLUSAO

Em suma, ao longo deste capitulo discutiu-se a questdo das reformas politicas no ambito
educacional no sentido de entender a trajetoria historica das politicas educacionais desenvolvidas
durante o periodo em analise. Nesse sentido, foi abordado o regime do partido Unico que, de certa
forma, ndo tem ajudado o desenvolvimento das instituicdes politicas do pais, principalmente
educacionais. Nesse caso, foi levantada a necessidade da democratizagdo do setor educativo com
intuito de facilitar o seu acesso. Também destacou-se o fator econdmico que, de alguma forma, nio
facilitou no desenvolvimento do pais e essa situagdo criou certas dificuldades para os alunos
frequentarem as escolas devido a falta de institui¢des nas localidades mais proximas. Evidenciou-se
que a agricultura € o principal setor da economia do pais com destaque a exportagdo da castanha de

caju estimada em 90%.
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Em 1984, o setor educacional da Guiné-Bissau enfrentava uma crise devido a falta de
estruturas escolares. Nesse periodo, as institui¢des financeiras (BM, FMI, UNICEF), através das
suas propostas das politicas educativas, exerceram um certo dominio no setor educativo
condicionando, assim, este setor por meio das exigéncias econOmicas do pais. Ademais, foi
observado que a estrutura do ensino guineense foi desenhada com base nas politicas desenvolvidas
no III Congresso do PAIGC e no I Encontro dos Ministros da Educagdo e Educadores de Angola,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

Também analisado a interferéncia dos organismos internacionais no setor em questdo e
foram listados algumas principais fontes de financiamento da Guiné-Bissau na area do ensino, nela
foi destacado alguns parceiros bi e multilaterais como: Unesco, Unicef, PAM, Portugal, Senegal,
Marrocos, etc. Esse setor € considerado como o que mais se beneficiou da ajuda externa de ambos
parceiros. A Guiné-Bissau aderiu ao Programa de Ajustamento Estrutural do BM e FMI, em 1986.
No contexto educativo, o BM iniciou a sua intervengdo em 1997 através do projeto Firkidja (com
prioridade ao ensino basico) e veio a ser interrompido em 1998 devido ao conflito civil e s se
retomou em 2000.

No caso do PAM, esta agéncia comegou as suas atividades desde a independéncia, em
1974, apoiando os individuos que a Guerra de libertagdo deixou em condi¢des miseraveis. No plano
de ensino, o PAM contribuiu com o pagamento salarial dos professores e subsidio de isolamento.

A politica de condicionamento que estes organismos financeiros aplicam para os mutuarios
foi considerada como praticas de colonialidade devido a inadequacgdo dos projetos desenvolvidos.
Também destaca-se que cerca de 80% dos projetos foram preparados e orientados pelos
financiadores.

Observou-se que o BM e UNESCO sdo os principais parceiros financeiros da Guiné-
Bissau, sendo que as suas politicas publicas sdo suportadas pelos seus financiamentos. Também foi
apontado que os organismos financeiros apresentam orientagdes que deveriam ser seguidas pelos
mutuarios, nesse caso a Guiné-Bissau. Ademais destacou-se que algumas agéncias como Unicef ndo
respeitam as condi¢des locais, como principios e valores culturais.

Nas politicas curriculares, observou-se também que o curriculo da Guiné-Bissau foi
desenvolvido na base das recomendag¢des e orienta¢des das Conferéncias de Jomtiem (Tailandia) e
de Dakar (Senegal). Além disso, Empala (2023) destaca que os documentos reguladores das
politicas educacionais do pais foram desenvolvidos por meio das recomendag¢des dos organismos
multilaterais. Foi possivel ilustrar a presenca obrigatoria das linguas estrangeiras na estrutura do

curriculo nacional da educacio.
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5. CONCLUSOES FINAIS

Ao longo do trabalho foram desenvolvidos alguns conceitos como: o colonialismo,
neocolonialismo, globalizac¢do, cooperacdo e, principalmente o da colonialidade sob perspetiva de
diferentes  autores, principalmente de alguns intelectuais integrantes do  Grupo
Modernidade/Colonialidade. Nessa abordagem, revelou-se que estes conceitos foram instrumento
de dominagdo e da propria operacionalizagdo da colonialidade.

A colonialidade, de uma forma geral, foi destacada como matriz de dominag@o e controle
dos recursos que emergiram do colonialismo. A colonialidade € considerada como o lado mais
oculto da modernidade, dado que sdo entendidas como moeda da mesma face, ou seja, elas
caminham juntos.

Destaca-se também que a propria operacionalizagdo da colonialidade se desdobra por uma
base bem forte, raga. A raga foi dada como um pilar basilar de toda e qualquer tipo de
discriminagdo, de hierarquizagdo e da divisdo do trabalho internacional. A questdo da superioridade
e da inferioridade dos conhecimentos, da cultura, religido e demais formas de preconceitos foram
observadas pelos autores como o resultado da base racial.

Também foi desenvolvida a questdo da humanidade das pessoas durante o século XV e foi
possivel compreender que a humanidade das pessoas ndo era questionada. O que estava em causa,
na verdade, era racismo religioso. Neste periodo, era questionada a religido que as pessoas se
identificavam, isto é, se eram ou ndo da religido considerada verdadeira, nesse caso o cristianismo.
Foi apontado que o questionamento sobre a humanidade das pessoas comecou a partir do século
XVIL

Evidenciou-se que a Africa, Guiné-Bissau em particular, usa a tradi¢gdo oral como
metodologia de transmissdo de conhecimento. Esta ¢ forma da qual as pessoas se conectam com a
realidade sociocultural africana, a combinagdo da educacdo com o trabalho. A coletividade € uma
das caracteristicas principais da sociedade. Foi ressaltado também que essa dindmica sofreu varias
transformagOes a partir da chegada dos portugueses no territorio da atual Guiné-Bissau. Os
principios tradicionais foram marginalizados de modo que tentaram, a todo custo, inviabilizé-los em
detrimento dos valores culturais europeus e ocidentais.

Foi destacado também a questdo da independéncia que foi conquistada apos onze anos da
luta de libertagdo nacional, o povo da Guiné-Bissau, através da sua maior forga politica, o PAIGC,
conseguiu recuperar o controle total do seu territério. Nesse sentido, a preocupa¢do com o

desenvolvimento do pais tornou-se a prioridade dos dirigentes desse partido. Para tal, a educacio foi
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eleita como um mecanismo fundamental para o desenvolvimento do pais. Isto requer a formagao de
profissionais de qualidade para levar a cabo essa prioridade.

Também foram abordadas as questdes das reformas politicas ocorridas na Guiné-Bissau
que iniciaram logo depois da independéncia. Ressaltou-se que dada as preocupacgdes que as
autoridades nacionais guineenses tinham com as politicas implementadas pela colonizag¢do, os
novos dirigentes do pais tentaram fazer reformas em todos os setores, em especial o da educagio
com intuito de estabelecer uma politica que permita uma vivéncia de acordo com a realidade do
pais. Apesar destas tentativas, foi notada que as condigdes econdmicas ndo permitiram que esse
projeto alcangasse os objetivos almejados. Nesse sentido, a intervengdo dos organismos
internacionais era um mecanismo que pudesse viabilizar o inicio de um desenvolvimento mais
solido, através de ajuda externa. Dessa forma, a necessidade de aderir o Programa de Ajustamento
Estrutural se deve a falta de recursos para implementacgio da reforma.

Ao longo do texto, percebeu-se também que o regime do partido unico ndo tem contribuido
para o desenvolvimento do pais, em especial para o setor educativo, porque havia uma desconfianca
sobre quem devia ocupar os cargos naquela administracdo. Ademais, nesse regime os cargos, na sua
maioria, eram atribuidos para camaradas que participaram na luta (aqueles considerados fidedignos
ao partido).

Os autores destacaram que a década de 1990 foi a que oficialmente estabeleceu o regime
democratico na Guiné-Bissau com a realizacdo das primeiras elei¢gdes no pais, em 1994, A
oficializagdo da democracia na Guiné-Bissau, por um lado, colocou o fim do regime do partido
unico, permitindo, assim, a ampla concorréncia nas elei¢des presidenciais e legislativas.

Notou-se também que as intervengdes dos organismos internacionais desconfiguraram o
contexto politico do pais. Esse cenario, conforme os autores, foi causado por intermédio da
aplicag@o das ideologias desconectadas com a realidade do pais. O setor educativo, apesar de ter
sido o que mais beneficiou da ajuda externa entre todos os setores da Guiné-Bissau, este setor € um
dos menos desenvolvidos no pais. E uma das 4reas que mais adere as greves dos professores por
falta de pagamentos dos salarios e outros tipos de reivindicagdes.

Evidenciou-se também que o curriculo nacional de educagdo apresenta algumas alteragdes
nos componentes/disciplinas. Muito embora, nem todas essas alteragdes combinam com os valores
do povo guineense, caso das duas linguas estrangeiras incluidas como componentes curriculares
obrigatorias, assim como da principal lingua do ensino, o portugués e, principalmente as duas
linguas estrangeiras, francesa e inglesa como componentes obrigatédrias. Na Guiné-Bissau, apesar de
ser um pais multilingue, tem uma lingua que a maioria compreende, o crioulo. Foi abordado a

questdo da lingua portuguesa e a obrigatoriedade das duas linguas estrangeiras, francesa e inglesa. E
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percebido que estas linguas estrangeiras conquistaram um espa¢o no territorio nacional. Por
exemplo, para conseguir emprego em algumas agéncias bancarias instaladas no pais é necessario
uma certa habilidade nessas linguas, principalmente o francés.

Durante as abordagens observou-se que as formas das intervenc¢des das organizagdes
internacionais nos sistemas educativos dos paises foram distintas. Verificou-se que as organizagdes
internacionais ndo apenas possibilitam os modelos de educagdo para o desenvolvimento, mas
também estabelecem as regras de como serdo feitas as reformas educativas, apontam as prioridades,
o designo da investigagdo, sua utilizagdo e implementagdo nas reformas, selecdo de certas
iniciativas politicas, providéncias e avaliagao.

A necessidade da transformagdo dos sistemas educativos conta com grandes pressdes e
esse cenario deve-se a tentativa de criar uma estratégia para a economia global. A estratégia das
organizagdes financeiras para com diferentes Estados tratou-se de estes seguirem as suas
orientagdes, através do método aberto de coordenacdo baseado no modus operandi da cooperagio
voluntaria acordados entre os atores.

O respeito a alteridade € muito fundamental para o desenvolvimento humano e da
sociedade mundial. A diferenga local e aparéncia fisica ndo devem ser motivo de qualquer tipo de
hierarquizagdo, mas sim o motivo da troca das experiéncias vividas nessas localidades e de
reconhecimento de cada um como ser humano.

A dependéncia financeira ndo deve ser o motivo de condicionamento. Alids, a parceria
significa a busca em conjunto para satisfazer as necessidades de cada ator politico, seja estatal ou
ndo. A parceria ¢ uma relagdo de troca de todos os tipos de necessidades em diferentes setores, e
ndo uma forma de marginalizagdo, subordinagdo ou superioridade. Nesse sentido, cada parceiro
deve utilizar seus financiamentos ou bens recebidos de acordo com o seu projeto, e ndo através das
recomendagdes do terceiro. As organizagdes ou organismos internacionais devem servir como um
elo de ligagdo para a realizagdo dos projetos e ndo aqueles que determinam como serdo realizados.

A universalizacdo dos sistemas educativos ndo resolve e nem resolvera as demandas
mundiais se lembrar que existem diferentes paises com realidades bem distintas de modo que néo
pode ter os mesmos resultados para os paises se ndo uma troca de experiéncias entre ambos. E por
isso que, cada Estado precisa e deve estruturar o seu curriculo educacional pensando na sua propria
realidade.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, percebeu-se a presenca da colonialidade na
educacdo da Guiné-Bissau. Conforme se destaca, a politica educacional do pais foi baseada nas
conclusdes e recomendagdes das duas Conferéncias referidas, de 1990 e de 2000. Portanto, pode-se

afirmar que, de acordo com os documentos consultados, ha colonialidade nas politicas educacionais
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da Guiné-Bissau.

6. REFERENCIAS

A estrutura do conhecimento nas universidades ocidentalizadas: racismo/sexismo epistémico e os
quatro genocidios/epistemicidios do longo século XVI. Sociedade e Estado, v. 31, 2016.

AMANCIO, Hélder Pires; PASTORE, Marina Di Napoli. A Persisténcia da Colonialidade na
Educacdo Escolar no Mogambique Contempordneo. Cadernos de Africa Contemporanea, v. 2. n.
3,2019.

Avaliagdo Externa a Interven¢do da Cooperagdo Portuguesa no Setor da Educagdo (Pré-
escolar, Basico e Secundario) na Guiné-Bissau (2009-2016) (Relatorio final de julho de

2017).

ALMEIDA, Hilda Maria Ferreira de. Educacéo e transformacio social: formas alternativas de
educaciio em pais descolonizado. 1981. Tese de Doutorado.

BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica,2013.

Modernidade/Colonialidade sem “Imperialidade”? O elo perdido do giro decolonial. Dados, v. 60,
2017.

Banco Mundial. Sub-Saharan Africa: from crisis to sustainable growth. Washington, D.C.: The
World Bank, 1989.

Banco Mundial. Politica docente na Guiné-Bissau, 2009.

BARDIN, Laurence. L."Analyse de Contenu, 1977. Tradu¢do de RETO, Luis Antero e PINHEIRO,
Augusto. Lisboa 1995.

BARBOSA, Jos¢ Augusto. Lingua e desenvolvimento: o caso da Guiné-Bissau. 2015. Tese de
Doutorado.

BASSO, Jaqueline Daniela;, NETO, Luiz Bezerra. As influéncias do neoliberalismo na educago
brasileira: algumas considerac¢des. Itinerarius Reflectionis, v. 10, n. 1, 2014,

BAPTISTA, Livia Marcia Tiba Radis. colonialidade da linguagem, 16cus enunciativo e constituigao
identitaria em Gloria Anzaldia uma “new mestiza”. Polifonia, v. 26, n. 44, 2019.

Banco Mundial. Politica docente na Guiné-Bissau, 2009

BERGENHOLTZ, Henning; TARP, Sven. Politica lingtistica: Conceptos y definiciones. In: STH



104

Symposium on Translation, Terminology and Interpretation in Cuba and Canada. 2005.

CA, Lourenco Ocuni. A educagio durante a colonizaco portuguesa na Guiné-Bissau (1471-1973).
ETD-Educacio Tematica Digital, v. 2, n. 1, 2000.

Politica educacional da Guiné-Bissau de 1975 a 1997. 1999.

Caetano, Samora et al. Influéncias do Banco Mundial e da UNESCO na politica de formagdo de
professores na Guiné-Bissau. 2021.

CANTO, Rafael Antunes do. Os bijagdés da Guiné-Bissau: ancestralidade, cultura maritima e
resisténcia historico-cultural, 2020.

CARDOSO, Kleyton Emanuell Moura et al. A PEC No 32/2020 e o neocolonialismo juridico: uma
analise critica sobre a proposta de contrarreforma administrativa. 2022.

Cardoso, Manuela. 2008. Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe; Educacdo. Porto: Afrontamento.

CARVALHO, Ricardo Ossagd de. Politica externa e Estado fragil na Guiné-Bissau: crises
multidimensionais e o papel dos organismos internacionais" CPLP e CEDEAQ"(1973-2014). 2016.

Carvalho, Clara, Maria Antonia Barreto, and Miguel de Barros. “Avaliacdo Externa a Intervencdo
da Cooperagdo Portuguesa no Setor da Educacdo (Préescolar, Basico e Secundario) na Guiné-
Bissau (2009-2016). Relatério Final.” Relatorio Final. ISCTE-Instituto Universitdrio de Lisboa,
Camoes—Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP (2017).

CANDAU, Vera Maria. Multiculturalismo e educagdo: desafios para a pratica pedagdgica.
Multiculturalismo: diferencas culturais e praticas pedagogicas, v. 2, 2008.

Coloniality of power and Eurocentrism in Latin America. International sociology, v. 15, n. 2,
2000.

Coloniality and modernity/rationality. Cultural studies, v. 21, n. 2-3, 2007.

CRUZ, Jorge Manuel et al. O Programa de Ajustamento Estrutural na Republica da Guiné-
Bissau: Uma avaliacao politica e ética. 2007. Dissertacdo de Mestrado.

SILVA, Rui. Globalizagdo e curriculo-um caso de estudo na Guiné-Bissau. Africana Studia, n. 22,
2020.

DA SILVA, Carlos Alberto Figueiredo, MOTTA, Jorge Franca. Relendo o significado de raga.

DA SILVA, Marcelo Martins. CONSIDERACOES ACERCA DA DIVISAO RACIAL DO
TRABALHO NO BRASIL. Colecio Maquinas, Linhas e Territorios, Rede de Laboratorios
Moitara Coordenac¢io Giuseppe Cocco e Luiz Felipe Teves.

DA SILVA JUNIOR, Silvio Nunes et al. Decolonialidade e ensino de lingua portuguesa: um
desafio para a educagdo escolar na contemporaneidade. Revista Desenredo, v. 18, n. 2, 2022,



105

DALE, Roger. Globalizacdo e educagdo: demonstrando a existéncia de uma" cultura educacional
mundial comum" ou localizando uma" agenda globalmente estruturada para a educagdo"?
Educacio & sociedade, v. 25, 2004.

DE CARVALHO, Iris; EGGERT, Edla. TEMPOS DE FOME. Cadernos de Educacio, v. 66,
2022.

FREITAS GARCIA, Caio Matheus; SILVA, Caroline dos Santos Maciel, TEIXEIRA, Pedro
Pinheiro. ESCOLA SEM PARTIDO E RACA: Uma Educagdo para a Colonialidade?. Cadernos
Cajuina, v. 7, n. 2, p. 227207, 2022.

DE SOUZA MARTINS, Heloisa Helena T. Metodologia qualitativa de pesquisa. Educacio e
pesquisa, v. 30, n. 2, 2004.

DJALO, Mamadu et al. A Interferéncia do Banco Mundial na Guiné-Bissau: a dimensdo da
educagdo basica-1980-2005. 2009.

DO NASCIMENTO, Tamires Guimardes; GONCALVES, Renata. Entre a divisdo sexual e a
divisdo racial do trabalho: a precarizacdo das relagdes de trabalho das mulheres negras. O Publico e
o Privado, v. 19, n. 40 set/dez, 2021.

DO COUTO, Hildo Honério. O crioulo guineense em relagdo ao portugués e as linguas natives.
Linguistica, v. 29, n. 1, p. 107-128, 1989,

Documento orientador da Reforma Curricular
do Ensino Basico, 2015.

Documento Orientador da Reforma Curricular do Ensino Basico. 2017.

Dom Quixote e os moinhos de vento na América Latina. Estudos avancados, v. 19, 2005.

EMPALA, Jean da Silva. Politicas publicas na Guiné-Bissau: arranjos e rela¢des institucionais para
provisdo de politicas educacionais no ensino basico (2010-2023). 2023.

Escobar, Arturo. 2001. Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World.
Princeton University Press.

FAZZIO, Tla; ZHAN, Zhaoguo. Lacunas de conhecimento nas zonas rurais da Guiné-Bissau.
Effective Intervention, 2011.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Analise de conteudo. Autores Associados, 2020.
FERRER, Ada. A sociedade escravista cubana e a Revolugdo Haitiana. Almanack, 2012.
FREIRE, Paulo. Educacio e mudanca. Editora Paz e terra, 2014.

FUCHS, H. L. A formagdo docente a partir de curriculos decoloniais: analise de experiéncias
instituintes em cursos de Pedagogia na ABYA YALA. 2019. 199f. Tese (Doutorado em Educacio)
— Programa de Pos-Graduag@o em Educag@do, Universidade La Salle (UNILASALLE), Canoas (RS),



106

2019.

FURTADO, Alexandre Brito Ribeiro. Administracio e gestio da educacio na Guiné-Bissau:
Incoeréncias e descontinuidades. 2005. Tese de Doutorado. Universidade de Aveiro (Portugal).

FUCHS, H. L. A formagdo docente a partir de curriculos decoloniais: analise de experiéncias
instituintes em cursos de Pedagogia na ABYA YALA. 2019. 199f. Tese (Doutorado em Educacido)
— Programa de Pos-Graduag@o em Educag@o, Universidade La Salle (UNILASALLE), Canoas (RS),
2019.

GOMES, Flaviano. Organismos Internacionais no Apoio ao Setor Educativo na Guiné-Bissau: O
Caso do Programa Alimentar Mundial. Mestrado, Faculdade de Economia, Universidade
Coimbra, 2014.

GOMES, Arrais Fidelis da Silva. Politicas educacionais de alfabetizagdo de jovens e adultos na
Guiné-Bissau: a presenca do método Alpha TV. 2018.

GROSFOGUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pos-
coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Revista critica de
ciéncias sociais, n. 80, 2008.

Guiné-Bissau: Analise do setor da Educac¢ao; linhas metodologicas: analise Setorial com énfase
no ensino primeiro e secundario, 2014,

Guiné-Bissau. Instituto Nacional de Estatistica ¢ Censo. 3° Recenseamento geral da populagdo e

habitacdo. Bissau: INEC, 2009.

GONZAGA, Jorge Luiz Ayres; DOS REIS, Jonas Tarcisio; DE AZEVEDQ, José Clovis. Razdo e
Raga uma constru¢do da Modernidade e Colonialidade no processo de Colonizagdo da América.
ETNICO-RACIAISE A DESCOLONIZACAO DO PENSAMENTO, 2018.

TANNI, Octavio. Dialética das rela¢des raciais. Estudos avancados, v. 18, 2004.

JAUARA, Manuel. Analise do processo de transi¢do democratica na Africa lusofona, Curitiba:
CRV, 2017.

LANDER, Edgardo et al. (Ed.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais:
perspectivas latino-americanas. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales=
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais, 2005.

Lopes et all. Capitalismo e educacdo. 2021.

MACEDQO, Elizabeth. Curriculo e conhecimento: aproximagdes entre educacgio e ensino. Cadernos
de pesquisa, v. 42, 2012.

MALANCHEN, Julia. UNESCO: Politicas e estratégias para formacdo docente a distancia no
Brasil. Revista HisteBR On-line, Campinas, n. 32, 2008.



107

MALDONADO-TORRES, Nelson. On the Coloniality of Being: Contributions to the development
of a conceptl. In: Globalization and the decolonial option. Routledge, 2013.

MAIA, Joelma. Algumas consideragdes sobre a Guiné-Bissau. Africa [s]-Revista do Programa de
Pés-Graduacio em Estudos Africanos e Representacdes da Africa, v. 3, n. 5, 2016.

MAUES, Olgaises Cabral. Reformas internacionais da educacdo e formagdo de professores.
Cadernos de pesquisa, p. 89-118, 2003.

MENDES, Leonel Vicente. As influéncias dos organismos internacionais na educa¢do guineense:
uma analise sobre politicas curriculares (1980-2010). 2019.

Men. DOCUMENTO DE BASE DO PROGRAMA DE FORMACAO DOS EDUCADORES DO
ENSINO BASICO DA GUINE BISSAU, 2007.

MEN. Lei de Bases do Sistema Educativo da Guiné-Bissau. Disponivel em: acesso em 28 de

dezembro de 2023.

MEN. DOCUMENTO DE BASE DO PROGRAMA DE FORMACAO DOS EDUCADORES DO
ENSINO BASICO DA GUINE BISSAU. Disponivel em:
https://www.didinho.org/Arquivo/WCARQO Bissau Pub_RptTrainingProgTeachers-pt.pdf acesso
em: 25 de novembro de 2023.

MEN/UNICEF. Plano Estratégico Nacional de Educagdo Inclusiva para a Guiné-Bissau (2022 —
2028), 2022.

MEN/UNICEF. Avaliagdo Sumativa da Iniciativa Escolas Amigas das Criangas (EAC) na Guiné-
Bissau, 2020.

Men. Plano setorial da educagdo (2017 —2025), 2017

MIGNOLO, W. Historias locais/projetos globais: colonialidade, saberes subalternos e pensamento
liminar. Tradugdo Solange Ribeiro de Oliveira. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2003.

MIGNOLO, W. O controle dos corpos e dos saberes. Entrevista com Walter Mignolo. Tradugo
André Langer. Revista IHU, Sdo Leopoldo, jul. 2014.

MONTEIRO, Artemisa Odila Candé. Guiné Portuguesa versus Guiné-Bissau: a luta da libertagdo
nacional e o projeto de construg¢do do estado guineense. A cor das letras, v. 12, n. 1, 2011.

MIGNOLO, W. Historias locales/disefios globales. Colonialidad, conocimientos subalternos y
pensamiento fronterizo. Madrid: Ediciones Akal, 2003.

Monteiro H. e Martins G. (1996), Os efeitos do PAE no sector da educagdo, in, O programa de
Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau, Andlise dos efeitos Socio Economicos. INEP, Bissau.

MORGADO, José Carlos; SANTOS, Julio; SILVA, Rui da. Curriculo, memoéria e fragilidades:


https://www.didinho.org/Arquivo/WCARO_Bissau_Pub_RptTrainingProgTeachers-pt.pdf

108

contributos para (re) pensar a educacdo na Guiné-Bissau. Configuracées. Revista Ciéncias
Sociais, n. 17, 2016.

MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢des de raga, racismo, identidade e
etnia. Programa de educacéo sobre o negro na sociedade brasileira, 2004.

MUNIZ, Luciano Borges. O Mundo Ibérico e as origens das relagdes com a Africa Negra: a
expansdo ultramarina portuguesa.

NAMONE, Dabana. A luta pela independéncia na Guiné-Bissau e os caminhos do projeto educativo
do PAIGC: etnicidade como problema na construg¢do de uma identidade nacional. 2014.

NAMONE, Dabana; TIMBANE, Alexandre Antonio. Consequéncias do ensino da lingua
portuguesa no ensino fundamental na Guiné-Bissau 43 anos apds a independéncia. Mandinga-
Revista de Estudos Linguisticos (ISSN: 2526-3455), v. 1, n. 1, 2017.

NODARI, Felipe et al. Contribuicdo do Maxqda e do NVivo para a Realizacdo da Analise de
Conteudo. ENANPAD 2014, 2014, Brasil., 2014.

OCDE (2011), Relatorio 2011 sobre a intervengdo internacional em FEstados frageis: Repuiblica da
Guiné-Bissau, OECD Publishing.

OCDE. 2017. «The High Level Fora on Aid Effectiveness: A history — OECD». 2017.

PRADA, Luis Eduardo Alvarado. Formagdo continuada de professores: experiéncias em alguns
paises. ETD-Educag¢ao Tematica Digital, v. 2, n. 3, 2001.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Apresentacdo da edi¢do em portugués. La colonialidad del
saber: eurocentrismo y ciencias sociales, v. 2, 2005.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. A atuagdo do Banco Mundial ameniza ou piora o impacto da
pandemia global? Cadernos de Sauade Publica, V. 36, 2020.
QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. A colonialidade do
saber: Eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
CLACSO, 2005.

SAMPA, Pascoal Jorge. Raizes do colonialismo na Africa: o caso da Guiné-Bissau: Raiz di
colonizacon na Africa: na cazu di Guiné-Bissau. NJINGA e SEPE: Revista Internacional de
Culturas, Linguas Africanas e Brasileiras, v. 1, n. 1, 2021.

Situagdo do Ensino Publica em Guiné-Bissau: Desafios e Possibilidades para uma Educagdo de
Qualidade. Anais do VII FIPED, 2015.

SAMPAIQ, Carlos Magno Augusto; DOS SANTOS, Maria do Socorro; MESQUIDA, Peri. Do
conceito de educagdo a educagido no neoliberalismo. Revista Didlogo Educacional, v. 3, n. 7, 2002.

SEYFERTH, Giralda. A inven¢do da raca e o poder discricionario dos esteredtipos. Anudrio
antropologico, v. 18, n. 1, 1994,



109

SANE, Samba. Os desafios da educa¢do na Guiné-Bissau. Revista Temas em Educaciio, v. 27, n.
1, p. 55-77, 2018.

SANSONE, Livio, FURTADQO, Claudio Alves. Diciondrio critico das ciéncias sociais dos paises
de fala oficial portuguesa. EDUFBA, 2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa. El colonialismo insidioso. El Correo [Internet], 2018. Disponivel
em 13 de novembro de 22.

Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. Novos estudos
CEBRAP, 2007. Disponivel em:_http://escolasempartido.org/blog/negros-segundo-o-mec-uma-
educacao-que-amputa-o-cerebro/ acesso em 2023.

SARTORI, Giovanni. O que ¢ democracia? Trad. Georgia de Souza Cagneti. 1 3d. Curitiba:
Instituto Atuagdo, 2017.

SEIDI, Braima. Percurso do sistema educativo na Guiné-Bissau. 2019.

SEYFERTH, Giralda. A invengdo da raca e o poder discricionario dos esteredtipos. Anuario
antropologico, v. 18, n. 1, 1994,

SHINN, Terry. Desencantamento da modernidade e da pds-modernidade: diferenciagéo,
fragmentacdo e a matriz de entrelagamento. Scientiae Studia, v. 6, p. 46, 2008.

SIGA, Fernando. Educac¢do basica formal na Guiné-Bissau, acesso, Permanéncia, desafios e
perspectivas: uma analise de Politicas educacionais guineense de 1995 a 2015. 2020.

SILVA, Giselda Brito. A educagio colonial do império portugués em Africa (1850-1950).
Cadernos do Tempo Presente, n. 21, 2015.

SUCUMA, Arnaldo. O ensino superior na Guiné-Bissau: elementos estruturais, conjunturais e
suas implica¢des no desenvolvimento das universidades guineenses. Editora Dialética, 2022.

SUMA, Nando Paulo. Democracia e comportamento eleitoral na Guiné-Bissau: um estudo
sobre a influéncia da etnicidade nas eleicées presidenciais de 2019. 2023. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade Federal de Pernambuco.

THEODORO, Mario et al. As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apds a
abolicdo. Brasilia: Ipea, p. 15, 2008.

THIESEN, Juares da Silva. Quem tirou as chaves da internacionalizagdo dos curriculos na educagéo
basica? Educacio em Revista, Belo Horizonte, 2018.

UNICEF. Le renforcement des capacités dans les instituitions de formation des enseignants en

Afrique subsaharienne: Guinée Bissau, 2003.

UNICEF (1999) Programa de Apoio ao Setor Educativo na Guiné-Bissau. Bissau


http://escolasempartido.org/blog/negros-segundo-o-mec-uma-educacao-que-amputa-o-cerebro/
http://escolasempartido.org/blog/negros-segundo-o-mec-uma-educacao-que-amputa-o-cerebro/

110

UNICEF. RELATORIO ANUAL 2022 DA UNICEF A APOIAR AS CRIANCAS NA GUINE-
BISSAU 20 COM OS NOSSOS PARCEIROS, p. 14, 2022.

UNICEF 2022. O UNICEF a apoiar as criangas na GUINE-BISSAU 20 com 0s nossos parceiros.

VASCONCELOS, Cyntia Maria Silva, COSTA, Cintielena Holanda. O impacto da colonialidade
na educagdo das mulheres no Brasil: a pedagogia decolonial como esperanga. Research, Society
and Development, v. 11, n. 10, 2022,

VEIGA-NETO, Alfredo. Cultura, culturas e educagdo. Revista brasileira de educac¢ao, 2003.

VERONELLI, Gabriela A. Sobre a colonialidade da linguagem. Universitas Humanistica, n. 81,
2016.

WOODSON, Carter Godwin. A desaeducagdo do negro. Tradugdo/Kwame Asafo N. Atnda. Séo
Paulo, 2018.

WORLD BANK. Project Information Documents / Integrated Safeguards Datasheet, (PID/ISDS)
2018.

WORLD BANK. REPUBLIC OF GUINEA-BISSAU EMERGENCY PUBLIC SERVICE
DELIVERY PROJECT, 2008.

WORLD BANK. The World Bank Guinea Bissau: The Quality Education for All Project
(P160678), 2018.



