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RESUMO

Este estudo analisa a formulagdo e implementacdo das politicas publicas
migratorias no estado do Parana, enfocando os desafios e avangos de 2014 a 2024. A
pesquisa busca responder como essas politicas atendem as necessidades de
migrantes internacionais, considerando fatores locais e globais que moldam sua
execucgao. A metodologia utilizada combina analise documental, entrevistas e reviséo
de relatorios oficiais, destacando a evolugao histérica dos planos estaduais e suas
dimensdes: protecdo e segurancga, institucional, econdémica, social e cultural. Os
resultados indicam que, embora o Parana tenha instituido importantes estruturas, como
o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas, ha uma
lacuna significativa entre a formulagéo das politicas e sua aplicagao pratica. A pesquisa
identificou que, apesar de avangos formais, a implementagcdo é fragmentada e
dependente de esforgos individuais, revelando uma falta de articulagao eficiente entre
governo e sociedade civil. Barreiras como a burocracia, falta de financiamento e
capacitacao dos servidores comprometem a eficacia das politicas, especialmente nas
areas de seguranga, inclusdo econémica e integracao social. Na dimens&o econémica,
verificou-se que programas de inclusao no mercado de trabalho para migrantes ainda
enfrentam desafios, como reconhecimento de diplomas estrangeiros e discriminacao.
Ja na dimensao social, a oferta de servigos, como cursos de portugués, revelou-se
insuficiente para a demanda existente, impactando a integracdo dos migrantes. A
pesquisa também destaca o papel das universidades e ONGs, que muitas vezes tém
preenchido as lacunas deixadas pelo poder publico.Conclui-se que, para uma politica
migratdria mais eficaz, € essencial uma maior integracéo entre os diversos atores, além
de um monitoramento continuo das acgdes implementadas. Recomenda-se o
fortalecimento das parcerias e a diversificacao de fontes de financiamento para garantir

a sustentabilidade das politicas publicas migratorias no Parana.

Palavras-chave: Politicas Migratdrias; Migragcao Internacional; Inclusdo Social;

Governancga Publica; Parana.



ABSTRACT

This study analyzes the formulation and implementation of migration public
policies in the state of Parana, focusing on the challenges and progress between 2014
and 2024. The research investigates how these policies address the needs of
international migrants, considering local and global factors that influence their
execution. The methodology includes document analysis, interviews, and reviews of
official reports, exploring dimensions such as protection and security, institutional
frameworks, economic inclusion, and social and cultural integration. Findings reveal
that, despite efforts like the establishment of the State Council for Refugees, Migrants,
and Stateless Persons, significant gaps remain between policy design and practical
execution. Fragmented implementation, reliance on individual initiatives, bureaucratic
hurdles, and limited funding compromise policy effectiveness, especially in security,
economic inclusion, and social services. The study highlights the critical role of
universities and NGOs in bridging these gaps. For more effective policies, stronger

partnerships and continuous monitoring are recommended to enhance sustainability.

Keywords: Migration Policies; International Migration; Social Inclusion; Public

Governance; Parana.
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1 INTRODUGAO

As migracdes internacionais vém ganhando destaque no cenario mundial em
funcdo das enormes transformacdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e
ideologicas experimentadas desde o final dos anos 1980. As acentuadas
desigualdades regionais, os conflitos bélicos, a dissolugdo do bloco soviético e a
formacgao de blocos econdmicos constituem o pano de fundo desses deslocamentos
populacionais contemporaneos. O Brasil, por sua vez, comegou a se inserir nesse
novo contexto das migragdes internacionais, tanto com fluxos de saidas de brasileiros
quanto com a entrada recente de estrangeiros no pais. O tema das migragoes
internacionais ressurge, portanto, como uma questdo demografica relevante no Brasil
ao final do século XX (Baeninger, 2003).

Em consonancia com Baeninger (2003), que destaca o ressurgimento das
migragdes internacionais como uma questdo demografica no Brasil, a migracao
internacional no cenario global tem se mostrado um fenémeno complexo e
multifacetado, como argumentam Castles e Miller (2009). Segundo esses autores, a
migragao contemporanea € impulsionada por uma série de fatores, incluindo a busca
por melhores oportunidades econdmicas, conflitos armados, mudancgas climaticas e
desigualdades globais. Essa complexidade nas causas da migracao resulta em uma
diversidade de migrantes, cada um enfrentando desafios e necessidades especificas.

A migracdo internacional, conforme destacada pela OIM (2022), emergiu
como um dos fendmenos definidores do século XXI. Diversos fatores convergem para
tornar a migragdo uma questdo politica de grande relevancia. A magnitude da
mobilidade global, impulsionada por motivadores variados — desde a busca por
oportunidades econdmicas até deslocamentos causados por desastres naturais e
conflitos — incide diretamente sobre as economias, sociedades e politicas nacionais
e internacionais.

Esse panorama é resultado de mudancgas profundas ocorridas a partir da
década de 1980, com a acessibilidade do transporte aéreo em massa e a revolugao
da tecnologia da informagao, que criou redes de comunicagao em tempo real. Esses
avangos possibilitaram que as pessoas se tornassem mais conscientes das
perspectivas de vida e trabalho no exterior, ampliando o interesse pela migragéo (OIM,
2022). Nas décadas seguintes, os movimentos migratérios se intensificaram em todas
as regides do mundo, e os padrdes de deslocamento tornaram-se mais complexos.

Migrantes se moviam em busca de melhores condigbes de vida e trabalho, como
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resposta a desastres naturais, mudancas ambientais, ou para escapar de situacdes
de vida adversas, muitas vezes motivados por uma combinagdo de fatores (OIM,
2022).

A década de 2010 (2011-2020) pode ser caracterizada como uma das mais
dindmicas no contexto migratério do Brasil. Essa série histdrica trouxe mudangas
significativas no cenario das migragdes e refugio no pais (Cavalcanti, 2021). Os fluxos
migratérios para o Brasil na ultima década estdo intrinsecamente relacionados a
conjuntura global, marcada pela crise econémica de 2007, que teve inicio nos Estados
Unidos e se estendeu a Europa e ao Japao. Isso adiciona complexidade ao fenébmeno
migratorio na América Latina, especialmente no Brasil (Cavalcanti et al., 2015). A crise
gerou um aumento notavel da mobilidade humana para o Brasil, composta por
migrantes do Sul Global, como senegaleses, congoleses, angolanos, haitianos e
venezuelanos.

Fatores conjunturais foram determinantes para o aumento e consolidagao da
imigracao do Sul Global no Brasil no inicio da década de 2010. A crise econémica nos
Estados Unidos, seguida pelo rapido crescimento econémico do Brasil, impulsionado
pelo Commodities Consensus e pelo seu papel como pais emergente nos BRICS,
atraiu migrantes de diferentes origens (Cavalcanti, 2017). No entanto, essa bonancga
econdmica nao apenas atraiu imigrantes, mas consolidou o Brasil como destino e
ponto de transito nas migragdes sul-sul.

Nos ultimos anos, contudo, houve uma mudanca nesse cenario. Entre 2010 e
2015, o Brasil viu importantes fluxos do Sul Global, mas os anos recentes foram
marcados pela consolidagéo dos latino-americanos como principais nacionalidades
imigrantes no Brasil. Embora a imigragdo do Sul Global continue, o ritmo observado
na primeira metade da década de 2010, quando os indicadores econémicos eram mais
favoraveis, ndo se manteve (Cavalcanti, 2017).

O Brasil, portanto, experimentou um curto, mas intenso periodo de chegada
de novos fluxos migratérios, registrando, de 2011 a 2019, mais de um milhdo de
imigrantes, principalmente haitianos e venezuelanos, vindos em busca de melhores
condi¢cbes de vida (Cavalcanti; Oliveira, 2016). A migracao internacional contribuiu
para uma maior diversidade étnica e cultural no pais, trazendo a tona desafios
relacionados a integragao social e a formulagéo de politicas publicas inclusivas.

Compreendendo a importancia fundamental da pesquisa cientifica, esta
dissertagdo empreende uma analise multidimensional das politicas publicas
migratdrias no estado do Parana, aliada a investigagao da institucionalidade dessas

politicas em nivel local. Para esta pesquisa, adota-se uma abordagem qualitativa,
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detalhada posteriormente, com base na analise documental de relatérios oficiais e
publicacdes especializadas. O recorte temporal compreende o periodo de 2014 a
2024, abrangendo a implementagdo e o monitoramento do Primeiro Plano Estadual
para Migrantes e Refugiados do Parana (2014-2016), bem como o inicio do Segundo
Plano Estadual (2022-2025). Esse periodo permite uma analise completa dos
avancgos, desafios e reestruturagdes nas politicas publicas migratérias do estado. Os
dados incluem relatérios disponiveis na plataforma "MigraCidades" e outros
documentos institucionais relevantes como as Atas das reunides ordinarias do
CERMA, garantindo uma visdo robusta sobre as politicas implementadas e os
impactos observados ao longo dos anos. A revisao bibliografica também dara suporte
tedrico a pesquisa, contextualizando os dados coletados. Nesse sentido, a base
tedrica e empirica que sustenta esta pesquisa € profundamente influenciada por uma
gama de estudos académicos que abordam a dindmica da migracédo internacional e a
formulacao de politicas publicas voltadas para migrantes.

Essa andlise se justifica pela necessidade de compreender a eficacia e as
limitagdes das politicas publicas migratorias em um contexto estadual especifico, que
enfrenta uma crescente diversidade de migrantes internacionais. A integragdo bem-
sucedida desses migrantes e o fortalecimento da governanga migratéria em nivel local
sdo objetivos fundamentais para a construcdo de sociedades mais inclusivas e
igualitarias. De acordo com o IPEA, no estudo intitulado "O que fazem — ou deveriam
fazer — os governos estaduais na gestao das politicas sociais" (2021), compreender a
dindmica das politicas publicas no Brasil pés-Constituicdo Federal de 1988 requer
uma analise das atribuigdes e acdes dos governos estaduais, especialmente em areas
como saude, educacéao e assisténcia social.

A transicdo para um modelo de gestdo mais descentralizado nao foi linear,
sendo marcada por periodos de competicao e cooperacao entre os diferentes niveis
de governo. O processo de municipalizacao, incentivado pela necessidade de redugao
das despesas estaduais e pela pressdo de movimentos municipalistas, iniciou uma
redistribuicdo de responsabilidades que ainda reverbera no cenario atual. Contudo, a
énfase na municipalizacdo como estratégia principal para a universalizagdo dos
servigcos sociais tem demonstrado limitagdes, evidenciando a necessidade de uma
atuagdo mais assertiva por parte dos governos estaduais para garantir ndo apenas o
acesso, mas também a qualidade dos servigos publicos (IPEA, 2021).

A complexidade da migrac&do internacional e suas implicagdes para as
politicas publicas sao temas de crescente relevancia no cenario global. Neste

contexto, esta dissertagdo busca analisar as politicas publicas migratérias no estado
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do Parana sob uma perspectiva multidimensional, considerando tanto os fatores
globais quanto os locais que moldam essas politicas. De forma especifica, pretende-
se examinar a evolugao dessas politicas no estado; além disso, avaliar o impacto das
politicas migratérias na inclusédo social, econémica e cultural dos migrantes; e, por fim,
identificar e descrever o papel das instituicbes governamentais locais, como
secretarias, conselhos e outras entidades, na implementagcao e coordenacao dessas
politicas publicas migratorias no Parana.

As politicas publicas sao formuladas e implementadas em contextos locais
especificos, e Saravia (2006) argumenta que a eficacia dessas politicas depende da
interacao entre os atores governamentais, da sociedade civil e do setor privado em
nivel local. Assim, € fundamental examinar como as politicas publicas migratérias no
estado do Parana sao adaptadas para atender as necessidades e demandas dos
migrantes internacionais que escolhem esse estado como novo lar.

Essa analise € ainda mais importante ao considerar que as politicas publicas
tém um impacto direto na vida dos migrantes. O acesso a servigos essenciais, como
saude, educacdo e emprego, muitas vezes depende das politicas implementadas
pelos governos. Portanto, a analise das politicas publicas migratérias € crucial para
avaliar como o estado do Parana esta atendendo aos direitos e necessidades dos
migrantes internacionais.

Em termos nacionais, estados como Sao Paulo e Roraima concentram o maior
numero de migrantes internacionais. Entretanto, o Parana, dada sua capacidade
econdmica e posi¢ao estratégica no Mercosul, emergiu como um dos principais
destinos para a interiorizagdo de migrantes, especialmente aqueles em situacao de
vulnerabilidade. Essa dindmica coloca o estado em uma posi¢ao relevante para a
analise das politicas publicas migratérias, destacando tanto os desafios quanto as
oportunidades de integracdo que o Parana enfrenta em comparagao com outras
regides do pais.

Sob esse cenario, o problema de pesquisa desta dissertagcdo é: como as
politicas publicas migratorias no estado do Parana estdo sendo implementadas para
atender as demandas e desafios dos migrantes internacionais? Além disso, a
investigacao da institucionalidade dessas politicas em nivel local proporcionara uma
visdo abrangente das estruturas e atores envolvidos no processo de governanga
migratoria.

A presente dissertacdo é organizada em trés capitulos principais, além da
introdugédo, metodologia e conclusdo. O primeiro capitulo, intitulado “Revisdo Tedrico-

Empirica”, apresenta os conceitos fundamentais das politicas publicas aplicadas ao
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contexto migratorio, abordando o ciclo de politicas publicas, a avaliagao tedrica e pratica
dessas agdes e a governanga migratéria. No segundo capitulo, “Perfil Migratério do
Estado do Parand”, traga-se um panorama sobre as caracteristicas e tendéncias dos
migrantes internacionais que escolhem o Parana como destino, com foco nas dinédmicas
demograficas e socioecondmicas. O terceiro capitulo, “Apresentagdo e Analise das
Politicas Publicas Migratérias do Estado do Parana”, oferece uma analise critica das
politicas em vigor, estruturada nas dimensdes institucional, econémica, social e cultural,
e de protecdo e seguranca. A metodologia empregada, detalhada no capitulo
correspondente, baseia-se na coleta e analise de dados documentais, permitindo
interpretar as informagdes presentes em textos oficiais e normativos. Por fim, a
dissertagdo é concluida com uma sintese dos resultados alcangados, além de
recomendagdes e reflexdes para estudos futuros, com o objetivo de contribuir para o

aprimoramento das politicas migratérias no estado.
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2 METODOLOGIA

2.1 Tipo De Pesquisa

A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, adequada para a analise das
politicas publicas migratorias, considerando sua complexidade e a diversidade de
contextos em que sdo implementadas. A abordagem qualitativa & particularmente
apropriada para investigar fendbmenos multifacetados como as politicas migratérias,
pois permite uma exploragdo detalhada das dindmicas e significados associados a
sua formulagéo e aplicagdo. Essa abordagem possibilita uma compreenséao profunda
das praticas e impactos das politicas, indo além dos dados quantitativos para explorar
as experiéncias e percepgdes dos envolvidos (Marconi; Lakatos, 2003).

A metodologia qualitativa sera empregada para captar nuances que n&ao seriam
evidenciadas por métodos quantitativos. A pesquisa utilizara a analise documental
para examinar relatérios, Atas, documentos de politicas publicas e publicacdes de
plataformas especializadas, como "MigraCidades", que fornece dados sobre a
implementacao e eficacia das politicas migratérias. Esta analise documental ajudara
a mapear as politicas publicas vigentes no estado do Parana, proporcionando uma
visdo abrangente dos seus objetivos, instrumentos e resultados.

Além da analise documental, a revisao bibliografica sera fundamental para a
fundamentacéao tedrica da pesquisa. Esta etapa envolvera a exploragao de literatura
relevante sobre politicas publicas migratérias e teorias relacionadas, utilizando fontes
como o capitulo "Estratégias Metodoldogicas nas Pesquisas de Fronteira" (Santos,
2023) e os estudos de Sardinha (2000) sobre analise multidimensional. A revisdo
bibliografica permitira contextualizar os dados coletados e oferecer uma base sdlida
para a analise.

A Analise Multidimensional (AMD) oferece uma perspectiva poderosa para a
investigacao das politicas publicas migratérias, permitindo uma abordagem mais rica
e detalhada dos discursos e documentos que as sustentam. A metodologia, como
descrita por Sardinha (2000), permite a analise de grandes volumes de texto,
explorando como variaveis linguisticas se interrelacionam e influenciam a
compreensao dos fendmenos. No contexto das politicas migratérias, isso é
particularmente util para examinar as varias dimensdes que envolvem as politicas em

diferentes contextos sociais e institucionais.
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A aplicagdo da AMD ao estudo das politicas publicas migratérias no Parana
pode revelar como diferentes perspectivas e atitudes em relagdo aos migrantes sao
construidas e comunicadas nos documentos oficiais. Como observam Santos (2023)
e Sardinha (2010), a analise de corpora linguisticos por meio da AMD permite
identificar padrdes de coocorréncia entre termos, conceitos e dimensdes que, muitas
vezes, estao implicitos nas politicas. Por exemplo, a presenca de termos relacionados
a seguranga, aos direitos humanos e a inclusdo pode ser analisada em relagao a forma
como as politicas sao implementadas e as expectativas sociais em torno dos
migrantes.

A analise dos documentos disponibilizados pela plataforma "MigraCidades",
dentro dessa abordagem, ajuda a identificar as estratégias institucionais e as
respostas discursivas em relagdo aos migrantes, além de associar essas respostas a
contextos politicos e sociais especificos. Com base em uma analise multidimensional,
€ possivel revelar as variagdes discursivas que refletem as tensdes e as abordagens
institucionais frente aos desafios da imigragao, fornecendo uma compreensao mais
ampla da eficacia dessas politicas e suas implicagcdes no campo social e econémico.

Ao integrar a revisdo bibliografica sobre politicas publicas migratérias com a
analise multidimensional de Sardinha, a pesquisa sera capaz de aprofundar a
compreensao das dinamicas que permeiam a implementagdo e os impactos das
politicas migratorias no estado do Parand, alinhando-se a uma analise critica da
aplicacdo dessas politicas. Isso contribuira para uma visdo mais detalhada da
interacao entre o discurso politico e as realidades sociais dos migrantes, o que é
crucial para compreender as implicacdes dessas politicas para os diferentes grupos
afetados (Sardinha, 2000; 2010; Santos, 2023).

A escolha pela abordagem qualitativa € justificada pela necessidade de uma
analise detalhada e contextualizada das politicas publicas migratorias. As politicas
migratorias sao influenciadas por uma combinacado de fatores globais e locais, e a
abordagem qualitativa permite explorar essas interagdes complexas e entender as
experiéncias dos migrantes e as respostas das instituicbes de forma mais abrangente

e critica.
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2.2 Caracterizacdo Da Pesquisa

Para a realizagao desta pesquisa, serao utilizadas fontes e dados provenientes
de diversas organizagbes e plataformas que desempenham papéis cruciais na
implementagcdo e analise das politicas publicas migratérias no estado do Parana.
Essas fontes incluem instituigdes governamentais e plataformas especializadas que
fornecem dados relevantes e atualizados sobre a migragéo e suas politicas.

A plataforma "MigraCidades" € um dos principais recursos para a analise das
politicas migratérias no Brasil. Desenvolvida em parceria entre a Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), "MigraCidades" oferece um repositorio abrangente de dados e informagdes
sobre a migracdo em diferentes municipios e estados brasileiros. Esta plataforma
facilita a avaliagao das politicas migratorias, proporcionando acesso a informacoes
detalhadas sobre a implementagao de politicas, a gestdo de migrantes e a eficacia
das estratégias adotadas. A utilizagdo dessa plataforma sera essencial para mapear
as politicas publicas migratorias no estado do Parana e avaliar seu impacto.

O Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do
Parana (CERMA), vinculado a Secretaria da Justica e Cidadania do estado do Parana,
€ um o6rgao fundamental na coordenagao e supervisao das politicas migratérias no
estado. Este conselho € responsavel por promover os direitos dos refugiados,
migrantes e apatridas, e por implementar estratégias que visam a inclusdo e o bem-
estar desses grupos. A analise dos documentos e relatérios emitidos pelo CERMA
fornecera informagdes detalhadas sobre as politicas em vigor, suas metas e os
resultados obtidos.

A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Parana desempenha um
papel central na implementacdo das politicas migratérias. Ela € responsavel pela
coordenagao de agdes e programas que visam a integracdo dos migrantes e a
garantia de seus direitos. A revisdo dos documentos e relatérios dessa secretaria
permitira uma compreenséo abrangente das politicas migratorias e de como elas sao
operacionalizadas no estado.

Outras fontes importantes incluem instituicbes de pesquisa que produzem
estudos e analises sobre politicas publicas migratérias. Entre essas institui¢des,
destacam-se o Nucleo de Estudos de Populagdo (NEPO) da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) e outras entidades académicas e de pesquisa que publicam

relatorios e estudos sobre migragao e politicas publicas. Esses estudos contribuirdo
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para a revisao bibliografica e fornecerdo uma base tedrica e empirica para a analise
das politicas migratorias no Parana.

A andlise de fontes jornalisticas e relatérios de organizagdes né&o
governamentais (ONGs) também sera relevante para obter uma perspectiva critica e
atualizada sobre as politicas migratorias. Esses materiais fornecerdo uma viséo
adicional sobre a implementagcdo das politicas e os desafios enfrentados pelos
migrantes no estado.

A caracterizagdo dessas organizagbes e plataformas € essencial para a
realizagcao da pesquisa, pois permite a coleta e analise de dados relevantes sobre as
politicas publicas migratorias no estado do Parana. A combinacdo de dados de
diferentes fontes garantira uma visdo abrangente e detalhada das praticas e impactos

das politicas migratérias na regiéo.
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3 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

3.1 Politicas Publicas: Teoria E Aplicagdes No Contexto Migratério

Politicas publicas sdo entendidas como o conjunto de decisbes, agdes e
diretrizes coordenadas que visam solucionar problemas ou atender as necessidades
sociais de uma comunidade especifica. Elas sdo desenvolvidas ndo apenas por
orgados governamentais, mas também com a participacdo de organizagdes da
sociedade civil, especialistas, e, muitas vezes, em colaboragdo com o setor privado,
formando uma rede de governanga que integra diferentes atores sociais (Secchi,
2013).

Segundo Laswell (1956), politicas publicas envolvem o processo de “quem
ganha o qué, quando e como”, destacando que, além do governo, uma variedade de
atores influencia as decisdes e a implementagédo, o que amplia o escopo para incluir
instituicbes n&o governamentais. Secchi (2013) também enfatiza que politicas
publicas constituem um esfor¢co coletivo, sendo moldadas pela interagdo entre
necessidades e propostas de solugdes para areas como educagao, saude, segurancga
e desenvolvimento social.

Surgiram como campo de estudo nas décadas de 1970 e 1980 nos Estados
Unidos, onde se desenvolveram modelos que organizam o processo de formulagéo e
avaliacdo em etapas sequenciais, como a formacgcdo da agenda, implementacéo e
monitoramento (Secchi, 2014). Entre os principais estudiosos das politicas publicas,
Harold Lasswell (1936) introduziu a analise das politicas como uma ferramenta para
aproximar ciéncia e governo, abordando como a politica publica define “quem ganha o
qué, quando e como”. Lasswell defendia que a andlise das politicas deveria revelar a
distribuicao de poder e recursos entre diferentes grupos sociais, enfatizando o papel do
Estado em organizar e direcionar as decisdes politicas para atingir objetivos estratégicos
(Secchi, 2013). Ja Herbert Simon (1957) trouxe o conceito de “racionalidade limitada”,
destacando que os formuladores de politicas publicas enfrentam limitagdes de tempo e
informacao, o que os leva a tomar decisdes com base em dados parciais e sob pressdes
externas (Souza, 2006; Secchi, 2013). Essas ideias foram fundamentais para a
formacdo do campo das politicas publicas, pois explicam os desafios do processo
decisério em contextos de incerteza e recursos restritos.

Charles Lindblom (1959) propés a ideia de decisdes incrementais,
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argumentando que, ao contrario da racionalidade plena, as politicas publicas evoluem
gradualmente, por meio de ajustes sucessivos. Essa abordagem incrementalista
desafia a ideia de mudancgas radicais, sugerindo que os formuladores de politicas, em
vez de escolherem alternativas ideais, optam por decisbes que minimizam riscos e
que podem ser ajustadas conforme necessario (Secchi, 2013). Ja David Easton (1965)
introduziu uma abordagem sistémica, indicando que as politicas publicas séo
moldadas por fatores externos, como midia, partidos politicos e grupos de interesse,
que influenciam tanto sua formulagao quanto seus resultados (Secchi, 2014).

No Brasil, Celina Souza (2006) enfatiza a complexidade da implementagéo das
politicas publicas, especialmente em um contexto de governanga multinivel, onde é
essencial a coordenagédo entre diferentes niveis de governo e a interagdo com
multiplos atores para garantir a execugao efetiva das politicas. Luiz Carlos Bresser-
Pereira também destaca a necessidade de uma gestao publica eficiente e orientada
para resultados, defendendo que as politicas publicas devem atender aos interesses
da sociedade e que a participagao social € fundamental para fortalecer a legitimidade
e a eficacia das agdes governamentais (Souza, 2006; Secchi, 2013).

A analise das politicas publicas evoluiu, incorporando modelos tedricos como o
de multiplos fluxos, de John Kingdon, e o de coalizbes de advocacia, de Sabatier e
Jenkins-Smith, que ressaltam a complexidade e a instabilidade do processo de
formulacao de politicas. Essas abordagens mostram que as mudancas nas politicas
podem ocorrer de maneira abrupta em resposta a pressdes sociais e contextuais
imprevistas (Weible e Carter, 2017). No contexto brasileiro, esses modelos sdo cada
vez mais aplicados para lidar com desafios, como a necessidade de maior
coordenacao entre diferentes niveis de governo e a inclusdo de uma participagcao
social mais efetiva na formulacao de politicas publicas (Capella et al., 2014).

No contexto da migragao, politicas publicas emergem como uma questao
crucial. A crescente mobilidade humana, impulsionada por fatores globais e locais,
gera desafios e oportunidades para as autoridades governamentais. Esta dissertacao
propde-se a explorar profundamente as politicas publicas migratérias, com foco no
estado do Parana, oferecendo uma analise multidimensional da institucionalidade em
nivel local. Para tanto, € essencial compreender os dois formatos predominantes das
politicas publicas: as de governo, frequentemente estabelecidas por meio de decretos
e portarias, e as de estado, institucionalizadas por lei e regulamentadas por decreto
(OIM, 2022).

A OIM (2022) destaca que a crescente mobilidade humana realca a

necessidade de uma resposta coordenada e eficaz das autoridades locais. Nesse
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contexto, os gestores publicos podem adotar diversas abordagens, como a nomeagao
de um 6rgao especifico como ponto focal para questdes migratorias, promovendo uma
coordenacgao efetiva entre as areas envolvidas. Outra opgao € a criagao de um 6rgao
dedicado exclusivamente ao desenvolvimento e monitoramento de politicas
migratorias. Além disso, podem ser estabelecidos Grupos de Trabalho (GT) ou
Comités compostos por representantes de diferentes areas, assegurando uma visao
abrangente da gestao migratoria.

Essas abordagens s&o essenciais para a formalizagdo das politicas
migratorias, que podem assumir a forma de politicas locais, planos de agao ou
politicas setoriais. Esse ultimo modelo é particularmente relevante para a incluséo das
especificidades dos migrantes nas diretrizes e politicas ja existentes (OIM, 2022). A
compreensao dessas estruturas € fundamental para analisar a implementacéo de
politicas migratérias em nivel local no estado do Parana.

No contexto atual, em que a migragédo € uma realidade global, a formulagao e
implementagdo de politicas publicas migratorias eficazes sao essenciais para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades que a migragdo apresenta. E
fundamental que os governos locais compreendam a complexidade dessa questédo e
desenvolvam estratégias abrangentes e bem fundamentadas. Elementos essenciais,
como uma abordagem integral, participagdo social, referéncias legais e orgamento
adequado, sao cruciais para desenvolver politicas centradas nas necessidades das
populagdes migrantes e das comunidades de acolhida (OIM, 2022).

As politicas publicas direcionadas as migragdes internacionais tém se tornado
cada vez mais relevantes no cenario global, especialmente diante dos desafios
contemporaneos que envolvem grandes fluxos migratérios, crises humanitarias e a
necessidade de protecao dos direitos humanos. A formulagao dessas politicas requer
uma abordagem multidisciplinar, que considere tanto as obrigacdes legais
internacionais quanto as especificidades culturais, sociais e econémicas dos paises
de acolhimento e dos migrantes.

Coutinho, Bijos e Ribeiro (2022) destacam que o debate sobre migracdes
internacionais e politicas publicas esta intimamente ligado ao conceito de governanga
migratoria, que envolve multiplos atores e esferas de poder. Esses autores enfatizam
que, para que as politicas publicas sejam eficazes, € fundamental que elas sejam
construidas de forma participativa, envolvendo ndo apenas os governos nacionais e
locais, mas também a sociedade civil, organiza¢des internacionais, academia, e os
proprios migrantes. Essa abordagem colaborativa € essencial para garantir que as

politicas reflitam as necessidades reais dos migrantes e contribuam para a sua



23

integragao social e econémica.

No entanto, a realidade da democracia participativa na formulacao de politicas
publicas ainda se encontra distante de ser uma norma. Lussi (2015) argumenta que,
em muitos casos, a auséncia de participacdo social na concepcado das politicas
migratorias resulta em uma abordagem limitada e muitas vezes ineficaz na
implementagdo dessas politicas. Isso se traduz em uma participagédo restrita dos
migrantes e das comunidades afetadas nos processos de tomada de decisdo, o que
pode levar a analises enviesadas e deturpadas sobre os movimentos migratérios e as
oportunidades oferecidas por essas politicas publicas. Além disso, a autora destaca a
importancia de reconhecer as desigualdades estruturais que afetam os migrantes e
de desenvolver politicas que promovam a igualdade e a incluséo.

Coelho e Prado (2015) sublinham que as politicas publicas relacionadas as
migragcdes devem ser formuladas ndo apenas com base em necessidades
econdbmicas, como a resposta a desafios demograficos e laborais, mas também com
foco na protecéo dos direitos humanos e na promogé&o da justica social. Eles ressaltam
que os migrantes trazem habilidades, conhecimentos e experiéncias que podem
beneficiar a economia e 0 mercado de trabalho dos paises receptores. Além disso, o
acolhimento de migrantes enriquece a diversidade cultural, étnica e religiosa das
sociedades, promovendo a compreensao intercultural e o desenvolvimento de
sociedades mais justas e inclusivas.

Os paises tém obrigagdes legais e humanitarias decorrentes de tratados
internacionais, convencgdes e acordos que regem os direitos humanos e a protegéo de
refugiados. A implementacdo dessas obrigagdes por meio de politicas publicas é
essencial para garantir o acesso a protegcao internacional para aqueles que
necessitam, em conformidade com os principios de direito internacional humanitario e
de refugiados. Portanto, a formulagdo de politicas publicas eficazes em contextos
migratdérios exige um compromisso continuo com a protec¢ao dos direitos humanos, a
promog¢ao da inclusdo social e o reconhecimento do valor das contribuicbes dos

migrantes para as sociedades de acolhimento.
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3.2 Introducgado Ao Ciclo De Politicas Publicas

A utilizacdo do Ciclo de Politicas Publicas como metodologia de analise e
implementagao de agdes governamentais tem se mostrado fundamental para estados
e municipios em busca de solugdes eficazes para os desafios contemporaneos. Este
enfoque proporciona um modelo estruturado e abrangente para a gestdo publica,
permitindo que governos locais identifiquem problemas, elaborem estratégias,
implementem acdes e avaliem resultados. A crescente complexidade das demandas
da sociedade, aliada a necessidade de otimizar recursos, torna o Ciclo de Politicas
Publicas uma ferramenta valiosa para garantir a eficiéncia e eficacia das politicas
governamentais. Neste contexto, este paragrafo introdutorio busca destacar a
relevancia dessa abordagem metodoldgica para a administragao publica nos ambitos
estaduais e municipais, ressaltando sua capacidade de promover o desenvolvimento
local e atender as necessidades especificas das comunidades.

A OIM - Organizacéao Internacional para as Migragodes, (2022), acredita que o
ciclo politico (ver figura 1), que compreende varias fases, € uma ferramenta valiosa
para orientar a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. No entanto,
reconhece que a realidade politica muitas vezes é confusa e nao linear, com
sobreposicdes de fases e implementagdes apressadas. A avaliacdo pode ser
negligenciada, e as politicas podem ser adaptadas precocemente devido a
compromissos politicos ou pressdes publicas. Isso € particularmente relevante no
contexto da politica de migragéo, uma questao politicamente sensivel. Os decisores
politicos podem experienciar ambas as abordagens, as vezes tendo tempo e recursos
para uma elaboracdo cuidadosa de politicas, enquanto em outras situacoes
dependem da inteligéncia e compreensado do contexto. O ciclo politico ainda serve
como referéncia util, especialmente quando ha um planejamento proativo e baseado

em evidéncias.

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas
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O ciclo de politicas publicas contém sete etapas ou estagios: (1) identificagao
e definicao de questdes, (2) dados, pesquisa e analise, (3) formulagao de politicas, (4)
consulta de politicas, (5) adogao de politicas, (6) implementagao de politicas, e (7)
monitorizagao e avaliagédo de politicas. Tal como indicado na (Figura 1), os dados, a
investigacéo, a andlise e a consulta as partes interessadas s&o fundamentais, tanto
como fases especificas do ciclo, como também ao longo de todo o ciclo, para reforgar
a eficacia, a adogado e o impacto das politicas. Por exemplo, a consulta as partes
interessadas relevantes ou a investigacao pode ocorrer antes ou durante o estagio (1)
a identificacdo de questdes e, na verdade, ser o gatilho para novas decisdes politicas;
da mesma forma, sdo necessarios dados durante o estagio (6) implementacao para
apoiar a avaliacao da qualidade que é o ultimo estagio (7) (OIM, 2022).

Por outro lado, para Secchi (2013), as sete fases ou ciclos principais para a
formacao de politicas publicas, abrange: 1) identificacdo do problema, 2) formagao da
agenda, 3) formulagao de alternativas, 4) tomada de decisao, 5) implementacao, 6)
avaliagao, e 7) extingdo. Entretanto, a visao de Secchi (2013) ressalta a linearidade e

a estruturacao do ciclo de politicas publicas, delineando claramente cada estagio do
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processo. No entanto, como apontado por Torelly et al. (2022), a complexidade da
realidade politica muitas vezes desafia essa linearidade, levando a sobreposicdes de
fases, implementacdes apressadas e adaptacdes prematuras. A politica publica,
especialmente no contexto da migragdo, € influenciada por fatores politicos,
econdmicos e sociais em constante mudanca, o que pode requerer ajustes e revisoes
ao longo do tempo.

Dentro dessa discusséo, Torelly et al. (2022) também enfatizam a importancia
da consulta continua as partes interessadas ao longo de todo o ciclo de politicas
publicas, destacando como isso pode enriquecer a formulagdo da politica. Essa
perspectiva de envolvimento constante das partes interessadas € relevante,
considerando a pressao da opinido publica e a dindmica das relacdes entre os atores
envolvidos, conforme apontado por Secchi (2016).

Portanto, a flexibilidade e a capacidade de adaptacdo emergem como
qualidades cruciais para enfrentar os desafios complexos e dindmicos associados a
migragao e para garantir que as politicas sejam eficazes e relevantes em contextos
em constante evolugdo. Enquanto o Ciclo de Politicas Publicas fornece um modelo
estruturado, a realidade politica muitas vezes exige uma abordagem mais flexivel e
adaptativa, como destacado por Torelly et al. (2022) e Secchi (2016). Logo, a
complementaridade entre essas perspectivas reside na busca por um equilibrio entre
a estruturagdo do ciclo de politicas e a flexibilidade necessaria para lidar com a
natureza dindmica do processo politico.

Ou seja, as diferentes abordagens destacam a importancia da metodologia do
ciclo de politicas publicas, mas também ressaltam a necessidade de flexibilidade e
adaptagao na pratica politica. Enquanto o Ciclo de Politicas Publicas fornece um
modelo estruturado, a realidade politica muitas vezes requer ajustes e consideragdes
especificas. Em ultima analise, a eficacia das politicas publicas depende ndo apenas
da metodologia adotada, mas também da compreensao profunda do contexto e da
capacidade de lidar com desafios imprevisiveis. Como afirmou Schattschneider (1960
apud Capella, 2018, p. 68), "a definigdo das alternativas € o instrumento supremo do
poder", destacando a importancia de compreender a dindmica do poder politico na
formulacao de politicas publicas. Essa citacdo enfatiza que quem controla as opgdes
disponiveis também controla as decisdes politicas, um principio essencial na analise
da construcado de agendas politicas e sua influéncia nas politicas publicas (Capella,
2018).

No contexto das politicas publicas na América Latina, Saravia (2006), afirma
fornecer uma especificagdo mais detalhada do ciclo de politicas publicas
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tradicionalmente consideradas: formulagao, implementacgao e avaliagao. Isso envolve,
por exemplo, a diferenciacdo entre elaboracdo e formulagdo. A primeira etapa, a
elaboracgao, refere-se a preparagao da decisdo politica, enquanto a formulagao se
concentra na decis&do propriamente dita, ou seja, a decisdo tomada por um politico ou
pelo Congresso e sua formalizagdo por meio de uma norma juridica. Além disso, a
implementacgao precisa ser desmembrada em duas fases distintas: a preparagao para
a execucgao, que envolve a elaboragao de planos, programas e projetos, e a execugéo
real, que se refere a implementacao pratica da decisao politica. Essa distingéo é
fundamental, uma vez que cada uma das etapas oferece terreno para diferentes tipos
de negociagdes e desafios no processo de politicas publicas.

De acordo com Saravia (2006), a etapa de implementagcdo envolve o
planejamento e a organizagdo do aparato administrativo, bem como a gestdo dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios para executar
uma politica publica. Essa fase é essencialmente uma preparagdo para a efetiva
implementagéo da politica, incluindo a elaboracéo de todos os planos, programas e
projetos que permitirdo que ela seja concretizada.

Segundo Hill (1993), a implementagao diz respeito a objetivos especificos e
envolve a tradugdo pratica das politicas que emergem do complexo processo
decisério. Os "efeitos" se referem aos resultados conjuntos da decisdo politica e da
implementagao, ou seja, 0 que realmente aconteceu na pratica como resultado da
execucao da politica (SARAVIA, 2006).

No entanto, as precondi¢des para uma implementagao perfeita sdo dificeis de
serem atendidas na pratica. Hogwood e Gunn (1981), argumentam que a
implementagao ideal sé seria possivel se as circunstancias externas ao agente
encarregado da implementagédo ndo impusessem obstaculos insuperaveis. Isso inclui

a disponibilidade de tempo adequado e recursos suficientes, a existéncia de
uma teoria de causa e efeito valida como base para a politica, uma relacéo direta entre
causa e efeito sem muitos obstaculos de interferéncia, poucas relagdes de
dependéncia, um entendimento comum e acordo sobre os objetivos, tarefas
totalmente especificadas e em sequéncia correta, comunicacdo perfeita e
coordenacao, e a capacidade das autoridades de obter obediéncia perfeita (SARAVIA,
2006).

E evidente que alcancar todas essas precondigdes é uma tarefa ardua na
realidade da implementacdo de politicas publicas, o que torna a implementagéo
perfeita uma meta dificil de ser alcangada. A complexidade e as nuances envolvidas

no processo de implementagao tornam as politicas publicas suscetiveis a desafios e
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obstaculos diversos, muitos dos quais séo dificeis de prever e gerenciar de maneira
eficaz. Portanto, embora a implementagao seja uma parte vital do ciclo de politicas
publicas, a realizagcdo de implementacdes "perfeitas" € uma aspiracdo complexa na
pratica (SARAVIA, 2006).

Como vimos a partir da visdo de Capella (2006), Saravia (2006), Secchi (2013;
2016) e Torelly et al (2022), o debate sobre o ciclo de politicas publicas envolve uma
série de perspectivas complementares que enfatizam a importancia da metodologia
do ciclo, mas também destacam a necessidade de flexibilidade e adaptacao na pratica
politica. Este dialogo inclui varias vozes, comegando com a estruturagao tradicional
do ciclo de politicas publicas e evoluindo para uma compreensao mais adaptavel das
politicas publicas.

No modelo classico do ciclo de politicas publicas, ha sete etapas ou estagios,
desde a identificacao e definicdo de questbes até a monitorizagao e avaliagao. O ciclo
€ apresentado como um processo linear e estruturado, mas reconhece a importancia
de dados, pesquisa, analise e consulta as partes interessadas para a eficacia das
politicas. Esse enfoque destaca a influéncia das evidéncias e do envolvimento das
partes interessadas nas diferentes fases do ciclo.

Concluindo, essa discussao ressalta que a implementac¢ao de politicas publicas
€ um processo complexo, que requer um equilibrio entre a estruturagao do ciclo de
politicas e a flexibilidade necessaria para lidar com a natureza dindmica do processo
politico. Portanto, embora o ciclo de politicas publicas forneca uma estrutura, a
realidade politica frequentemente exige uma abordagem mais adaptavel para garantir
que as politicas sejam eficazes e relevantes em contextos em constante evolugao. A
compreensao profunda do contexto e a capacidade de lidar com desafios imprevisiveis

sdo essenciais para a eficacia das politicas publicas.

3.3 Avaliacao De Politicas Publicas: Uma Discussao Teoérica E Pratica

A avaliagdo de politicas publicas ¢é indispensavel na gestdo publica
contemporanea, auxiliando ndo apenas na medi¢cao dos resultados, mas também na
correcao de rumos e na formulagao de novas intervencdes. A crescente demanda por
transparéncia e eficiéncia reforca a importancia desse processo, especialmente em
contextos de crise e transformacdo social. A avaliagdo, além de medir impactos,
promove maior accountability e alinha ag¢des governamentais as necessidades
emergentes da sociedade (ARAUJO; RODRIGUES, 2017; SECCHI, 2016).

A pratica avaliativa pode ser classificada em diferentes etapas. As avaliagdes
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ex-ante ocorrem antes da implementacdo da politica, com o objetivo de prever
resultados e orientar a formulacdo para evitar erros. As avaliagdes formativas sao
realizadas durante a execugao, possibilitando ajustes continuos no processo. Por fim,
as avaliagdes ex-post acontecem apos a conclusdo, verificando se os resultados
esperados foram alcangados e identificando efeitos ndo previstos (ENAP, 2024; OIM,
2022). Baumgartner et al. (2019) argumentam que o tipo de avaliacédo escolhido
depende do contexto, da complexidade da politica e dos atores envolvidos.

Em politicas migratérias, por exemplo, abordagens participativas que envolvem
beneficiarios e stakeholders sdo fundamentais para capturar nuances que uma analise
estritamente quantitativa pode nao revelar. A OIM (2022) destaca que incluir migrantes
e comunidades locais no processo avaliativo é essencial para garantir a
sustentabilidade das intervencgdes, especialmente em cenarios de fluxos migratorios
complexos e dinamicos.

A implementacdo de avaliagdes, contudo, enfrenta desafios significativos.
Capella (2016) e Souza (2023) apontam a falta de integracdo de dados entre
diferentes niveis de governo e a influéncia politica como obstaculos a eficacia e
independéncia das avaliagdes. Além disso, ha casos em que os relatérios ndo sao
plenamente utilizados para aprimorar as politicas futuras, resultando na repeticao de
erros e perda de oportunidades de aprendizado institucional (SECCHI; PIRES, 2019).

O fortalecimento da governanga publica passa por uma maior articulagéo entre
as avaliacdes e as decisdes governamentais. Nesse contexto, ferramentas como big
data e sistemas de monitoramento em tempo real tém potencial para transformar a
pratica avaliativa, promovendo maior transparéncia e engajamento social. Segundo a
ENAP (2024), essas tecnologias facilitam a coleta e analise de dados, permitindo
intervencgdes mais ageis e informadas.

As perspectivas futuras da avaliagao de politicas publicas apontam para um
alinhamento mais proximo entre os objetivos governamentais e os resultados
mensuraveis. A avaliagao de politicas é destacada em Planos Plurianual como um dos
pilares da gestdo publica no Brasil, visando consolidar uma governancga eficiente.
Assim, a avaliagao transcende a simples mensuragao de resultados, tornando-se um
processo continuo e estratégico para promover inovagao e aprendizado no setor
publico.

Portanto, a avaliagao de politicas publicas nao é apenas uma etapa final do ciclo
de politicas, mas sim um componente dindmico e essencial para aprimorar a gestao
publica e responder de forma eficiente as demandas sociais. Sua efetividade depende

da articulacdo entre dados, participacdo social e independéncia institucional,
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fortalecendo a confianga publica nas instituicbes e contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel.

3.4 Governanca Migratoria

Apos discutir as politicas publicas, seus ciclos e a avaliagdo das mesmas, é
necessario abordar o conceito de governanga migratoria. Essa compreensao é
fundamental para estabelecer a relacédo entre as etapas do ciclo de politicas publicas
e a formagao da agenda governamental. A governanga migratoria revela a relevancia
de sua estrutura tanto no nivel nacional quanto subnacional (estados e municipios),
destacando os elementos essenciais para a definicdo e implementagao de politicas
coordenadas e eficazes.

A Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), uma agéncia da ONU

voltada para as migragoes, define Governanca Migratéria como:

Um conjunto de estruturas combinadas de normas, leis e
regulamentos, politicas e tradicdes, bem como estruturas
organizacionais  (subnacionais, nacionais, regionais e
internacionais) e os processos relevantes que moldam e
regulam as abordagens dos Estados no que diz respeito a
migragdo em todas as suas formas, abordando os direitos,
responsabilidades e promocdo da cooperacao internacional”
(OIM, 2019, p. 138, apud OIM, 2022).

Embora sua definicdo esteja centrada no nivel governamental ela contempla
também atores de diversos setores e niveis administrativos distintos (ver figura 2).
Esses conjuntos de instituicbes podem compor espacos coletivos ou colegiados de
discussédo, coordenagao e gestdo das politicas migratorias e no entanto, dentre os
atores que comumente participam da construgdo da governanga migratoria, tanto no
nivel nacional quanto no local, destacam-se: a) os atores governamentais: como
Governo Federal, Governos Estaduais e Governos Municipais; b) a sociedade civil:
como Organizagdes Sociais, associagdes, grupos e coletivos; ¢) a academia:
representada por universidades publicas e privadas, com seus nucleos de pesquisa e
de extensao; d) as Organizacgdes Internacionais; €) o Setor privado; f) Associagdes e

grupos de migrantes (Torelly; Anschau e Dias, 2022).

Figura 2 — Governanca Migratéria
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e privadas, com seus Govemanga INTERN‘:GC}lzgﬁEE
nicleos de pesquisa e
extensao.

MIGRANTES SETOR PRIVADO

Fonte: OIM, (2022, p. 16)

Como uma forma de apoiar os governos nos processos de planejamento,
desenvolvimento, implementagdo e monitoramento de planos e politicas locais de
acolhimento e integragcao de migrantes, existem os marcos de governanga migratéria

— a nivel internacional e nacional.
Os principais marcos em nivel internacional e nacional destacados por Torelly

et al. (2022), conforme a tabela 1 sao:

Tabela 1 — Marcos Internacionais e Nacionais das Politicas Migratéria
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Tipo Ano Marco Descricao
Define os direitos dos refugiados e as
Convencgao Relativa ao  responsabilidades dos paises

IlEmesonal 1453 Estatuto dos Refugiados signatarios em relagdo a protegédo e

assisténcia aos refugiados.

Expande a Convengédo de 1951,
removendo as restricdes geograficas e
temporais da definigéo de refugiado.

Protocolo Relativo ao

Internacional 1967 Estatuto dos Refugiados

Convencgao Internacional
sobre a Prote¢ao dos
Internacional 1990 Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e
de Seus Familiares

Estabelece normas internacionais
para a protegdo dos direitos dos
trabalhadores migrantes e seus
familiares.

Enfatiza a importancia da cooperagao
internacional para enfrentar os
Internacional 2000  Declaragédo de Durban  desafios da migracdo e promover a
integracéo e o respeito pelos direitos
humanos.
Define 23 objetivos para uma
migracdo segura e ordenada,
abordando aspectos como a protecao
dos migrantes e a promogdo da
cooperacgao internacional.
Estabelece direitos fundamentais para
todos os individuos no Brasil, incluindo
migrantes e refugiados, e define a
base legal para politicas publicas
migratorias.
Cria a Secretaria da Justica e
Cidadania, que desempenha papel
Nacional 2004 Lei n®10.683 crucial na implementagao de politicas
migratérias e na protecdo de direitos
dos migrantes.
Estabelece a Lei de Migragao,
substituindo a antiga Lei de
Nacional 2017 Lei n® 13.445 Estrangeiros e promovendo uma
abordagem mais humanitaria e
integrada para a migragao.
Define diretrizes e estratégias para a
Plano Nacional de Migracado gestdo da migracdo e protecdo dos
e Refugiados refugiados no Brasil, alinhando-se com
compromissos internacionais.
Iniciativa para promover a distribuicao
Programa de Interiorizacao equitativa dos migrantes por diferentes
de Migrantes regides do Brasil, aliviando a presséo
sobre as areas mais afetadas.

Pacto Global para Migragao

Lol Segura, Ordenada e Regular

1988 Constituicao Federal do

Nacional h
Brasil

Nacional 2020

Nacional 2021

Fonte: O autor (2024).

A tabela apresentada evidencia a evolugao das politicas migratérias através de
marcos internacionais e nacionais, oferecendo uma visao detalhada das influéncias e
diretrizes que moldaram essas politicas ao longo do tempo. Os marcos internacionais,
como a Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, sao cruciais para
definir os direitos dos refugiados e as responsabilidades dos Estados. Esse

documento, ampliado pelo Protocolo de 1967, removeu restricbes temporais e
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geograficas, estabelecendo uma proteg¢ao global mais ampla para os refugiados. No
entanto, ao analisar a aplicacdo pratica dessas normas no contexto brasileiro, é
evidente que a implementagcdo enfrenta desafios, como a falta de infraestrutura
adequada e a incapacidade de atender ao crescente numero de refugiados,
evidenciando a desconexdo entre os compromissos internacionais e as condi¢cdes
reais de acolhimento (OIM, 2022)

Outro marco importante € a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de Seus Familiares de 1990, que
estabeleceu normas para a protegao dos trabalhadores migrantes. No entanto, na
pratica, o Brasil, assim como outros paises, enfrenta dificuldades em garantir esses
direitos, especialmente no mercado informal, onde muitos migrantes acabam por se
inserir. A Declaracdo de Durban de 2000, embora reafirme a necessidade de
cooperacgao internacional, muitas vezes falha em garantir que os direitos humanos dos
migrantes sejam respeitados nas areas mais vulneraveis (Torelly et al., 2022).

O Pacto Global para Migracédo Segura, Ordenada e Regular, adotado em 2016,
€ um exemplo de esforgo internacional para criar politicas migratorias mais seguras.
No entanto, no Brasil, a realidade da aplicacdo desse pacto esbarra em obstaculos
estruturais e burocraticos, que impedem a efetivacdo de muitas das diretrizes. O
Brasil, por exemplo, ainda precisa de uma maior articulagdo entre os diferentes niveis
de governo para garantir uma migragao verdadeiramente ordenada e regular (Torelly
et al., 2022).

No cenario nacional, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco ao garantir
direitos fundamentais para todos, incluindo migrantes. Contudo, a implementacao
desses direitos muitas vezes enfrenta resisténcia pratica, especialmente no que diz
respeito a garantia de acesso a servigos publicos por parte dos migrantes. A Lei n°®
10.683, de 2004, que criou a Secretaria da Justica e Cidadania, e a Lei n® 13.445, de
2017, que substituiu a antiga Lei de Estrangeiros, representaram avangos
importantes, mas na pratica ha limitagées, como a dificuldade de alocacéo de recursos
e a burocracia que impede uma aplicagédo mais eficiente dessas politicas (Torelly et
al., 2022).

Além disso, o Plano Nacional de Migragao e Refugiados, de 2020, e o Programa
de Interiorizacdo de Migrantes, iniciado em 2021, s&o iniciativas que demonstram a
tentativa de melhorar a gestdo migratéria no Brasil. No entanto, a eficacia dessas
medidas ainda precisa ser melhor avaliada, especialmente considerando as barreiras
regionais e as dificuldades de integragdo dos migrantes em varias partes do pais
(Torelly et al., 2022).
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A analise critica das politicas migratérias revela que, embora o Brasil tenha
assumido compromissos internacionais, a aplicacdo efetiva desses compromissos
encontra desafios significativos. Muitas vezes, as politicas migratérias brasileiras
estdo desconectadas das necessidades reais dos migrantes, e a falta de participagao
social no processo de formulagdo das politicas agrava esse cenario. Conforme
analisado por Cardoso (2017), a auséncia de participagao ativa da sociedade civil leva
a uma distancia entre a formulagao teorica das politicas e sua implementagao pratica.
O resultado é que as politicas acabam sendo limitadas em sua capacidade de
inclusédo, e muitos migrantes permanecem a margem, sem acesso pleno aos direitos
garantidos por lei.

Outro ponto crucial é o financiamento dessas politicas. Embora o Plano
Plurianual (PPA) e as Leis Orgamentarias estabelegcam diretrizes para o financiamento
de politicas publicas, a realidade orgamentaria frequentemente restringe a capacidade
dos governos de implementar politicas adequadas para atender as demandas dos
migrantes. Isso se reflete diretamente na criagdo e manutencao de centros de apoio
e outros servigos essenciais para a integragdo dos migrantes (Torelly et al., 2022).

Isto €, embora o Brasil tenha uma estrutura juridica e institucional robusta para
lidar com a migragcao, a implementacao dessas politicas enfrenta desafios praticos,
como a falta de recursos, a auséncia de participacdo social eficaz e as barreiras
regionais. Isso mostra que, embora os marcos legais estejam alinhados com os
padrées internacionais, a pratica nem sempre corresponde as expectativas tedricas.

Além disso, embora o Brasil tenha adotado compromissos legais e humanitarios
por meio de tratados internacionais, como a Convencédo de 1951 e o Protocolo de
1967, a aplicagdo pratica dessas normas € frequentemente insuficiente. A falta de
recursos, infraestrutura e coordenagao entre os niveis de governo agrava a situagao,
comprometendo a eficacia das politicas implementadas (Torelly et al., 2022). Isso
indica que, apesar de avancgos legais, as praticas ainda estdo distantes dos padroes
globais de respeito aos direitos humanos.

No que diz respeito a contribuicdo dos migrantes para a diversidade cultural e
econdmica, o Brasil tem um potencial significativo para aproveitar suas habilidades,
conhecimentos e experiéncias, mas isso raramente é totalmente reconhecido. A falta
de politicas que integrem adequadamente esses individuos ao mercado de trabalho
resulta em oportunidades perdidas tanto para os migrantes quanto para o
desenvolvimento econémico do pais.

Portanto, a analise de que uma participagdo social efetiva € crucial para a

formulagcdo de politicas migratorias justas e eficientes € verdadeira. No entanto, a
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pratica revela que essa participagdo € frequentemente negligenciada, o que
enfraquece a capacidade das politicas de refletir as necessidades e direitos dos
migrantes. Os governos precisam garantir ndo apenas o cumprimento das normas
internacionais, mas também adotar praticas participativas que integrem todos os
atores sociais no processo decisorio.

Com base na revisdo tedrico-empirica apresentada, foi possivel entender as
dindmicas que envolvem a formulagdo e implementacdo de politicas publicas no
contexto migratorio, com destaque para a importancia da governanga colaborativa e
da avaliacdo continua dessas politicas. As teorias e conceitos discutidos fornecem
uma estrutura conceitual solida para as analises que seguem. A partir dessa base
tedrica, o proximo capitulo explora o perfil migratério do estado do Parana, oferecendo
uma visdo detalhada das caracteristicas da populagdo migrante e contextualizando

como essas dinamicas influenciam as politicas publicas analisadas posteriormente.
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4 PERFIL MIGRATORIO DO ESTADO DO PARANA

No segundo capitulo forneceremos um panorama abrangente do perfil
migratorio do Estado do Parana. Inicialmente, sera apresentada uma introdugédo ao
perfil migratério, destacando o histérico da migragdo no estado e suas tendéncias
recentes. Em seguida, sera abordada a composi¢do demografica dos migrantes,
incluindo informagdes sobre nacionalidades, grupos étnicos, faixa etaria e género.
Além disso, serdo discutidas as causas e motivagdes da migragdo, abrangendo
aspectos econbmicos, sociais e politicos. Por fim, sera analisada a distribuicéo
geografica dos migrantes no Parana, identificando as principais cidades e regides de
concentragdo, bem como o impacto dessas migragbes nas comunidades locais. O
capitulo visa oferecer uma visdo abrangente e detalhada do fenbmeno migratorio no

estado.

4.1 Introducao ao Perfil Migratério

A influéncia dos imigrantes na cultura brasileira € inegavel e vasta. No Parana,
essa influéncia € notavel ao longo de sua histéria, uma vez que o estado recebeu
imigrantes de diversas origens étnicas, contribuindo para a formacdo de uma
sociedade culturalmente diversa. Como destacado por Priori et al. (2012), no século
XVIIl, a densidade populacional no Parana ainda era baixa, e a sociedade luso-
brasileira nao estava plenamente consolidada. Diante da necessidade de ocupagao
de espacos vazios e da falta de mao de obra, foi implementada uma politica de
incentivo a imigragéo, apresentando o Brasil como uma terra de oportunidades em
contraste com as adversidades enfrentadas na Europa.

Desde a fundacgao da primeira colénia de alemaes em Rio Negro, em 1829, até
o estabelecimento dos holandeses na coloénia de Carambei, em 1911, mais de 100
nucleos coloniais foram formados, abrigando cerca de 100 mil colonos em seu

territorio. A politica imigratdria, impulsionada pelo Ato Adicional de 1834, delegou aos
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governos provinciais tém a competéncia para promover e estimular o
estabelecimento de coldnias, marcando um novo estimulo ao programa imigratoério no
Parana.

Nesse cenario, a diversidade étnica e cultural foi uma caracteristica marcante,
com a chegada n&o apenas de alemaes, italianos e poloneses, mas também de
franceses, suigos, ucranianos, holandeses e outros grupos (Perussolo, 2007). A
localizagéo estratégica das colbnias agricolas ao redor dos centros urbanos foi uma
resposta a escassez de produtos agricolas e de subsisténcia, contribuindo para
abastecer os mercados internos e impulsionar a economia local.

A imigragdo para o Parana foi fortemente influenciada por questdes
econOmicas, conforme apontado por Priori et al. (2012). Os imigrantes que chegaram
ao estado, muitos como colonos, tiveram que desbravar terras e estabelecer suas
proprias lavouras, impulsionando o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia na
regido. Essa imigragdo nao apenas supriu a demanda por mao de obra, mas também
contribuiu para o crescimento econdmico e territorial do Parana.

Adicionalmente, Balhana, Machado e Westphalen (1969, p. 158, apud Priori et
al., 2012, p. 37) destacam que o Ato Adicional de 1834 deu novo estimulo ao programa
imigratério, j3@ que o Governo Imperial delegou aos governos provinciais a
competéncia para "promover e estimular, em colaboracdo com o poder central, o
estabelecimento de colbnias". No entanto, no caso especifico do Parana, que s6 se
emancipou de Sao Paulo em 1853, as politicas migratérias locais s6 comegaram a se
desenvolver apds essa data. Conforme observado por Perussolo (2007), a politica
migratéria no Parana teve como objetivo n&o apenas atender as demandas
econdbmicas, mas também promover a formagédo de uma classe média composta por
pequenos proprietarios rurais, artesaos e comerciantes.

Esses processos migratérios apresentaram particularidades em relagcéo a
outras regides do Brasil, como apontado por Priori et al. (2012). Diferentemente do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, onde foram estabelecidos nucleos de colonizagao
compacta com uma unica etnia, no Parana, os nucleos coloniais acabaram sendo
formados por duas ou mais etnias. Essa heterogeneidade étnica influenciou nao
apenas a configuragdo demografica da regido, mas também as relagdes de trabalho,
contribuindo para a transicdo gradual para um modelo de trabalho assalariado,
especialmente nos centros urbanos.

A transferéncia gradual de descendentes de imigrantes para os centros
urbanos também marcou o processo histérico do Parana, como ressaltado por Priori

et al. (2012). No entanto, as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes no Parana,
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incluindo a falta de apoio, terras inférteis e auséncia de infraestrutura basica,
causaram um impacto negativo na imigragao, levando a uma crise no final do século
XIX. A retomada do processo imigratério com mais énfase a partir de 1885
representou uma tentativa de superar esses desafios e revitalizar a politica imigratoria
iniciada por seus antecessores.
O Parana testemunhou um fluxo migratério ao longo dos séculos XIX e
XX, recebendo milhares de imigrantes de diversas nacionalidades. Os registros
histéricos apontam que, até o ano de 1934, ingressaram no estado aproximadamente
101.331 imigrantes, com os poloneses, ucranianos, alemaes, italianos e outros grupos
sendo os mais representativos desse contingente (Martins, 1941, Priori et al., 2012,
p.39-40). A contribuigdo desses imigrantes para a diversidade étnica e cultural do
Parana ¢é inestimavel, deixando marcas que perduram até os dias atuais.

O estado do Parana esta localizado no sul do Brasil, e sua escolha como cenario
para esta pesquisa se deve a sua relevancia econémica e agricola no cenario
nacional, além do aumento da migragao internacional nos ultimos anos. O Parana é
um dos principais produtores agricolas do pais, destacando-se na produgao de graos,
carne e produtos agroindustriais, fatores que atraem fluxos migratérios em busca de
melhores condigdes de vida e trabalho. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagdo estimada do estado, em 2021, era de 11.597.484
pessoas. Dados do Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra) registram que,
entre janeiro de 2000 e margo de 2022, 118.991 migrantes obtiveram o Registro
Nacional Migratério como habitantes do estado (NEPO/UNICAMP, 2022 apud
MIGRACIDADES, 2022).

No entanto, a questdo migratéria no estado do Parana, em um contexto mais
atual, revela uma realidade marcada por desafios e esforgos institucionais para a
integragdo e acolhimento dos migrantes. O aumento do fluxo migratério no Parana
esta intimamente relacionado aos acordos regionais e bilaterais estabelecidos ao
longo dos anos. De acordo com Lima (2017), os acordos em torno do Acordo de Livre
Transito e Residéncia do Mercosul, Bolivia e Chile, posteriormente ampliado com a
adesao de Colémbia, Equador e Peru, simplificaram a obtencdo de residéncia
temporaria e isentaram a exigéncia de visto prévio. Apesar de entrar em vigor no bloco
regional apenas em 2009 devido ao atraso na ratificagao pelo Paraguai, Argentina e
Brasil optaram por implementa-lo bilateralmente em 2006.

A concentragdo dos imigrantes no Parana, especialmente na regido
metropolitana da capital e nas areas fronteirigas, é evidente. Em 2015, Curitiba foi o

principal destino dos trabalhadores estrangeiros, seguido por outras cidades como
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Cascavel, Foz do Iguacu e Maringa (AEN, 2016 apud Lima, 2017). Estimativas da
Casla (Casa Latino-Americana) indicam que a capital abrigava entre 15 e 19 mil
imigrantes e refugiados em 2015, com cerca de 4 mil haitianos e um numero crescente
de sirios (CURITIBA, 2015, apud LIMA, 2017).

O estado do Parand recebeu um numero expressivo de migrantes
internacionais, incluindo haitianos e venezuelanos, entre outros. Entre abril de 2018 e
outubro de 2022, o Parana acolheu cerca de 15.286 venezuelanos por meio da
estratégia de interiorizacdo do Governo Federal (MIGRACIDADES, 2022). Esse
numero é expressivo quando comparado a outros estados da regidao Sul e do Brasil
como um todo. Na regido Sul, o Parana se destaca ao lado de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que também tém recebido um fluxo consideravel de migrantes,
especialmente venezuelanos, haitianos e senegaleses, atraidos pelas oportunidades
de emprego na industria, agricultura e construgao civil. Santa Catarina tornou-se um
polo de atracao para trabalhadores da industria téxtil e de tecnologia, enquanto o Rio
Grande do Sul se destacou na agroindustria e setores metalurgicos. O Parana, por
sua vez, apresenta uma robusta produgao agricola e crescimento no setor de servigos.

Os numeros de migrantes entre 2000 e 2021, de acordo com o Relatério
MigraCidades (2021), revelam um aumento gradual no fluxo de migrantes para o
Parana ao longo das duas primeiras décadas deste século. Em 2000, o estado
recebeu cerca de 1.506 migrantes, numero que aumentou progressivamente,
chegando a 11.807 em 2016. Esse crescimento esta associado ao aumento de
politicas de acolhimento e eventos globais que impulsionaram a migragdo para o
Brasil, como crises em paises da América Latina e programas de interiorizagdo do
Governo Federal, como o caso dos venezuelanos. Contudo, a partir de 2020, devido
a pandemia de COVID-19 e seus impactos, o numero de migrantes diminuiu para

7.050 em 2021 conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 - Numeros de Migrantes no Parana (2000-2021)

Ano Numero de Migrantes
2000 1.506
2004 1.600
2008 1.761
2012 4.641

2016 11.807
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Ano Numero de Migrantes
2020 8.080
2021 7.050

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ja a interiorizagdo dos migrantes revelada no Relatério MigraCidades (2022),
detalha as modalidades pelas quais os migrantes séo acolhidos e realocados no Parana
(ver atabela 3). A modalidade mais comum € a "Reuni&o Social", que envolve integracéo
comunitaria, representando 63% dos casos. Seguem-se a "Reunificagdo Familiar" com
16%, em que migrantes sao reunidos com parentes, e a modalidade "Institucional”,
responsavel por 10%, que inclui o acolhimento por instituicdes governamentais ou
sociais. Esse processo de interiorizagao reflete os esforcos do estado e do Governo
Federal para distribuir de maneira equilibrada a populagdo migrante em diferentes
regides

Tabela 3 - Interiorizagdo dos Migrantes

Modalidade Percentual
Reuniao Social 63%
Reunificacdo Familiar 16%
Institucional 10%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A institucionalizagdo de politicas para imigrantes no Parana comegou a ganhar
forma com a criagdo do Comité Estadual para Refugiados e Migrantes (CERM) em 2012.
Este o6rgéo, posteriormente substituido pelo Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA), tinha como objetivo elaborar e
monitorar um plano estadual de politicas para refugiados e migrantes (PARANA, 2012).

Quanto a distribuicao territorial, observou-se no Parana uma concentrag¢ao da
populacdo imigrante na regido metropolitana da capital e na regido fronteirica.
Segundo dados do Ministério do Trabalho, Curitiba, em 2015, foi o destino principal
dos trabalhadores estrangeiros no estado (4.529 imigrantes). Em segundo lugar vem
Cascavel (1.568), seguido por Foz do Iguacgu (1.296), Maringa (915), Sao José dos
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Pinhais (707), Toledo (448), Londrina (403), Pato Branco (389), Pinhais (368) e Dois
Vizinhos (337) (AEN, 2016). Os dados fornecidos pela Casla também apontam para a
concentracdo da populagcdo imigrante especialmente na capital. De acordo com
estimativas da ONG, a cidade abrigava entre 15 e 19 mil imigrantes e refugiados dos
60 mil residentes no Parana em 2015. A Casla estipulou ainda que apenas na capital
ha cerca de 4 mil haitianos, mas que em decorréncia da guerra o0 numero de sirios ja
ultrapassaria o de haitianos; porém, ainda nao possui estatisticas desse grupo
(CURITIBA, 2015, apud LIMA, 2017).

Em 2015, os trabalhadores haitianos ja representavam a maior parcela da
populagao estrangeira no mercado de trabalho formal no Parana. Em 2015, eram
6.989 haitianos com emprego no Estado, 42% do total. Em segundo lugar estavam os
paraguaios (3.393), seguidos pelos argentinos (694 ), portugueses (433) e os da regido
de Bengala (Nordeste da Asia meridional), que somaram 369 trabalhadores
(CURITIBA, 2015, apud LIMA, 2017, p. 158).

No entanto, a falta de incentivos fiscais para empresas que empregam migrantes
e refugiados € um desafio identificado. Apesar disso, iniciativas privadas e organizagdes
como a Universidade Federal do Parana, Caritas Brasileira e a Casa Latino Americana
tém desempenhado papéis importantes na integracdo e acolhimento dos migrantes,
enfrentando obstaculos como a burocracia e o preconceito. O Programa Lampedusa da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR) e organiza¢gées como a ASHBR
(Associacao para a Solidariedade dos Haitianos) e a UCEPH (Unido Da Comunidade
Dos Estudantes E Profissionais Haitianos) também s&do exemplos de esforgcos para
apoiar e integrar migrantes no estado (ENTREMEIOS, 2019).

Apesar desses esforgos institucionais, uma enquete online realizada durante o
Simpdsio "Refugiados e Migrantes no Parana: Como Acolher e Integrar”, revelou que
79% dos respondentes consideram as politicas publicas para refugiados e migrantes no
Parana como insuficientes. Um dos desafios identificados € a falta de incentivos fiscais
para empresas que empregam migrantes e refugiados. No entanto, algumas iniciativas
privadas tém surgido, como a plataforma Empresas com Refugiados, que busca
promover a integracdo dessas pessoas no mercado de trabalho brasileiro
(ENTREMEIOS, 2019).

A plataforma Empresas com Refugiados € uma iniciativa colaborativa que visa
conectar empresas interessadas em contratar refugiados e migrantes com esses
potenciais trabalhadores. Lancada pelo ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados) em
parceria com o Pacto Global, a plataforma atua como um canal de comunicagéo e

incentivo para que as empresas brasileiras possam contribuir para a integragéo
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socioecondmica de refugiados e migrantes. Além de facilitar o processo de contratagao,
a plataforma também oferece orientagdes e suporte para as empresas, ajudando-as a
entender as particularidades legais e culturais envolvidas na contratagdo desse grupo
de pessoas. Isso inclui a disponibilizagdo de materiais informativos, treinamentos para
gestores e a divulgagdo de boas praticas de inclusdo no ambiente de trabalho. A
plataforma tem sido fundamental para ampliar as oportunidades de emprego para
refugiados e migrantes no Brasil, promovendo a inclus&o social e econémica desses
individuos em situacao de vulnerabilidade (ENTREMEIOS, 2019).

Para lidar com essas demandas, o Estado do Parana instituiu o Centro de
Informagao para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana (CEIM), vinculado a
Secretaria de Estado da Justi¢ca, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU) por meio do
Decreto n°® 5232/2016. O CEIM tem por objetivo oferecer informagdes a migrantes,
refugiados e apatridas quanto ao acesso a servigos publicos estaduais e municipais
sendo que a maioria dos migrantes procura o CEIM em busca de oportunidades de
trabalho. Além disso, o Estado possui dois Planos Estaduais de Politicas Publicas para
Promocéao e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas, formulado em
2014-2016 e outro de 2022-2025, e um Protocolo de Inten¢gdes em parceria com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Secretaria Nacional
de Justiga do Ministério da Justica.

Outra iniciativa importante € o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA/PR), instituido pela Lei 18.465, de 24 de abril
de 2015, o CERMA/PR, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de Estado
da Justica e Cidadania (SEJU) com carater consultivo e deliberativo. Integrado,
paritariamente, por representantes de 6rgaos publicos e de entidades da sociedade civil
organizada, tem o objetivo de assegurar a participagdo social e o dialogo para
formulacao de politicas publicas. A Fundacao de Acao Social (FAS) em Curitiba atende
a uma grande quantidade de migrantes de diversos paises, enquanto Pastoral do
Migrante-PR também oferece suporte a cerca de 200 pessoas (ENTREMEIOS, 2019).

A dimenséo espacial do subsistema politico-administrativo em torno das politicas
para imigrantes no Parana, é essencial para compreender o contexto mais amplo dessas
iniciativas. O Comité Estadual para Refugiados e Migrantes (CERM), instituido em 2012,
foi um passo importante nesse sentido. Funcionando até 2015, quando foi substituido
pelo Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana
(CERMA), o CERM teve um papel fundamental na elaboragdo e implementacao de
politicas de atencédo a refugiados e migrantes (Lima, 2017).

Como vimos, o capitulo sobre o perfil migratério no estado do Parana revelou
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importantes caracteristicas e tendéncias sobre os grupos migrantes que se estabelecem
no estado, além de suas necessidades e desafios especificos. Esse diagndstico permite
compreender melhor a relagéo entre a estrutura demografica e as demandas sociais,
econdmicas e culturais que influenciam a criacdo de politicas publicas voltadas a
inclusdo dos migrantes. Com essa compreensao em mente, o capitulo seguinte se
aprofunda na analise das politicas publicas migratdrias do estado, examinando de que
forma essas politicas buscam responder aos desafios apresentados e quais resultados
tém alcancado até o momento com base nos dois Planos Estaduais de Politicas Publicas
para Promocao e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas, formulado
em 2014-2016 e outro de 2022-2025 e o Relatério de Monitoramento das Acbées do
Plano Estadual para Migrantes e Refugiados do Parana 2014-2016.



44

5 APRESENTACAO E ANALISE MULTIDIMENSIONAL DAS POLITICAS
PUBLICAS MIGRATORIAS DO ESTADO DO PARANA

Como foi abordado no primeiro tépico do referencial tedrico deste estudo, os
administradores publicos tém a sua disposicao diversas estratégias para lidar com
questdes migratérias. Uma delas consiste na designacédo de um érgéao especifico
como ponto focal para tratar dessas questdes, o que pode promover uma coordenagao
eficaz entre as diferentes areas envolvidas. Uma alternativa € a criacdo de uma
entidade dedicada exclusivamente ao desenvolvimento e monitoramento das politicas
migratorias, assegurando assim uma abordagem especializada. Outra possibilidade é
a formacdo de um Grupo de Trabalho ou Comité, composto por representantes de
diversas areas, o que garante uma visdo abrangente da gestado migratoria. O ultimo
modelo é especialmente relevante para incorporar as necessidades especificas dos
migrantes dentro das diretrizes e politicas ja existentes. Agora, no quarto capitulo,
iremos apresentar e analisar as politicas publicas no Estado do Parana, por meio dos
dois planos estaduais de politicas publicas destinadas a migrantes, refugiados e
apatridas Parana (OIM, 2022).

No Primeiro Plano Estadual para Migrantes e Refugiados do Parana (2014-2016),
foram estabelecidas politicas nas areas de educacado, saude, trabalho, segurancga
publica e assisténcia social. Esse plano contemplava acdes como a criacdo do
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA),
responsavel pela coordenagcdo e monitoramento das politicas migratorias, e o
incentivo a formacédo de redes intersetoriais com 6rgdos municipais e estaduais.
Outras politicas incluiam o acesso ao ensino regular para migrantes e a oferta de
cursos de Lingua Portuguesa para facilitar a integracao cultural e social. No ambito da
saude, buscava-se garantir o atendimento basico e acesso ao Cartdo SUS para
migrantes, além da inclusdo de migrantes em programas de assisténcia social, como
o CadUnico e o Bolsa Familia.

O quadro a seguir apresenta de forma organizada as politicas de acordo com os

eixos tematicos abordados no primeiro plano:

Quadro 1: Ac¢des Propostas no Primeiro Plano Estadual de Politicas Publicas para

Migrantes, Refugiados e Apatridas no Parana (2014-2016)



Dimensao Politica Publica
Institucional — Justiga, . Ampliar o conhecimento e a informagéo
Cidadania e Direitos disponivel a populacdo em geral sobre a
Humanos. tematica da Migragao, Refugio e Apatridia.

Sensibilizar servidores da justica sobre os

direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas.

Formular agdes especificas para tratamento de
migrantes, refugiados e apatridas nas

penitenciarias.

. Viabilizar convénios das Secretarias de

Estado, Comités e Conselhos com os 6rgaos
que levantem e processem informacbes de
dados sobre Migracdo, Refugio e Apatridia,

para a criacdo de banco de dados.

Propor a criacao do Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas
do Parana.

Encaminhar consultas aos 6rgaos federais
sobre procedimentos regulatorios de
revalidacdo de diploma e outros aspectos

referentes ao Ensino Superior.

Econbmica — Trabalho.

Promover esforgos objetivando a inclusdo de
Migrantes, Refugiados e Apatridas, nos
mesmos direitos dos nacionais, através do
Programa de Intermediacdo de Mao de obra e

Seguro Desemprego.

Pré-matricular os migrantes, refugiados e
apatridas nos cursos de qualificacao
profissional ofertados pelo PRONATEC nas
modalidades: Trabalhador e Seguro
Desemprego, bem como para cursos
promovidos por instituicdes parceiras (ONGS)

ou por meio de convénios firmados.

Promover a capacitacdo dos funcionarios dos
postos das Agéncias do Trabalhador do Estado
para o atendimento aos Migrantes, Refugiados
e Apatridas.

Promover palestras informativas para os
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Migrantes, Refugiados e Apatridas sobre

inser¢cao no mercado de trabalho.

Social e Cultural -
Educacdo; Familia e
Desenvolvimento Social;

Saude.

. Articular a inser¢cao da tematica da Migracao,

Refugio e Apatrida em espagos educativos e de
formacéao

Desenvolver programas de Ensino de Lingua
Portuguesa para Migrantes, Refugiados e
Apatridas.

Estimular e desenvolver programas de Ensino
de Lingua Estrangeira para funcionarios e
agentes dos orgaos publicos que atendem as
comunidades de Migrantes Refugiados e
Apatridas.

Garantir o pleno acesso para Migrantes,
Refugiados e Apatridas a educacdo em todos

os niveis e modalidades de ensino.

Realizar levantamento junto aos municipios
sobre o0 acesso aos servigos e beneficios
socioassistenciais aos Migrantes, Refugiados e

Apatridas.

. Ampliar os servigos existentes de acolhimento

para Migrantes, Refugiados e Apatridas.

Promover esforcos, objetivando a inclusdo de
Migrantes, Refugiados e Apatridas, nos
mesmos direitos, servigos, programas, projetos

e beneficios socioassistenciais dos brasileiros.

Divulgar e orientar os servicos de saude no
Estado e Municipios para garantir o acesso e
cuidado dos principais agravos fisicos e
psicossociais, bem como agravos especificos
(alimentacdo e habitos), que acometem a

populagcao Migrante, Refugiada e Apatrida.

Protecdo e Seguranca —

Seguranga Publica.

. Ampliar o conhecimento e a informacao

disponivel a populacdo em geral sobre a

tematica da Migragao, Refugio e Apatridia.
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2. Sensibilizar 6rgdos de seguranga sobre os
direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas.
3. Viabilizar convénios das Secretarias de
Estado, Comités e Conselhos com os 6rgaos
federais e entidades da sociedade civil que
contenham informagdes de dados sobre
Migragéo, Refugio e Apatridia, para a criagéo

de banco de dados.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

As politicas publicas do Plano Estadual para Migrantes e Refugiados do Parana
2014-2016 foram organizadas em diferentes eixos tematicos para refletir melhor as
areas tematicas ou frentes de atuagdo do governo. Assim, os eixos como educacao,
familia e desenvolvimento social, saude, trabalho, justica, cidadania e direitos
humanos, seguranga publica que, no contexto das politicas migratorias, s&o
igualmente relevantes para a analise multidimensional que nos propusemos a fazer
neste capitulo. Para isso, faremos a substituicdo de “eixos” por dimensdes sem alterar
0 conteudo ou o proposito dessas categorias.

Primeiramente, a dimensao institucional inclui politicas que tém como objetivo
estabelecer a estrutura organizacional, administrativa e legislativa necessaria para
garantir a implementagao das politicas publicas. Um exemplo disso é a criagdo do
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA), que
exerce um papel importante no monitoramento das politicas migratérias no estado.
Além disso, a formalizagao de convénios com érgaos para o levantamento de dados
sobre migracao, refugio e apatridia busca estabelecer parcerias interinstitucionais para
aprimorar a coleta de informacdes. A capacitacdo dos funcionarios publicos, por meio
de cursos e treinamentos, também faz parte dessa dimenséao, visando melhorar o
atendimento e fortalecer a estrutura institucional. Por fim, a descentralizagdo do
Centro Estadual de Informacdo para Migrantes, Refugiados e Apatridas (CEIM)
procura aumentar o acesso as informagdes e servigos, especialmente em regides
mais distantes.

A dimensao econémica concentra-se nas politicas que facilitam a insercdo dos
migrantes no mercado de trabalho e melhoram suas condigdes econbmicas. A
inclusdo dos migrantes no programa de intermediacdo de mao de obra e seguro-
desemprego € uma das agdes, buscando ampliar o acesso dos migrantes a empregos

formais e aos beneficios trabalhistas. Além disso, a oferta de pré-matriculas em cursos
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de qualificacéo profissional, como o PRONATEC, visa preparar os migrantes para o
mercado de trabalho. Complementando essas medidas, o cadastramento dos
migrantes no CadUnico e em programas sociais busca garantir acesso a beneficios
sociais, como o Bolsa Familia e o Programa Luz Fraterna, oferecendo suporte basico.

Na dimensao social e cultural, as politicas se concentram na integracdo dos
migrantes na sociedade brasileira. A inser¢do da tematica da migracao, refugio e
apatridia nos curriculos escolares busca sensibilizar estudantes sobre essas
questdes, promovendo a conscientizacido sobre a diversidade e os direitos humanos.
Da mesma forma, os cursos de Lingua Portuguesa para migrantes e refugiados
auxiliam no aprendizado da lingua local, contribuindo para a integracao cultural e
social. Campanhas de conscientizagdo sobre migracdo e refugio também sé&o
realizadas para educar a sociedade sobre a importancia do acolhimento dos
migrantes. Por fim, a criagcdo de cartilhas multilingues sobre direitos, servigos e
beneficios tem o propdsito de fornecer informacdes acessiveis para orientar os
migrantes quanto aos servigos disponiveis.

A dimensao de protegao e seguranga abrange as politicas voltadas para garantir
a segurangca fisica, juridica e social dos migrantes. Entre essas politicas, esta o acesso
aos servigos de saude e apoio psicossocial, assegurando que os migrantes possam
receber atendimento médico e psicologico, especialmente em situagbes de
vulnerabilidade. Para reforgar essa protecdo, existe a sensibilizacdo de 6rgaos de
seguranga publica em relagao aos direitos dos migrantes, por meio da capacitagao de
policiais e agentes de segurancga, de forma que esses profissionais compreendam e
apliguem a legislagdo nacional e internacional. Outra iniciativa é a realizacdo de
reunides e cursos de capacitacido para agentes penitenciarios, com foco no tratamento
dos migrantes nas prisdes. Além disso, a criagao de vagas em abrigos e casas de
acolhimento visa garantir apoio para migrantes em situagcado de necessidade urgente
de abrigo.

Ja o Segundo Plano Estadual (2022-2025) foi elaborado para superar as lacunas
identificadas no plano anterior, reforcando politicas de acolhimento e prote¢ao social.
Este plano prioriza a ampliagédo do acesso a direitos basicos, com foco em assisténcia
psicossocial e suporte juridico para migrantes em situagado de vulnerabilidade. Entre
as novas diretrizes, destaca-se a promessa de expansao das vagas de acolhimento
em abrigos e a criagao de cartilhas informativas multilingues para facilitar o acesso
dos migrantes aos servigos disponiveis. Além disso, foram estabelecidos programas
de qualificacéo profissional e intermediacdo de mao de obra, voltados para a inser¢cao

de migrantes no mercado de trabalho local, fortalecendo a perspectiva de inclusao
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econdmica.
O quadro a seguir apresenta as politicas publicas do Segundo Plano organizadas

por dimensao.

Quadro 2: Agdes Propostas no Segundo Plano Estadual de Politicas Publicas
para Migrantes, Refugiados e Apatridas no Parana (2022-2025)

Dimensao Politica Publica
Institucional — Justica, 1. Ampliar o conhecimento sobre migracao,
Trabalho e  Direitos refugio e apatridia entre a populagéo geral e os
Humanos. agentes publicos, incluindo o desenvolvimento

de aplicativos moveis com informacdes
especificas.

2. Promover campanhas de sensibilizacdo para
combater o trabalho escravo, a discriminagao e
a xenofobia nos ambientes de trabalho,
voltadas ao poder publico, migrantes e a
comunidade. Para facilitar o acesso a
informacdo dos migrantes, implementar
estratégias de interiorizagdo do Centro
Estadual de Informacao e fomentar parcerias
que garantam atendimento técnico e juridico.

3. Fortalecer o Departamento de Direitos
Humanos com foco em migrantes e promover
capacitacoes continuas voltadas ao
empoderamento e participacdo politica de
migrantes e refugiados.

4. Estimular a matricula de migrantes em cursos
de qualificagdo profissional, como o
PRONATEC, e fomentar o empreendedorismo,
incentivando empresas a contratar essa
populacdo, criando redes de apoio para

inclusdo econdbmica e social.

5. Criar um observatério estadual para o
monitoramento das migragbées no Parana e
incentivar convénios entre Secretarias de
Estado e instituicoes como MJ, CONARE,
DEMIG, DPU e PF, para compilar e processar




10.

dados sobre  migrantes, considerando
vulnerabilidades especificas (ex.: idosos,
mulheres e LGBTQI+).

Incluir campos de nacionalidade e status
migratério nos sistemas eletrénicos das
politicas de trabalho e socioeducacao,
assegurando que o0s registros incluam
informacodes relevantes para politicas publicas
mais eficazes.

Fomentar a criagdo de grupos de trabalho e
conselhos municipais para aumentar a
participacao politica de migrantes e refugiados
em esferas publicas e propor alteragdes
legislativas que garantam a inclusdo desses
grupos nos conselhos de direitos do estado.
Promover conferéncias tematicas estaduais
sobre direitos de migrantes e apatridas para
definir estratégias inclusivas e fortalecer sua
representacao politica.

Estabelecer parcerias com instituicbes para
oferecer atendimento técnico-juridico e criar
fluxos de atuacao em rede.

Realizar conferéncias tematicas estaduais para
apresentar propostas e monitorar a
implementacdo das politicas voltadas a
migrantes, refugiados e apatridas,

consolidando uma rede de apoio intersetorial.

Social e Cultural -
Educacdo; Familia e
Desenvolvimento Social;
Saude; Comunicagao e

Cultura.

Incentivar a oferta de cursos gratuitos de
portugués para falantes de outras linguas em
locais de maior demanda, tanto por instituicdes
de educacdo quanto por organizagdes da
sociedade civil.

Viabilizar a formagdo continuada de
professores e profissionais que atuam com
migrantes, refugiados e apatridas, voltada a
inclusdo, acolhimento e ao combate a
xenofobia.

Incluir no curriculo da Educagao Basica e

Superior temas como interculturalidade,
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racismo, machismo, LGBTIfobia, xenofobia e
intolerdncia, com o intuito de promover um
ambiente educacional inclusivo.

Criar e ampliar medidas de acesso e
permanéncia de migrantes em Instituicdes de
Ensino Superior (IES) paranaenses, incluindo
cursos de graduacdo e pos-graduacgao,
programas especificos de reingresso e bolsas

permanéncia na Educacgao Superior.

Fomentar acdes de acesso e permanéncia na
educacao basica, com levantamento de dados
sobre a inser¢cdo de migrantes em escolas e
instituicdes educacionais publicas e privadas,
por meio de mapeamento e
geoprocessamento.

Divulgar materiais tematicos impressos e
digitais sobre a diversidade cultural de
migrantes, promovendo a conscientizagdo e
respeito por meio de parcerias com
organizag¢des que atuam com essa populagao.
Esse material deve ser amplamente distribuido
em espacos da SEED e em outras instituicbes

relacionadas.

Fortalecer a inclusdo de migrantes nos
servigcos e beneficios socioassistenciais por
meio de fluxos de atendimento especificos e
acesso a informacdes em diversas linguas.
Promover o levantamento e apoio a segmentos
vulneraveis da populagdo migrante (como
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e
LGBTQI+), além de impulsionar a criagao de
fluxos de encaminhamento para criancas e
adolescentes desacompanhados.

Capacitar servidores publicos e profissionais
terceirizados para atender migrantes de
maneira inclusiva, especialmente no combate a
xenofobia e na promogéao de uma comunicacgao
social sensivel as questdes de género, etnia e

direitos humanos. Essa capacitagdo também
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se estende a criacao de materiais de apoio e a
educacao permanente para profissionais de
saude e assisténcia social.

Compilar dados e informagdes sobre a
populacao migrante, utilizando mapeamento e
geoprocessamento,  especialmente  para
populacdes em situacdo de rua. Essa iniciativa
visa melhorar o planejamento e a
implementacao de politicas publicas e fornecer
informagbes estratégicas aos conselhos
especificos para o desenvolvimento de

propostas de atendimento.

11.

Criar, fortalecer e ampliar departamentos
dedicados a promocéao e protecao dos direitos
humanos, com enfoque especial na defesa dos
direitos dos migrantes, refugiados e apatridas.
Isso inclui a articulagdo intersetorial entre
politicas publicas e organiza¢des da sociedade

civil para promover a¢des coordenadas.

Protecao e Seguranca —

Seguranca Publica.

Elaborar cartilha multilingue, e disponibiliza-lo
em plataforma online sobre direitos,
direcionada a populacdo migrante, refugiada e
apatrida (violéncia doméstica e familiar, crianca
e adolescente, jovem, idoso, LGBTfobia,
racismo, injuria racial e crimes patrimoniais)
indicando os 6rgdos responsaveis pela
garantia de direitos dessa populagdo.

Elaborar e aprovar Resolugdes e Instrucdes
Normativas para atendimento da populagéo
migrante, refugiada e apatrida, quando autores
e vitimas de crimes, direcionadas aos
profissionais de seguranga publica.

Organizar seminarios anuais sobre a tematica
dos direitos humanos, aprofundando as
especificidades da populagdo migrante,
refugiada e apatrida, promovidos pelas Escolas
de Ensino, Policia Civil e Militar (Academia do
GUATUPE, Ncleo de Protecdo a ldosos e

Vulneraveis e ESPC), em cooperagédo com o
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CERMA e guardas municipais.

4. Promover e ampliar, em todo Estado, o debate
sobre temas de direitos humanos nas a¢des de
formacdo continuada das forgas policiais,
incentivando a participacdao do CERMA e de
organizagcdes da sociedade civil nesse
processo, garantindo a atuagdao em
conformidade com a protecdo dos direitos
humanos.

5. Formular agbes especificas para o reforgo da
protecao dos direitos de migrantes, refugiados
e apatridas nas Unidades Penitenciarias do
Estado.

6. Estabelecer o Nucleo de Direitos Humanos e
Protecao a Vulneraveis como ponto focal, para
fins de monitoramento, apoio, apuracdo e
orientacdo de politicas publicas e acbes de
seguranga para a populacdo migrante,

refugiada e apatrida.

7. Criar, manter, ampliar e  fortalecer
Departamento voltado a promogéo, protecao e
defesa dos Direitos Humanos.

8. Incluir os campos nacionalidade e status
migratério nos sistemas de registro dos
diversos dispositivos da politica de seguranca

publica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O quadro apresentado detalha as agbes propostas no Segundo Plano Estadual
de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas no Parana (2022-2025).
Este plano é uma tentativa de expandir e consolidar os esforgos iniciados com o
primeiro plano, propondo novas diretrizes e iniciativas que buscam melhorar a acolhida
e a integragao dessa populacdo no estado. As agdes estdo organizadas por eixos
tematicos, como Educacao, Saude, Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos, e
incluem medidas para fortalecer a protecdo social, melhorar o acesso a servigos

essenciais, além de promover a integragao socioecondmica e cultural.



54

Os principais objetivos do segundo plano incluem garantir o acesso a saude,
educagao e seguranga juridica para migrantes, ao mesmo tempo em que busca
promover uma convivéncia mais harmoniosa entre migrantes e a comunidade local.
Entre as agdes listadas, destacam-se as iniciativas voltadas para a capacitacdo de
servidores publicos, campanhas de conscientizagdao e o fortalecimento de parcerias
com organizagdes da sociedade civil para ampliar a rede de suporte disponivel.

E importante destacar que, embora o segundo plano apresente um numero
significativo de agdes voltadas a protegédo e inclusdo, as entrevistas analisadas no
estudo da Rezende (2017) indicam que ha desafios consideraveis na implementagao
efetiva dessas agdes, especialmente em areas mais afastadas e menos estruturadas.
Isso levanta questionamentos sobre a real capacidade do estado em traduzir essas
propostas em praticas que impactem positivamente a vida dos migrantes.

A analise a seguir sera dividida em diferentes dimensbes — Institucional,
Econbémica, Social e Cultural, além da dimensao de Protecdo e Seguranga — para
abordar criticamente como as politicas publicas propostas no primeiro e segundo
planos estaduais foram (ou ndo) implementadas. A base documental para esta analise
inclui o relatério de monitoramento do primeiro plano, que oferece uma visao sobre os
avancgos e lacunas na execucgao das politicas publicas inicialmente planejadas.

Para fundamentar essa analise, utilizaremos extensivamente o estudo realizado
por Tamara Rezende, que inclui entrevistas com diversos atores institucionais, como
representantes do governo, ONGs e universidades. Essas entrevistas foram realizadas
por Rezende, juntamente com o professor Marcio de Oliveira e o pesquisador Douglas
Marques, e oferecem uma visao critica sobre a execugao das politicas publicas para
migrantes no Parana. As entrevistas destacam tanto os avangos alcangados quanto as
limitacbes encontradas na pratica. Juntamente, para validar a relevancia do uso do
estudo de Rezende em uma analise atual, foi incorporado o estudo sobre “O |l Plano
Estadual de Politicas Publicas para Promocéo e Defesa dos Direitos dos Migrantes,
Refugiados e Apatridas do Parana (2022): desafios e oportunidades” de Coraiola &
Lanza (2024), que realizou uma analise critica da implementagdo do segundo plano
estadual de migracéo.

Além disso, serdao consideradas as contribuicbes teodricas de autores como
Cunha, Costa e Salama (2019) e Lussi (2015), que discutem a importancia da
intersetorialidade e da articulagao entre o poder publico e a sociedade civil para garantir
a protecao e seguranga dos migrantes. A analise sera complementada com o Relatério
MigraCidades (2022), que fornece dados atualizados sobre o impacto dessas politicas
na realidade dos migrantes no estado.
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5.1 Dimensao Institucional

A institucionalizagdo das politicas migratérias no Parana, iniciada com o
langamento do Plano Estadual em 2014 e a criagdo do Conselho Estadual dos Direitos
dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA) em 2015, representa uma tentativa
ambiciosa de estruturar o atendimento e a integragdo dos migrantes no estado.
Entretanto, os relatos de representantes de diversas instituicdes, conforme a pesquisa
de Rezende (2017), revelam que, apesar de esses avangos serem significativos, os
desafios para garantir a implementagao pratica e eficaz dessas politicas sdo ainda
substanciais.

Desde a criagdo do CERMA, o Parana tem buscado estabelecer uma rede
articulada entre atores publicos e da sociedade civil. No entanto, entrevistas realizadas
no estudo de Rezende (2017) destacam que, apesar da formalizagao dessas estruturas,
ainda ha uma clara falta de coordenacéao e diretrizes especificas, o que resulta em
confusdes operacionais no atendimento aos migrantes. A construgdo de um sistema
institucional robusto, que favoreca a inclusao social e 0 acesso a servigos essenciais, é
fundamental, mas a execugao dessas agdes muitas vezes depende de esforgos isolados
e da mobilizagao de organizagdes ndao governamentais, que frequentemente assumem
responsabilidades que, em tese, seriam do poder publico.

A analise critica de Coraiola e Lanza (2024) evidencia outro obstaculo importante:
a dependéncia financeira do orcamento estadual. O |l Plano Estadual de Politicas para
Migrantes, Refugiados e Apatridas esta atrelado, em grande parte, a "Fonte 100", uma
estrutura financeira vulneravel a mudancgas nas prioridades governamentais e nos ciclos
politicos. Essa fragilidade financeira cria incertezas sobre a continuidade das iniciativas.
Além disso, a falta de indicadores qualitativos dificulta a avaliacido concreta do impacto
dessas politicas sobre a populacdo migrante, o que impede uma compreensao clara
sobre os reais beneficios para essa comunidade.

Dentro dos relatos obtidos por Rezende (2017), um ponto critico que se destaca
€ a articulacao interinstitucional. Representantes de entidades como a Pastoral do
Migrante e a Caritas enfatizam que, embora o estado tenha dado passos importantes
ao estabelecer comités e conselhos, a execucdo das politicas migratdrias ainda
depende muito da colaboragao informal entre diferentes organizagbes. Essas parcerias,
muitas vezes, se baseiam mais em relagcées pessoais e na boa vontade dos envolvidos
do que em uma estrutura formalizada e estavel.

Esse cenario é refletido nas observagées de Coutinho, Bijos e Ribeiro (2019), que
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apontam que a criacdo de comités e conselhos, como o CERMA, nem sempre resulta
em respostas rapidas e eficazes as necessidades dos migrantes. O Nucleo de
Psicologia e Migragcdes (NUPSIM), fundado em 2015 pelo Conselho Regional de
Psicologia do Parana (CRP-PR), busca atender as demandas relacionadas a saude
mental dos migrantes. No entanto, sua atuagdo se deu, também, por meio de
colaboragbes informais, onde profissionais da area trabalharam em conjunto com
organizagdes nao governamentais (ONGs) e outros grupos da sociedade civil para suprir
a crescente demanda por servigos especificos, como o0 acolhimento psicossocial. As
entrevistas analisadas por Rezende (2017) mostram que essa rede de apoio foi se
formando de maneira espontanea, muitas vezes para preencher lacunas deixadas por
outras iniciativas.

Embora a criagdo de marcos legais e planos como o Il Plano Estadual tenha sido
um avango, os obstaculos para a implementacéao pratica ainda permanecem. Coraiola e
Lanza (2024) ressaltam que, apesar das parcerias com coletivos migrantes, a execugao
das agdes esta longe de atingir o impacto desejado. A inclusdo dessas organizagdes no
processo visa tornar as politicas mais sensiveis as realidades locais, mas a participacao
dos migrantes na execugao das politicas continua limitada, muitas vezes restrita a fase
de consulta.

O estudo de Rezende (2017) revela que, antes da elaboracédo do primeiro plano
estadual, a chegada massiva de migrantes haitianos ao Parana, especialmente a partir
de 2010, exigiu uma resposta rapida e improvisada. Sem uma estrutura formal de
acolhimento, as entidades responsaveis tiveram que se adaptar as circunstancias
emergenciais. Organizagdes como a Pastoral do Migrante e o CRAS precisaram
reorganizar seus servigos de forma agil para atender a crescente demanda, uma vez
que a falta de um sistema formal deixou as acdes de acolhimento e suporte dependentes
do esforco das organizagdes da sociedade civil, que ja trabalhavam de forma informal
com migrantes.

Portanto, a dimenséo institucional das politicas migratérias no Parana reflete
tanto os avangos quanto as fragilidades desse processo. A formalizagdo de estruturas
como o CERMA e a elaboracao de planos especificos representam tentativas de criar
uma rede institucional mais robusta, mas o impacto dessas politicas é frequentemente
comprometido pela falta de recursos estaveis, pela dependéncia de financiamentos
pontuais e pela dificuldade em coordenar as agdes entre os diversos setores envolvidos.
As entrevistas de Rezende (2017) ilustram uma realidade onde, apesar dos esforgos
formais, a execugéo das politicas migratérias depende de uma rede de apoio que se

adapta constantemente as limitagdes impostas pela falta de um compromisso politico e
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financeiro de longo prazo.

Além disso, a criacao de Grupos de Trabalho (GTs) intersetoriais no Parana é
uma tentativa de promover uma abordagem mais coordenada para o atendimento aos
migrantes. Contudo, Coutinho, Bijos e Ribeiro (2019) questionam a eficacia desses GTs,
argumentando que a colaboracao entre setores como saude, educagao e assisténcia
social ainda é limitada, em grande parte, pela falta de um sistema de monitoramento
robusto. A entrevistada Representante do Departamento de Direitos Humanos e
Cidadania (DEDIHC) da Secretaria Estadual da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos
(SEJU) ressalta que, embora a troca de informacgdes entre instituicoes como o ACNUR
e a Procuradoria Federal tenha melhorado, ainda ha uma caréncia de coordenagao que
impede a duplicagédo de esforgos e o desperdicio de recursos (REZENDE, 2017).

No que tange a sustentabilidade das politicas, o apoio financeiro das
organizagdes internacionais como o ACNUR e a OIM é essencial para complementar os
recursos estaduais. No entanto, Lussi (2015) argumenta que a dependéncia de
financiamentos externos pode gerar um desalinhamento entre as prioridades locais € as
inten¢des dos organismos internacionais, o que dificulta a implementagéo de politicas
adaptadas as necessidades dos migrantes no contexto regional.

Por conseguinte, € importante destacar que, embora o estado tenha avancado
em alguns aspectos, a continuidade dessas politicas depende nao apenas de recursos,
mas também de um maior alinhamento entre as esferas municipal, estadual e federal. A
articulagao eficaz entre esses niveis de governo, bem como com a sociedade civil, &
crucial para transformar as politicas migratérias em ag¢des concretas que realmente
promovam a integracdo e o bem-estar dos migrantes. A analise critica das politicas
publicas no Parana evidencia que, para que essas iniciativas sejam sustentaveis e
efetivas, € necessario um compromisso mais solido, que va além da criacdo de
estruturas formais e que garanta um monitoramento continuo para ajustar as politicas

as necessidades emergentes da populagao migrante.

5.2 Dimensao Econdtmica

A dimenséo econdmica das politicas publicas migratorias no Parana € um pilar
essencial para garantir a integracdo socioecondmica de migrantes e refugiados,
promovendo nao apenas sua inclusdo no mercado de trabalho, mas também o

desenvolvimento sustentavel da economia local. No entanto, ao analisar o impacto
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dessas politicas, especialmente a luz da crise econémica de 2015 que afetou todo o
Brasil, € evidente que o cenario enfrentado pelos migrantes é desafiador. Conforme
relatado no estudo de Rezende (2017), a crise levou muitos brasileiros a competir por
vagas de trabalho de baixa qualificagdo, o que resultou em uma diminuigdo no interesse
pela contratacdo de trabalhadores estrangeiros. Essa mudanga fez com que muitos
migrantes, em especial haitianos, optassem por retornar aos seus paises ou buscar
novos destinos, como o Chile e os Estados Unidos, em busca de melhores
oportunidades econdémicas. A fala de um dos entrevistados revela que a falta de
emprego fez com que parte significativa da populagao haitiana migrante buscasse outros
paises para se estabelecer (REZENDE, 2017).

No contexto do |l Plano Estadual, analisado por Coraiola e Lanza (2024), ha uma
clara dependéncia do orgcamento estadual, especificamente da Fonte 100, como ja
mencionado na dimensao anterior, que € destinada as secretarias estaduais. Essa
dependéncia cria uma vulnerabilidade significativa, pois qualquer alteragcdo nas
prioridades politicas ou nas aliangas governamentais pode comprometer diretamente a
execucgao das acgdes previstas. A falta de um financiamento externo estavel é apontada
como um dos principais entraves a continuidade das iniciativas voltadas para o suporte
econdmico aos migrantes. Embora o plano sugira a possibilidade de buscar recursos de
organismos internacionais como a ACNUR e a OMI, essa estratégia enfrenta o desafio
de alinhar as intengdes globais as necessidades locais.

As entrevistas conduzidas por Rezende (2017) revelam que a falta de politicas
publicas estruturadas para o acolhimento e integragdo econdmica dos migrantes resulta
em um impacto direto na vida desses individuos. A escassez de estruturas formais,
como casas de passagem e programas de capacitagao, foi amplamente criticada pelos
entrevistados. Um relato significativo destaca que, embora o Brasil tenha mantido uma
politica de portas abertas, a fragilidade das redes de apoio e a falta de uma articulacao
eficiente entre os diferentes niveis de governo tém levado muitos migrantes a retornarem
aos seus paises de origem ou a se deslocarem para outros destinos na América Latina.

Ademais, a crise econémica aprofundou as barreiras de entrada no mercado de
trabalho formal para migrantes. Muitos acabam inseridos em setores de baixa
qualificacao ou no mercado informal, o que limita suas oportunidades de ascensao social
e econdmica. Em uma das entrevistas, foi relatado o caso de um migrante com formacao
em jornalismo e direito que, devido a dificuldade de validagdo de seus diplomas no
Brasil, acabou trabalhando como pedreiro (REZENDE, 2017). Essa situagao reflete a
falta de politicas efetivas de reconhecimento de qualificagdes estrangeiras, resultando

em uma perda de potencial humano para a economia local.
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A pandemia de COVID-19 impactou de maneira profunda e multifacetada as
politicas publicas migratdrias, com reflexos consideraveis na dimensao econdmica da
mobilidade internacional, especialmente no Brasil. Conforme o estudo de Granada et al.
(2023), as medidas de restrigdo de circulagdo, implementadas em resposta a crise
sanitaria, afetaram diretamente o fluxo de imigrantes, resultando em uma diminui¢cao
sem precedentes da entrada de migrantes e refugiados no pais. Esse impacto foi
evidenciado pelo Observatoério das Migragdes (2020), que relatou a queda abrupta nos
numeros de imigracgao, afetando o mercado de trabalho e ampliando a vulnerabilidade
dessa populagao.

A situacao foi ainda mais grave para mulheres migrantes, que enfrentaram o
agravamento de desigualdades tanto de género quanto de status migratério. Durante a
pandemia, essas mulheres, que frequentemente ocupam posicdes em setores da "linha
de frente", como o trabalho doméstico e na industria alimenticia, viram-se confrontadas
com um aumento significativo da precarizagao das condi¢gdes de trabalho, com menores
oportunidades de emprego formal, aumento da violéncia doméstica e de trabalho, além
da perda de renda, principalmente entre as que dependiam de atividades informais
(Tonhati & Macédo, 2021). Esses desafios foram particularmente pronunciados em
centros urbanos, onde muitos migrantes vivem em condi¢gdes de habitagao precarias e
em situacdes de extrema vulnerabilidade social, como em cortigcos ou até nas ruas.

A resposta do governo brasileiro, por meio do auxilio emergencial e da
manutengdo de algumas politicas de saude, teve um impacto desigual sobre os
migrantes, exacerbando as desigualdades ja existentes. A falta de plataformas
acessiveis e a exclusao de imigrantes indocumentados das politicas de assisténcia
social mostraram as limitagdes das politicas publicas em lidar com as necessidades
dessa populagdo. No entanto, o Sistema Unico de Satde (SUS) desempenhou um papel
crucial, fornecendo cuidados de saude a migrantes, independentemente de sua
documentacado, embora o subfinanciamento e as desigualdades na oferta de servigos
de saude continuem a ser um obstaculo significativo para a equidade no acesso (Lima
& Silva, 2017).

Portanto, a pandemia ndo apenas revelou as fragilidades do sistema migratério
e das politicas publicas brasileiras, mas também amplificou as desigualdades
econdmicas que os migrantes enfrentam. As condigdes de vida, trabalho e acesso a
direitos fundamentais, como a saude, evidenciaram a necessidade urgente de reformas
nas politicas migratorias, com o objetivo de garantir uma maior integracao e protecao
para esses grupos vulneraveis em tempos de crise.

A promogao do empreendedorismo entre migrantes, mencionada nos
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documentos oficiais do Parana, é frequentemente apresentada como uma solucéo para
fomentar a geragdo de emprego e renda. Contudo, ao analisar criticamente essa
questao a luz do estudo de Coraiola e Lanza (2024), observa-se que, na pratica, tais
iniciativas enfrentam obstaculos significativos. Programas de microcrédito e
capacitacao, embora existam em tese, carecem de um suporte continuo e estdo imersos
em processos burocraticos que dificultam o acesso ao crédito, especialmente para
migrantes que ndao possuem documentagdo completa. As entrevistas realizadas por
Rezende (2017) revelam que, apesar do discurso de apoio ao empreendedorismo,
muitos migrantes relatam dificuldades em acessar essas oportunidades devido a
barreiras linguisticas e a falta de informacbes claras sobre os procedimentos
necessarios. Isso sugere que, sem uma reformulacdo que inclua um suporte mais
estruturado e adaptado as realidades dos migrantes, tais programas tém um impacto
limitado.

Além disso, ha uma evidente disparidade entre o que € proposto nas politicas
publicas e o que é efetivamente implementado. As entrevistas analisadas por Rezende
(2017) evidenciam que a alternéncia de governos e as mudangas nas prioridades
politicas resultam em descontinuidade das agdes voltadas aos migrantes, que acabam
dependendo fortemente de organiza¢des da sociedade civil para obter apoio econémico
e social. Como resultado, essas entidades frequentemente assumem o papel que seria
do Estado, sobrecarregando suas capacidades limitadas. Embora a criacdo do
Conselho de Migrantes e Refugiados seja considerada um avancgo, o estudo de Coraiola
e Lanza (2024) aponta que sua eficacia € comprometida pela falta de articulagcao
financeira e pela auséncia de um planejamento intersetorial que garanta uma
coordenacao efetiva entre os diferentes niveis de governo. Sem um compromisso mais
sélido e recursos garantidos, a implementacao de politicas que realmente beneficiem os
migrantes continua sendo um desafio.

Assim, embora o Parana reconhec¢a a importancia da dimensédo econdmica para
a integracdo de migrantes, a falta de um financiamento consistente, aliada a entraves
burocraticos e a uma execugao fragmentada das politicas, continua a limitar o potencial
dessas iniciativas. Para que essas politicas sejam verdadeiramente eficazes, é
necessario um compromisso mais robusto em termos de financiamento, articulagao
intersetorial e monitoramento continuo, garantindo que as agdes ndo apenas existam no
papel, mas que sejam efetivamente implementadas de forma a promover uma inclusao

econOmica sustentavel e significativa.
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5.3 Dimensao Social e Cultural

A dimensédo social e cultural das politicas publicas migratorias no Estado do
Parana é essencial para promover a integragao de migrantes e refugiados, visando nao
apenas assegurar seus direitos sociais basicos, como educagao, saude e assisténcia
social, mas também valorizar a diversidade cultural que esses grupos trazem consigo.
Contudo, ao analisar a aplicacdo dessas politicas no contexto paranaense, €&
necessario questionar se o que esta descrito nos planos estaduais realmente se traduz
em agdes praticas e eficazes que respondam as demandas da populagéo migrante.

O relatério da CERMA (2018), que avalia o primeiro Plano Estadual, revela que,
embora houvesse esforgos para promover a integracdo social, muitas das agdes
planejadas foram executadas apenas parcialmente ou ndo contaram com indicadores
claros que comprovem sua efetividade. Um exemplo disso € 0 acesso a educagéao e a
saude para migrantes, que, segundo o relatorio, teve avangos limitados devido a
dificuldades de articulagdo entre os 6rgaos publicos e uma auséncia de monitoramento
adequado sobre o impacto dessas politicas has comunidades atendidas.

As entrevistas realizadas por Rezende (2017) apontam que, enquanto os fluxos
migratorios eram mais intensos, as redes de apoio comunitario desempenhavam um
papel crucial na integragao dos migrantes. No entanto, com a diminuigdo do numero de
migrantes, como observado por representantes do CRAS e organizagdes
confessionais, houve uma mudancga nas dindmicas de acolhimento. Conforme relatado,
o perfil migratério se transformou, com muitos haitianos, por exemplo, se
estabelecendo em areas rurais e se organizando para construir uma vida mais estavel,
0 que exigiu uma adaptacao das politicas publicas voltadas para a integracao cultural
e social (REZENDE,2017).

Um dos pontos mais criticos € a questdo da barreira linguistica, que afeta
diretamente o acesso dos migrantes a servigos basicos e ao mercado de trabalho.
Como relatado por um representante do Recanto Franciscano, as aulas de portugués
comecaram de forma improvisada em 2011, sendo posteriormente estruturadas com o
apoio de 6rgaos publicos e voluntarios. Esse esfor¢o colaborativo permitiu a ampliagéao
do ensino de portugués em igrejas e instituicbes de ensino, demonstrando a relevancia
das parcerias comunitarias para suprir as lacunas deixadas pelo poder publico. No
entanto, embora essas iniciativas sejam louvaveis, a falta de um planejamento
estruturado e continuo por parte do Estado limita seu alcance e impacto real
REZENDE, 2017).
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No contexto da pandemia de COVID-19, a fragilidade das politicas sociais e
culturais voltadas para os migrantes ficou ainda mais evidente. Granada et al. (2023)
ressaltam que a crise sanitaria global exacerbou as desigualdades ja existentes,
limitando ainda mais o acesso dos migrantes a servigos essenciais como saude e
assisténcia social.

Por outro lado, mesmo antes da pandemia, o acesso a saude ja se mostrava
como um dos pontos criticos da politica migratoria no estado. Segundo Rezende
(2017), os migrantes enfrentavam barreiras significativas para acessar o sistema de
saude devido a falta de capacitagdo dos profissionais para lidar com a diversidade
cultural e a auséncia de materiais informativos em idiomas estrangeiros. Durante a
pandemia, essas barreiras se intensificaram, conforme refor¢cado por Granada et al.
(2023), com muitos migrantes relatando dificuldades para obter informacdes sobre
prevengao e tratamento da COVID-19 em suas linguas nativas. A crise sanitaria,
portanto, ndo s6 ampliou a vulnerabilidade dos migrantes, mas também destacou a
necessidade urgente de politicas publicas que garantam acesso equitativo a saude.

O segundo plano, conforme analisado por Coraiola e Lanza (2024), reconhece
a necessidade de fortalecer o acesso a educacado para criangas e adolescentes
migrantes. A capacitacdo de educadores € vista como uma prioridade para promover
um ambiente escolar mais inclusivo. No entanto, apesar do progresso declarado, ha
uma auséncia de dados empiricos que comprovem a eficacia dessas acgoes,
especialmente nas regides mais afastadas dos centros urbanos. A falta de indicadores
qualitativos para monitorar essas politicas € uma critica recorrente, pois impede uma
avaliacao aprofundada do real impacto dessas iniciativas.

Na area da saude, o Parana busca garantir que migrantes e refugiados sejam
atendidos em condi¢des de igualdade, tanto em atendimentos médicos quanto em
programas de saude preventiva. Contudo, o estudo de Lussi (2015) aponta que, na
pratica, a falta de capacitacdo continua dos profissionais de saude e a auséncia de
uma abordagem culturalmente sensivel ainda representam barreiras significativas. As
entrevistas do estudo de Rezende (2017) reforgcam essa percepgédo, revelando que,
apesar dos esforgos, muitas vezes os migrantes enfrentam dificuldades para acessar
servigos de saude devido a barreiras linguisticas e a falta de materiais informativos em
idiomas estrangeiros.

No que diz respeito a promogao da cultura, o segundo plano estadual foca no
eixo "Comunicagao Social e Cultura", com o objetivo de ampliar o acesso a cultura e
valorizar a diversidade humana. Coraiola e Lanza (2024) destacam que essa

abordagem é essencial para que os migrantes sejam nao apenas integrados nos
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servigos publicos, mas também reconhecidos por suas identidades culturais. Contudo,
o plano peca pela auséncia de indicadores qualitativos que possam avaliar o impacto
dessas acgdes culturais nas comunidades migrantes. Sem um acompanhamento
continuo e uma analise critica dos resultados, € dificil determinar se essas politicas
realmente promovem uma integragao cultural significativa ou se permanecem no
campo das intengdes.

O estudo realizado por Rezende (2017) revela um aumento expressivo na
demanda por servigos de apoio a migrantes no Parana, especialmente a partir de 2010,
quando o fluxo de haitianos se intensificou. Organizagdes confessionais, como a
Caritas Londrina, foram forgadas a expandir suas operacdes e adaptar rapidamente
suas estratégias para atender essa nova demanda. No entanto, esses esforgos,
conforme mencionado nas entrevistas conduzidas por Rezende (2017), destacam que
a sobrecarga acaba recaindo desproporcionalmente sobre o terceiro setor, que se vé
pressionado a suprir lacunas deixadas pela auséncia de uma resposta coordenada do
Estado. Essa falta de suporte estatal adequado revela a fragilidade das politicas de
integragdo social e cultural, que, na pratica, dependem da acdo de voluntarios e
entidades da sociedade civil para garantir um minimo de assisténcia e acolhimento.

A analise critica dos dados e depoimentos coletados evidencia que, embora
existam avangos pontuais no ambito das politicas voltadas a inclusao social e cultural
de migrantes no Parana, ainda ha desafios significativos a serem superados. A
articulacao insuficiente entre os diferentes atores envolvidos, aliada a escassez de
recursos e a falta de um monitoramento continuo e sistematico, compromete a eficacia
dessas iniciativas. Para que as politicas publicas realmente proporcionem uma
integracéo solida e culturalmente sensivel, € necessario um maior investimento em
capacitacao e a criagao de parcerias sustentaveis. Além disso, € imprescindivel
estabelecer sistemas de avaliagdo que permitam ajustes continuos, de modo a alinhar
as acdes as necessidades concretas da populagdo migrante, promovendo uma

inclusao que seja tanto pratica quanto significativa.

5.4 Dimenséo Protegdo e Seguranga

A protecao e seguranga dos migrantes e refugiados no Parana sao componentes
fundamentais para a promogao dos direitos humanos e a garantia de um ambiente

seguro para essa populagao em situacao de vulnerabilidade. No entanto, ao analisar
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os Planos Estaduais de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas,
tanto o primeiro quanto o segundo, é essencial questionar se as declaragdes oficiais
sobre a implementagdo dessas politicas se refletem, de fato, nas condicbes reais
observadas em campo.

De acordo com o relatorio de monitoramento do primeiro plano, elaborado pela
CERMA (2018), das 21 agdes planejadas, aproximadamente 80,9% foram reportadas
como realizadas, sendo que 42,8% foram concluidas totalmente e 38% parcialmente.

No entanto, a analise detalhada deste relatério revela uma série de
inconsisténcias. Muitas das ag¢des mencionadas carecem de documentaciao
comprobatéria, sugerindo que a execugao pode ter sido apenas parcial ou superficial.
Como apontado por Rezende (2017), em suas entrevistas com atores institucionais e
organizagdes nao governamentais, ha um desalinhamento entre o que é oficialmente
reportado e a realidade enfrentada pelos migrantes no cotidiano. As entrevistas
destacam, por exemplo, a falta de coordenagéo entre os 6rgaos responsaveis e uma
dependéncia excessiva de parcerias com o terceiro setor para suprir as lacunas
deixadas pelo Estado.

A dimenséo de protecéo juridica, que deveria assegurar 0 acesso a servigos como
assisténcia juridica gratuita e regularizagdo documental, foi um dos pontos mais
criticados. Embora o plano mencionasse a criacdo de servigos especificos para
migrantes, o relatério CERMA (2018) apontou que tais iniciativas foram
implementadas de forma limitada e, muitas vezes, restritas a areas urbanas centrais
como Curitiba, deixando regides periféricas e rurais sem cobertura adequada. Cunha,
Costa e Salama (2019) confirmam que, apesar de esforgos pontuais, a burocracia e a
falta de infraestrutura dificultam o acesso efetivo a esses servigos, principalmente para
aqueles que vivem em condi¢cdes mais precarias e isoladas.

Em relacdo a seguranca fisica, o governo estadual afirma ter promovido
formacgdes para agentes de seguranca visando prevenir a violéncia e a discriminagao
contra migrantes. No entanto, como observado por Coraiola e Lanza (2024), no estudo
sobre o segundo plano, esses esforgos foram insuficientes e desarticulados,
destacando que muitos agentes ainda carecem de treinamento continuo para lidar
com as especificidades dessa populacdo. O estudo enfatiza que, embora o plano
preveja a implementacao de policiamento comunitario e programas de mediagao de
conflitos, a execugédo dessas agdes foi prejudicada pela falta de recursos e de uma
articulacao eficaz entre os diferentes niveis de governo.

Outro ponto critico diz respeito a protecao contra exploragao e abusos, como o

trafico de pessoas. Apesar das campanhas de conscientizacao relatadas no plano, o
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relatério da CERMA (2018) e os relatos das entrevistas conduzidas por Rezende
(2017) indicam que essas ag¢des nao foram suficientes para prevenir a exploragao,
especialmente em areas de fronteira como Foz do Iguagu, onde a vulnerabilidade é
maior devido a falta de presenga do Estado. Rezende (2017) destaca que, sem uma
rede de apoio efetiva e um sistema de monitoramento robusto, os migrantes
permanecem expostos a riscos significativos, muitas vezes dependendo
exclusivamente de ONGs para obter ajuda.

A questao da integracao social também surge como um desafio significativo. O
segundo plano, analisado por Coraiola e Lanza (2024), reconhece a importancia de
promover a inclusao social dos migrantes por meio do acesso ao mercado de trabalho
e da oferta de cursos de lingua portuguesa. No entanto, a dependéncia de parcerias
com o setor privado e organizagdes da sociedade civil, aliada a instabilidade
orgamentaria, compromete a sustentabilidade dessas iniciativas a longo prazo
(REZENDE,2017). As entrevistas conduzidas por Rezende (2017) ilustram como, na
pratica, muitos migrantes enfrentam barreiras consideraveis para acessar esses
servigos, especialmente devido a falta de infraestrutura e recursos em municipios
menores.

Deste modo, enquanto o Estado do Parana declara avancos na implementacao
de politicas de protecdo e seguranca para migrantes, os dados e relatos criticos
sugerem uma realidade mais complexa e menos otimista. A analise dos documentos
e entrevistas revela que, embora existam esforgos documentados, a execugao dessas
politicas é fragmentada e frequentemente carece de monitoramento adequado. Para
que as politicas publicas alcancem sua efetividade, € fundamental que o Estado invista
em um sistema de monitoramento mais robusto e em uma melhor articulacédo entre os
diversos atores envolvidos. Somente assim sera possivel garantir que os direitos dos
migrantes sejam efetivamente protegidos e que a populagdo migrante possa viver com

dignidade e seguranga no Parana.

5.5 Discussao

Para conduzir uma analise abrangente do desempenho do governo do Parana
nas diferentes dimensdes das politicas publicas migratorias, € essencial examinar, de
forma comparativa, as quatro dimensdes abordadas neste estudo: institucional,

econdmica, social e cultural, e de protecao e seguranga. Cada uma dessas dimensdes
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representa aspectos fundamentais para a integracdo efetiva dos migrantes
internacionais no estado e destaca as areas em que o governo obteve avangos, bem
como aquelas que ainda exigem melhorias significativas. A partir dessa abordagem
comparativa, € possivel desenvolver uma conclusédo global sobre o nivel de
desempenho do governo e os desafios que persistem em cada dimenséo, com base
nos documentos consultados, incluindo o relatério da CERMA (2018), o estudo de
Rezende (2017), a analise critica de Caraiola & Lanza (2024) e as atas mais recentes
das reuniées do CERMA (2023a, 2023b, 2024).

Na dimensao institucional, o Parana avancou consideravelmente com a criacéo
do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA)
e a elaboragao de Planos Estaduais de Politicas para Migrantes, que visam fornecer
uma estrutura formal para o atendimento e integracdo dos migrantes no estado. O
relatorio da CERMA (2018) destaca que esses avangos representam passos
importantes para a organizagao e a formalizagao de politicas que anteriormente eram
desenvolvidas de forma fragmentada. No entanto, as atas das reunides ordinarias de
setembro de 2023 e junho de 2024 evidenciam que, embora a criagdo do CERMA
tenha sido um avancgo institucional, a falta de um monitoramento continuo tem
comprometido a efetividade das agdes propostas. Durante a reunido de 28 de
setembro de 2023, foi enfatizado que, mesmo apdés mais de um ano da entrega do
Plano Estadual, ndo havia sido constituido um Grupo de Trabalho (GT) para
monitoramento, e as comissdes reformuladas ndo realizavam reunides frequentes
(CERMA, 2023a). Essa falta de continuidade compromete a capacidade do estado de
garantir que as politicas sejam implementadas de forma coordenada e eficaz. A
reestruturacdo das comissdes discutida na reunido de outubro de 2023 demonstrou
um esforco em revitalizar a participacdo dos membros, buscando maior flexibilidade e
engajamento, especialmente através de reunides remotas (CERMA, 2023b). No
entanto, ainda ha desafios significativos para garantir que as agdes sejam realmente
acompanhadas, como demonstrado pela necessidade de recompor a Comissao de
Monitoramento em junho de 2024, onde foi necessario convocar o IPARDES para
apoiar na analise do plano (CERMA, 2024). Esses pontos sugerem que, embora haja
uma estrutura formal, a coordenacéo e o monitoramento eficaz ainda sao deficientes,
conforme discutido por Coraiola & Lanza (2024).

A dimenséo econdmica das politicas migratorias no Parana reflete o esfor¢go do
estado em integrar os migrantes ao mercado de trabalho e fomentar seu
desenvolvimento socioecondémico por meio de programas de capacitagao e incentivos

ao empreendedorismo. O relatério CERMA (2018) destaca que a inclusdo econémica
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dos migrantes € essencial para fortalecer a economia local e promover uma integragéo
sustentavel. No entanto, as atas das reunides recentes revelam lacunas na execug¢ao
dessas politicas. Durante a reunido de 28 de setembro de 2023, foi proposto que as
Secretarias apresentassem dados concretos que poderiam ser analisados por um GT,
de modo a identificar areas criticas onde os recursos poderiam ser mais eficazmente
alocados (CERMA, 2023a). Contudo, essa iniciativa ainda esta em fase de
planejamento e depende do engajamento efetivo das Secretarias para fornecer dados
relevantes. A falta de um monitoramento continuo, mencionada nas atas, sugere que
as politicas de inclusdo econémica ainda sao afetadas por uma gestao fragmentada
e uma falta de dados precisos para direcionar investimentos.

A dimensao social e cultural representa uma area em que o Parana demonstra
esforgos mais visiveis para promover a inclusao social dos migrantes, mas que ainda
carece de uma execugao mais eficaz. Segundo o relatério da CERMA (2018), o estado
implementou iniciativas para facilitar o acesso dos migrantes a direitos sociais, como
educacao e saude, além de fomentar o dialogo intercultural. Contudo, a discussao
durante a reunido de 28 de junho de 2024 revelou que, apesar do empenho em
reorganizar as comissdes e assegurar um calendario de agdes, ainda ha falhas
estruturais que dificultam o monitoramento das politicas sociais (CERMA, 2024). A
analise critica de Rezende (2017) sugere que, embora existam iniciativas para
promover o ensino de portugués e atividades culturais, essas ainda sao insuficientes
para superar as barreiras linguisticas e culturais enfrentadas pelos migrantes. A
dificuldade em estabelecer um sistema continuo de monitoramento reflete diretamente
na capacidade do estado de promover uma integragao social inclusiva, como também
observado nas atas mais recentes.

A dimensdo de protegcdo e seguranga reflete os esforgos do governo em
garantir a protecao dos direitos fundamentais dos migrantes e sua seguranca fisica no
estado. A criacao de politicas contra a exploracao, o trabalho forcado e a xenofobia é
considerada um avanco, conforme indicado pelo relatério da CERMA (2018). No
entanto, o estudo de Rezende (2017) revela que a protecao juridica e a seguranga
fisica dos migrantes ainda dependem fortemente do apoio de ONGs e da sociedade
civil. Durante a reunido de junho de 2024, foi elaborado um calendario para garantir
um monitoramento mais eficiente das politicas de protecdo, mas o sucesso dessa
iniciativa depende da execugao rigorosa desse planejamento e da resposta tempestiva
das Secretarias (CERMA, 2024). Esse ponto ressalta uma lacuna persistente entre a
formulagédo e a execugao pratica das politicas, demonstrando que, apesar das boas

intencodes, a efetividade das politicas de protecao continua limitada.
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A analise comparativa das quatro dimensodes revela que, embora o Parana
tenha demonstrado avangos na institucionalizagao das politicas publicas migratérias,
especialmente na criagdo de uma estrutura formal através do CERMA e dos Planos
Estaduais, a efetividade dessas politicas € comprometida pela falta de articulagao
entre os diferentes atores e pela dependéncia de recursos limitados. As atas recentes
das reunides do CERMA reforcam a percepcao de que, embora existam esforgcos para
reestruturar as comissdées e melhorar o monitoramento, a execugao ainda enfrenta
obstaculos significativos devido a falta de coordenagdo e monitoramento continuos.
Isto é, o desempenho do governo do Parana nas politicas publicas migratérias revela
um misto de progresso institucional com desafios praticos, destacando a necessidade
de maior comprometimento politico e de uma articulagdo mais eficiente entre as
Secretarias e o0s demais atores envolvidos para alcangar uma integragéo
verdadeiramente inclusiva dos migrantes no estado.

Em conclusdo, o desempenho do governo do Parana nas politicas
publicas migratdrias revela uma ambiguidade: por um lado, ha uma estrutura formal e
boas intencdes na formulagdo das politicas; por outro, a implementacéo pratica é
limitada pela falta de recursos, coordenacgao e politicas de longo prazo que garantam
a sustentabilidade dessas agdes. Para que o Parana alcance uma politica migratoria
verdadeiramente eficaz e inclusiva, sera necessario um comprometimento politico
mais robusto, uma melhor articulagdo entre as esferas governamentais e um maior
envolvimento dos préprios migrantes no processo de formulagdo e execugao das

politicas.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente estudo buscou analisar, sob uma perspectiva multidimensional, a
implementagao das politicas publicas migratorias no estado do Parana, com o objetivo
de compreender até que ponto essas politicas tém sido capazes de atender as
demandas e desafios enfrentados pelos migrantes internacionais que chegam ao
estado. A pesquisa foi norteada pela questdo central: Como as politicas publicas
migratorias no estado do Parana estdo sendo implementadas para atender as
demandas e desafios dos migrantes internacionais? A partir dessa pergunta, procurou-
se avaliar tanto a evolugao histérica dessas politicas quanto o impacto que elas tém
sobre a vida dos migrantes, considerando os fatores globais e locais que influenciam
suas diretrizes e execugao.

A analise das dimensdes institucional, econdmica, social e cultural, aléem da
dimensao de protecdo e segurancga, revelou que, apesar dos avangos formais e das
boas intengbes expressas nos Planos Estaduais e nas diretrizes estabelecidas pelo
CERMA, a execugao pratica das politicas publicas para migrantes no Parana apresenta
diversas fragilidades. Embora a criacéo de estruturas como o Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA) e a formalizagao do Plano
Estadual de Politicas Publicas representem passos importantes no sentido de
institucionalizar a politica migratoria, essas iniciativas enfrentam barreiras significativas
que limitam sua eficacia.

Na dimensao institucional, evidenciou-se uma falta de articulacao eficiente entre
os diversos 6rgaos governamentais e as organizagdes da sociedade civil. As atas de
reunides do CERMA (2023a, 2023b, 2024) destacam que a execugao das politicas
depende, muitas vezes, de esforgcos pontuais, sem um monitoramento continuo que
assegure a implementagdo dos planos estabelecidos. Durante a reunido de 28 de
setembro de 2023, foi ressaltado que, apesar da entrega do Plano Estadual, a auséncia
de um Grupo de Trabalho (GT) de monitoramento dificultava a avaliagdo dos impactos
dessas politicas (CERMA, 2023a). A proposta de reestruturar as comissdes em outubro
de 2023 e a tentativa de retomar um calendario de a¢gdes em junho de 2024 indicam que
ha uma necessidade urgente de uma melhor coordenagao para garantir a continuidade
das politicas (CERMA, 2023b; 2024).

Na dimensédo econdmica, constatou-se que os programas voltados para a
inclusdao dos migrantes no mercado de trabalho, embora importantes, ainda carecem de

suporte continuo para promover a integragéo socioeconémica desse grupo. As atas das
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reunides revelaram a dificuldade de obter dados concretos que subsidiem politicas
efetivas, como discutido na reunido de setembro de 2023, onde se destacou a
necessidade de maior colaboragéo entre as Secretarias (CERMA, 2023a). Problemas
como a falta de reconhecimento de diplomas estrangeiros, burocracias no acesso ao
emprego formal e o limitado apoio financeiro para o empreendedorismo dos migrantes
persistem como barreiras significativas.

Em relagdo a dimenséo social e cultural, embora o Parana tenha implementado
acbes para facilitar a inclusdo social dos migrantes, ainda ha uma execugao
fragmentada dessas politicas. A auséncia de um monitoramento efetivo das ac¢des de
educacgao e saude que considerem as barreiras linguisticas e culturais foi apontada nas
reunides do CERMA, indicando que, mesmo com a reformulagdo das comissoes, a
execugao dessas politicas carece de continuidade (CERMA, 2024). A falta de
coordenacao entre os diferentes atores envolvidos também foi observada no estudo de
Rezende (2017), que ressalta a importancia de um ensino de portugués mais
estruturado e iniciativas culturais que vao além de eventos pontuais.

Na dimensdo de protegdo e seguranga, apesar dos esforgos para criar
mecanismos de protecdo dos direitos dos migrantes e garantir sua seguranga fisica,
como campanhas contra a xenofobia e o policiamento comunitario, os documentos
analisados evidenciam que a execugao dessas agdes € limitada pela dependéncia de
organizagbes da sociedade civil, muitas vezes com recursos insuficientes. As
discussdes nas atas de 2024 revelaram tentativas de fortalecer o monitoramento, mas
os desafios para implementar um sistema eficaz ainda s&o substanciais (CERMA, 2024).

De forma geral, os resultados deste estudo indicam que, embora o estado do
Parana tenha adotado medidas significativas para institucionalizar e aprimorar suas
politicas migratdrias, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para garantir que
essas politicas realmente respondam as necessidades da populagéo migrante de forma
eficaz. A analise critica das entrevistas, documentos e atas de reunides revelou que, na
pratica, as politicas publicas no Parana sao frequentemente caracterizadas por uma
implementagao fragmentada e vulneravel as mudangas politicas, 0 que compromete a
continuidade das agdes e a protecao dos direitos dos migrantes.

Para que as politicas publicas migratérias no Parana alcancem seus obijetivos de
forma mais efetiva, recomenda-se: (1) uma maior integracdo entre os 6rgaos
governamentais e a sociedade civil para garantir a execug&o coordenada das politicas;
(2) o fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo para medir o
impacto real das agbes implementadas; (3) a diversificagao das fontes de financiamento,

buscando parcerias com organismos internacionais e entidades do setor privado, para
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reduzir a dependéncia do orgamento estadual; e (4) a ampliagdo da capacitacao de
servidores publicos e agentes da sociedade civil, com foco nas necessidades
especificas da populagao migrante, a fim de promover um atendimento mais inclusivo e
sensivel.

Portanto, o estudo conclui que, para que o Parana consiga responder de forma
mais eficaz aos desafios impostos pela migracéo internacional, € fundamental que suas
politicas publicas sejam reformuladas com um enfoque mais integrado, sustentavel e
alinhado as realidades locais e globais. A construgdo de politicas migratérias
verdadeiramente inclusivas e eficazes exigira ndo apenas ajustes nos planos ja
existentes, mas também um compromisso continuo com a articulagéo de esforgos entre
o poder publico, a sociedade civil e os proprios migrantes, reconhecendo-os como atores

essenciais na constru¢do de um futuro mais inclusivo e justo para todos.
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