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Quanto mais complexo o sistema tributario, menos eficiente é, pois exige
gastos maiores da Administragado Publica para gera-lo e torna, para os
contribuintes, muito mais custoso o cumprimento das obrigacdes e sua
administracdo. (MARTINS, 2007, p. 657)



RESUMO

Com o objetivo de prover o estado com recursos, a Administragdo Publica almeja
arrecadacgbes crescentes. Nesse sentido, foram instituidas diversas obrigagdes,
resultando em uma progressiva complexidade no sistema tributario brasileiro, cuja
evolucao se estende por séculos. Este desenvolvimento histérico revela uma trajetéria
rumo a uma complexidade consideravel no sistema tributario nacional. De forma
semelhante, se observa também que forma mais especifica, no segmento das
telecomunicagdes, ocorreu um aumento da complexidade das obrigagdes tributarias
e nao tributarias sendo implantadas diversas cobrangas ao longo de décadas,
provendo recursos para varias finalidades e repassando recursos para o Tesouro
Nacional. Destacam-se a Anatel, o Ministério das comunica¢des e a Ancine como
principais atores no processo arrecadatorio das obrigagbes especificas de
telecomunicagdes. Além dos valores monetarios presentes nas guias de arrecadagao,
a cobranca de tributos acarreta custos indiretos, os quais sao parcialmente absorvidos
pelo 6rgao arrecadador e parcialmente pelos contribuintes. A existéncia de uma
excessiva complexidade do sistema tributario tem efeitos econémicos negativos, pois
exige gastos maiores da Administracdo publica para gera-lo e torna, para os
contribuintes mais custoso o cumprimento das obrigagdes e sua administracdo. No
segmento especifico existem varios Fundos Setoriais como Fistel, Funttel, FUST e
Condecine. Existem varias obrigacdes, obtidas através de varios instrumentos de
arrecadacdo como PPDESS, PPDUR, TFIl, TFF, Condecine-Teles, além das
obrigagdes relacionadas a arrecadagédo do FUST, FUNTTEL e a CFRP. Assim, se
constitui um uma significativa complexidade do sistema arrecadatério. Nesse estudo
sera analisado especificamente o Fistel Destaca-se que no Fistel além dos tributos
especificos também existem obrigacbes nao tributarias como cobranca de precos
publicos e outorgas. Assim, buscamos entender como esse sistema arrecadatoério
chegou a elevado grau de complexidade, gerando um sistema composto por
obrigagdes especificas bastante complexo.

Palavras-chave: 1. Obrigacdes 2. Tributacéo 3. Telecomunicagdes 4. FISTEL 5. CFRP
6. FUST 7. FUNTTEL. 8. CONDECINE. 9. ANATEL. 10 ANCINE.



ABSTRACT

To provide the state with resources, the Public Administration aims for increasing
revenues. In this sense, several obligations were established, resulting in a
progressive complexity in the Brazilian tax system, whose evolution spans centuries.
This historical development reveals a trajectory towards considerable complexity in the
national tax system. In a comparable way, it is also observed that in a more specific
way, in the telecommunications segment, there was an increase in the complexity of
tax and non-tax obligations, with various charges being implemented over decades,
providing resources for various purposes and transferring resources to the National
Treasury. Anatel, the Ministry of Communications and Ancine stand out as the main
actors in the collection process for specific telecommunications obligations. In addition
to the monetary values present in the collection guides, the collection of taxes entails
indirect costs, which are partially absorbed by the collecting body and partially by
taxpayers. The existence of excessive complexity in the tax system has negative
economic effects, as it requires greater expenditure from the Public Administration to
generate it and makes it more costly for taxpayers to comply with obligations and
administer them. In the specific segment there are several Sector Funds such as Fistel,
Funttel, FUST and Condecine. There are several obligations, obtained through various
collection instruments such as PPDESS, PPDUR, TFI, TFF, Condecine-Teles, in
addition to obligations related to the collection of FUST, Funttel and CFRP. This
constitutes a significant complexity of the collection system. In this study, Fistel will be
specifically analyzed. It is noteworthy that in Fistel, in addition to specific taxes, there
are also non-tax obligations such as charging public fees and granting concessions.
Therefore, we seek to understand how this collection system reached a high level of
complexity, generating a system composed of specific, very complex obligations.

Keywords: 1. Obligations 2. Taxation 3. Telecommunications 4. FISTEL 5. CFRP 6.
FUST 7. FUNTTEL. 8. CONDECINE. 9. ANATEL. 10 ANCINE.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, ha varias décadas a Administragcdo Publica Brasileira almeja
arrecadacdes crescentes. Na tentativa de buscar recursos, novas leis sao criadas o
que acaba por aumentar a complexidade do sistema arrecadatorio e gerando custos
indiretos aos contribuintes além do valor financeiro cobrado na guia de recolhimento,
majorando os custos da administracdo publica na gestao de varios tributos cobrados
em paralelo. Estatisticas de comparacéo internacional, realizadas pelo Banco Mundial
(2020) em inglés The World Bank sobre ambiente de negdcios apontam o Brasil como
0 184° lugar entre 190 paises como um dos piores paises do mundo para pagar
impostos. No contexto do segmento de telecomunicagcbes a Anatel e outros érgéos
como Ministério das Comunicagdes e a Ancine participam da arrecadagao de grande
parte dessas obrigagdes cobrados do segmento.

Neste trabalho iremos abordar as obrigagcdes especificas do segmento de
telecomunicagdes com especial destaque as obrigagdes tributarias ou nao tributarias,
relacionadas ao FISTEL, ficando excluidos da analise tributos de base de cobranca
mais ampla como ICMS, PIS/Cofins e IRPJ.

1.1 JUSTIFICATIVA

Estatisticas de comparacéo internacional sobre ambiente de negocios apontam
o Brasil como o 184° lugar entre 190 paises como um dos piores paises do mundo
para pagar impostos. No quesito tempo gasto para pagamento de tributos, uma
empresa de porte médio gasta cerca de 1500 horas anuais para atender aos encargos
tributarios. (Tempo gasto para preparar, arquivar e pagar, ou reter, o imposto de renda
das empresas, o imposto sobre o valor agregado e as contribuicdes de previdéncia
social) (BANCO MUNDIAL, 2020).

Segundo ANATEL (2021), as administragdes tributarias — sobretudo em paises
em desenvolvimento — consideram as prestadoras de servicos de telecomunicacdes
como uma significativa fonte de receitas. Dado seu status formal e vasto volume de
negocios, a taxagcao dos servigos prestados por essas empresas cumpre o objetivo de
arrecadacao com relativa eficiéncia. O acréscimo de obrigagcdes impostas pelo estado
sobre esses servigos age, até certo ponto, como uma politica que vai ao encontro
desse obijetivo.

O Brasil, € um dos paises do mundo com elevada carga tributaria sobre os

servigos de telecomunicagdes, como exemplo, segundo comparativo elaborado pela
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GSM Association utilizando dados fornecidos pela Consultoria Deloitte, examinando
custos entre 50 paises em desenvolvimento, o Brasil com cerca de 30% de impostos
estava classificado com o terceiro 3° lugar entre os mais altos tributos cobrados sobre
servigos de telecomunicagcdes moéveis, perdendo apenas para a Turquia com cerca de
40% e perdendo por pouco de Uganda que também tinha pouco mais de 30% de
impostos (GSM ASSOCIATION, 2007, p. 112). Além da alta carga tributaria incidente
sobre o segmento, pesa também o fato do elevado numero de tributos incidentes
sobre esses servigos. Como exemplo de tributos de repercussao mais ampla citamos:
Cofins, PIS/PASEP, ICMS, existem fundos de repercussao restrita ao segmento entre
esses destacamos FUST, FUNTTEL, CONDECINE, CFRP e FISTEL.

Como exemplo, pode-se destacar enorme complexidade para a coleta destas
obrigacdes: no caso do Fistel, o anexo | da Lei de criagdo do Fundo apresenta mais
de 120 diferentes modalidades de taxas de fiscalizacdo, cada qual com seu respectivo
valor, além das excecgdes previstas em lei. O valor estabelecido depende da
modalidade do servigo, das caracteristicas técnicas e do porte dos equipamentos
utilizados, da aplicacéo e da populacédo atendida, entre outras variagdes (ANATEL,
2021). Além das taxas de fiscalizagao, contribuem com o FISTEL outras receitas como
precos publicos para exploracao de radiofrequéncia e para exploracado de servicos.

Este ambiente de complexidade tributaria explica o baixo desempenho em
ranking dessa natureza e se configura um problema especifico do segmento de

telecomunicagdes com suas proprias taxas e contribuicbes (ANATEL, 2021).
1.2 OBJETIVOS

O Objetivo deste trabalho é entender como o sistema arrecadatério aplicado
ao segmento das telecomunicagdes evoluiu para um elevado grau de complexidade,
com varios tributos sobre 0 mesmo servigo.
1.2.1 Objetivo geral

Entender como o sistema arrecadatério sobre as Telecomunicagdes no Brasil

se tornou bastante complexo, especialmente os microtributos e obrigagbes nao

tributarias cobradas pela Anatel.
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1.2.2 Objetivos especificos

a. Realizar uma pesquisa bibliografica sobre o tema proposto, buscando base
econdmica tedrica para melhor desenvolver o estudo.

b. Entender o microssistema arrecadatorio das telecomunicacdes no Brasil. No
caso do FISTEL, compreender quais servigos geram mais fontes de receitas.

c. Realizar pesquisa sobre propostas de reforma tributaria referente a

simplificacado dos tributos e obrigagdes especificas.

1.3 METODOLOGIA

Sera realizada uma revisao bibliografica sobre estudos anteriores do assunto,
no enderecgo eletronico da Anatel e em diversos sites especializados.

Através de pesquisa na legislacéo, envolvida buscaremos estudar a base legal
de cada obrigacgéao, aplicando especial aten¢cdo ao FISTEL.

Quanto a taxas da Anatel, buscaremos dados primarios, obtidos em sistemas
interativos presentes na pagina da Internet.

Através de minuciosa pesquisa na legislagdo, bem como dados obtidos em
paginas de Internet governamentais como o Portal da Transparéncia, buscaremos
entender as obrigagdes arrecadatorias especificas impostas pelo Estado sobre os

servigos de telecomunicacgoes.
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2 O SISTEMA ARRECADATORIO BRASILEIRO
Nesta secao, iremos buscar entender como evoluiu o sistema arrecadatorio
brasileiro, revisar os tipos de tributos existentes no Brasil e entender quais
caracteristicas sao desejaveis em qualquer sistema tributario. Também sera abordado
o Conceito de Preco Publico que nao é classificado tributo, mas que contribui com a
arrecadacao dos Fundos Setoriais.
Dentro desse universo o microssistema arrecadatorio das telecomunicagoes
esta inserido. Assim, com a apresentagdao desse ambiente mais amplo sera possivel
melhor compreender os microtributos e obrigagdes especificas que serdo abordados

nos capitulos seguintes.

2.1 AEVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Como sera demonstrado nessa secdo, o Sistema Tributario Brasileiro foi
evoluindo lentamente, com a criacdo de varios tributos e chegando um sistema
bastante complexo atualmente.

No Império e nos primeiros anos da Republica, os impostos eram
predominantes incidentes sobre comeércio exterior, coadjuvados por imposto sobre
imoveis e um conjunto de tributos, de pouca importancia, incidentes sobre bens,
alguns rendimentos e servigos prestados pelo governo. (VARSANO, 1996, p. 19)

O ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural foi criado na Constituicao
de 1891, tendo como fato gerador, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, as
propriedades Rurais (LEAO e FRIAS, 2016, p. 111).

O IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana) € um dos mais
antigos, criado no fim do século XVIII e continua sendo competéncia dos municipios,
sendo todos os que possuem bens imoveis sao tributados. (FERREIRA, 2012),

No final do século XIX estabeleceu-se um imposto de consumo que,
modificando-se ao longo do tempo, transformou-se na década de 60 no IPI que vigora
ainda hoje. Quanto ao ICMS, ele tem origem no imposto sobre vendas mercantis
criado em 1922. Foi somente em 1924 que os impostos sobre rendimentos que foram
sendo criados ao longo do tempo foram agrupados, formando o imposto de renda, que
foi semicedular durante 40 anos até tomar forma semelhante a que tem hoje.
(VARSANO, 1996, p. 19).

Até a década de 1940 havia predominancia dos impostos sobre o comeércio

exterior sobre os domésticos como fonte de receita. A partir dai foram necessarios
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mais 25 anos até que se tratasse o sistema tributario como instrumento econémico.
(VARSANO, 1996, p. 19).

Segundo Varsano (2002, p. 231) o sistema tributario brasileiro passou por uma
profunda reforma na década de 1960. Desde entdo, ressalvada a reforma realizada
através da Assembleia Nacional Constituinte em 1987/88, o sistema evolui
continuamente, sem alteragdes na sua estrutura basica. A reforma teve como principal
motivagao a desconcentracdo dos recursos publicos, privilegiando os municipios. No
entanto apesar da Constituicdo de 1988 ter eliminado alguns tributos e introduzido
modificacdes nas caracteristicas de outros, notadamente do principal tributo estadual,
a estrutura basica da tributagéo brasileira vigente € em esséncia aquela construida
em 1964/67.

Como aponta Varsano (2002, p. 232, 237), o Sistema Brasileiro ja foi
considerado moderno. O Brasil foi um dos primeiros paises na adog¢ao da tributagao
do valor adicionado, técnica em vigor somente na Franga, mas posteriormente
utilizada em mais de 120 paises no mundo. O Sistema Tributario Brasileiro foi o
primeiro a ter o imposto sobre valor adicionado como fonte de financiamento de
governos subnacionais.

O pioneirismo traz a desvantagem de nao ter exemplo de experiéncia prévia.
Os impostos sobre valor adicionado em nosso pais nasceram com imperfei¢oes,
algumas corrigidas ao longo do tempo e outras ainda existentes. Além disso, ao
mesmo tempo em que a tributagcdo sobre valor agregado em outros paises evoluiu
para uma simplificacdo, no caso brasileiro foi se tornando cada vez mais complexa.
(VARSANO, 2002, p. 232)

Apdés uma breve analise da evolugdo do sistema tributario brasileiro, sera

realizada uma revisao sobre tributos e espécies tributarias.

2.2 TRIBUTOS, ESPECIES TRIBUTARIAS E OBRIGACAO NAO TRIBUTARIA

(PRECO PUBLICO)

Nessa secao sera realizada uma abordagem sobre espécies tributarias. Essas
descricoes sdo muito importantes para um melhor entendimento das caracteristicas
dos tributos especificos que incidem sobre o segmento das telecomunicagdes: Sera
realizada uma definicdo geral sobre conceito de sistema impostivo e posteriormente

uma delimitacao especifica de cada espécie de tributo. Também sera realizada uma
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revisao do conceito de prego publico. Assim, a revisdo desses conceitos permitira uma

melhor compreensao acerca dos tributos e obrigagdes estudados no capitulo 4.

2.2.1 Tributo
O Sistema impositivo € um conjunto de tributos existentes no pais e das normas
e principios que os regem para regulamentar a arrecadagédo e a distribuicdo das
rendas provenientes, objetivando prover recursos para a estrutura e o financiamento
estatal (TAMEZ e MORAES JUNIOR, 2007 apud REGIANI, 2009).
Segundo o Cédigo tributario Nacional a definigdo de tributo é:

Art. 3° Tributo é toda prestagédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL, 1966)

Assim, o Codigo Tributario Nacional conceitua tributo como “toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor total nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo ou ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”" (BRASIL, 1966)

2.2.2 Tipologia Tributaria no Brasil

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, podem existir trés tipos de tributos:
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, conforme descrito no artigo 145,

descrito abaixo:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

" Alei n° 5.172/66 foi denominada Caodigo Tributario Nacional pelo Ato Complementar n° 36/67, baixado
pelo Presidente da Republica no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 30 do Ato Institucional n°
2.
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Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988)

Destacamos que também existe, segundo a Constituicao Federal de 1988, a

previsdo de Empréstimos Compulsdrios e Contribuicbes Especiais:

...Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios: (BRASIL, 1988)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, l e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo... (BRASIL, 1988)

Assim, ap0s realizada revisdo dos trés tipos de tributos sera visto o conceito

de tributos vinculados e nao vinculados:

2.2.21 Conceito de Tributos nao Vinculados e Vinculados

Os tributos podem ser vinculados: a uma atuacdo do estado — taxas e
contribuicbes de melhoria — ou nao vinculados — Impostos. As outras contribuigdes,
ora se revestem com o carater de tributos vinculados, ora de impostos. (CARVALHO,
2019, p. 76).

Uma vez revisitado o conceito de tributos vinculados e nao vinculados, sera

realizado a seguir um breve estudo sobre a definigdo de impostos.

2222 Impostos

Pode-se definir imposto como tributo que tem por hipétese de incidéncia um
fato alheio a qualquer atuagao do poder publico. (CARVALHO, 2019, p. 76).
Vejamos a definicdo de imposto segundo o Art. 16 do Cddigo Tributéario
Nacional: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.” (BRASIL, 1966).
Desta forma, procuraremos na hipotese de incidéncia dos impostos uma
participacdo do Estado dirigida ao contribuinte. S&do fatos quaisquer — uma pessoa

fisica auferir renda liquida; industrializar produtos, praticar operacdes financeiras, ser
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proprietaria de um imovel, realizar operacdes relativas a circulagdo de mercadorias,
prestar servicos etc. E da indole do imposto, no nosso direito positivo, a inexisténcia
de participacao do Estado. (CARVALHO, 2019, p. 76)

Assim, apos revisitado o conceito de imposto, sera visto o conceito de

contribuigodes.

2223 Contribuicdes

O Legislador constituinte prescreveu as contribuicbes como entidades
tributarias, subordinando-se em tudo e por tudo as linhas definitérias do regime
constitucional peculiar aos tributos (CARVALHO, 2019, p. 82).

Assim a redacao do Art. 149, caput esta assim escrita:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervengcdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

O art. 149, caput do texto constitucional prescreve a possibilidade de a Uniao
instituir contribuicbes como instrumento de atuagdo no ambito social, na intervencéao
do dominio econémico e no interesse de categorias profissionais ou econémicas.
Trés, portanto, sdo as espécies de contribuicdo: (i) social, (ii) interventiva e (iii)
corporativa, tendo o constituinte empregado, como critério classificatorio, a finalidade
de cada uma delas, representada pela destinagédo legal do produto arrecadado. As
contribuigdes sociais, por sua vez, sdo subdivididas em trés categorias: (i) genéricas,
voltadas a setores compreendidos no conjunto da ordem social, como educacao; e (ii)
destinadas ao custeio da seguridade social, compreendendo a saude, previdéncia e
assisténcia social. (CARVALHO, 2019, p. 84).

Como exemplo de Contribuicdes presentes no microssistema arrecadatoério das
Telecomunicagdes podemos citar a CFRP, e as contribuigdes presentes no FUNTTEL,

o0 FUST e a CONDECINE-Teles, conforme sera abordado no capitulo 4.

2224 Taxas cobradas pela prestagao de servigos publicos e pelo exercicio
regular do poder de policia
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Segundo Carvalho (2019, p. 79), taxas sao tributos que se caracterizam por
apresentar, a descricdo de fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificamente dirigida ao contribuinte. Assim, diferem-se dos impostos e a analise
de suas bases de calculo devera exibir, forcosamente, a medida de intensidade da
participacdo do Estado. Caso o legislador mencione a existéncia de taxa, mas eleja
base de calculo mensuradora de fato estranho a qualquer atividade do poder publico,
entao a espécie tributaria sera outra, naturalmente um imposto.

O direto positivo prevé dois tipos de taxas: a) taxas cobradas pela prestagao de
servigos publicos e b) taxas cobradas em razao do exercicio do poder de policia.

a) Taxas cobradas pela prestagéo de servigos publicos: estes servigos podem ser
efetiva ou posteriormente prestados ao contribuinte, ou postos a sua
disposicao, conforme anuncia o Art. 77 do Cédigo tributario Nacional.

b) Taxas cobradas em razdo do poder de policia: As taxas podem ser cobradas
sempre que o Estado exercitar o poder de policia.

Conforme o Art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78 do Caodigo Tributario Nacional considera-se poder de policia atividade
da administragao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razéo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

E segundo o paragrafo unico acrescenta:

“Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.”

E ainda, segundo CARVALHO (2019, p. 79), que o Art. 79 do Cdédigo

Tributario Nacional, explica quais hipéteses habilitam a instituicdo de taxas:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
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b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas
de intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Ill - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.

Como sera abordado na se¢ao 3.1.3, sdo exemplos de taxas de policia a TFF

(Taxa de Fiscalizagado de Funcionamento) e TFI (Taxa de Fiscalizagao de Instalagdo).

2.2.3 Obrigacéao nao tributaria (Preco publico)

Segundo Rosa (2019) o conceito de Prego Publico é em sentido amplo o valor
cobrado pela prestagdo de uma atividade de interesse publico qualquer, privativa ou
nao do Estado, desde que prestada diretamente por uma pessoa juridica de direito
privado, estando sujeita a restricbes na livre fixacdo do seu valor. Assim, ocorre
quando o Estado transfere a prestagao de servigos (obras) publicas a terceiros, por
meio de concessdo, permissdo ou autorizagdo, ou quando ainda o Estado cria uma
pessoa juridica de direito privado para prestar servigo publico ou explorar a atividade
econdmica de seu interesse. Somente os casos de concessao e permissao referem-
se a servigos (obras) publicos privativos do Estado, ocorrendo, portanto, delegacgao,
ja a autorizagédo da-se em relagédo a servigos de interesse publico, que podem ser
concorrentemente prestados pela inciativa privada.

Segundo jurisprudéncia firmada pelo STF, o elemento nuclear para identificar
e distinguir a taxa e prego publico é a compulsoriedade, presente na primeira e
ausente na segunda espécie

Segundo a Sumula 545 do STF

Pregos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga
condicionada a prévia autorizacdo orgcamentaria, em relagdo a lei que as
instituiu (BRASIL, 1969).
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Conforme demonstrado nessa sec¢ao, existem diversos conceitos envolvidos na
definicdo do sistema arrecadatorio. Essa diversidade de espécies leva a uma

construgao de um sistema bastante complexo.

2.3 CARACTERISTICAS DESEJAVEIS DE QUALQUER SISTEMA TRIBUTARIO

Nessa sec¢ao, sera realizada uma abordagem basica sobre as caracteristicas
desejaveis de qualquer sistema tributario, iniciaremos com os conceitos gerais de
Adam Smith e posteriormente de Joseph Stiglitz e Eleanor Brown. Posteriormente
serao destacadas contribuicoes sobre simplicidade de Cass Sunstein:

Ainda no século XVIII, Adam Smith enumerava quatro maximas no que se
refere aos impostos em Geral:

Equidade: Os suditos de todos os Estados devem contribuir para a
manutencdo do governo, tanto quanto possivel, em proporgdo das respectivas
capacidades, isto €, em proporgao do rendimento que cada um desfruta, sob protecao
do Estado E na observancia ou ndo-observancia desse principio que consiste no que
se denomina de equidade ou falta de equidade da tributacéo. (SMITH, 1776/1996)

O Imposto deve ser claro e nao arbitrario: O imposto que todo o individuo
€ obrigado a pagar deve ser certo e ndo arbitrario. O tempo de pagamento, o modo
de pagamento, o valor a ser pago, tudo deve ser claro e simples para o contribuinte e
para todas as outras pessoas. (SMITH, 1776/1996)

O Imposto deve ser langcado no tempo ou modo que, com maior
probabilidade, for conveniente para o contribuinte pagar: Todo o imposto deve
ser lancado no tempo ou do modo mais provavel de ser conveniente para o
contribuinte o pagar. Um imposto sobre o arrendamento da terra ou sobre o aluguel
de casas, se cobrado no mesmo periodo em que se costuma pagar tais
arrendamentos ou aluguéis, é recolhido da forma em que, com maior probabilidade, o
contribuinte tera facilidade em pagar, ou seja, quando € mais provavel que ele tenha
com que pagar o imposto (SMITH, 1776/1996)

Imposto Eficiente: De acordo com Smith (1776/1996, p. 282-284) Todo o
imposto deve ser pensado tdo bem que tire o minimo possivel do bolso das pessoas
para além do que traz para os cofres publicos. Um imposto pode tirar ou afastar do
bolso das pessoas muito mais do que arrecada para o tesouro publico das quatro

maneiras descritas a seguir:
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a) Em primeiro lugar, o seu langamento podera requerer muitos oficiais cujos
salarios podem consumir a maior parte do produto do imposto e cujos
emolumentos podem impor outra taxa adicional sobre o povo.

b) Em segundo lugar, pode prejudicar a iniciativa das pessoas e desencoraja-
las a investirem em certos ramos de negdcio que poderiam garantir
sustento e emprego a grande numero de pessoas. Enquanto obriga as
pessoas a pagar, pode deste modo diminuir alguns dos fundos que
poderiam proporcionar-lhes a fazer tais investimentos.

c) Em terceiro lugar, devido aos confiscos e outras penalidades em que
incorrem aqueles infelizes individuos que tentam, sem éxito, sonegar o
imposto, este pode muitas vezes arruina-los e com isto por fim ao beneficio
que a comunidade poderia ter auferido do emprego de seus capitais.

d) Em quarto lugar, ao sujeitar o povo a frequentes inspegdes com o exame
odioso dos cobradores de impostos, pode expb-lo a desnecessarias
dificuldades, vexames e opressdes. Apesar que 0 vexame nao seja, uma
despesa, é certamente equivalente ao custo pelo qual todo o homem
estaria disposto a redimir-se dele.

Assim, é devido a um ou outro desses quatro modos inadequados de recolher
tributos, que estes muitas vezes acarretam mais incbmodos para as pessoas do que
beneficios para o soberano. (SMITH, 1776/1996, p. 284)

Mais recentemente, Joseph Stiglitz e Eleanor Brown, (1988) demonstraram
preceitos basicos, que sdo as “caracteristicas desejaveis de qualquer sistema
tributario Ideal”. Os principios fundamentais sdo: Eficiéncia Econémica; Flexibilidade;
Responsabilidade Politica; Justica e; Simplicidade administrativa:

Eficiéncia econdmica: O sistema tributario deve ser neutro, ndo pode
interferir na alocagao eficiente de recursos: Como exemplo, impostos sobre janelas,
cobrado na Gra-Bretanha teve como consequéncia a construgdo de casas sem
janelas, ou ainda neste mesmo pais, se tributava de forma diferente os veiculos de
trés ou quatro rodas, assim, apesar dos veiculos de trés rodas, serem um pouco
menos seguros € nao muito menos caros que os veiculos de quatro rodas, eram
tributados de forma mais leve. Como consequéncia, muitos individuos os escolheram
o veiculo de trés rodas em detrimento de veiculos de quatro rodas, mais tradicional.
Desta forma, o sistema tributario ndo deve distorcer os precgos relativos dos produtos.
(STIGLITZ e BROWN, 1988, p. 390).
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Flexibilidade: O sistema tributario deve ser capar de responder facilmente
(em alguns casos automaticamente) as mudangas nas circunstancias econdémicas.
Assim, mudancgas nas circunstancias econémicas levam a alteracdes nas taxas dos
impostos. Para algumas estruturas tributarias, esses ajustes sao faceis, para outros
eles exigem amplo debate politico, para outros ainda podem ser feitos
automaticamente. Por exemplo, a possibilidade reduzir impostos a medida que a
economia entra em recessao. (STIGLITZ e BROWN, 1988, p. 395).

Responsabilidade politica: o sistema tributario deve ser elaborado de modo
que os individuos possam verificar o que estdo pagando, para que o sistema politico
possa refletir com mais precisao as preferéncias dos individuos.

Em alguns casos, ha uma tentativa de persuadir os individuos que o custo do
governo € menor do que realmente é. Os governos por vezes mostram uma
preferéncia por sistemas tributarios nos quais os individuos nunca contabilizem
totalmente o custo do governo. (STIGLITZ e BROWN, 1988, p. 396).

Uma estrutura politica tributaria politicamente responsavel é aquela em que
as mudangas legisladas, onde o governo deve repetidamente voltar aos cidadaos para
uma avaliagao sobre se o governo esta gastando muito ou pouco.

Equidade: o sistema tributario deve ser justo em seu tratamento relativo aos
diferentes individuos.

Segundo Stiglitz e Brown (1988, p. 399), existem dois conceitos distintos de
justica: equidade horizontal e equidade vertical.:

Equidade Horizontal: um sistema tributario € considerado horizontalmente
equitativo quando os individuos que séo iguais em todos os aspectos relevantes sédo
tratados da mesma forma. (STIGLITZ e BROWN, 1988, p. 399).

Equidade Vertical: enquanto o principio da equidade horizontal diz que
individuos essencialmente idénticos devem ser tratados da mesma forma, o principio
da equidade vertical diz que alguns individuos estdo em posi¢cao de pagar impostos
mais altos do que outros, e que estes individuos devem fazé-lo. Assim, alguns
individuos podem ser julgados como tendo maior capacidade de pagamento, outros
podem ser julgados como tendo um nivel mais alto de bem-estar econémico e alguns
podem receber mais beneficios dos gastos do governo. (STIGLITZ e BROWN, 1988,
p. 399).
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Simplicidade administrativa: o sistema tributario deve ser facil e
relativamente barato de administrar.

Segundo Stiglitz e Brown, (1988, p. 393), existem custos associados a
administracdo do sistema tributario. Custos diretos — os custos de funcionamento
administrativos de arrecadacao do estado - custos Indiretos, que os contribuintes
devem suportar. Os custos indiretos assumem varias formas: os custos de tempo
gasto no preenchimento dos formularios de impostos, os custos de manutencao de
registros e os custos de contadores e legislagdo tributaria. Joel Slemrod da
Universidade de Michigan tinha estimado, que os custos indiretos sdo ao menos cinco
vezes maiores que os custos diretos. Os custos administrativos e de funcionamento
de um sistema tributario dependem de varios fatores. Assim, os custos da manutencao
de registros possuem carga adicional proporcionalmente menor a grandes empresas,
que mantém registros em sistemas de informatizados, quando comparadas a
individuos que precisam manter registros relacionados a contratagdo de uma
empregada doméstica, por exemplo. Um outro fator que determina os custos
administrativos de um sistema tributario é a sua complexidade. Grande parte do custo
de administragdo do sistema de imposto de renda provém de disposi¢gdes especiais,
como a dedutibilidade de certas despesas (gastos médicos, doagdes) exige que sejam
mantidos registros destas despesas. Um terceiro fator € a diferenciacéo de taxas entre
os individuos (com alguns individuos pagando aliquotas maiores que outros), da
origem a tentativas de “transferir” a renda para membros da familia com taxas de
impostos mais baixas ou para categorias de renda que sédo menos tributadas. Um
quarto fator, tributar algumas caracteristicas de renda pode ser mais caro que tributar
outras. Ha uma crenga generalizada de que os custos administrativos associados a
imposi¢cao de impostos sobre o capital sdo muito maiores do que aqueles associados
a tributacao sobre trabalho.

Ainda, de acordo com Musgrave, P e Musgrave, R. (1989), existem outras
caracteristicas de um bom sistema tributario, como:

Adequacao de receitas: O sistema tributario deve ser estruturado de forma
com que a arrecadacao das receitas seja adequada a necessidade de gastos.

Principio da aplicagcao do beneficio: De acordo com esta teoria, que
remonta a Adam Smith e autores anteriores, um sistema fiscal equitativo é aquele em
que cada contribuinte contribui de acordo com os beneficios que recebe dos servigos

publicos. De acordo com este principio, o sistema fiscal verdadeiramente equitativo
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diferirda dependendo da estrutura de despesas. O critério do beneficio, portanto, ndo é
apenas o da politica fiscal, mas também o da politica de despesas fiscais. A
abordagem dos beneficios alocara idealmente a parte da fatura fiscal que cobre o
custo dos servigos publicos, mas nao pode lidar com os impostos necessarios para
financiar os pagamentos de transferéncias e servir os objetivos de redistribuigao.

Custos Administrativos Baixos: Os custos administrativos e de
conformidade deverao ser tdo baixos quanto compativeis com os outros objetivos.

Administragao Justa e nao arbitraria e ser compreensivel: O sistema
fiscal devera permitir uma administracdo justa e n&o arbitraria e devera ser
compreensivel para o contribuinte.

Existem criticas que o Sistema Tributario Brasileiro ndo atende a todas as
caracteristicas de um bom sistema tributario, a seguir serdo descritas algumas
criticas.

Para Frias e Ledo (2016), a arrecadacgao do sistema brasileiro é baseada em
consumo, de acordo com dados da Receia Federal, de 2015, quase 50% do total foi
arrecadado sobre o consumo, cerca de 26% sobre folha de salarios, 18% sobre renda
e apenas cerca de 4% sobre propriedade. Essa elevada tributagdo sobre o consumo
€ injusta porque essa tributagdo € regressiva e indireta. Em relagdo ao primeiro
aspecto, o problema € que pessoas mais pobres tendem a gastar uma maior parte de
sua renda em consumo de produtos e servigos de primeira necessidade pelo motivo
da sua renda ser mais baixa.

Em alguns casos, ha uma tentativa de persuadir os individuos que o custo do
governo € menor do que realmente €. Os governos por vezes mostram uma
preferéncia por sistemas tributarios nos quais os individuos nunca contabilizem
totalmente o custo do governo. (STIGLITZ e BROWN, 1988, p. 396).

Conforme revisitado, Smith (1776/1996) afirmava que quanto aos impostos o
valor a ser pago, deve ser claro e simples para o contribuinte e para todas as outras
pessoas. Para Frias e Ledo (2016) no caso brasileiro, o sistema tributario que tem a
tributacdo indireta gera um problema relevante é que os impostos indiretos tendem a
ser injustos porque sdo pouco transparentes, pois os valores dos impostos se
confundem com o valor dos produtos. Desta forma, tributos como imposto de renda,
IPTU e IPVA acabam sendo mais criticados do que o ICMS, o ISS e o IPI porque eles

sdo mais explicitos, sdo pagos separadamente, nao estéo diluidos no preco de algum
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produto. Por isso, os politicos tendem a preferir continuar a concentrar aumentos de
arrecadacao em impostos indiretos.

Conforme visto, para Stiglitz e Brown, (1988, p. 399) a equidade vertical diz
que alguns individuos estdo em posig¢ao de pagar impostos mais altos do que outros,
e que estes individuos devem fazé-lo. Nao obstante no caso do Brasil, conforme Appy
(2015), embora nédo exista sistema tributario perfeito, o Brasil possui uma das piores
legislagbes tributarias do mundo. O Sistema Tributario Brasileiro gera grandes
distor¢gdes distributivas, ao abrir brechas que permitem que pessoas de alta renda
sejam muito pouco tributadas.

Conforme foi descrito nessa seg¢do, foram enumeradas diversas
caracteristicas de um bom sistema tributario. Ndo obstante, foi demonstrado que
existem autores que apontam que o Sistema Tributario Brasileiro ndo atende a todas
essas caracteristicas desejaveis. Na proxima secdo sera realizado um

aprofundamento sobre a simplicidade.

2.3.1 Simplicidade

Como visto na secao 2.1, a preocupacgao da eficiéncia do sistema tributario &
tema de estudos ha muito tempo. Adam Smith ja apontava que todo o imposto deveria
ser pensado para que tirasse o minimo possivel do bolso das pessoas além do que
traz para os cofres publicos. Mais recentemente Stiglitz e Brown (1988, p. 399)
mostrava que o sistema tributario deveria ser facil e relativamente barato de
administrar.

Atualmente, uma questao muito relevante € o debate acerca do custo-beneficio
da adogao de politicas publicas. Segundo Martinez (2009, p. 29), A ideia que da
suporte a analise de custo-beneficio é simples: a sociedade tem recursos limitados
para serem alocados em politicas publicas. Todo projeto envolve custos e beneficios,
que devem ser mensurados para que nao se continuem com projetos cujos custos
superem os beneficios. O objetivo é maximizar o ganho liquido das politicas publicas
e, em principio, deve-se adotar a possibilidade que tenha a maior relagcao
beneficio/custo (ao menos igual a 1).

Sendo assim, para a analise de custo-beneficio, geralmente toma-se como
ponto de partida a comparagao a situagéo da sociedade sem a existéncia do projeto
em debate, todo o restante permanecendo inalterado. Todos os custos e beneficios

devem ser considerados na analise, mesmo aqueles que ndo podem ser traduzidos
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em pecunia (devem ser considerados os beneficios que podem ser quantificaveis,
mas ndo monetizados, e aqueles medidos em termos de qualidade). (MARTINEZ,
2009, p. 29-30)

Segundo Cass Sunstein? (2013) A administragdo publica deve buscar a
simplicidade. Para isso sempre se deve analisar a questdo do custo-beneficio da
regulacédo. Nao se trata em discutir se o estado deve ser maior ou menor, apesar de
essa discussao ser importante, ndo é esse o foco que é abordado.

Os reguladores devem focar nos beneficios liquidos, ou seja, beneficios
subtraidos os custos. Se uma regra de eficiéncia energética custa $ 50 milhdes, mas
tem beneficios de $ 150 milhdes, provavelmente é uma boa ideia implementar, pelo
menos se pudermos confiar nestes numeros. O referido autor defende que as politicas
publicas sejam realizadas através de um novo enfoque, a agdo do governo deve
corresponder com geragao de automatismos com foco na simplicidade. O governo,
independente do seu tamanho, devera ser mais simples na atividade normativa.

Daniel Kahnemann explica uma teoria que a mente humana contém néo
apenas um, mais dois “sistemas cognitivos”, o Sistema 1 e o Sistema 2, esses nomes

sdo amplamente utilizados em psicologia, seguem as definigdes:

O Sistema 1 opera automatica e rapidamente, com pouco ou nenhum esforgo
e nenhuma percepcéo de controle voluntario. (KAHNEMAN, 2012, p. 29)

O Sistema 2 aloca atencgdo as atividades mentais laboriosas que o requisitam,
incluindo calculos complexos. As operagdes do sistema 2 sdo muitas vezes
associadas com a experiéncia subjetiva de atividade, escolha e
concentragado. (KAHNEMAN, 2012, p. 29)

Conforme aponta Kahneman (2012, p.30) entre os exemplos de atividades

automaticas realizadas pelo Sistema 1 estao:

Detectar se um objeto esta mais distante que outro;

Detectar hostilidade em uma voz;

2 Cass R. Sustein entre os anos de 2009 e 2012, foi diretor do Office of Information and Regulator
Affairs — OIRA, o Gabinete de Informagéo e Assuntos Regulatérios da Casa Branca.
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Responder 2 + 2;
Ler palavras em grandes cartazes;

Compreender sentencas simples;

O mesmo Kahneman (2012, p.30) demonstra que as operagdes do Sistema 2
tém uma caracteristica: exigem atenc¢do e sao interrompidas quando a atengao é

desviada. Alguns exemplos:

Concentrar-se na voz de determinada pessoa em uma sala cheia e
barulhenta;

Sondar a memoéria para identifica um som surpreendente;

“a

Contar as ocorréncias da letra “a” numa pagina de texto;

Preencher um formulario de imposto.

Verificar a validade de um argumento légico complexo.

Assim, conforme explica Sunstein (2013, p. 42) o Sistema 1 é o sistema
automatico, enquanto o Sistema 2 é deliberativo e reflexivo. O Sistema 1 funciona
rapido. E emocional e intuitivo. Quando tende a ouvir um barulho alto, tende a correr,
quando fica ofendido, tende a revidar. Na maior parte do tempo esta no piloto
automatico. E movido por habitos, ele pode procrastinar, pode ser impulsivo, pode ser
excessivamente amedrontador e complacente. E um fazedor, ndo um planejador. Ele
qguer o que quiser, quando quiser. Tem muitos problemas com a complexidade.

Ja o sistema 2 € um pouco como um computador ou o sr. Spock de Star Trek.
E deliberativo. Ele é matematico. Ele ouve um ruido alto e avalia se o ruido é motivo
de preocupacao. Ele pensa sobre a probabilidade, com cuidado e as vezes
lentamente. Ndo se ofende. Se perceber motivos para ofensa, faz uma avaliagao
cuidadosa do que, considerando todas as coisas, deve ser feito. (Ele acredita, mais
na dissuasao do que na retaliacado.) Ele vé um brownie delicioso e faz um julgamento
sobre se, considerando todas as coisas, deve comé-lo. Insiste na importancia do
autocontrole. E mais um planejador do que um executor. Ele pode lidar com a
complexidade. (SUNSTEIN, 2013, p. 42).
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Assim, conforme Sunstein (2013, p. 44) sabendo destas caracteristicas, as
politicas publicas devem ser direcionadas para a simplificacdo, de forma que os
cidadaos fagam escolhas certas, mas para isso se faz necessario que as informacoes
sejam passadas de uma forma amigavel que os cidadaos, mesmo quando utilizarem
o sistema 1 para decidir, facam as melhores escolhas.

Segundo OCDE (2014), as regras fiscais devem ser claras e simples de
compreender, para que os contribuintes saibam a sua situagdo. Um sistema fiscal
simples torna mais facil para individuos e empresas compreenderem as suas
obrigagdes e direitos. Como resultado, € mais provavel que as empresas tomem
decisdes otimas e respondam as escolhas politicas pretendidas.

O Fundo Monetario Internacional publicou, recomendacgdes relevantes acerca de
sistemas tributario, no documento “Mobilizagdo de Receitas Nos Paises em
Desenvolvimento”, em inglés Revenue Mobilization in Developing Countries. Neste
sentido destacamos duas contribuicdes:

A primeira € garantir que as leis e regulamentos sejam razoavelmente
simples, prontamente disponiveis, coerentes entre impostos e proporcionem uma boa
protecao aos contribuintes (incluindo procedimentos de recurso eficazes).

A segunda recomendacgéo cita que se faz necessario remover as pequenas
taxas e impostos e taxas que sdo excessivamente caras e dificeis de administrar.
(FMI, 2011).

Desta forma, a questdo da simplicidade tributaria € uma questao

extremamente importante no debate dos sistemas tributarios.

2.4 POR QUE A COMPLEXIDADE TRIBUTARIA E UM PROBLEMA

A seguir, sera demonstrado como um sistema tributario excessivamente
complexo pode gerar problemas.

Conforme Appy, (2015, p. 1) a complexidade do sistema tributario brasileiro
faz com que o custo de apuragcdo e recolhimento dos impostos (custo de
conformidade) seja extremamente elevado.

Segundo Martins, (2007, p. 657), “quanto mais complexo o sistema tributario,
menos eficiente é, pois exige gastos maiores da Administragdo Publica para gera-lo e
torna, para os contribuintes, muito mais custoso o cumprimento das obrigacdes e sua

administragdo.”
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Quando da arrecadacao de tributos. O ente publico pode provocar varios
custos indiretos ao contribuinte, além dos valores monetarios cobrados no momento
do pagamento do imposto. Existem estudos que abordam como impostos geram
custos indiretos aos contribuintes, além dos custos financeiros do proprio valor dos

impostos:

QUADRO 1 — Custo dos tributos

|
CUSTODOS TRIBUTOS

Custos de Tributos

Tributos Custos de distorgéo Custos Operacionais Tributarios
Custo de Conformidade Custo de Administragéo
Pessoas Fisicas e Juridicas Executivo
Empenho de recursos Legislativo
Judicidrio
Custos Monetdrios Diretos Custos Temporais Custos Psicoldgicos

Custos Temporarios Custos Permanentes

FONTE: BERTOLUCCI E NASCIMENTO (2002)

Os Custos de Conformidade a tributagdo (Compliance Costs of Taxation, em
inglés) correspondem ao custo dos recursos necessarios ao cumprimento das
determinagdes legais tributarias pelos contribuintes. (BERTOLUCCI e
NASCIMENTO, 2002)

Segundo Cedric Sandford, os Custos de Conformidade podem ser
classificados em trés categorias: (i) os proprios tributos, que representam sacrificios
da renda em troca das despesas que o poder publico faz com essa arrecadagao. (ii)
os custos de distorcdo, que sdo as mudangas do comportamento na economia em
virtude da existéncia de tributos, alterando precos de produtos e dos fatores de
producao. (ii) Os Custos Operacionais tributarios, ou seja, os custos dos recursos
empregados para operar o sistema tributario ou um tributo individual, que poderiam
ser poupados se os tributos ndo existissem. Denominam-se custos operacionais
tributarios. (SANDFORD 1989, Apud BERTOLUCCI, NASCIMENTO, 2002)
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Entre os custos operacionais tributarios, existem os custos administrativos,
que representam os recursos dos poderes publicos destinados a legislar (Poder
Legislativo, arrecadar e controlar (poder executivo) e julgar (poder judiciario) as
questdes relativas a tributos.

Ainda Sandford aponta que, entre os custos operacionais tributarios, existem
aqueles que sdo suportados pelos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas os quais
se subdividem em trés categorias: (i) Custos monetarios diretos, que podem
corresponder, para pessoas fisicas, a contratacdo de profissionais que as apoiem no
preenchimento de declarag¢des tributarias ou, para pessoas juridicas, aos recursos
internos ou externos necessarios a realizagao das atividades exigidas pelo Fisco. (ii)
Custos temporais, que correspondem ao tempo necessario, para as pessoas fisicas,
ao preenchimento de suas declaracbes de imposto de renda e aos calculos
necessarios para essa finalidade. Nas pequenas empresas, corresponde ao tempo
que seu dono dedica aos impostos. (iii) Custos psicologicos, que correspondem ao
stress existente em certas situagdes nas quais o contribuinte honesto e cumpridor é
intimado pelo Poder Publico e, mesmo tendo cumprido as disposi¢des tributarias,
pode ficar em estado de ansiedade sem saber se, sem perceber, poderia ter errado
em alguma das declaragdes feitas. Cada um destes custos corresponderia aos Custos
totais de Conformidade, que sao absorvidos pelo contribuinte. (BERTOLUCCI,
NASCIMENTO, 2002).

Ainda segundo Sandford, existem custos temporarios, que decorrem de
alteragbes da legislagdo e que incluem a andlise de mudangas, o treinamento de
pessoal, a compra de ativos e softwares necessarios ao cumprimento das novas
atividades e a fase de treinamento, com niveis de produtividade inferiores aos que
serdao atingidos quando uma nova rotina tiver sido implementada. Existem ainda
custos permanentes, sao aqueles que permanecem mesmo depois que as rotinas
foram incorporadas a cultura da entidade e se atingiu o nivel de eficiéncia adequado.
(BERTOLUCCI, NASCIMENTO, 2002).

Se observa que a discussao sobre os requisitos de um sistema tributario ideal
ocorre, desde pelo menos o século XVIII, uma vez que ja Adam Smith indicava
requisitos sobre como deveria ser um sistema tributario ideal, tais como equidade,
clareza, conveniéncia de pagamento para o contribuinte, eficiéncia na cobranga.
(SMITH, 1776/1996).
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Destaca-se ainda que Smith destacava preocupacdo que um imposto poderia
tirar ou afastar do bolso das pessoas muito mais do que arrecada para o tesouro
publico.

Ja Stiglitz e Brown, (1988, p. 393) apontaram que existem custos associados
a administragao do sistema tributario. Custos diretos — os custos de funcionamento
administrativos de arrecadacgao do estado — e, custos indiretos, que os contribuintes
devem suportar.

Segundo Cedric Sandford, os Custos de Conformidade podem ser
classificados em trés categorias: (i) os proprios tributos, que representam sacrificios
da renda em troca das despesas que o poder publico faz com essa arrecadagao. (ii)
os custos de distorcdo, que sdo as mudancas do comportamento na economia em
virtude da existéncia de tributos, alterando precos de produtos e dos fatores de
producao. (ii) Os Custos Operacionais tributarios, ou seja, os custos dos recursos
empregados para operar o sistema tributario ou um tributo individual, que poderiam
ser poupados se os tributos ndo existissem. Denominam-se custos operacionais
tributarios. (SANDFORD 1989, Apud BERTOLUCCI, NASCIMENTO, 2002)

Cass Sunstein® (2013) demonstra que a administragdo publica deve buscar a
simplicidade. Para isso sempre se deve analisar a questdo do custo-beneficio da
regulacédo. Os reguladores devem focar nos beneficios liquidos, ou seja, beneficios
subtraidos os custos.

No caso do Brasil, conforme aponta Varsano, (2002, p. 247): a tributacao
brasileira se tornou mais complexa ao longo do tempo. Em parte, isso se deve a maior
complexidade que a prépria economia brasileira adquiriu ao longo do processo de
desenvolvimento. No entanto, parte da complexidade da tributagdo, que cria custos
para a administragao tributaria e para o contribuinte, € desnecessaria, podendo ser
eliminada. Como exemplo dessa realidade € a existéncia de 28 diferentes conjuntos
de normas legais e administrativas regendo impostos sobre o valor adicionado (o IPI,
federal, e 0 ICMS de 26 estados e do Distrito Federal) outros exemplos sdo o IRPF e

a CSLL, que exploram bases semelhantes com metodologias diferentes.

3 Cass R. Sustein entre os anos de 2009 e 2012, foi diretor do Office of Information and Regulator
Affairs — OIRA, o Gabinete de Informagéo e Assuntos Regulatérios da Casa Branca..
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Conforme Appy, (2015, p. 1): A complexidade do sistema tributario brasileiro
faz com que o custo de apuragcdo e recolhimento dos impostos (custo de
conformidade) seja extremamente elevado.

Conforme revisitado nessa sec¢ao, existem diversos parametros relacionados
a um bom sistema tributario, ndo obstante o sistema tributario brasileiro promove de
forma excessiva um elevado custo administrativo as empresas para preparar, declarar
e pagar os trés principais tipos de imposto e contribuicdo. Em relacao a dificuldade
em apurar impostos, o Brasil possui um sistema tributario excessivamente complexo.
Em comparativo com 190 paises, segundo estudo do Banco Mundial, uma empresa
no Brasil leva cerca de 1500 horas para preparar, declarar e pagar os trés principais
tipos de imposto e contribuicdo, bem a frente da Bolivia que fica em segundo lugar
com 1025 horas. Da mesma forma, se comparado com parametros internacionais nos
paises da OCDE se gastam em média cerca de 159 horas, nos paises da América
Latina e Caribe, 317 horas, e na América do Sul, 273,5 horas, conforme a tabela a
seguir: (BANCO MUNDIAL, 2020)

Grafico 1 - Tempo (horas gastas com pagamento de impostos)
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FONTE: Elaboragao propria com base nos dados do Banco Mundial (2020)
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Posto isso, se verifica que o Brasil penaliza, de forma excessiva as empresas,
gerando um elevado custo administrativo para preparar, declarar e pagar os trés
principais tipos de imposto e contribuicao.

A seguir sera revisitado algumas tentativas de simplificagdo de tributos no Brasil.

2.5 REFORMAS DE SIMPLIFICAGCAO DE TRIBUTOS NO BRASIL

Segundo Araujo e Correia, (2019), varias tentativas de simplificagdo ou
modernizagdo tem como objeto reduzir o numero de tributos cobrados no Brasil,
principalmente incidentes sobre bens e servicos. As principais propostas de reforma
tributaria se concentram na modificacao da tributacido de consumo no Brasil, dispersa
nos trés niveis da federagao, na forma de cinco tributos diferentes, sendo trés federais:
(IP1, PIS e Cofins), um estadual (ICMS) e um municipal (ISS). A reformulacédo da
tributacdo incidente sobre o consumo passaria, portanto, pela alteracdo de
competéncias tributarias, redug¢dao do numero de tributos, unificagdo de exacodes
(sobre bens e servicos), eliminacdo de dupla incidéncia e cumulatividade e
desfazimento das causas juridicas da guerra fiscal (LUKIC, 2014)

Segundo informagdes obtidas no sitio portal da industria (CNI, 2023),
recentemente existiram ao menos trés propostas para a reforma tributaria no Brasil,
uma do governo federal (PL 3887/2020), outra do Senado Federal (PEC 110/2019) e
a terceira da Camara dos deputados (PEC 45/2019), descritos a seguir:

PL 3887/2020: Segundo o sitio Portal da Industria, o projeto de Lei 3887/2020
cria a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), em substituicdo ao PIS/Pasep e a
Cofins, que deverao ser extintos. Segundo a proposta a Aliquota da CBS seria de 12%
para empresas em geral e 59% para entidades financeiras como bancos e
seguradoras. Quanto ao Simples Nacional, as empresas optantes pelo regime
seguirdo com o tratamento tributario favorecido. Contudo, o crédito transferido sera
baseado no valor efetivamente pago pelas empresas do Simples.

PEC 110/2019: Segundo o Portal da Industria, o Projeto de Emenda
Constitucional 110/2019, do Senado Federal, substituiria nove tributos ja existentes
(IP1, 10F, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacao, ICMS e ISS)
pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor
agregado (IVA) cobrados na maioria dos paises desenvolvidos. Assim, a aliquota do

IBS poderia variar de acordo com cada produto e cada servigo, mas deve ser a mesma
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em todo o territério nacional. Uma informacdo importante: devido a aprovacido de
Substitutivo @ PEC n°® 45/2019, a aquela matéria fica prejudicada (PEC 110/2019),
com a qual tramitava em conjunto. (BRASIL, 2019).

PEC 45/2019: Segundo o sitio do Portal da industria, baseada no projeto
idealizado pelo economista Bernard Appy, a Proposta de Emenda Constitucional, da
Camara dos Deputados propde a substituicdo de cinco tributos ja existentes (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), nos moldes dos
impostos sobre valor agregado (IVA) cobrados na maioria dos paises desenvolvidos.

Segundo o sitio da Secretaria de Comunicag¢ao Social do Governo Federal, A
PEC 45/2019 substituira cinco tributos extremamente disfuncionais — PIS, Cofins,
ICMS, ISS e IPI — por um IVA Dual de padrao internacional, composto pela
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), federal, e pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), subnacional (de estados e municipios). Desta forma, o sistema
tributario vai ficar mais simples, porque a reforma diminui a quantidade de tributos e
determina que a CBS e o IBS terdo regras harmdnicas aplicaveis em todo o territorio
nacional. Entretanto existira um periodo de transigao de 2026 a 2024. A partir de 2033
os impostos atuais serao extintos e passara a valer a unificagao.

Desta forma, a aprovacdo da PEC 45/2019 foi transformada na Emenda
Constitucional n°® 132, de 20/12/2023. (BRASIL, 2023).

Neste capitulo foram revisitados diversos conceitos acerca do sistema
arrecadatorio brasileiro, fazendo uma breve revisao sobre o histérico da criacdo dos
principais tributos. Foi revisitado conceito de tributo, tipologias tributarias e conceito
de preco publico como obrigacdo n&o tributaria. Também foram abordadas
caracteristicas desejaveis de qualquer sistema tributario, com destaque com a
simplicidade. Foi destacado problemas relacionados a complexidade tributaria e
revisitadas algumas tentativas de reformas tributarias que visavam simplificagao

tributaria.
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3 DISCUSSOES SOBRE AS OBRIGAGOES ESPECIFICAS DAS
TELECOMUNICAGOES

A complexidade do conjunto das obrigagdes e tributos incidentes sobre o
segmento de telecomunicagbes possui um carater histérico. Assim, neste capitulo
sera abordada a evolugdo da regulagdo do segmento nos ultimos sessenta anos,
buscando entender como esse grupo de tributos e obrigacdes especificas do sistema
de telecomunicacdes brasileiro, se tornaram excessivamente complexos.

Sera realizado um breve historico da evolucéo do sistema de telecomunicagdes
Brasileiro, dando destaque do periodo de 1962 até o periodo apds a privatizacédo do
sistema Telebras. Buscaremos entender os motivos pelos quais 0 microssistema foi

se tornando progressivamente mais complexo.

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE O SEGMENTO DE TELECOMUNICACOES

Nesta se¢éo iremos tratar como o segmento evoluiu, dando maior destaque para
as ultimas seis décadas:

O objetivo desse subitem é demonstrar o contexto nos quais os tributos e

obrigacdes especificas foram criados.

3.1.1 Historico do periodo até 1960

Foi em 1855 que aconteceu a instalagao da primeira linha telegrafica, entre
as cidades do Rio de Janeiro e Petropolis, assim, Dom Pedro Il deu inicio ao
desenvolvimento das telecomunicag¢des no Brasil, tendo o constituinte de 1934 e 1937
concedido a Unido Federal a competéncia exclusiva para sua exploragao e outorga
dos particulares. (GUERRA, FALCAO e ALMEIDA, 2018)

Importante destacar que as cartas constitucionais acima referidas nao fizeram
mengao ao ja existente servigo de telefonia, o que s6 veio a ocorrer na Constituicao
de 1946* através do seu Inciso XlI, do Art. 5°, o Poder Constituinte manteve a
competéncia exclusiva da Unidao Federal para explorar (diretamente ou mediante

outorga) os servigos telegraficos e, em paralelo, atribui ao referido ente a competéncia

4 Segundo a CF de 1946, “Art. 5° - Compete a Uni&o:... ... XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo ou concessdo, os servicos de telégrafos, de radiocomunicagéo, de radiodifusdo, de
telefones interestaduais e internacionais, de navegagao aérea e de vias férreas que liguem portos
maritimos a fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado;”
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para explorar os servicos telefénicos em carater interestadual e internacional. Assim,
a Constituicdo de 1946 nao centralizou a competéncia sobre os servigos telefénicos
na figura da Unido, que ficou restrita as modalidades acima indicadas, tendo-se
atribuido a competéncia sobre os servicos telefénicos de natureza Intermunicipal e
Intramunicipal aos estados e municipios, respectivamente. (GUERRA, FALCAO e
ALMEIDA, 2018).

Esta descentralizag&o trouxe problemas para o desenvolvimento do setor de
telecomunicagdes no pais, pois como todos os entes estavam livres para conceder o
direito de exploracdo dentro do ambito das competéncias, ndo havia padronizagao
tecnologica e estrutural entre as redes instaladas, o que dificultava a realizacédo de
ligagdes de longas distancias. (GUERRA, FALCAO e ALMEIDA, 2018).

Até o inicio da década de 1960 os servicos de telecomunicagbes eram
implantados no Brasil sob regime de concessbes, contando com a participagao
predominante de empresas privadas. A regulagdo ficava sob responsabilidade da
Uniao, Estados e Municipios, cabendo ao Governo Federal a competéncia de explorar
diretamente ou mediante outorga os servicos telegraficos, de radiocomunicacao e de
telefones interestaduais e internacionais. A exploragao dos servigos telefénicos locais
era objeto de concessdes estaduais e municipais, sendo também descentralizado o
poder de fixacdo de tarifas (ARAUJO e BRANDI, 2009).

Rubya dos Anjos corrobora com a ideia de que as normas aplicaveis as
telecomunicagdes no Brasil, especialmente no tocante a competéncia para
regulamentagdo do setor, no periodo de 1883 a 1962 eram bastante conflituosas.
(ANJOS, 2013, p. 111).

Assim, ANJOS (2013, p. 112) aponta que nao havia até o inicio da década de
1960 um Sistema de Telecomunicagdes propriamente dito, neste periodo chegaram a
existir cerca de 800 (oitocentas) empresas de telefonia publicas e privadas, locais e

regionais, atuando sem coordenagao no territorio nacional.

Desta forma, o atraso das telecomunicacdes Brasileiras era grande, conforme
explica PEREIRA (2002), o Brasil se encontrava entre as nacgdes capitalistas com
menor densidade telefénica (1,4 por 100 habitantes). O pais ficava atras de varios
paises latino-americanos como Argentina (5,99 por 100) habitantes, Uruguai, (5,01
por 100) e do Chile (2,25 por 100), conforme tabela 1:



TABELA 1 — TELEFONIA EM VARIOS PAISES (1960-1961)
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PAIS TELEFONES PAIS TELEFONES
POR 100 POR 100
HABITANTES HABITANTES
EUA 38 ALEMANHA 9,6
OCIDENTAL
SUECIA 35 AUSTRIA 8,2
CANADA 29 FRANCA 8,2
SUICA 28,2 ITALIA 7
NOVAZELANDIA 27,4 ARGENTINA 5,99
DINAMARCA 22 URUGUAI 5,01
AUSTRALIA 20 ESPANHA 4
GRA-BRETANHA 14,5 JAPAO 4
PAISES BAIXOS 12 CHILE 2,25
FINLANDIA 12 UNIAO 1,6
SOVIETICA
BELGICA 11,2 BRASIL 1,4

FONTE: TELEBRASIL (1961), DIARIO DE NOTICIAS (1960) APUD PEREIRA (2002).

3.1.2 Periodo de 1960 a metade da década de 1990. Cddigo Brasileiro de

Telecomunicagbes — Lei 4.117/62 e Criagdo da Holding Telebras

No quesito as alteragcdes implementadas através do cdodigo Brasileiro de
Telecomunicagdes em 1962, devemos destacar dois universos diferentes: o primeiro
quanto aos aspectos na radiodifusao sonora e de televisdo e o segundo com aspecto
aos servicos de telefonia. Neste sentido, quanto a radiodifusdo de sons e imagens o
sistema regulatorio evoluiu de forma a permitir um maior espago para atuagao do setor
privado, enquanto a questao da telefonia o sistema regulatorio evoluiu para uma maior
concentragdo das atividades em torno de uma centralizagdo coordenada pelo

Governo Federal.

3.1.2.1 Radiodifusdo sonora, televisdo e o CBT
Segundo Bolano (2007, p. 11) A instituicdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT), pela lei 4.117, de 27 de agosto de 1962, representa a

culminancia de um complexo de lutas e negociagdes, remontando a embates que,
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separam os defensores de uma funcdo eminentemente educativa e cultural, de um
lado ou comercial, de outro, para o radio desde os anos 1920. Segundo Caparelli
(1982, p. 174) o decreto 20.047, de 1931 que substituiu o primeiro decreto, de 1924
ja havia estabelecido que a radiodifusdo era de interesse nacional, com fins
educativos. Assim, o governo promoveria a unificacdo desses servigcos numa rede
nacional e definiria as concessdes de emissoras, renovaveis a cada dez anos, a
organismos sociais ou privados. Com a televisdo se iniciando a partir de 1950,
persistiu a figura da concessao, possibilitando sua exploragéo pela iniciativa privada.
Em 1951, Getulio Vargas baixou o Decreto 29.783, reduzindo para trés anos o periodo
de concessao, mas este decreto caiu em 1954. Segundo Caparelli (1982, p. 175-176)
foram os empresarios do setor que pressionaram, desde ao menos o | Congresso
Brasileiro de Radiodifusdao em 1946 pelo estabelecimento do Cddigo de Radiodifuséao.
Mesmo Jéanio Quadros chegou a assinar o Decreto 50.840, de 1961, reduzindo para
trés anos o periodo de concessao, mas mais uma vez, a medida acabou nio
vigorando apos a renuncia do presidente no ano seguinte.

Caparelli (1982, p. 176) aponta que em 1962, aproveitando a situacao instavel
criada pela renuncia de Janio e as dificuldades de seu vice-presidente em ocupar seu
cargo, os detentores da industria da informagdo manobraram no sentido de criar,
finalmente um codigo de telecomunicagbes de acordo com seus interesses,
principalmente reconhecendo a atuagdo da iniciativa privada. O presidente Joao
Goulart, deposto dois anos depois pelos militares, vetou 52 itens do cédigo, porém,
teve todos os vetos derrubados pelo Congresso, reunido sob o olhar vigilante da
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao” (ABERT), criada naquele
mesmo ano.

Desta forma, foi aberto, para consolidagao no pais, diferentemente do que
ocorrera em larga escala na Europa, por exemplo, de um sistema comercial privado
de radio e televisdo, com modelo no sistema de concessdes publicas — para 10 e 15
anos respectivamente, renovaveis por periodos idénticos e sucessivos — ainda que
preservando o direito a Unido de executar servico idéntico e dando preferéncia, no
processo de outorgas, as pessoas juridicas de direito publico. (BOLANO, 2006, p. 12).

Ainda pode-se verificar que entre as partes vetadas pelo Presidente da
Republica e mantidas pelo Congresso Nacional, estava justamente o paragrafo
terceiro do Art. 33 no qual institui os prazos de concessao por dez anos para

radiodifusao e quinze anos para a televisdo e também o paragrafo quarto do mesmo
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artigo que quando da concesséao requerida em tempo habil, seria concedida de forma

automatica, caso o 6érgao competente nao se decidisse em até 120 dias:

"Art. 33...

§ 3° Os prazos de concesséao e autorizagéo serao de 10 (dez) anos
para o servigo de radiodifusdo sonora e de 15 (quinze) anos para o de
televisdo, podendo ser renovados por periodos sucessivos e iguais, se 0s
concessionarios houverem cumprido tddas as obrigagbes legais e
contratuais, mantido a mesma idoneidade técnica, financeira e moral, e
atendido o interésse publico (art. 29 X). (BRASIL, 1962).

§ 4° Havendo a concessionaria requerido, em tempo habil, a prorrogagéo
da respectiva concessdo ter-se-4 a mesma como deferida se o 6rgéo
competente n&o decidir dentro de 120 (cento e vinte) dias" (BRASIL, 1962).

Também, entre outros aspectos mantidos pelo congresso nacional é o
paragrafo segundo do Art. 4° no que toca a manutencao das definicdes vigentes na
época em que eles tenham sido celebrados ou expedidos. O que traz maior seguranga

juridica para o setor privado.

§ 2° Os contratos de concesséo, as autorizagdes e permissdes serao
interpretados e executados de acordo com as definicdes vigentes na época
em que os mesmos tenham sido celebrados ou expedidos. (BRASIL,
1962).

A Lei 4.117 de 1962 continua em vigor para alguns assuntos até o presente

momento, dentre eles os relativos a radiodifusdo sonora e televisao.

3.1.2.2 Telefonia e 0o CBT

A edi¢ao do Cédigo Brasileiro de Telecomunicag¢des (CBT) foi um grande marco
para as telecomunicagées no Brasil. O referido cédigo determinou a criagdo do
Sistema Nacional de Telecomunicagdes — SNT — composto por troncos e redes de
telefonia com o objetivo de integracdo nacional, e o Fundo Nacional de
Telecomunicagdes (FNT) com a finalidade de captar recursos para serem aplicados
no desenvolvimento do setor. ANJOS, (2013, p. 112). Também foi através do CBT que
foram ampliadas as competéncias do Conselho Nacional de Telecomunicacodes -
CONTEL - anteriormente criado pelo decreto 50666/1961 (LUCENA, 2022).
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Conforme afirma Pereira (2002, p. 36), o Cdbdigo Brasileiro de
Telecomunicagdes foi o primeiro passo rumo a centralizacdo e a estatizacdo da
telefonia brasileira. Por meio desse diploma normativo foi centralizada a competéncia
de explorar diretamente os servigos dos troncos que integrariam o Sistema Nacional
de Telecomunicacdes, inclusive suas conexdes internacionais. Os estados e territorios
mantiveram, segundo o artigo 13 da mesma lei 4.117, a competéncia de organizar,
regular e executar servicos de telefones, diretamente ou mediante concessao,
obedecidas as normas gerais fixadas pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes.

O Conselho Nacional de Telecomunicagbes (CONTEL), criado em 30 de maio
de 1961, organizou o tumulto até entdo existente nas telecomunicagdes brasileiras,
com competéncias e atribuigdes disseminadas entre varios 6rgaos publicos federais,
estaduais e até municipais. Durante os cinco anos subsequentes o CONTEL deu
corpo e forma a Embratel, fez surgir o Fundo Nacional de Telecomunicagoes®,
elaborou o Regulamento dos servigos de Radiodifusdo, o Regulamento dos Servigos
de Telefonia, o Plano Nacional de Telecomunicagdes, promoveu o ingresso do Brasil
no Intelsat, regulamentou o sistema de autofinanciamento em telefonia e adotou
inumeras outras medidas importantes para as telecomunicagbes. O Contel foi
transformado no CNC — Conselho Nacional de Comunicagdes. (TELEBRAS, 1973)

Neste periodo foi criado o Fundo de Fiscalizacdo de Telecomunicagdes,
destinado a prover recursos para cobrir as despesas feitas pelo Governo Federal na
execucao da fiscalizacdo dos servigos de telecomunicagdes, desenvolver meios e
aperfeicoar a técnica necessaria para esta execucéao, através da Lei 5070, de 7 de
julho de 1966.

Conforme Guerra, Falcdo e Almeida, (2018) O Constituinte de 1967,
influenciado pela tendéncia centralizadora do CBT, delegou a Unido, a competéncia

exclusiva para a exploracao dos servicos de telecomunicacdes:

Art. 8° - Compete a Uniao:

5 O referido fundo era financiado com uma sobretaxa de 30% nas contas telefonicas, se configurando
como um precursor da alta tributagdo do setor no Brasil. Ele teve seus recursos desviados ao FND
(Fundo Nacional de Desenvolvimento) em 1974, e sua natureza juridica foi desconfigurada. Com isso,
em 1984 ele foi substituido pelo entdo ISCC — Imposto sobre servicos de comunicagdo de
competéncia da Unido — e, posteriormente, pelo ICMS — Comunicacédo de competéncia dos Estados.
(ANJOS, 2013, p. 112)
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XV - explorar, diretamente ou mediante autorizagao ou concessao:

a) os servigos de telecomunicagoes;

O novo marco juridico autorizou o poder executivo a criar uma empresa publica
autbnoma para explorar os servigos interestaduais e internacionais, a Empresa
Brasileira de Telecomunicacbes (Embratel). O Sistema Nacional de
Telecomunicagdes deveria formar um complexo de troncos e redes através dos quais
se operariam os servigos de: telefonia, telegrafia, difusdo de sons e imagens,
transmissdo de dados, fac-simile, telecomando e radiodeterminacdo. (PEREIRA,
2002, p. 36)

Segundo TELEBRAS (1973): Em 1967 através do Decreto-Lei 200, foi criado o
Ministério das Comunicagbes e passou o Contel a condicdo de 6rgado de
assessoramento e consulta do Ministro. Em um segundo momento, devido a
duplicidade de atribuicbes de competéncia entre 6rgados do Ministério e o Contel,
decidiu-se o Ministério das Comunicagdes por uma revisao da estrutura do Ministério,
que resultou a transformacdo do Contel em Conselho Nacional de Comunicacdes
(CNC) — e a criagao da Telebras, e da Embratel em sociedade de economia mista.

Ja no ano de fundagéo a Telebras integrou, como subsidiarias, 22 empresas, e
como associadas, 6 empresas. Desta forma, a integracao e unificagao efetiva das
empresas em operagao propiciaram o alcance de proposi¢des anteriores do Ministério
das Comunicagdes, que objetivavam a existéncia de uma unica empresa por Estado,
a quem estaria delegada a responsabilidade de planejar e implantar as expansdes
necessarias ao bom desenvolvimento dos servigos telefénicos em cada unidade da
Federacdo. A integragdo dessas empresas facultou pela primeira vez uma acgéao
coordenada em ambito nacional na busca de um perfeito sistema de
telecomunicacgdes cobrindo todo o pais. (TELEBRAS, 1973)

Assim, se verifica que houve um significativo avangco no segmento de
telecomunicagdes do Brasil no periodo. Como exemplo, sdo demonstrados alguns

indicadores de avanco das telecomunicagdes neste periodo.

Em 1974 apenas 2174 municipios eram atendidos por telefonia fixa no Brasil.

Houve esforgo para atender todos os municipios brasileiros. Conforme o Grafico 2.
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GRAFICO 2 - MUNICIPIOS ATENDIDOS (BRASIL)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Telebras (1982, p. 9)

Com o objetivo de reduzir o déficit de telefones no Brasil, houve esforgo de
expansao da rede, no Grafico 3 sdo demonstrados numeros referentes a niumeros de
terminais fixos instalados.

GRAFICO 3 - TERMINAIS FIXOS INSTALADOS (MILHOES)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Telebras (1997).

Como demonstrado no Grafico 3, o nUmero de terminais fixos instalados subiu
de 1,4 milhdo em 1972 para 17 milhdes em 1997.
Conforme demonstra o Grafico 4 o investimento sempre foi maior que o lucro

liquido.



49

Se verifica que embora a empresa tenha apresentado resultados financeiros

positivos ao longo dos anos, os investimentos sempre foram maiores que o lucro.

GRAFICO 4 - INVESTIMENTOS E LUCRO LIiQUIDO - TELEBRAS
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FONTE: Elaboracgéo propria com base nos dados da Telebras (1997).

Surge uma questao de como era feito o financiamento dessa expansao da rede.
O sistema Telebras financiou sua expansdo em grande parte vendendo ag¢des tanto
da propria Telebras quanto de suas empresas controladas.

Assim, conforme explica Dantas, 2002 apud Reis (2010), o autofinanciamento,
mais conhecido como Plano de Expansao (PEX) era praticado pela Telebras como
meio de alavancar o capital social necessario para lastrear seus investimentos na
expansao da telefonia basica. O usuario interessado em adquirir um servico telefénico
deveria comprar acgoes preferenciais da empresa como condi¢do inicial para a
obtencdo dessa linha que “custava cerca de US$ 1 mil em 1995”. De modo geral,
consistia na venda, financiada, de acdes preferenciais da empresa a qualquer um que
desejasse obter uma linha de telefone, como condigao inicial para a obtengéo dessa
linha residencial que “custava” mais de US$ 1 mil, valor bruto, em 1995 Segundo
(PAULETTI, 2004) .

A Telebras utilizava o subsidio cruzado como mecanismo de financiamento do

sistema de telecomunicagbes — onde o segmento empresarial arcava com um custo
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maior de utilizacao do sistema de telecomunicacdes para que o assinante residencial
fosse favorecido por um custo mais baixo. (Dantas, 2002 apud Reis (2010).

Segundo Reis (2010) A tarifa de instalacdo no Brasil apresentava um dos
maiores valores do mundo. Se for considerado que o usuario, ao adquirir um Plano de
Expansao, recebia um pacote de agdes (cerca de 20.500 no inicio de 1995), pode-se
estimar um valor liquido (descontado o valor de mercado dessas agdes) muito inferior.
Como o valor médio da agdo, em janeiro de 1995, foi de cerca de US$ 38,5 por mil
acdes, pode-se dizer que sua venda renderia em torno de US$ 790,04, de modo que
o valor liquido da tarifa de instalagdo (residencial) seria de US$ 364. Dessa maneira,
o valor liquido dessa tarifa no Brasil seria inferior ao do Japao (US$ 739) e ao da
Argentina (US$ 590) (Wohlers, 1998 apud Reis (2010). Deste modo, o custo médio da
infraestrutura basica de telecomunicacdes estava coberto tanto pelo subsidio cruzado
quanto pelo Plano de Expansao.

E importante destacar que mesmo com a edi¢do da Constituicdo de 1988, a
tendéncia centralizadora se manteve, ja que, por meio do art. 21, Xl, o constituinte
concentrou toda a exploracao de servicos de telecomunicagdes na figura da Unido, a
qual podia fazé-lo diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle
estatal. (GUERRA, FALCAO e ALMEIDA, 2018).

Segue texto original da Constituicdo federal de 1988 (grifo meu):
Art. 21. Compete a Unido

...X| - explorar, diretamente ou mediante concessao a empresas sob controle
acionario estatal, os servigcos telefénicos, telegraficos, de transmissédo de
dados e demais servicos publicos de telecomunicacdes, assegurada a
prestacao de servigos de informagdes por entidades de direito privado através
da rede publica de telecomunicagdes explorada pela Unido. (BRASIL, 1988).

Desta forma, se verifica a tendéncia centralizadora, no que se refere a

servigos de telecomunicagdes, presente no texto original da Constituicdo de 1988.
3.1.3 Criagao das Taxas de Fiscalizagao
A Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962, que criou o Conselho Nacional de

Telecomunicagbes estabeleceu em seu artigo 125, nas Disposigdes Gerais e

Transitorias, que o Departamento de Correios e Telégrafos continuara a exercer as
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atribuicdes de fiscalizacdo e a efetuar a arrecadacao das atuais taxas, prémios e
contribuicdes, até que o Contel esteja devidamente aparelhado para o exercicio
destas atribuicoes. (BRASIL, 1966).

Para resolver a questao da fonte de recursos adequados para a execucao de
atividades de fiscalizagao, que o Departamento de Correios e Telégrafos enfrentava,
o Presidente do Conselho Nacional de Telecomunicacdes enviara ao Presidente da
Republica a Exposicdo de Motivos n® 89. Nesse documento o Contel encaminhava
Anteprojeto de Lei criando o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagcdes. Nesse
documento o entdo presidente do Contel, sr. Euclides Quandt de Oliveira justificava
que um dos grandes problemas enfrentados pelo Departamento de Correios e
Telégrafos era a falta de recursos adequados para a realizagdo dos servigos de
fiscalizacao, tanto no que diz respeito a vistoria inicial como as normais, durante a
operagao das estacoes. (BRASIL, 1966).

Desta forma, segundo o entédo presidente do Contel seria a criagdo de um
fundo, com a finalidade de prover recursos adequados as despesas feitas pelo
Governo Federal, na execucado da fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacoes,
desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica necessaria a essa execucgao. (BRASIL,
1966).

3.1.4 Periodo de 1995 até a atualidade — Ruptura parcial do velho modelo Privatizagao

do Sistema Telebras

No periodo da metade da década de 1990 ocorreram grandes transformacdes
no segmento, em que o apice das transformacgdes foi a criagdo de uma Agéncia
Reguladora e a privatizagcao do sistema Telebras.

Conforme Bolafio (2007 apud Reis 2010), a privatizacdo do setor de
telecomunicagdes no Brasil ja estava apresentada no programa da campanha eleitoral
de Fernando Henrique Cardoso, “Maos a Obra Brasil”, de 1994, que compreendia os
principais pontos do projeto do governo, além de um diagndstico da situagao do setor
e uma série de propostas para a sua administracao. Apresentava a deciséo de
modificar o modelo institucional de telecomunicacbes de maneira a estimular a

participacao de capitais privados no seu desenvolvimento.
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Segundo Bolafo, (2007 apud Reis 2010), em 15 de agosto de 1995 foi
aprovada a Emenda Constitucional n°® 8, alterando o inciso X| do artigo 21 da

Constituigao:
Art. 21. Compete a Uniao

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdao, concessdo ou
permissao, os servigcos de telecomunicagées, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagao dos servigos, a criagao de um érgéo regulador e
outros aspectos institucionais; (BRASIL, 1995)

Desta forma, fica demonstrada a alteragao na redagao da Constituicdo, sendo
retirada a obrigatoriedade de controle acionario estatal das empresas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, e permitindo exploracdo de servigos também por
autorizagao ou permissao.

Assim, era quebrado o monopdlio estatal dos servigos de telecomunicacgdes e
viabilizada o controle privado no setor. Uma vez aprovada a modificagao
constitucional relativa a quebra do monopdlio publico, o Ministério das Comunicacdes
claramente estabeleceu uma estratégia de agdo composta por trés etapas basicas.
(Bolafio, 2007 apud Reis 2010):

Primeira, abertura do mercado de telefonia celular privada - Banda B - por
intermédio da Lei Minima, Lei 9295/96 — Lei Minima de Telefonia Celular,
estabeleceu a forma como se daria a competicao na telefonia celular.
Segunda, aprovagdao da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), que
dispbe sobre a organizacéo dos servigos de telecomunicacdes, a criagao
e funcionamento de um 6&rgado regulador — a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) - e outros aspectos institucionais.

Terceira, reestruturacdo e privatizacdo da Telebras, com posterior
introducado de concorréncia na rede basica (1998-1999). (Bolafio 2007
apud Reis 2010).

Apesar do sistema Telebras tenha sido privatizado, a referida empresa existe e
esta ativa até hoje, sendo mantida devido a outras fungdes como prover infraestrutura
de banda larga, conforme informagdes disponiveis no sitio da empresa na Internet.
(TELEBRAS, 2024)
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Importante destacar que a promulgagdo da LGT, em 17 de julho de 1997
rompeu somente de forma parcial ao velho modelo do CBT de 62, que continuou
vigorando para a Radiodifusdo. (BOLANO, 2007, p. 42).

A emenda constitucional numero 8 de 1995 n&o alterou a forma de outorga dos
servigos de radiodifusao sonoras de sons e imagens, permanecendo o artigo 223 da
CF vigente, desta forma compete ao Poder Executivo as outorgas, as renovagdes de

concessdes, as permissdes e as autorizacdes de sons e imagens:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizagéo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2°e § 4°, a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo renovagéo da concesséo ou permissao dependera de aprovagéo
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagédo somente produzira efeitos legais apods
deliberagédo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessao ou permisséo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze para as de televisdo. (BRASIL, 1988)

Assim, a LGT, através do art. 211, excluiu da Jurisdicdo da recém-criada
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) a outorga dos referidos servigos,
cabendo a Anatel a fiscalizagcdo, quanto aos aspectos técnicos, das respectivas

estacoes:

Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de
competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os
respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, os
aspectos concernentes a evolugéo tecnolégica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos
técnicos, das respectivas estagdes. (BRASIL, 1997)
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Importante destacar que na LGT gerou obrigatoriedade de cobranga para
qualquer servico, nos casos de concessao, permissdo e autorizagdo para a
exploracao de servicos de telecomunicacées e de uso de radiofrequéncia, constituindo
o produto da arrecadacgao receita ao ja existente Fistel, conforme o Art. 48. da referida

lei.

3.1.5 Precos publicos na LGT, PPDESS e PPDUR

A Lei Geral de Telecomunicagbes (LGT) determinou que a concessao,
permissdo ou autorizagcido para a exploracao de servigos de telecomunicagdes e de
uso de radiofrequéncia, para qualquer servico, sera sempre feita a titulo oneroso,
constituindo o produto da arrecadacéo receita do Fistel, conforme o Art. 48 da Lei
9472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes):

Art. 48. A concessdo, permissao ou autorizagdo para a exploragdo de
servigos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, para qualquer
servico, sera sempre feita a titulo oneroso, ficando autorizada a cobranca do
respectivo preco nas condicbes estabelecidas nesta Lei e na
regulamentacéo, constituindo o produto da arrecadacéo receita do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagodes - FISTEL

Desta forma, a Anatel realiza cobrancas do PPDUR ou realiza Leildes de
espectro de radiofrequéncia e cobra PPDESS, cobrangas que serdao melhor

abordadas no capitulo 4.

3.1.6 Universalizagao e a concepgao do FUST

ALei9.472 de 16 de julho de 1997 (LGT) estabeleceu em relagcao aos servigos
de telecomunicagdes prestados em regime publico, obrigagdes de universalizagao,
com o objetivo, de acordo com o art. 79, § 1°, de ‘possibilitar o acesso de qualquer
pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicagoes,
independentemente de sua localizagdo e condi¢gdo socioecondmica, bem como as
destinadas a permitir a utilizagdo das telecomunicagdes em servicos essenciais de
interesse publico. De acordo com a Lei Geral de Telecomunicagdes, essas obrigacoes
podem ser financiadas diretamente pela prestadora de servicos, nos termos do
contrato de concessao (art. 80, § 2°), ou, caso esse custo ndo possa ser recuperado
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com a exploracao eficiente do servigo, por recursos do or¢camento ou de um fundo
especificamente criado para essa finalidade (art. 81, inciso Il). (TCU, 2017).

O Fundo foi instituido pela Lei n® 9.998 de 2000 tendo por finalidade, segundo
seu artigo 1° “proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagées de universalizagdo de
servigos de telecomunicagdes. (GUERRA, FALCAO e ALMEIDA, 2018)

O Fundo inicialmente tinha enfoque na difusdo da telefonia fixa, entretanto,
com o novo marco regulatério instituido pela Lei n°® 14.109/2020, o FUST teve seu
escopo ampliado e passou a ter a finalidade de estimular a expansao, o uso e a
melhoria da qualidade das redes e dos servicos de telecomunicagdes, reduzir as
desigualdades regionais e estimular o uso e o desenvolvimento de novas tecnologias
de conectividade para promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social. (BRASIL,
2000).

3.1.7 Questéo da inovagao tecnoldgica no Brasil antes e depois da privatizagéo e a
criagcdo do FUNTTEL

Conforme (BOTELHO, 2002) a Telebras, contava em sua estrutura com um
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento, que evoluiu em 1976 para a criagao
de uma Diretoria de Tecnologia a qual se subordinou o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (CPgD), instalado no municipio de Campinas. Na década de 1970,
quando a politica governamental ainda se baseava na substituigdo de importagdes, o
poder de compra da Telebras foi utilizado como o principal instrumento de
consolidacdo de um parque industrial no Brasil para a fabricacdo de equipamentos,
materiais e sistemas de telecomunicagdes, em parte com utilizagdo de tecnologia
desenvolvida localmente.

Desta forma, essa politica frutificou na década de 80, com a consolidagao do
CPqgD através da ativacdo comercial de produtos la desenvolvidos, como as centrais
de comutacdo digita da familia “Tropico®, as fibras Opticas, o telefone padrédo, as
antenas de comunicagdes por satélite e os multiplexadores digitais para telefonia e
para telegrafia. No final daquela década, mais de 95% dos investimentos da Telebras
eram canalizados para gastos internos no Brasil, com as importagdes restritas apenas
a alguns componentes especiais e a instrumentos de teste e medigao (BOTELHO,
2002).
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No marco da reestruturacdo das telecomunicacdes brasileiras, com a venda
dos ativos da Telebras, o CPqD foi transformado em maio de 1998 em fundacéao
privada sem fins lucrativos, dirigida por um conselho curador e com um Diretor-
Executivo, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico. O financiamento, antes da
privatizacdo era da ordem de R$ 100 milhdes em 1997. (BOTELHO, 2002).

O CPgD propds ao Congresso que se incluisse na regulamentacédo do Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (originalmente FDTT,
hoje Funttel) a modalidade de “recursos n&o reembolsaveis” para o financiamento de
projetos de P&D de médio e longo prazo de interesse do pais, a serem conduzidos
pelo CPgD em colaboragdo com Universidades. Propus vincular o financiamento do
Funttel a recursos estaveis, como um percentual do faturamento das empresas
prestadoras de servigcos de telecomunicagdes, ao invés das dotagdes orgamentarias,
como um percentual do faturamento das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacoes, ao invés das dotagcdes orcamentarias, rendimentos de aplicacdes
do fundo de doagdes, como previsto no projeto original envido pelo governo brasileiro
ao Congresso Nacional em novembro de 1997. Finalmente sugeriu que fosse
destinada a si préprio uma parcela desses “recursos nao reembolsaveis” do FDTT nos
termos do Artigo 190 da LGT (GRACIOSA, 1998 apud BOTELHO, 2002)

Uma das principais modificacdes feitas no projeto original do executivo foi a
criacdo de um Conselho Gestor de Recursos, ao invés de destina-los ao BNDES. Tal
conselho é composto por representantes dos ministérios, além da Anatel, da Finep e
do BNDES. (BOTELHO, 2002)

Assim, a lei 10.052/2000, que instituiu o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes — Funttel, foi promulgada em 28 de novembro de
2000.

3.1.8 FNDTC

Até o final da década de 1960 o financiamento da pesquisa no Brasil era feito
no nivel individual do pesquisador, sendo um modelo insuficiente para a forte
expansao desejada para a area cientifica e tecnolégica. Assim, para melhorar a
questdo do financiamento da pesquisa, foi criado o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), para redirecionar esta légica de
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apoio para programas e projetos prioritarios definidos no Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT). (FINEP, 2021).

O FNDCT, foi criado em 1969, através do Decreto-Lei n° 719, com a finalidade
de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e Tecnoldgico. (FINEP, 2021).

Atualmente a Anatel repassa parte do Fistel para o FNDCT, participando
através do Fundo Setorial Espacial — (CT Espacial) do FNDCT (BRASIL, 2021).

3.1.9 Fundo Nacional de Cultura

Com a intencdo de ampliar o acesso a cultura e a producao cultural, em 1991,
através da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, foi criado o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) Com o objetivo de apoiar, valorizar e difundir as
manifestacdes artisticas brasileiras; proteger nossas expressdes Culturais e preservar
o patriménio; além de estimular a produgao cultural como geradora de renda, emprego
e desenvolvimento para o pais. Fazem parte do referido programa: o Incentivo a
Cultura, o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e os Fundos de Investimento Cultura e
Artistico (FICARTS). (Secretaria Especial da Cultura). (BRASIL, 2023)

Atualmente, sao destinados recursos do Fistel ao FNC, mais especificamente
a categoria do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), de acordo com o Inciso VIl do art.
2° da Lei 11437/2006. (BRASIL, 2023)

3.1.10 Criagcao da EBC e concepcao da CFRP

A Empresa Brasil de Comunicag¢do - EBC comecgou a ser planejada em maio
de 2007, durante o | Férum Nacional de TVs Publicas, em Brasilia. O evento envolveu
amplos setores da sociedade civil. A proposta basica foi formulada na Carta de
Brasilia, a favor da criacdo de uma televisao publica. (EBC, 2021)

A criacdo da EBC foi autorizada em 10 de outubro de 2007 pela Medida
Provisoria (MP) n° 398. O Decreto n° 6.246 de criagdo da Empresa foi assinado no
dia 24 de outubro de 2007. A MP de criagcao da EBC foi convertida na Lei n® 11.652,
em dia 7 de abril de 2008. (EBC, 2021)

A Empresa herdou os canais de radio e TV geridos pela estatal Radiobras e
pela Associagdo de Comunicagado Educativa Roquette-Pinto (Acerp). A EBC ficou

encarregada de unificar e gerir as emissoras federais ja existentes, instituindo o
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Sistema Publico de Comunicacao. Além disso, adquiriu como missao articular e
implantar a Rede Nacional de Comunicagao Publica. (EBC, 2021)
Para custear as atividades da nova empresa, a LEI 11.652, também instituiu a

Contribuicdo Para o Fomento da Radiodifusao Publica (CFRP):

Art. 32. Fica instituida a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo
Publica, com o objetivo de propiciar meios para a melhoria dos servigos de
radiodifusdo publica e para a ampliagdo de sua penetracdo mediante a
utilizagéo de servigos de telecomunicag¢des. (BRASIL, 2008)

A partir da criacdo da CFRP a cobranga anual ocorre em servigos que ja

contribuiam anualmente com o Fistel através da TFI.

3.1.11 Criagdo da Ancine e a CONDECINE-Teles

Segundo BOLANO (2007) o 3° Congresso Brasileiro de Cinema, realizado em
Porto Alegre, em 2000, propds a criagdo de uma agéncia reguladora do conjunto do
setor audiovisual (cinema, televisédo, video) e formulou uma pauta de agao politica
contendo 76 propostas, entregue ao governo Fernando Henrique Cardoso pelo entéo
presidente do Congresso, Gustavo Dahl. Essa pauta foi incorporada pelo Grupo
executivo de Desenvolvimento da Industria do Cinema (GEDIC), criado em setembro
de 2000, reunindo profissionais de cinema e televisao sob a coordenacao do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica e incumbido de formular uma politica para o setor
audiovisual, o que resultou na criagdo da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine e do
Conselho Superior de Cinema, em 6 de setembro de 2001, através da medida
proviséria 2.228. Havia naquele momento, a intencdo de inclusdo da TV no novo
modelo proposto, com a criagdo de uma Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(ANCINAYV), como pretendiam os cineastas reunidos em Porto Alegre, proposta que
ficaria postergada para 2004, apds, portanto, a posse do novo presidente da
Republica.

A MP n° 2.228-1/2001, depois das alteracbes promovidas pela Lei n°
12.485/2011 (mais conhecida como Lei do Servigo de Acesso Condicionado), passou
a estabelecer trés fatos geradores para a Condecine: (1) Veiculagédo, produgéo,
licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins

comerciais (inclusive publicitarias), por segmento de mercado a que forem destinadas
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(Condencine-Titulo); (2) o pagamento, o crédito, 0 emprego a remessa ou a entrega
a produtores, distribuidores e intermediarios no exterior, de importancias relativas a
rendimentos decorrentes da exploragdo de obras cinematograficas e
videofonograficas, ou por sua aquisicdo ou importagao, a preco fixo (Condecine-
Remessa); (3) a prestagao de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva
ou potencialmente, distribuir conteudos audiovisuais nos termos da Lei do SeAC,
listados no anexo | da MP n° 2.228-1/2001 (Condencine-Teles). (GUERRA, FALCAO
e ALMEIDA, 2018).

Se verifica no anexo da Lei 12.484 de 2011 que, a partir da entrada em vigor
dessa lei, se tornaria obrigatéria cobranga CONDECINE-teles sobre servigos que
continuariam a contribuir anualmente com o FISTEL e com a Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdao Publica) CFRP, sendo assim essa seria uma terceira
cobranga anual. (BRASIL, 2011)

Foi realizado um breve relato buscando entender o contexto no qual foram
criadas as principais obrigacdes especificas cobrados atualmente.

Se observa que desde a década de 1960, referente as estacdes licenciadas,
eram cobradas a Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo e a Taxa de Fiscalizagao de
Funcionamento.

A Lei Geral de telecomunicagdes, em 1997, determinou que a concesséo,
permissdo ou autorizagdo para a exploragao de servigos de telecomunicagdes e de
uso de radiofrequéncia, para qualquer servigo, sera sempre feita a titulo oneroso,
constituindo o produto da arrecadacao receita do FISTEL. Assim, a Anatel cobra
PPDESS e PPDUR.

No ano 2000 foram criados também o FUNTTEL e o FUST, as contribui¢cdes
associadas a esses fundos incidem sobre um determinado percentual da receita das
empresas do setor.

Posteriormente foram estabelecidas a CFRP (em 2008) e a CONDECINE, a
partir da entrada em vigor da Lei 12.485/2011 passou a ter como fato gerador também
a prestacdo de servicos que se utiizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteudos audiovisuais.

Atualmente sao repassados parte dos recursos do FISTEL para outros fundos
como o FNDCT e para o Fundo Nacional de Cultura, mais especificamente a categoria
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).
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Conforme visto no capitulo 2, para Martins, (2007, p. 657) quanto mais
complexo o sistema tributario, menos eficiente ele é, pois exige gastos maiores da
Administragédo Publica para gera-lo e torna, para os contribuintes muito mais custoso
o cumprimento das obrigagdes e sua administragao.

Neste capitulo foi demonstrado um histérico onde sdo demonstradas
transformagdes no marco institucional relacionado ao segmento de telecomunicagdes.
Conforme revisitado, a Administracdo Publica criou ao longo dos anos diversas
obrigagbes especificas gerando um crescente aumento da complexidade do
microssistema arrecadatoério presente nas telecomunicagdes. Nos proximos capitulos
sera aprofundado como o sistema arrecadatério especifico das telecomunicagdes néao

atende a todos os principios de um bom sistema tributario.
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4 OBRIGAGOES RELACIONADAS AOS FUNDOS ARRECADADOS SOBRE
TELECOMUNICAGOES PELA ANATEL, MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
E ANCINE E COMENTARIO SOBRE TRIBUTOS ARRECADADOS PELOS
MUNICIPIOS

Nesta secdo, serdo abordadas as obrigagdes relacionadas aos fundos
especificos relacionados ao setor de telecomunicagdes, destacando as obrigacdes
relacionadas ao Fistel. Também sera elaborada uma exposigdo sobre os demais
obrigagdes relacionadas com o Funttel, FUST, CFRP e Condecine-Teles arrecadados
pela Anatel, Ministério da Comunica¢ées e ANCINE, além de uma breve abordagem

sobre outras taxas instituidas pelos municipios.

4.1 FISTEL - (ANATEL)

O Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes foi criado em 1966, através da
Lei n° 5.070. O FISTEL destina-se a prover recursos para cobrir as despesas
relacionadas a fiscalizacdo dos servigos de Telecomunicagdes, além de desenvolver

0s meios e aperfeicoar a técnica necessaria a esta atividade:

Segundo informacgdes do sitio da Anatel:

Criado pela Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966., o FISTEL destina-se a prover
recursos para cobrir as despesas relacionadas a fiscalizagao dos servigos de
telecomunicagdes, além de desenvolver os meios e aperfeigcoar a técnica
necessaria a essa atividade. Nos termos do art. 51 da Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997), cabe a
Anatel a administracao das receitas do Fistel.

As principais receitas do FISTEL sdo: Taxas de fiscalizagdo, as outorgas de
servicos de telecomunicagdes, as multas e os precos publicos. Sobre a receita de
Taxas de Fiscalizacao sao deduzidos 30% a titulo de desvinculacdo da Receita da

Unido (DRU), de acordo com a Emenda Constitucional 93/2016.

4.1.1 Taxas de policia cobradas pela Anatel TFl e TFF

A Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo e a Taxa de Fiscalizagcdo de

Funcionamento destinam-se ao Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes
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(Fistel), criado pela Lei 5.070/1966, cujos recursos devem ser aplicados pela Anatel
nas atividades de fiscalizacao do setor.

Conforme explica Anjos (2013, p. 200) o fato gerador das taxas é uma atuagéo
estatal especifica relativa ao contribuinte, cuja base de célculo sera a medida da
intensidade da participacao do Estado.

Assim, as taxas relativas aos servigos de telecomunicagcdes enquadram-se na
modalidade do exercicio de poder de policia. Conforme visto na secéo 2.2.2.4, esse
instituto esta delineado no artigo 78 do CTN.

Neste contexto foram criadas as taxas de Fiscalizacao de Instalacdo e Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento.

As referidas TFF e TFI - taxas de poder de policia, de competéncia da Uniao,
sao cobradas em decorréncia da atividade de fiscalizagdo exercida pela Anatel. Sao
taxas que incidem sobre o numero de estagdes de telecomunicacgdes licenciadas.

A TFI: Taxa de Fiscalizacdo de Instalacédo € devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacbes e de uso de
radiofrequéncia, no momento da emissdao do certificado de licengca para o
funcionamento das estacgdes, segundo o § 1° do Art. 6° da Lei 5070. (BRASIL, 1966)

A TFF: Taxa de fiscalizacdo de Funcionamento, é a devida pelas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos de telecomunicacoes e de
uso de radiofrequéncia, anualmente, pela fiscalizagdo do funcionamento das
estacoes, de acordo com o § 2° do Art. 6° da Lei 5070. (BRASIL, 1966)

Considera-se ocorrido o fato gerador no dia 1° de cada ano, de acordo como
0 § 1°, do art. 7° do anexo da resolugao n° 729 de 19 de junho de 2020 da Anatel.

Independentemente de haver uma fiscalizagdo presencial na prestadora em
determinado ano, € gerada TFF.

Os valores devidos da Taxa de Fiscalizagao de Instalagao constam no Anexo
| da Lei 5070, (Redagao dada pelas Leis 9472 de 1997 e 9691 de 1998).

Os valores devidos referente a Taxa de Fiscalizagdao de Funcionamento
correspondem a 33% (trinta e trés por cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizagao

de Instalagao.

4.1.2 Precos Publicos e Outorgas
A legislagao vigente determina que a concessao, permissado ou autorizagao

para a exploracao de servigos de telecomunicacgdes e de uso de radiofrequéncia, para
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qualquer servico, sera sempre feita a titulo oneroso, constituindo o produto da
arrecadacéo receita do Fistel, conforme o Art. 48 da Lei 9472, de 16 de julho de 1997

(Lei Geral de Telecomunicagoes):

Art. 48. A concessdo, permissdo ou autorizagdo para a exploragdo de
servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, para qualquer
servigo, sera sempre feita a titulo oneroso, ficando autorizada a cobranca do
respectivo preco nas condigbes estabelecidas nesta Lei e na
regulamentacgao, constituindo o produto da arrecadacéo receita do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL

Desta forma, a Anatel realiza cobrangas do PPDUR ou realiza Leildes de

espectro de radiofrequéncia e cobra PPDESS.

4.1.2.1 PPDUR - Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias
/ Leildes de Espectro

O espectro de radiofrequéncias € um recurso limitado, constituindo-se em
bem publico e é administrado pela Anatel. Radiofrequéncia é a faixa do espectro
eletromagnético de 8,3 kHz a 3000 GHz, onde é possivel a Radiocomunicagao
(ANATEL, 2022).

Segundo a legislagado, especificamente a Lei Geral de Telecomunicagdes, a
autorizacdo de uso de radiofrequéncias e sua prorrogacado se dao sempre a titulo
oneroso, nos termos do art. 48 e do § 1° do art. 167 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997:

Assim, a Anatel, emite cobranca do PPDUR — Preco Publico pelo Direito de
Uso de Radiofrequéncias, podendo também realizar licitacdo para autorizacdo de
radiofrequéncias, valor cobrado de pessoas fisicas ou juridicas, cujos recursos sao
destinados ao Fistel (BRASIL, 2018).

A férmula de calculo do preco do PPDUR se encontra no Anexo I.

O pagamento do PPDUR ¢ realizado antes da publicagédo do ato. (ANATEL,
2024) O valor pode ser dividido em parcelas anuais iguais, desde que o valor das
parcelas seja igual ou superior a R$ 500,00 (quinhentos reais), com nimero maximo
de parcelas igual ao prazo, em anos, do Direito de Uso de Radiofrequéncias, de
acordo com o Art. 9° do anexo da Resolugado n° 695 de 20 de julho de 2018. (BRASIL,
2018).
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Existem excecbes a cobranga, como as previstas no Art. 3° do anexo a
Resolucéo 695 de 2018 da Anatel.:

| - 0 uso de radiofrequéncias por meio de equipamentos de radiagéo restrita
definidos pela Agéncia;

Il - 0 uso pelas Forgas Armadas de radiofrequéncias nas faixas destinadas a
fins exclusivamente militares;

Il - o uso temporario de radiofrequéncias pelas Missées Diplomaticas,
Representacdes de Organismos Internacionais e Repartigbes Consulares,
incluindo as embarcacdes e aeronaves militares estrangeiras em visita ao
Brasil; e,

IV - autorizagdo outorgada e emitida em virtude de transferéncia do direito de
uso de radiofrequéncias

4.1.3. PPDESS - Preco Publico pelo Direito de Exploragdo de Servigos de

Telecomunicagdes e de Satélite

A Anatel, também emite cobranga pelo PPDES — Prego Publico pelo Direito de
Exploragao de Servigos de Telecomunicagdes e de Satélite.

O pagamento da PPDESS deve ser realizado pelo interessado em explorar
servicos de telecomunicagdes obrigatoriamente como pré-requisito a expedigao de
ato de autorizacdo, conforme o § 1° do Art. 8° do Regulamento Geral de Outorgas,
anexo a Resolugao n° 720, de 10 de fevereiro de 2020. (ANATEL, 2020).

Os valores da PPDESS para autorizagcdo, adaptagao e transferéncia de
autorizagao, permissdo e concessao de servicos de telecomunicacbes sido os
seguintes: (i) Para servicos de interesse coletivo é de R$ 400,00 (quatrocentos reais).
Quando se tratar de 6rgdos da administragdo publica direta e indireta da Uniao,
Unidades Federativas e Municipios tém um valor fixo de PPDESS de R$ 40,00
(quarenta reais). (ii) Para servigos de interesse restrito, o valor do PPDESS é de R$
20,00 (vinte reais), para 6rgaos da administracéo direta e indireta da Unido, Unidades
Federativas e Municipios tém um valor fixo de R$ 10,00 (dez reais). (ANATEL, 2020).
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4.1.3.1 Preco Publico pelo Direito de Exploracao de Satélite

De acordo com o0 § 4° do Art. 172 da Lei 9472 de 1997, o direito de exploragéo
de satélite sera conferido a titulo oneroso. Assim, a Anatel aplica a cobranca do Prego
Publico pelo Direito de Exploragao de Satélite.

Segundo o Art. 38 do Anexo da Resolugao 748/2021 da Anatel, o valor a ser
pago como Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro ou
Estrangeiro e uso de Radiofrequéncias associadas, sera de R$ 102.677,00 (cento e
dois mil, seiscentos e setenta e sete reais), independente das faixas e
radiofrequéncias envolvidas e do prazo de validade da outorga. Os valores podem ser
pagos em parcela unica ou em parcelas anuais 0 numero maximo de parcelas anuais
sera igual ao prazo, em anos, do Direito de Exploragao de Satélite, e o valor de cada
parcela sera atualizado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
Custddia (SELIC), acumulada mensalmente, ou de outro indice que vier a substitui-la
conforme a legislagdo em vigor, desde a data da publicacdo do extrato do Ato de
Direito de Exploragao de Satélite no DOU, até a data de vencimento da parcela.
(ANATEL, 2021)

4.1.4 Historico de arrecadacao dos recursos do FISTEL.:

A seguir, na Tabela 2, apresentamos o quantitativo arrecadado destinado ao Fistel:

TABELA 2 — RECEITA DO FUNDO DE FISCALIZAGAO DAS TELECOMUNICAGOES (FISTEL)

ANO OUTORGAS TAXAS DE MULTAS RECEITAS TOTAL
(CONTINUA) FISCALIZACAO FINANCEIRAS

(RECEITA

PROPRIA)
1997 1.517,21 107,01 1.624,22
1998 9.357,69 554,26 9.911,95
1999 4.032,61 393,31 4.42592
2000 4.666,58 598,61 5.265,19
2001 3.653,41 617,11 4.270,52
2002 1.598,27 650,19 2,62 2.251,08
2003 198,24 794,54 3,21 995,99
2004 442,85 1.180,43 1.623,28
2005 100,62 1.018,36 43,38 0,72 1.163,08

2006 185,04 1.753,30 79,05 1,54 2.018,93



66

ANO OUTORGAS TAXAS DE MULTAS RECEITAS TOTAL
(CONCLUSAO) FISCALIZACAO FINANCEIRAS

(RECEITA

PROPRIA)
2007 1.041,71 1.953,53 87,03 1,28 3.083,55
2008 3.729,19 2.576,98 108,14 1,66 6.415,97
2009 2.255,37 2.587,07 65,44 1,54 4.909,42
2010 363,13 2.989,17 76,78 1,56 3.430,64
2011 3.553,13 3.635,92 76,22 1,83 7.267,10
2012 1.816,84 3.023,10 71,85 2,27 4.914,06
2013 2.014,11 2.805,46 89,97 2,44 4.911,99
2014 5.887,57 2.759,38 121,27 2,06 8.770,29
2015 2.319,38 3.038,87 38,98 2,64 5.399,87
2016* 1433,41 1829,35 11,16 2,44 3276,35
2017* 618,15 1666,77 25,62 2,72 2313,26
2018 262,25 2365,15 140,93 3,24 2771,57
2019 1098,10 1418,72 60,53 2,53 2579,88
2020 205,83 254,79 352,60 0,32 813,54

Fontes: Memorando 20/2016/SEI/AFFO/SAF (pega 37, p. 3), apud TCU 2017. (até 2015) Relatérios Anuais de
Gestéo Anatel: 2017, 2018, 2019 e 2020. Valores em milhdes (R$).

Conforme o Relatério Anual de Gestao da Anatel de 2016, a partir do mesmo
exercicio, passou a incidir a deducao de 30% sobre o total arrecadado na receita de
Taxas de Fiscalizagdo, referente a Desvinculagcdo das Receitas da Unido (DRU), em
conformidade com a EC 93/2016, publicada no DOU de 9/9/2016. (ANATEL, 2016, p.
176)

Os recursos do Fistel sdo aplicados pelo Siafi (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal), diariamente, na Conta Unica do
Tesouro Nacional e remunerados, a cada dez dias, por taxa estabelecida pelo
Ministério da Fazenda. (ANATEL, 2015)

Houve reducgao significativa no valor arrecadado a titulo de taxas de
fiscalizagao, pelo fato de as grandes prestadoras terem obtido medida liminar judicial
para a suspensdo da exigibilidade dos créditos relativos a Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento (TFF), relativa ao exercicio de 2020, no montante aproximado de R$
1,9 bilhao (ANATEL, 2020, p. 140).
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4.1.5 Distribuicdo dos recursos do Fistel ao longo dos anos

Conforme TCU (2017), a finalidade originaria do Fistel, conforme depreende
do art. 1° da Lei 5.070/1966, seria prover recursos para a execugao da fiscalizagao de
servigos de telecomunicagcbes No Grafico 5, sdo demonstrados os percentuais

referentes a destinacéo do Fistel referente ao periodo de 1997 a 2016:

GRAFICO 5 - DESTINAGAO DO FISTEL DE 1997 A 2016

m Anatel
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29,02%

FONTE: TCU, 2017
Na Tabela 3, seguem os valores das destinagcdes do Fistel, se verifica que,

grande parte volume de recursos arrecadados no periodo de 1997 a 2016 foi
redirecionado para outras finalidades, diante de novas destinagbes por meio de
legislacgao ulterior.

TABELA 3 — DESTINAGAO DO FISTEL

ANATEL FNC FNDCT FUST STN
2017 1.668.106.336,99  32.288.783,91 448.758,44  322.941.614,92  289.470.396,37
2018 2.366.834.231,59  20.291.611,88 31.135,94 203.059.672,05  181.351.665,62
2019 1.419.947.435,68 58.047.179,36 218.534,32  580.534.170,06  521.140.749,12
2020 252.478.728,18 27.912.463,34 3.850.355,49 279.141.983,13  250.158.762,76
2021 303.644.241,20 162.710.331,36 1.696.784,08 699.970.572,91 2.391.281.289,88

Fonte: Elaboragéo Prépria com base nos dados da Anatel (2022)
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4.2 CIDES COM ARRECADAGOES REALIZADAS PELA ANATEL E MINISTERIO
DAS COMUNICAGOES

Atualmente, existem contribuicées de intervencdo no dominio econémico com
arrecadacgao fiscalizada no ambito da Anatel e Ministério das Comunicagdes: o
FUNTTEL, FUST, CFRP descritos a seguir.

Especificamente no segmento de telecomunicagdes existem contribuicdes da
espécie Interventiva: Funttel — Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes e FUST — Fundo da Universalizacdo das Telecomunicacgdes.
Essas CIDEs contemplam variagbes do conceito de receita. Enquanto o FUST se
baseia sobre o conceito de “receita operacional bruta decorrente da prestagcdo do
servigo de telecomunicagdes”, o Funttel toma como base sobre a “receita bruta das
empresas de servicos de telecomunicacdes”. Por isso a necessidade de suas
definigées. (ANJOS, 2013, p. 165)

Segundo o sitio da Anatel a CFPR — Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusao Publica tem por objetivo propiciar meios para a melhoria do servigo de
radiodifusdao publica e para a ampliagcdo de sua penetracdo mediante servigos de
telecomunicacgdes. (ANATEL, 2015).

A seguir serédo detalhadas cada uma destas contribuigdes.

4.2.1 FUNTTEL: Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes

Segundo (ANJOS, 2013, p. 191) assim como o FUST o Funttel é um fundo de
natureza contabil, que ostenta as caracteristicas de uma Contribui¢cdo de Intervencgao
de dominio Econdmico.

Segundo o sitio do Governo Federal, o Funttel tem como objetivo estimular o
processo de inovagao tecnoldgica, capacitagdo de recursos humanos, fomentar a
geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a
recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de

telecomunicagdes, nos termos do Art. 77 da lei 9.472 (LGT):
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O Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes -
Funttel € um fundo de natureza contabil que tem o objetivo de estimular o
processo de inovagao tecnoldgica, incentivar a capacitagdo de recursos
humanos, fomentar a geragcdo de empregos e promover o acesso de
pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competitividade da industria brasileira de telecomunicag¢des, nos termos
do_art. 77 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Instituido pela_Lei n® 10.052, de 28 de novembro de 2000, o Fundo tem como
agentes financeiros a Empresa Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), que
concedem financiamento a empresas para apoiar a inovagdo em
telecomunicacoes.

O Funttel tem também a obrigacdo legal de transferir recursos para a
preservacgao da capacidade de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da
Fundagéo CPqD, nos termos do art. 190 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 . Esses recursos apoiam projetos de pesquisa e desenvolvimento em
telecomunicacdes. (BRASIL, 2024)

As receitas do Funttel vém, principalmente das contribuicoes de 0,5% sobre a

receita bruta das empresas de telecomunicagcbes e 1% (um por cento) sobre a

arrecadacao bruta de eventos participativos realizados por meio de ligagbes
telefbnicas, devida pelas instituicdes autorizadas na forma da Lei. (FINEP, 2024)

Também importante destacar que a contribuicdo devera ser destacada na nota

fiscal, de modo que, nos termos do artigo 6° § 3°, do Decreto 3737/2001, o custo nao

podera ser repassado aos usuarios.

§ 32 As contribuicdes relativas aos incisos Il e Il deste artigo constituem-
se em encargos das empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
e das instituigbes autorizadas, ndo podendo, em hipétese alguma, ser
repassadas para as tarifas e precos. (BRASIL, 2023)

Conforme explica (ANJOS, 2013, p. 173) A receita total das empresas esta
sujeita ao Funttel.
A seguir, na Tabela 4 é apresentado um histérico de arrecadagdo do
FUNTTEL:



.TABELA 4 — Historico de arrecadagéo do FUNTTEL desde a sua criagéao

ANO FONTE 72 - OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS
2001 126.995.641,72
2002 202.976.235,32
2003 214.446.356,08
2004 242.150.246,22
2005 272.136.454,97
2006 302.454.122,79
2007 334.517.625,40
2008 376.965.173,50
2009 392.031.993,47
2010 421.084.802,91
2011 493.803.593,89
2012 548.409.936,89
2013 551.495.024,93
2014 577.975.954,96
2015 586.791.610,86
2016 573.575.867,74
2017 600.996.247,93
2018 546.448.227,09
2019 491.927.086,20
2020 473.992.875,82
ATE 05/2021 195.369.254,33
TOTAL 5.644.234.773,91

FONTE: Adaptado de (BRASIL, 2021) e (MCTIC, 2024)
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Nota: Segundo as informagdes presentes no sitio do Ministério das Comunicagdes, os recursos sao
destinados da seguinte forma:

20% para desvinculagao das receitas da Unido — DRU (até 2015)

30% para desvinculagao das receitas da Unido — DRU (apds 2015)

20% para o CT-INFRA do FNDCT

64% restantes para aplicagédo pelo FUNTTEL (até 2015)

56% restantes para aplicacdo pelo FUNTTEL (a partir de 2016).

Desta forma, A memdria de célculo até 2015 era:

Destinacdo DRU = Receita arrecadada x 0,2

Destinacdo CT-INFRA = (Receita arrecadada — Destinagdo DRU) x 0,2

Destinagao ao Funttel = Receita arrecadada — Destinagdo DRU — Destinagdo CT-INFRA
Desta forma, A memaria de calculo a partir de 2016 é:

Destinacédo DRU = Receita arrecadada x 0,3

Destinagdo CT-INFRA = (Receita arrecadada — Destinagdo DRU) x 0,2

Destinacao ao Funttel = Receita arrecadada — Destinagdo DRU — Destinagdo CT-INFRA

Assim, se verifica que entre incluindo as Contribui¢cdes 0,5% sobre a receita
bruta das empresas prestadoras de servigcos de telecomunicacdées somadas com a
contribuicdo de 1% sobre a arrecadacgao bruta de eventos participativos realizados por
meio de ligagdes telefénicas, totaliza uma arrecadacéo de R$ 5,6 bilhdes de 2001 até
maio de 2021.

4.2.2 FUST: Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes

Conforme o art. 6° da Lei n° 9.998/2000, em seu inciso IV (alterado
recentemente pela lei 13879/2019) é definido como receitas do Fundo o percentual de
1% (um por cento) sobre a receita operacional bruta decorrente da prestagéo de
servicos de telecomunicagdes, nos regimes publico e privado (BRASIL, 2000):

Importante destacar que a citada contribui¢do foi inicialmente estruturada pela
propria lei n° 9472/1997 (LGT), através do Inciso Il do Art. 81. (GUERRA, FALCAO,
ALMEIDA, 2018)

Segundo Informacgdes do portal da Anatel (2022), as principais fontes da receita
do FUST s&o a contribuicdo de 1% sobre a Receita Operacional Bruta (ROB)
decorrente da prestacao de servicos de telecomunicagdes nos regimes publico e

privado e transferéncias de recursos provenientes do Fistel (multas e outorgas):
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Conforme destaca Anjos (2013, p. 186), as Receitas operacionais “brutas” de
telecomunicagdes que devem compor a base de calculo do FUST, sdo aquelas que
coadunem com a definicdo de servigcos de telecomunicagdes estabelecidas pela Lei
Geral de Telecomunicagdes, ou seja, como conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdes, excluindo-se delas aquelas expressamente
desconsideradas em lei, como € o caso dos servi¢os de valor adicionado.

Assim, vimos que este entendimento é ratificado pelo Regulamento de

Arrecadacao de Receitas tributarias da Anatel, instituido na resolugao 729/2020:

Art. 15. O fato gerador da Contribuigdo para o Fundo de Universalizagao dos
Servigos de Telecomunicagbes (Fust) é a obtengao de receita decorrente da
prestagao dos servigcos de telecomunicacdes, na forma daLei n° 9.998,
de 2000.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador da Contribuicdo para o Fust no
ultimo dia de cada més.

§ 2° Nao constituem servigos de telecomunicagdes, para efeitos de incidéncia
da Contribuicdo para o Fust:

| - o provimento de capacidade de satélite;

Il - a atividade de habilitagdo ou cadastro de usuario e de equipamento para
acesso a servicos de telecomunicacoes;

Il - os servigos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lein® 9.472, de
16 de julho de 1997; e,

IV - os servicos de radiodifusdo sonora de sons e imagens, nos termos do art.
6°, 1V, da Lei n® 9.998, de 2000.

§ 3° A Contribuicdo para o Fust ndo incide sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servigos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais
ja tenha havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao
usuario, na forma do disposto no art. 10 da Lei n°® 9.998, de 2000.

Art. 16. O sujeito passivo da Contribuicdo para o Fust é a prestadora de
servicos de telecomunicagdes, outorgada ou n&o, nos regimes publico e
privado.
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Art. 17. A base de calculo da Contribuicdo para o Fust € a ROB decorrente
da prestagao de servigos de telecomunicagdes de que trata o inciso IV do_art.
6°da Lei n° 9.998, de 2000, excluindo-se o Imposto sobre Operacbes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), o
Programa de Integragéo Social (PIS) e a Contribuigao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), sendo aplicada uma aliquota ad valorem de
1% (um por cento).

Art. 18. A Contribuigdo para o Fust devera ser recolhida mensalmente pelo
sujeito passivo, até o décimo dia do més subsequente aquele em que houver
sido auferida a ROB. (BRASIL, 2020)

A sequir, na Tabela 5 € apresentada o historico de receita do Fust:

TABELA 5 — RECEITA DO FUNDO DE UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES - FUST (EM MILHOES DE REAIS)

DESTINAGOES RECEBIDAS CONTRIBUICOES E

ANO (CONTINUA) DO FISTEL ENCARGOS TOTAL
2001 700 345,19 1.045,19
2002 700 399,44 1.099,44
2003 100,36 430,3 530,66
2004 221,75 399,42 621,17
2005 72,14 418,73 490,87
2006 131,24 401,9 533,14
2007 560,65 480,91 1.041,56
2008 754,79 551,27 1.306,06
2009 733,38 562,36 1.295,74
2010 221,05 612,36 833,41
2011 1.815,00 721,6 2.537,20
2012 945,03 782,25 1.727,28
2013 699,91 810,67 1.510,58
2014 699,73 845,4 1.545,13
2015 700 864,36 1.564,36
2016 700 732,27 1.432,27

2017 321,69 737,09 1.058,78
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ANO DESTINACOES RECEBIDAS CONTRIBUICOES E
(CONCLUSAO) DO FISTEL ENCARGOS TOTAL
2018 201,65 653,28 854,93
2019 579,35 635,98 1.215,33
2020 279,14 620,94 900,08
2021 699,99 616,02 1.316,01
TOTAL 11836,85 12621,74 24.459,19

Fonte: Dados Siafi, até 2016 elaborado pela AFFO3/AFFO/SAF-Anatel. Dados referente aos anos de
2017 a 2021: Painel de receitas: Anatel (2022).

Notas: A partir do exercicio de 2016, a dedugédo das Desvinculagbes de Receitas da Unido (DRU),
sobre o total da arrecadagao de Contribui¢des do FUST, passou de 20% para 30% em conformidade
com a EC n° 93/2016, publicada no DOU de 9/9/2016.

Os ajustes dos saldos excedentes dos exercicios de 2008, 2009, 2011 e 2012 foram efetivados nos

exercicios de 2016 para atendimento ao Inciso Il do art. 7° do Decreto n°® 3.624/2000

Se observa que entre os anos 2001 e 2021 foram recebidas do Fistel cerca de
11,8 bilhdes de reais e foram somados no mesmo periodo 12,6 bilhdes de reais

através de contribuigdes e encargos.

4.2.3 CFRP - Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica

Para prover a manutencédo e o fomento da Radiodifusdo Publica, através da
Lei 11.652 de 7 de abril de 2008 foi criada a Contribuigdo para o Fomento da
Radiodifusao Publica. Estes recursos servem para a manutengao da Empresa Brasil
de Comunicagdo — EBC. Nao obstante, compete a Anatel planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizagao, arrecadacéo,
cobranga e recolhimento desta contribuigdo. A Anatel é retribuida em 2,5% do valor
arrecadado. (ANATEL, 2015)

Conforme explica Fossati, (2019) a CFRP possui carater interventivo, sendo
caracterizada como contribuicdo de intervengdo no dominio econémico (CIDE). Este
enquadramento justifica-se, a medida que se trata de uma prestagdo pecuniaria
compulséria, cobrada daqueles que se beneficiam, mesmo que indiretamente, de uma
atuacao estatal (interventiva) em um segmento da economia.

O fato gerador da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica

(CFRP) é a prestagao dos servigos de telecomunicagdes de que trata o Anexo da Lei
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n°® 11.652, de 2008, sendo considerado ocorrido o fato gerador da CFRP no dia 1° de
cada ano. O pagamento da CFRP devera ser realizado pelo sujeito passivo até o dia
31 de margo, independente de notificagdo, conforme o Art. 11. do Regulamento de
Arrecadacgao de Receitas Tributarias — Anexo a Resolugéo n°® 729, de 19 de junho de
2020 da Anatel. (BRASIL, 2020)

O valor da CRFP ¢é realizado de acordo com valores fixos estabelecidos no
Anexo da Lei 11.652 de 7 de abril de 2008, sendo a importancia a ser paga de acordo
servico e com o tipo da estagdo, sendo que o0 anexo possui com o0s valores possui
pouco menos de duzentas linhas e variando de R$ 1,34 (um real e trinta e quatro
centavos) até R$ 1.703,00, sendo isento em poucos casos. (BRASIL, 2008) .

Conforme a Tabela 6 demonstra a arrecadacao da CFRP, que variou de cerca

de cerca de 110 milhoes até cerca de 1,4 bilhdes ao ano.

TABELA 6 — ARRECADAGAO DA CFRP (EM MILHOES DE REAIS)

CFRP-

ANO EBC CFRP-ANATEL
2017 107,64 3,30
2018 1389,34 35,73
2019 218,74 5,85
2020 222,34 7,83

2021 218,06 6,52

FONTE: (ANATEL, 2022)

4.3 CIDE COBRADAS PELA ANCINE (CONDECINE-TELES):

Nessa secao sera realizada uma abordagem sobre a Condecine, especialmente
na modalidade Condecine Teles, cuja cobranga ocorre concomitantemente em
diversos servicos com a TFF e a CFRP.

O Governo Federal, com o objetivo de custear as atividades de
desenvolvimento da industria Cinematografica Nacional, criou através da Medida
Provisoria 2228-1/2001 a Condecine, cujos recursos, apos a promulgacao da Lei n°
12485/2011 (Conhecida como Lei do Acesso Condicionado), passaram a condicionar

o Fundo Nacional de Cultura (FNC), sendo alocados no chamado Fundo Setorial do
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Audiovisual para aplicagdo no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Brasileiro (Prodecine), no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro (Prodav) e no Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura do
Cinema e do Audiovisual (Pro-Infra). (GUERRA, FALCAO, ALMEIDA, 2018)

Segundo o sitio da Ancine, existem trés modalidades da Condecine: Condecine
Titulo, Condecine Teles e Condecine Remessa:

Condecine Titulo: incide sobre a exploracdo comercial de obras audiovisuais
em cada um dos segmentos de mercado (salas de exibigdo, video doméstico, TV por
assinatura, TV aberta e outros mercados). (ANCINE, 2022)

Condencine Remessa incide sobre a remessa ao exterior de importancias
relativas a rendimentos decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas, ou por sua aquisicao ou importacédo. (ANCINE, 2022)

Condecine Teles é devida pelas concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servigos de telecomunicagdes que prestam servigos que se utilizem
de meios que possam distribuir conteudos audiovisuais.
A contribuicdo devera ser recolhida anualmente, até o dia 31 de margo, para os
servicos licenciados até o dia 31 de dezembro do ano anterior.
Cabe a Ancine a cobranca desta modalidade. (ANCINE, 2022)

O valor da Condecine Teles é realizado de acordo com valores fixos
estabelecidos no Anexo da Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
sendo a importancia a ser paga de acordo servigo e com o tipo da estagao, sendo que
oscila de R$ 3,22 (trés reais vinte e dois centavos) até R$ 4.133,28 (quatro mil, cento

e trinta e trés reais e vinte e oito centavos). (BRASIL, 2001)

A tabela a seguir demonstra o valor arrecadado pela Condecine Teles, em

2021, sendo arrecadados 857,6 milhoes de reais.

TABELA 7 — VALOR ARRECADADO CONDENCINE TELES EM 2021

VALOR TOTAL VALOR APOS ABATIMENTO
ANO ARRECADADO DA DRU

2021 857.612.876,78 600.329.015,78

FONTE: (ANCINE, 2022)
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4.4 OUTRAS TAXAS INSTITUIDAS PELOS MUNICIPIOS: TAXAS DE USO DE SOLO
E ALVARAS DE LICENCIAMENTO DAS ERBS (ESTACOES RADIO-BASE)

As operadoras de telecomunicacdes necessitam de extensa e diversificada
infraestrutura para a prestacao de servigos de telecomunicagdes. Seu adequado
funcionamento requer instalacdo de cabos fisicos, guias de onda, torres, estacdes
radio base, equipamentos especificos, compartilhamento dos meios fisicos e postes,
interconexdes e outros elementos preparativos a sua concregao. (ANJOS, 2013, p.
207).

Diversos municipios, com base no art. 30 da Constituicdo Federal,
visualizaram a oportunidade de cobranga de taxas pela utilizagdo do espaco terrestre
e pelo espaco aéreo voltadas as concessionarias, permissionarias e autorizadas de
telefonia fixa e mével. (ANJOS, 2013, p 207).

Desta forma foram apresentados, neste capitulo as principais obrigagdes
especificas referente ao segmento das telecomunicagdes. Destacamos as principais
obrigacdes relacionados ao FISTEL tais como as taxas de policia, TFl e TFF, os
Precos Publicos como PPDESS e PPDUR. Também abordamos as obrigacdes
relacionadas ao Funttel, O Fust e a CFRP, além da Condecine Teles e de outras taxas
instituidas por municipios como Taxas de uso de solo e alvaras de licenciamento de
ERBs. Assim, se demonstra uma variedade de obrigacdes especificas incidentes
sobre o segmento das telecomunicagdes situagao que se configura em uma elevada

complexidade no microssistema arrecadatorio.
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5 ANALISE DA ARRECADAGAO DO FISTEL E PROBLEMAS RELACIONADOS A
COMPLEXIDADE

Neste capitulo, inicialmente sera realizada analise de composicdo de
arrecadacéo das taxas de fiscalizagdo e das cobrangas de outorga (incluindo pregos
publicos) que contribuem para o Fistel, realizaremos também uma breve analise da
composigao de arrecadacado da CFRP. Posteriormente sera realizada uma analise de

problemas relacionados a complexidades®.

Serao abordados os servicos com maior numero de usuarios bem como os

servicos com maior arrecadacgao.

5.1 SERVICOS QUE MAIS GERAM ARRECADACAO (OBRIGACOES QUE MAIS
GERAM RECEITAS AO FISTEL)

O Grafico 6, demonstra os valores gerados dos servigos que geram receitas ao
FISTEL.

Desta forma, o Grafico 6 demonstra da geracao de receitas do Servico Movel
Pessoal que tem gerado cobrangas com valores que variam entre R$ 2,5 bilhdes de

reais a quase R$ 8,5 bilhdes de reais.

Ja o STFC e Radiotelefénico gera arrecadagao entre R$ 100 milhdes a R$ 9

bilhdes.

6 Nota quanto as informagdes utilizadas nesse capitulo: Apds a extragéo, alguns dados podem, ter
sofrido ajustes pela Anatel.
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GRAFICO 6 - SERVICOS QUE MAIS GERAM MAIS RECEITAS AO FISTEL (2014-2021)

STFC e Radiotelefonico
B SMP - Radioenlace associado ao
B Servigos auxiliares de radiodifusdo e correlatados
B Servigo Radioamador
M Servico Movel Pessoal
W Servigo Mével Maritimo
B Servico Moével Aerondutico
B Servigo Limitado privado (19)
B Servigo de Acesso condicionado e similares
B SCM e Radioenlaces associados ao SCM
B Radiodifusdo sonora e outros correlacionados (205,213,221,228,229,230,231,232)
B Radiodifusdo de Sons e Imagens e outros
H Radio do Cidaddo
B Outros
W Limitado privado (011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,079,108,124,125,181,182)

R$14.000.000.000,00

R$12.000.000.000,00

R$10.000.000.000,00

727.583.764,98

9.175.868.342,44

R$8.000.000.000,00 384.149.338,39

R$6.000.000.000,00

71,48 886.873.810,41

8.481
R$4.000.000.000,00

60,91
832.262.393,65

7.524. 22,32

618.058.773,76
70,57

3.604

4.099 40,58

10,79 3.394

2.501 50,70

85,88

R$2.000.000.000,00

RS- - — —
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: O AUTOR (2022) FONTE DOS DADOS: ANATEL (2021)
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A seguir, o Grafico 7 a demonstra a propor¢édo de arrecadagao entre cada

servigo e o total arrecadado:

GRAFICO 7 - SERVICOS QUE MAIS GERAM RECEITAS AO FISTEL (VALORES PERCENTUAIS
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70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

7,5%

EM PROPORGAO AO TOTAL ARRECADADO (2014-2021)

3,0% 9
17,3% 16,1% 17,5%
70,3%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

STFC e Radiotelefonico
Radioenlace associado ao SMP
Servigos auxiliares de radiodifusdo e correlatados
M Servigo Radioamador
M Servigo Movel Pessoal
B Servigo Movel Maritimo
Servigo Mével Aeronautico
H Servigo Limitado privado (19)
M Servigo de Acesso condicionado e similares
B SCM e Radioenlaces associados ao SCM
B Radiodifusdo sonora e outros correlacionados (205,213,221,228,229,230,231,232)
B Radiodifusdo de Sons e Imagens e outros
Rédio do Cidaddo
B Outros

H Limitado privado (011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,079,108,124,125,181,182)

FONTE: O AUTOR (2022) FONTE DOS DADOS: ANATEL (2021)

NOTA: O grafico foi elaborado dividindo o total de receitas geradas por cada servigo pelo total de

receitas geradas.
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Assim, o Grafico 7 demonstra grande concentragao de arrecadagdo em dois
servigos: 0 STFC e o Servigco Movel Pessoal, sendo que o SMP arrecada entre cerca
de 26% e 93% do valor total e o STFC/Radiotelefénico entre 2% e 70%, conjuntamente

os dois servigos somam aproximadamente 90% do total da arrecadagao do Fistel.

5.2 DECOMPOSICAO DOS VALORES GERADOS NOS PRECOS PUBLICOS
/OUTORGAS

A seguir sdo demonstrados valores referentes a arrecadagdo dos pregos

publicos e das outorgas:

5.2.1 Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de Servigo de Telecomunicagbes —
PPDESS

A seguir, na Tabela 8, sdo demonstrados valores referentes a geragdo de
receitas do Pregco Publico pelo Direito de Exploracido de Servico de

Telecomunicacgoes:

TABELA 8 — GERAGCAO DE RECEITAS: PRECO PUBLICO PELO DIREITO DE EXPLORAGAO DE
SERVICO DE TELELCOMUNICAGOES (PPDESS)

PROPORGAO PROPORGAO
SERVIGO (CONTINUA) 2021 TAXA TOTAL

TOTAL: COD. 6539-PREGO PUBLICO PELO
DIREITO DE EXPLORAGAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICACOES 12.080 100% 0,000%

LIMITADO PRIVADO
(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,07

9,108,124,125,181,182) - 0,000% 0,000%
OUTROS 6.330 52,401% 0,000%
RADIO DO CIDADAO - 0,000% 0,000%

RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E
OUTROS - 0,000% 0,000%
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PROPORCAO PROPORCAO

SERVIGO (CONCLUSAO) 2021 TAXA TOTAL
SCM E RADIOENLACES ASSOCIADOS AO SCM - 0,000% 0,000%
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO E

SIMILARES 800 6,623% 0,000%

SERVICO LIMITADO PRIVADO (19) 110 0,911% 0,000%

SERVICO MOVEL AERONAUTICO 980 8,113% 0,000%

SERVICO MOVEL MARITIMO 500 4,139% 0,000%

SERVICO MOVEL PESSOAL 800 6,623% 0,000%

SERVICO RADIOAMADOR 2.140 17,715% 0,000%
SERVICOS AUXILIARES DE RADIODIFUSAO E

CORRELATADOS 20 0,166% 0,000%

STFC E RADIOTELEFONICO 400 3,311% 0,000%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) (29-OUT-2022)"

Se observa que a categoria outros servigos correspondem a 52,401% do
PPDES e menos que 0,000% da arrecadacao total do Fistel.

Se destaca que a arrecadacao total do PPDESS no ano de 2021 corresponde
a menos de 0,000% do total arrecadado pelo Fistel com arrecadacéo total de apenas
R$ 12.080,00 (doze mil e oitenta reais),

5.2.2 Precgo Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias

A Tabela 9 demonstra a geracao de receitas referente ao Prego Publico pelo
direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR):

" Todas as informacdes que foram obtidos do sistema SIGEC da Anatel correspondem a dados de um
banco de dados que podem sofrer atualizagcdes ou corregbes posteriores.
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TABELA 9 — GERAGCAO DE RECEITAS REFERENTE AO PRECO PUBLICO PELO DIREITO DE
USO DE RADIOFREQUENCIAS (PPDUR) (CODIGO 7242)

PROPORGAO PROPORGCAO

2021 TAXA TOTAL

TOTAL: 7242-PREGO PUBLICO PELO DIREITO
DE USO DE RADIOFREQUENCIA 25.638.667 100% 0,318%

LIMITADO PRIVADO
(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,079
,108,124,125,181,182) 553.682 2,160% 0,007%
OUTROS 364.674 1,422% 0,005%
RADIO DO CIDADAO - 0,000% 0,000%
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E
OUTROS 1.709.976 6,670% 0,021%
RADIODIFUSAO SONORA E OUTROS
CORRELACIONADOS
(205,213,221,228,229,230,231,232) 244126 0,952% 0,003%
SCM E RADIOENLACES ASSOCIADOS AO SCM 5.728 0,022% 0,000%
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO E

SIMILARES 14.040.488 54,763% 0,174%
SERVICO LIMITADO PRIVADO (19) 8.276.663 32,282% 0,103%
SERVIGCO MOVEL AERONAUTICO 259.232 1,011% 0,003%
SERVICO MOVEL MARITIMO 78.678 0,307% 0,001%
SERVIGCO MOVEL PESSOAL 48.690 0,190% 0,001%
SERVICO RADIOAMADOR 24.049 0,094% 0,000%

SERVIGOS AUXILIARES DE RADIODIFUSAO E
CORRELATADOS 29.210 0,114% 0,000%
SMP - RADIOENLACE ASSOCIADO AO - 0,000% 0,000%
STFC E RADIOTELEFONICO 3.469 0,014% 0,000%

ELABORAGCAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022)L EM 29-OUT-22
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A Tabela 9 demonstra que a principal fonte de geracao de receitas € o Servigo
de Acesso condicionado e similares, que arrecada quase 55% (cinquenta e cinco por
cento) da arrecadacao total do PPDUR, mas somente 0,174% (zero, cento e setenta
e quatro por cento) da receita total gerada pelo Fistel. A geragao de receita total do
PPDUR é de R$ 25,6 milhdes ou apenas 0,318% do total do Fistel.

5.2.3 Outorga dos Servicos de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagem e Outorga

de Autorizagao para Uso de Blocos de Radiofrequéncias — EDITAL 5G

A Tabela 10 demonstra a arrecadacéo de outorgas de autorizagdo para uso

de blocos de radiofrequéncia — referente ao Edital do 5G realizada em 2021.

TABELA 10 — ARRECADAGCAO DE OUTORGAS DE AUTORIZAGAO PARA USO DE BLOCOS DE
RADIOFREQUENCIA E DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS EM 2021

Servigos 2021 Proporgdo Total

6530-Outorga dos Servicos de
Radiodifusdo Sonora e de Sons 32.905.564 0,41%
e Imagem

6532-Outorga de Autorizagao
para Uso de Blocos de
Radiofrequéncias — EDITAL 5G
- SMP

ELABORAGAOQO: O AUTOR (2022) FONTE DOS DADOS: (ANATEL, 2022)L EM 29-OUT-22

4.862.889.982 60,28%

A Tabela 10 demonstra que houve geragdo de receitas de mais de R$ 4,8
bilhdes referente a arrecadacao pela outorga de autorizagédo para uso de blocos de
radiofrequéncias, do Servico Mdével Pessoal, do Edital 5G. Destaca-se que o total
gerado pela Outorga do Edital 5G representa um total de 60,276% do total de receitas
geradas para o Fistel no ano de 2021.

Também na Tabela 10 acima se verifica que houve arrecadagao de cerca de

R$ 32,9 milhdes com outorga de Servicos de Radiodifusdo Sonora de Sons e
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Imagens, correspondendo a 0,408% (zero virgula quatrocentos e oito por cento) do

total de geracao e receitas do Fistel para o ano de 2021.

5.2.4 Outros Precos Publicos

Conforme a Tabela 11, pela cobranga do preco publico pela transferéncia de
Concessao, permissao ou autorizacao de Servicos de Telecomunicagdes se gera de
receita o valor de pouco mais de oito mil reais, sendo esse valor gerado principalmente
pelo SCM e Radioenlaces associados ao SCM com quase 57% da arrecadacao do
preco publico.

Esse prego publico gera menos que 0,000% da arrecadacéo total do FISTEL,

conforme tabela a seguir:

TABELA 11 — PREGCO PUBLICO PELA TRANSFERENCIA DE CONCESSAQ, PERMISSAO OU DE
AUTORIZAGAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

PROPORGAO PROPORGAO
SERVIGO (CONTINUA) 2021 TAXA TOTAL

TOTAL 6541-PREGCO PUBLICO PELA
TRANSFERENCIA DE CONCESSAO,
PERMISSAO OU DE AUTORIZAGAO DE
SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES 8.424 100% 0,000%

LIMITADO PRIVADO
(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,07

9,108,124,125,181,182) - 0,000% 0,000%

OUTROS 20 0,237% 0,000%

SCM E RADIOENLACES ASSOCIADOS AO SCM 4.800 56,980% 0,000%
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO E

SIMILARES 1.200 14,245% 0,000%

SERVICO LIMITADO PRIVADO (19) 220 2,612% 0,000%

SERVICO MOVEL AERONAUTICO 80 0,950% 0,000%

SERVICO MOVEL MARITIMO 60 0,712% 0,000%
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PROPORGAO PROPORCAO

SERVIGO (CONCLUSAO) 2021 TAXA TOTAL

SERVIGO MOVEL PESSOAL 1.204 14,292% 0,000%
SERVICOS AUXILIARES DE RADIODIFUSAO E

CORRELATADOS 40 0,475% 0,000%

STFC E RADIOTELEFONICO 800 9,497% 0,000%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

Ja quanto ao Preg¢o Publico Relativo a Administracdo dos Recursos de
Numeragdo, segundo a Tabela 12, se verifica um total de aproximadamente R$ 545
mil foi gerado a partir do Servico Mével Pessoal e do STFC e Radiotelefénico. A
arrecadacao total deste pregco publico corresponde, a apenas 0,007% do total
arrecadado pelo FISTEL.

TABELA 12 — PREGCO PUBLICO RELATIVO A ADMINISTRAGAO DOS RECURSOS DE

NUMERAGAO
2021 PROPORGAO TAXA PROPORGAO TOTAL
TOTAL: 7246-PRECO PUBLICO
RELATIVO A ADMINISTRAGAO
DOS RECURSOS DE

NUMERACAO 545.110 100% 0,007%
OUTROS - 0,000% 0,000%
SERVICO MOVEL PESSOAL 305.341 56,015% 0,004%
STFC E RADIOTELEFONICO 239.769 43,985% 0,003%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

A seguir, de acordo com a Tabela 13 se observa que o Prego Publico pelo
Direito de Exploragdo de Satélite gerou de arrecadacgédo R$ 924,2 mil, sendo que cerca

de 99% deste valor é gerado pela categoria outros servigos.

A geracgao per receita total desta taxa corresponde apenas a 0,011% do total

de arrecadacéo do Fistel, conforme tabela a seguir:
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TABELA 13 — DECOMPOSIGAO DA TAXA DE FISCALIZAGAO E INSTALAGAO - SATELITES

2021 PROPORCAO TAXA PROPORGAO TOTAL
TOTAL: 6538-PREGO PUBLICO
PELO DIREITO DE
EXPLORAGAO DE SATELITE 924.293 100% 0,011%
OUTROS 924.093 99,978% 0,011%
SERVICO MOVEL MARITIMO 200 0,022% 0,000%
SERVICOS AUXILIARES DE
RADIODIFUSAO E
CORRELATADOS - 0,000% 0,000%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

5.3 DECOMPOSICAO DAS TAXAS DAS TAXAS DE FISCALIZACAO
Realizaremos uma analise da propor¢éo que cada servigo representa em relacao

ao total de receitas geradas, com base no ano de 2021.

5.3.1 Decomposicao da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF)

A Tabela 14, demonstra a participagdo na geracdo de receitas de diversos
servigcos comparados com o total arrecadado através da Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento, também demonstra a participacdo de cada item na receita total do
Fistel:

TABELA 14 — DECOMPOSIGAO DA TAXA DE FISCALIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO

PROPORGAO PROPORGAO
SERVIGO (CONTINUA) 2.021 TAXA TOTAL

TOTAL: 1329-TAXA DE FISCALIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO 2.103.861.539 100% 26,078%

LIMITADO PRIVADO
(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,
079,108,124,125,181,182) 1.9568.726 0,093% 0,024%

OUTROS 2.605.123 0,124% 0,032%

RADIO DO CIDADAO 588.657 0,028% 0,007%



SERVIGCO (CONCLUSAO) 2.021
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E
OUTROS 3.330.295
RADIODIFUSAO SONORA E OUTROS
CORRELACIONADOS
(205,213,221,228,229,230,231,232) 3.786.659
SCM E RADIOENLACES ASSOCIADOS AO
SCM 8.253.411
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO E
SIMILARES 111.763
SERVICO LIMITADO PRIVADO (19) 5.809.260
SERVICO MOVEL AERONAUTICO 539.672
SERVICO MOVEL MARITIMO 162.650
SERVICO MOVEL PESSOAL 2.065.065.302
SERVICO RADIOAMADOR 597.725
SERVICOS AUXILIARES DE RADIODIFUSAO E
CORRELATADOS 612.216
SMP - RADIOENLACE ASSOCIADO AO 5.848.401
STFC E RADIOTELEFONICO 4.591.680
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PROPORGCAO PROPORCAO

TAXA

0,158%

0,180%

0,392%

0,005%

0,276%

0,026%

0,008%

98,156%

0,028%

0,029%

0,278%

0,218%

TOTAL

0,041%

0,047%

0,102%

0,001%

0,072%

0,007%

0,002%

25,597%

0,007%

0,008%

0,072%

0,057%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

A Tabela 14 demonstra que a principal fonte de arrecadacao da taxa de

Fiscalizagédo de Funcionamento € o Servico Movel Pessoal (SMP), que representa

98,156% do total de receitas geradas através da Taxa de Fiscalizagdo de

Funcionamento, e cerca de 25,597% da receita total do Fistel. Ja a Arrecadacéao total

da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento corresponde a 26,078% do total das

receitas geradas do Fistel para o ano de 2021.

A Tabela 15 demonstra a taxa de fiscalizagado de Funcionamento, referente a

Satélites.
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TABELA 15 — DECOMPOSIGAO DA TAXA DE FISCALIZAGAO DE INSTALAGAO DE
FUNCIONAMENTO - SATELITES

PROPORGAO PROPORGCAO

2.021 TAXA TOTAL
1331-TAXA DE FISCALIZAQAO DE

FUNCIONAMENTO - SATELITE 6.794.377 100% 0,084%

LIMITADO PRIVADO

(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,079
,108,124,125,181,182) 2.305.641 33,935% 0,029%
OUTROS 4.153.186 61,127% 0,051%
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO E

SIMILARES - 0,000% 0,000%
STFC E RADIOTELEFONICO 335.551 4,939% 0,004%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

Desta forma, a Tabela 15 demonstra que a principal fonte de geracédo de
receitas da Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento - satélites sao da categoria outros
servigos, que representa 61,127% da arrecadacao total desta taxa. Nao obstante, esta
mesma receita corresponde a apenas 0,051% da geragéo de receita total do FISTEL.

No total a geracéo de receitas da Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento —

satélites corresponde apenas a 0,084% do Fistel para o referido ano.

5.3.2 Decomposigao da Taxa de Fiscalizagao de Instalagao (TFI)

A Tabela 16 demonstra os servicos que mais contribuem com a Taxa de

Fiscalizag&o de Instalagao:

Desta forma, a Tabela 16 demonstra que a principal fonte de arrecadagao da
Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo é o Servico Mével Pessoal (SMP), com R$ 391
milhdes, o que representa 96,714% do total de receitas geradas através da Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacao, e cerca de 4,847% da receita total do Fistel para o ano de
2021.
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TABELA 16 — DECOMPOSIGCAO DA TAXA DE FISCALIZAGCAO E INSTALAGAO

TOTAL: 8766-TAXA DE FISCALIZAGAO DE INSTALAGAO 404.327.582 100%  5,012%

LIMITADO PRIVADO
(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,079,108,124,

125,181,182) 363.693 0,090% 0,005%

OUTROS 3.204.109 0,792% 0,040%

RADIO DO CIDADAO - 0,000% 0,000%
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E OUTROS 3.436.129 0,850% 0,043%

RADIODIFUSAO SONORA E OUTROS
CORRELACIONADOS (205,213,221,228,229,230,231,232) 2.547.582 0,630% 0,032%

SCM E RADIOENLACES ASSOCIADOS AO SCM 1.533.672 0,379% 0,019%
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO E SIMILARES 8.045 0,002% 0,000%
SERVICO LIMITADO PRIVADO (19) 1.635.033 0,404% 0,020%
SERVIGO MOVEL AERONAUTICO 305.099 0,075% 0,004%
SERVICO MOVEL MARITIMO 58.598 0,014% 0,001%
SERVICO MOVEL PESSOAL 391.042.591  96,714% 4,847%
SERVICO RADIOAMADOR 67.905 0,017% 0,001%
SERVIGOS AUXILIARES DE RADIODIFUSAO E
CORRELATADOS 60.400 0,015% 0,001%
SMP - RADIOENLACE ASSOCIADO AO - 0,000% 0,000%
STFC E RADIOTELEFONICO 64.726 0,016% 0,001%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

No total a geracao de receitas da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo é de R$

404,3 milhdes ou 5,012% da receita total gerada pelo Fistel.
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A seguir, a Tabela 17 demonstra a taxa de fiscalizacdo de Instalagao,

referente a Satélites

TABELA 17 — DECOMPOSIGAO DA TAXA DE FISCALIZACAO E INSTALAGAO - SATELITES.

PROPORGCAO PROPORGAO

2.021 TAXA TOTAL
8767-TAXA DE FISCALIZAQAO DE INSTALAGAO
— SATELITE 1.344.311 100% 0,017%
LIMITADO PRIVADO
(011,021,023,028,033,034,049,050,060,076,078,079
,108,124,125,181,182) 299.225 22,259% 0,004%
OUTROS 1.044.925 77,729% 0,013%
STFC E RADIOTELEFONICO 161 0,012% 0,000%
8806-R!ECUPERAQAO DE DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES - FONTE STN - 0,000% 0,000%
SERVICO LIMITADO PRIVADO (19) - 0,000%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22

A Tabela 17 demonstra que a principal fonte de arrecadagao da Taxa de
Fiscalizag&o de Instalacdo - satélites sdo da categoria outros servigos, que representa
77,729% do total de receitas geradas por esta taxa, ndo obstante, esta mesma receita
corresponde a apenas 0,013% do total de receitas geradas pelas obrigagdes do Fistel
em 2021.

O total de receitas geradas por esta taxa de fiscalizacdo de Instalagdo -

Satélite soma apenas 0,017% do total de receitas do Fistel.

5.4 QUANTITATIVO DE USUARIOS POR SERVICO

O Gréafico 8 demonstra o numero de licengas ou autorizagdes dos servigos de

telecomunicacoes, conforme informacgdes obtidas no sitio da Anatel.
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GRAFICO 8 - QUANTITATIVO DE LICENGAS / AUTORIZAGOES POR SERVIGO (TOTAL 194.807)

SMP (Telefonia

STFC (Telefonia Fixa); Mével); 25 Limitado Privado

(outros); 2.616

993
Servico Movel Tv por assinatura; Limitado privado -
Global por 965 dispensa de
Satélite; 49 autorizagdo; 379
Servigo Mavel Servigo Limita

Especializado; 8 Especializado; 62

Banda Larga Fixa -

dispensa de /
Banda Larga Fixa; autorizacao; 8.187
1853

Servigos auxiliares de
radiodifusdo; 2.477

Servico para fins ]

cientificos e
experimentais; 200
Servico Mével
Maritimo; 10.438

Servigo Mével

Aerondutico; 10.709

q

ELABORACAO: O AUTOR (2022) FONTE: ANATEL (2021): Painel de outorga e licenciamento —
Acesso em 14/11/22

Servigo Limitado
especializado; 16

Servigo Especial de
Radiochamada; 5

O Grafico 8 demonstra em quais servicos estao distribuidos a maioria das
licencas ou autorizagbes da Anatel:

Segundo o Grafico 8, se pode ter uma nog¢ado de dimensao do universo de
entidades que utilizam os servigos: existe um total de 194.807 entidades autorizadas
ou dispensadas de autorizacio.

Destacam-se varios servicos com mais de 10 mil usuarios: O servigo Radio do
Cidadao-PX, com 71.874, seguida o servigo Radioamador, com 41.336, o Radio do
Cidadéao (dispensa de autorizagdo) aparece em Terceiro Lugar, com 34.674. Temos
ainda o Servigo Limitado Privado (19) com 14.128, o Servigo Mével Aeronautico com

10.709 e o Servigo Moével Maritimo com 10.438 autorizagoes.
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Por outro lado, verificamos que é pequeno o numero de entidades autorizadas
nos servigos que geram maiores valores de cobrangas como o SMP (telefonia movel)
com 25 e STFC (Telefonia fixa) com 993.

5.5 COMPARATIVO DE GERACAO DE RECEITAS DAS TAXAS MAIS COMUNS

Na Tabela 18 a seguir serao abordadas as taxas de Fiscalizagéo (TFl e TFF),
e as taxas de outorga (PPDESS, PPDUR e a emissao de Certificados, para o ano de
2021.

Sera realizada uma analise, comparando o percentual que representa cada
receita, dos principais servigos, no total de receitas geradas do Fistel.

A TFF gera receita de cerca de R$ 2,104 bilhdo ou cerca de 26,1% do total de
receitas geradas, sendo que a TFF do SMP gera cerca de R$ 2,065 bilhdo ou cerca
de 25,6% do total de receita gerada pelas obrigag¢des do Fistel. Os cinco servigos que
menos geram receitas através da TFF sdo o Radio do Cidad&o, o Servigo de Acesso
Condicionado, o servico Moével Aeronautico, o servico Mével Maritimo e o Servigo
Radioamador, servigcos que arrecadam entre R$ 100 mil e R$ 600 mil.

Quanto a TFI, se observa que ela representa uma geracéo de receitas de
cerca de R$ 404,328 milhdes ou 5,012% do total de receitas geradas pelas obrigagées
que compdem o Fistel, na TFl o principal servico em termos de arrecadagao € o
Servigo Movel Pessoal com 4,847% do total das receitas geradas pelo Fistel
correspondendo a uma geragao de receitas de R$ 391,043 milhdes.

Ainda sobre a TFI, varios servigos geram receitas proporcionalmente baixas
como os servigos de Acesso Condicionado, Moével Maritimo, Radioamador, Servigcos
auxiliares de radiodifusdo e STFC e Radiotelefénico, com receitas entre R$ 58 mil e
R$ 305 mil.

A PPDUR gerou cerca de R$ 25,6 milhdes o que representa 0,318% do total
das receitas geradas do Fistel. Dentro das arrecadagées do PPDUR apenas trés
servigcos possuem receitas superior a um milhdo de reais, Radiodifusdo de Sons e
Imagens, Servico de Acesso Condicionado e Servigo Limitado Privado. Ainda dentro
da coluna com arrecadacdao da PPDUR, se destaca que varios servigos geram
receitas que nao alcangcam sequer 0,001% da receita total como Radio do Cidadao,

SCM e Radioenlaces associados.
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Ja o PPDESS gerou de arrecadacgéo total de apenas 12,080 mil reais, valor
que representa de 0,000% da arrecadacgao total das receitas que contribuem para o
Fistel.

Com a emissdo de certificados foram gerados apenas R$ 133, com
arrecadacdo apenas do Servico Radioamador, ou seja, menos de R$ 0,000% do total
do Fistel.

Desta forma, analisando a tabela se chega a algumas constatagoes:

Se observa que as Taxas TFF e TFIl representam a uma relevante geracao de
receitas, com 26,078% e 5,012% do total do Fistel para o referido ano.

A Emissao de certificados e o PPDESS possuem uma arrecadagcéo pouco
relevante, representando cerca de 0,000% do total de receitas arrecadadas pelo Fistel

O PPDUR apresenta uma geragdo de receitas de apenas 0,318% ou R$
25,639 milhoes.
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TABELA 19 - VALORES DE ARRECADACAO DE ALGUNS SERVICOS E NUMERO ESTIMADO DE
AUTORIZACOES

NUMERO ,
VALORESEM  ARROXIMADO  RECEITA MEDIA
PROPORGCAO  DE USUARIOS GERADA _
VALORES TOTAL DO (DADOSDE  /AUTORIZACAO
SERVICO (REAIS) FISTEL/2021 (%) 2021) AO ANO
RADIO DO
CIDADAO 591.935,99 0,007% 57528 10,29
RADIOAMADOR 695.460,82 0,009% 38700 17,97
MOVEL
MARITIMO 301.054,86 0,004% 9073 33,18
MOVEL
AERONAUTICO  1.131.732,73 0,014% 7929 142,73

Elaboracao: o Autor (2022) Fonte dos dados: Anatel (2022)

Conforme a Tabela 19, se percebe que alguns servigos com grandes numeros
de autorizagdes representam valores relativamente baixos da arrecadacéao total do
Fistel para o ano de 2021. Assim, o servigo Radio do Cidadao gerou R$ 591,9 mil ou
cerca de 0,007% do total do Fistel, o servico Radioamador gerou R$ 695,4 mil ou
0,009% de receitas geradas pelo Fistel, o Servico Mével Maritimo gerou R$ 301,05
mil ou apenas 0,004% do total de receitas do Fistel, o servigo Movel Aeronautico gerou
R$ 1,13 milhdo ou 0,014% do total de receitas geradas no Fistel no ano de 2021. Se
percebe ainda que os valores médios gerados por autorizagdo s&o baixos nesses
servigos, por exemplo com o servigo Radio do Cidadao gerando apenas cerca de R$
10,29 por usuario e o servico Radioamador gerando apenas cerca de R$ 17,97 por
usuario.

Os dados da tabela anterior contrastam com os dados obtidos do servigo mével
pessoal que segundo ANATEL (2022) gerou cerca de R$ 7,5 bilhdes o que

corresponde a 93,2% do total de receitas geradas pelo Fistel em 2021.
5.6 RECEITAS GERADAS DA CFRP
Apesar de nao pertencer ao Fistel, os usuarios dos mesmos servicos que

contribuem com a CFRP participam também com o pagamento da TFF que pertence

ao FISTEL. Desta forma sera feito uma breve analise da geragao de receita da CFRP.



TABELA 20 — RECEITAS GERADAS DA CFRP (CODIGO DA RECEITA 4200)
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Servigo Mével Maritimo

Servico Radioamador

Servigo Mével Aeronautico

Radio do Cidadao

Servigos auxiliares de
radiodifusdo e correlatados

Servigco de Acesso condicionado
e similares

Radiodifusdo sonora e outros
correlacionados
(205,213,221,228,229,230,231,2
32)

Radiodifuséo de Sons e
Imagens e outros

SMP - Radioenlace associado
ao

Servigo Limitado privado (19)
Outros-Limitado privado

SCM e Radioenlaces associados
ao SCM

STFC e Radiotelefénico

Outros

Servigo Mével Pessoal

Total Geral

Valor

23.563

88.680

81.405

95.919

98.670

57.699

565.720

462.883

965.583

888.254

711.957

1.332.598

833.109

3.128.276

315.574.65
1

324.908.96
7

2020
%Tota
I

0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,2%

0,1%

0,3%
0,3%

0,2%

0,4%

0,3%

1,0%

97,1%

100,0
%

Valor

24.718

90.645

82.015

89.179

93.080

16.911

577.437

556.049

861.669

925.687

657.232

1.241.285

733.363

1.041.124

312.627.71

5

319.618.10

8

2021
%Tota

I
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,2%

0,2%

0,3%
0,3%

0,2%

0,4%

0,2%

0,3%

97,8%

100,0

%

Valor

26.429

92.958

83.294

82.171

91.250

16.710

609.248

684.984

684.344

825.350

522.774

1.193.559

711.053

1.097.458

330.492.92

9

337.214.51

2

2022
%Tota

I
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,2%

0,2%

0,2%
0,2%

0,2%

0,4%

0,2%

0,3%

98,0%

100,0

%

ELABORAGAO (O AUTOR 2022) FONTE DOS DADOS (ANATEL, 2022) EM 29-OUT-22
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Com relagdo as receitas geradas pela Contribuigdo para o Fomento da
Radiodifusao Publica, se observa na Tabela 20 que nos anos de 2020 a 2022 foram
arrecadados mais de trezentos milhdes de reais anuais também se verifica uma
concentragédo desta geracdo de receita pelo Servico Moével Pessoal com um
percentual entre 97,1% (noventa e sete virgula um por cento) e 98% (noventa e oito
por cento)

A Tabela 20 demonstra que varios servigcos arrecadam menos de 0,1% da
arrecadacao total da CFRP como o Servigo Movel Maritimo, Servico Radioamador,
Servico Moével Aeronautico, Servico Radio do Cidadao, Servicos auxiliares de
radiodifusao e correlatados e Servigo de Acesso condicionado e similares.

Ou seja, assim como ocorre com o Fistel € nitida a concentragdo da

arrecadacao da CFRP no Servico Movel Pessoal.

5.7 COMO A COMPLEXIDADE NO SEGMENTO DE TELECOMUNICACOES E UM
PROBLEMA

Conforme visto no capitulo 2.3, quanto mais complexo o sistema tributario,
menos eficiente é, pois exige gastos maiores da Administragao Publica para gera-lo e
torna, para os contribuintes, muito mais custoso o cumprimento das obriga¢des e sua
administracdo. (MARTINS, 2007, p. 657).

A seguir serdo demonstrados problemas relacionados a complexidade nas

obrigagdes especificas do segmento de Telecomunicagdes:

5.7.1 Como a Complexidade € um Problema Para a Administragéo Publica

Inicialmente iremos fazer uma breve exposi¢cao sobre constituicdo de créditos
tributarios, depois faremos uma abordagem sobre como a complexidade é um
problema para administragao publica:

Breve nota sobre constituicdo de créditos tributarios: a partir do momento que
um contribuinte pratica um fato gerador surge a obrigacao tributaria, sendo que o
respectivo crédito se constitui depois de langcado o tributo e do contribuinte ser
devidamente notificado. Por esta razdo, com a efetivagao deste ato composto, pode-
se dizer surgir a contraprestagao de adimplir a obrigagcao. (CHAVES e ALMEIDA,
2017).
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Nas hipoteses de ndo pagamento do referido crédito, e decorrido o prazo deste,
sem que o contribuinte apresente alguma defesa, ocorre a geragédo de divida ativa;
sendo que esta divida pode ser tributaria ou nao, a inscrigao de divida ativa é o que
da o ensejo para se iniciar um processo de execugao fiscal (CHAVES e ALMEIDA,
2017).

Atualmente, sobre um mesmo administrado cobrangas de varias obrigacdes.

Conforme visto na secdo 2.3.1 Cass Sunstein destaca que a administracao
publica deve buscar a simplicidade. Para isso sempre se deve analisar a questdo do
custo-beneficio da regulagdo. Desta forma os reguladores devem focar nos beneficios
liquidos, ou seja, beneficios subtraidos dos lucros. No entanto essa caracteristica da

simplicidade nem sempre é presente no caso do microssistema de telecomunicacgoes.

Como exemplo, pode-se citar que sobre alguns servigos, no primeiro ano o
administrado estara sujeito a cobrangas como PPDES, PPDUR, TFI — Estagdes
Moveis, TFI - Estacdes fixas e COER.

De forma anual, a partir do segundo exercicio ao da obtencéo da licenga, o
usuario estara sujeito ao pagamento de obrigacées como TFF e a CFRP e em alguns
casos também as obrigacdes relacionadas ao CONDECINE, FUST e FUNTTEL.

Grande parte dos administrados dos servicos de telecomunicagbes sé&o
pessoas fisicas ou empresas que utilizam servigos de interesse restrito que pelo perfil
destes nédo fazem uso de maneira a comercializar o servigo de telecomunicagbes em
si. Ou seja, pela natureza do servigo, pode-se afirmar que a maior parte dos
administrados sdo pessoas fisicas ou juridicas que ndo tem como objeto social a

exploragao de servigos de telecomunicagoes.

Nao obstante o nivel de complexidade tributaria sobre esses servicos de

interesse restrito € grande, conforme demonstrado na Tabela 21:
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TABELA 21 —: EXEMPLO DE TAXAS COBRASDAS DE ALGUNS SERVICOS DE INTERESSE
RESTRITO — VALORES EM REAIS.

Taxas cobradas no ano da obtencao da

licenga Cobradas anualmente
TFI -
Estacao
movel
Servico PPDESS PPDUR oufixa COER TFF CFRP CONDECINE
26,83 a
Radioamador 20,00 20,00 33,52 8,85 33%daTFl 5% daTFI isento
Radio do
cidadao — 26,83 a
descontinuado _ - 33,52 - 33% da TFlI 5% da TFlI isento
Radio do
cidadéo —
dispensa isento isento isento - Isento isento isento
Servico 26,83
Limitado ate
Privado 20,00 20,00 134,08 - 33% da TFlI 5% da TFI isento
Servigo Mével 26,83 a
Maritimo 20,00 20,00 134,08 - 33% da TFl 5% da TFlI isento
Servigo Mével
Aeronautico 20,00 20,00 134,08 - 33% da TFl 5% da TFlI isento

FONTE: Elaboracao propria com dados obtidos através da Lei 5070/66, da Medida proviséria 2228-
1/2001 e do sitio da Anatel (2021).

Caso comparados os dados da Tabela 19 com a Tabela 21 se observa que
servicos de arrecadagao proporcionalmente baixa atingem grande numero de
usuarios ao mesmo tempo que possuem um nivel de complexidade de obrigacdes
elevada.

Como por exemplo, um radioamador, para poder operar necessita de ao menos
uma estacgéao, desta forma, devera pagar logo no primeiro ano em que solicita a licenga
o0 PPDESS, PPDUR, o COER e TFl, o valor total das cobrangas nao sao relativamente
altos, porém ele vai necessitar fazer quatro pagamentos.

O mesmo radioamador, todos os anos, vai ter que realizar dois pagamentos: o
primeiro referente a TFI, um valor que estara entre R$ 8,85 e R$ 11,06 e o segundo a
CFRP, eu um valor que deve estar entre R$ 1,34 e R$ 1,67.

Observacao importante, no caso de alguns servigos de interesse coletivo, as
empresas administradas podem ser obrigadas a recolher anualmente além das taxas
acima citadas a Condecine, além de Fust e Funttel (as duas ultimas calculadas sobre
faturamento).

A prépria administragéo publica tem problemas para fazer esta gestdo de

cobranca.
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Como exemplo, dados obtidos junto a Anatel, chegamos a proporgéo de
inadimplentes no periodo de 2017 a 2021 para quatro dos principais servigos de
interesse restrito, referente a cobranga da CFRP.

A seguir, seguem tabelas demonstrando a inadimpléncia da CFRP sobre

alguns servigos:

TABELA 22 — PROPORGAO DE DEVEDORES DO CFRP — SERVICO RADIOAMADOR

Devedores Quitados Total
Contagem Somade Contagem Soma de soma de % USUArios Valor
Ano de Valor de Valor contagem valor in;dim lentes Médio do
lancamento  Original  langamento  Original original P langcamento
2021 18.288 40.617,00 20.412 50.026,96 38.700 90.643,96 47% R$2,22
2020 12.998 28.660,02 25.053 60.018,92 38.051 88.678,94 34% R$2,20
2019 10.918 23.909,84 26.886 63.776,00 37.804 87.685,84 29% R$2,19
2018 8.472 18.622,70 28.148 65.783,36 36.620 84.406,06 23% R$2,20
2017 6.844 15.023,68 27.991 64.834,42 34.835 79.858,10 20% R$2,20

FONTE: O AUTOR (2021), DADOS: ANATEL (ANATEL, 2021) (08/NOV/21),

Conforme a Tabela 22, sobre o Servico Radioamador, segundo informacdes
obtidas até 09/11/21 verificamos que, dos langamentos ocorridos em 2020, de um total
de 38.051 (trinta e oito mil e cinquenta e um) langcamentos, ainda se encontravam
pendentes cerca de 12.998 (doze mil, novecentos e noventa e oito), ou seja, cerca de
34% (trinta e quatro por cento) dos administrados ainda se encontram inadimplentes.

Sobre o ano de 2017, mesmo depois de quatro anos apds o vencimento, se
constata que cerca de 20% (vinte por cento) dos langamentos ainda estavam
pendentes.

Percebe-se ainda que para o Servigco Radioamador, o valor médio da CFRP
para o ano de 2017 é R$ 2,20, ou seja, um valor bastante baixo.

Na Tabela 23, seguem os dados referente ao servigo Radio do Cidadao:
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TABELA 23 — PROPORGAO DE DEVEDORES DO CFRP — SERVIGO RADIO DO CIDADAO

Devedores
Rotulos Contagem  Soma de
de de Valor
Linha langamento Original
2021 43.905 65.499,90
2020 41.284 61.090.66
2019 35.495 52.508,58
2018 31.597 47.079.74
2017 27.746 41.450,50

Quitados
Contagem Soma de
de Valor
langamento  Original
13623 3.679,12
20813 34.827,96
25441 4163532
31815 54.177,00
33835 53.852,30

Total

contagem

57.528
62.097
60.936
63.412

61.581

soma de
valor
original
89.179,02
95.918,62
94.143,90
98.256,74

95.302,80

% Média do
inadimplentes langamento

76% R$1,49
66% R$1,48
58% R$1,48
50% R$1,49
45% R$1,49

FONTE: O AUTOR (2021), DADOS: ANATEL (08/NOV/21) (ANATEL, 2021)

Quanto aos langcamentos pendentes do Servigo Radio do Cidadao, se verifica

que referente ao ano 2017 ainda se encontram pendentes cerca de 45%.

A Tabela 24, apresenta dados sobre inadimpléncia do CFRP do Servigo Mével

Aeronautico:

TABELA 24 — PROPORGAO DE DEVEDORES DO CFRP - SERVICO MOVEL AERONAUTICO

Devedores
Rétulos Contagem
de de
Linha langamento
2021 2.675
2020 1.824
2019 1.314
2018 1.079
2017 909

Soma de
Valor
Original
21.192,10
14.405,00
10.378,30
8.180,70

7.061,80

Quitados
Contagem Soma de
de Valor
langamento  Original
5254 5937540
6.184 66.959,80
6.758 70.262,90
6895 7427460
7014 71.073,60

Total

contagem

7.929
8.008
8.072
7.974

7.923

soma de
valor
original
80.567,50
81.364,80
80.641,20
79.455,30

78.135,40

% Média do
inadimplentes langamento

34% R$7,92
23% R$7,90
16% R$7,90
14% R$7,58
11% R$7,77

FONTE: O AUTOR (2021), DADOS: ANATEL (08/NOV/21) (ANATEL, 2021)

Percebe-se que, na Tabela 24, referente a CFRP do Servigco Moével Aeronautico

ha inadimpléncia de 11% referente a 2017, e se observa que a média dos langamentos

de 2017 é de apenas R$ 7,77 (sete reais e setenta e sete centavos).

Na Tabela 25, sdo apontadas informacdes referentes ao servico movel

maritimo:
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TABELA 25 — PROPORGAO DE DEVEDORES - SERVICO MOVEL MARITIMO

Rotulos
de
Linha

2021

2020

2019

2018

2017

Devedores

Contagem
de
langamento

7.098
6.511
5.295
3.644

2.832

Quitados Total

Somade Contagem Soma de soma de o -
Valor de Valor contagem valor L o Média do

= o L inadimplentes langamento
Original  langcamento  Original original

1.975 o

14.091,44 10.586,00 9.073 24.677,44 78% R$1,99
1212566 2783 1142350  9.204 23.549,16 70%  R$1,86
8.825,24 3.878 15.321,56 9.173 24.146,80 58% R$1,67
5.930,84 4.811 15.318,88 8.455 21.249,72 43% R$1,63
4.515,80 5.092 12.053,30 7.924 16.569,10 36% R$1,59

FONTE: O AUTOR (2021), DADOS: ANATEL (08/NOV/21) (ANATEL, 2021)

No Servico Mdével Maritimo, verificamos que para o ano de 2017 ainda existem

36% (trinta e seis por cento) de inadimpléncia, mesmo se passando cerca de quatro

anos apos o vencimento da obrigagao de pagamento. (ANATEL 2021)

Ocorre que para conseguir chegar a esses baixos valores de adimpléncia, a

administragao publica destina elevados custos para cobranga. (ANATEL 2021)

Apesar dos valores serem pequenos, o procedimento legal para a constituicéo

de créditos tributarios € o mesmo que para valores grandes. Encaminha-se notificagéo

de langamento para o domicilio do sujeito passivo, que podera impugnar o langamento

tributario. Apds o fim da fase contenciosa ou decorrido o prazo de 30 (trinta) dias para

apresentar defesa, o crédito sera devidamente constituido, conforme texto explicativo
existente no sitio da Anatel: (ANATEL 2021)

Para a Administragdo publica existem custos como constituicao de créditos
de valores irrisérios. Apesar de alguns valores serem pequenos, O
procedimento para constituigdo de créditos tributarios € o mesmo:
encaminha-se notificagao de langamento para o domicilio tributario do sujeito
passivo, que podera impugnar o langamento tributario. Apés o fim da fase
contenciosa ou decorrido o prazo de 30 (trinta) dias para apresentar defesa,
o crédito sera definitivamente constituido. Por determinagéo legal, a Anatel é
obrigada a constituir créditos tributarios ainda que de pequena monta, cujo
valor a ser arrecadado por vezes € inferior aos custos internos de dar
andamento ao procedimento de constituicdo, o que torna a cobranga
consideravelmente Anti-econdmica. No entanto, muitas vezes estes créditos
sequer serdo inscritos em divida ativa, haja vista que atualmente o valor
minimo para inscricdo € de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por CNPJ. (ANATEL
2021)
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Existe ainda dificuldade em notificar devedores, especialmente pequenos
devedores, sejam pessoas fisicas ou juridicas que nem sempre mantém
dados cadastrais atualizados na Anatel. Como a publicagdo de edital de
notificagdo é medida excepcional, a area técnica precisa notificar os
devedores em todos os enderecos possiveis, levando ao encaminhamento
de diversas notificagdes postais. Ou seja, frequentemente ha grande esforgo
na constituigdo do crédito tributario que, ao final, ndo se convertera em
arrecadagao compativel por parte da Anatel. (ANATEL 2021)

Segundo informacéo obtida no sitio dos Correios e confirmada em contato
telefbnico com servidor da Anatel, o custo aproximado de envio de uma carta com
aviso de recebimento, principal instrumento utilizado para notificar os devedores, é de
aproximadamente R$ 14,00 (quatorze reais por carta). (Correios, 2022)

Muitas vezes a carta é devolvida pois o devedor ndo manteve o enderego
atualizado.

Ocorre que os servidores da Agéncia, por terem amparo legal, e temerem ser
responsabilizados por ndo notificarem os devedores acabam por enviar cartas com as
notificagdes, para multiplos enderegos, e somente esse custo, por vezes, custa mais
que o proprio crédito. (ANATEL 2021)

Sem contar o desperdicio do tempo, principalmente de recursos humanos da
prépria agéncia, que poderiam ser utilizados em atividades mais produtivas. (ANATEL
2021).

Conforme visto na seg¢ao 2.3. para Stiglitz e Brown, o sistema tributario deve
ser facil e relativamente barato de administrar. Nao obstante, na forma com que o
microssistema tributario especifico esta configurado hoje, se percebe que uma
elevada complexidade tributaria em servigos com grande numero de usuarios e baixa
arrecadacao gera problemas para a administragdo publica, pois torna o sistema

relativamente caro de administrar se comparado com uma baixa arrecadagao.

5.8 COMO A COMPLEXIDADE E UM PROBLEMA PARA OS CONTRIBUINTES

Como visto na segao 2.3, para (Smith, 1996) um imposto pode prejudicar a
iniciativa das pessoas e desencoraja-las a investirem em certos ramos de negocio que
poderiam garantir sustento e emprego a grande numero de pessoas.

No caso brasileiro, de acordo com (OCDE, 2020, p. 81) o alto nivel e a
complexidade da tributagao no setor de comunicagées no Brasil podem influenciar os

niveis de investimentos, tanto domésticos como estrangeiros.
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Vimos ainda na segao 2.3 que, para Stiglitz e Brown, (1988, p. 393), existem
custos associados a administragcao do sistema tributario. Custos diretos — os custos
de funcionamento administrativos de arrecadac¢ao do estado - custos Indiretos, que os
contribuintes devem suportar.

A complexidade inerente das taxas, combinada com os impostos estaduais,
federais e municipais do sistema fiscal brasileiro, aumenta a carga financeira de
compliance. O governo federal, os 27 estados e os 5.570 municipios estdo todos
envolvidos no processo de arrecadacao. (OCDE, 2020)

Conforme visto no capitulo 2.3 a ideia de Adam Smith, todo o imposto deve
ser pensado tado bem que tire 0 minimo possivel do bolso das pessoas para além do
que traz para os cofres publicos. (SMITH, 1776/1996)

Porém, segundo (OCDE, 2020) as frequentes alteragdes legislativas e
regulamentares e os requisitos exigentes em termos de apresentacédo de relatorios
aumentam os custos de compliance.

Uma empresa de médio porte no Brasil leva 6,5 vezes mais tempo para
cumprir com a declaragao e arrecadacao de tributos do que empresas do mesmo
tamanho em paises da OCDE como o Chile, a Colémbia e o México. (OCDE, 2020).

Ainda segundo (OCDE, 2020) os custos de compliance para as empresas do
setor das comunicagdes s&o possivelmente ainda mais elevados devido ao grande
numero de taxas especificas do setor, esses altos custos de podem estar associados
a setores informais maiores e a niveis mais baixos de investimentos (Djankov et al.,
2010). Portanto, os altos custos de compliance no setor de comunicagées podem ter
contribuido aos niveis mais baixos de investimento.

Conforme visto na segao 2.4, segundo Sandford existem custos operacionais
tributarios, ou seja, os custos dos recursos empregados para operar 0 sistema
tributario ou um tributo individual, que poderiam ser poupados se os tributos nao
existissem. Entre os custos operacionais tributarios existem aqueles que séao
suportados pelos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas os quais se subdividem em
trés categorias: (i) Custos monetarios diretos, que podem corresponder, para pessoas
fisicas, a contratacdo de profissionais que as apoiem no preenchimento de
declaragdes tributarias ou, para pessoas juridicas, aos recursos internos ou externos
necessarios a realizagao das atividades exigidas pelo Fisco. (ii) Custos temporais,
que correspondem ao tempo necessario, para as pessoas fisicas, ao preenchimento

de suas declaragdes de imposto de renda e aos calculos necessarios para essa
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finalidade. Nas pequenas empresas, corresponde ao tempo que seu dono dedica aos
impostos. (iii) Custos psicolégicos, que correspondem ao stress existente em certas
situagdes nas quais o contribuinte honesto e cumpridor € intimado pelo Poder Publico
e, mesmo tendo cumprido as disposicdes tributarias, pode ficar em estado de
ansiedade sem saber se, sem perceber, poderia ter errado em alguma das
declaragdes feitas. Cada um destes custos corresponderia aos Custos totais de
Conformidade, que sao absorvidos pelo contribuinte. (BERTOLUCCI, NASCIMENTO,
2002).

Em consulta publica numero 13, realizada pela Anatel (2021) diversos
usuarios apontaram criticas quanto as cobrancas de inumeras taxas como PPDUR,
PPDESS, TFF, TFl e CFRP, que acabam por onerar gastos de tempo para
arrecadacao por parte dos contribuintes, além dos custos com o proprio tributo. Entre
estas contribuicdes, vamos citar trés:

A primeira € uma contribuicdo de um representante da Petrobras, que relata
que existem custos com a manutencéo de equipes especializadas com processos de
controle de boletos e pagamentos, tanto custos com recursos humanos bem como
custos de infraestrutura. Assim, ele cita o exemplo que para a realizagdo do
pagamento de uma taxa de R$ 200,00 (duzentos reais) acaba-se gastando um valor

bem maior para gerar a transferéncia de recursos financeiros para a Anatel:

“A Petrobras, por meio da geréncia de Relacionamento da TIC com Entidades
Regulatérias, possui um processo de controle de boletos e pagamentos
relacionados aos diversos 6rgaos reguladores de telecomunicagdes, bem
definido. Existe equipe especializada e estruturada, com ferramentas de
controle e execugao, objetivando manter os processos de pagamentos
regulares, atendendo aos prazos estabelecidos, em acordo com o
planejamento orcamentario interno. Todo esse controle tem custos de
infraestrutura e também de recursos humanos associados.

Exemplo: Para o pagamento de uma taxa de licenciamento de R$ 200,00,
acaba-se gastando um valor bem maior do que esse para gerar a
transferéncia de recursos financeiros para a ANATEL. Entdo sugerimos que
as licengas sejam emitidas automaticamente e, que se acumule um valor
considerado adequado, a critério de cada empresa, para pagamento unico de
um lote com muitas licengas. A economia seria significativa para ambas as
partes, ANATEL e usuarios, além de acelerar os processos.
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Para que a Petrobras mantenha eficientemente o processo de controle de
boletos e pagamentos relacionado ao setor de telecomunicacdes, faz-se
necessario consumir, de forma repetitiva e desnecessaria, recursos humanos
e de infraestrutura, além de muito tempo de processamento de pequenos e
tautofénicos processos.” (contribuicdo de Jodo Luiz Freire da Costa Bezerra,
em nome da Petrobras S.A.) (ANATEL, 2021)

Como segundo exemplo, transcrevemos a declaragao da Abinee (Associagao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica), que destaca que as empresas atuantes
no segmento necessitam manter equipes dedicadas a legislagao tributaria que podem

ser maiores que as dedicadas ao core business como Marketing:

“Hoje se faz necessaria uma equipe dedicada a trabalhar nos temas que
envolvem a legislagao tributaria no pais em diversas empresas que compdem
o setor de telecomunicagdes: Desde fornecedores de equipamentos até aos
provedores finais do servigo proposto. Equipes tributarias podem ser maiores
que as dedicadas ao core business das empresas, como marketing. Tal
necessidade se apresenta devido a complexidade de todas as taxas
aplicaveis o que culmina em elevado grau de esforgo para atender a todos os
requisitos fiscais necessarios. Por esse motivo, a simplificacao tributaria no
setor de telecomunicagbes, amparada pela mudanga permanente nesse
sentido no ambito da reforma tributaria ampliaria a competitividade do
segmento no pais, contribuindo para o desenvolvimento tecnolégico e
econbmico. (Contribuicdo publica realizada por Grace Kelly de Cassia
Caporalli, em nome da ABINEE).” ANATEL, 2021).

Neste mesmo contexto, também temos a critica da ABRINT (Associagao
Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicagbes), que estima que uma
empresa de pequeno porte, atuante na prestacédo de servigo de telecomunicagdes e
internet, com receita operacional bruta mensal de um milhdo de reais gasta com
consultoria juridica e contabil de R$ 10.000,00 a R$ 30.000,00 mensais. (contribuigdo

realizada por Basilio Rodriguez Perez representado a Abrint):

“A ABRINT estima que para uma empresa de médio porte, atuante na
prestagao de servigco de telecomunicagao e internet, com receita operacional
bruta mensal de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a despesa média
mensal com consultoria juridica e contabil pode variar entre R$ 10.000,00
(dez mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais.” ANATEL, 2021).

Como visto no capitulo 2.3, para Stiglitz e Brown (1988) o sistema tributario
deve ser facil e relativamente barato de administrar. No entanto, conforme
demonstrado nesse capitulo se percebe que tanto para a administracdo publica
quanto para os contribuintes a complexidade exagerada gera dificuldades e custos

relativamente altos.
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6 COMPARAGAO COM PADROES INTERNACIONAIS E ANALISE SOBRE
REFORMAS

Para um aprofundamento da analise, é importante se observar comparacdes
internacionais, nesse sentido se observa recomendagdes de medidas de organismos
internacionais como Fundo Monetario Interacional e OCDE.

O Fundo Monetario Internacional publicou, entre outras, duas recomendagdes
relevantes acerca de sistemas tributario, no documento “Mobilizacdo de Receitas Nos
Paises em Desenvolvimento”, em inglés Revenue Mobilization in Developing

Countries:

Garantir que as leis e regulamentos sejam razoavelmente simples,
prontamente disponiveis, coerentes entre impostos e proporcionem uma boa
protegdo ao contribuinte (incluindo procedimentos de recurso eficazes).
(tradugéo nossa) (FMI, 2011).

Essa recomendacdo indica a necessidade de garantir que as leis e
regulamentos sejam razoavelmente simples, prontamente disponiveis, coerentes
entre impostos e proporcionem uma boa protegdo aos contribuintes (incluindo
procedimentos de recurso eficazes).

Segue a segunda recomendacéo:

Remover impostos e taxas menores que sdo excessivamente caros para
cumprir e administrar. (tradugao nossa) (FMI, 2011).

Nesse sentido também o Fundo Monetario internacional cita que se faz
necessario remover as pequenas taxas e impostos e taxas que sédo excessivamente
caras e dificeis de administrar. (FMI, 2011):

A OCDE realizou um estudo do sistema tributario brasileiro na area de

Telecomunicagdes comparando com boas praticas internacionais.
6.1 RECOMENDACOES DA OCDE
A Diretoria de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (DSTI) da Organizagao para a

Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em inglés Organisation for

Economic Co-operation and Development (OECD) conduziu um estudo que resultou
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no documento “Avaliacdo da OCDE sobre Telecomunicagdes e Radiodifusdo no Brasil
2020”. Assim foi realizada uma comparacgao do sistema tributario brasileiro comparado
a boas praticas internacionais no que se refere a Telecomunicag¢des e Radiodifusao,
incluindo aspectos que influenciam na tributagdo especifica do segmento. Nesse
estudo foram recomendadas cinco agbdes chave para uma reforma regulatéria no
segmento Brasileiro (OCDE, 2020, p. 20):

6.1.1 Melhorar o marco institucional e regulatério: Adaptar o marco regulatério a um

ambiente convergente.

Como visto na sec¢ao 3.1.3, apesar das alteragdes estruturais ocorridas nas
telecomunicagdes na década de 1990 nao ocorreu alteragao na forma de outorga e
servigos de radiodifusdo de sons e imagens.

Desta forma, atualmente, existem responsabilidades entrelagadas de varias
instituicdes. Por exemplo a Anatel é responsavel pela alocagcédo do espectro e fornece
estudos técnicos para determinar a disponibilidade e nao interferéncia dos canais. O
MCTIC (hoje Ministério das Comunicacgdes), o Presidente da Republica e o Congresso
Nacional sao responsaveis pelo processo de outorga e licenciamento de servigos.
Desta forma, essa divisao de fungbdes acaba sendo demorada e ineficiente. Em média
pode levar mais de dez anos para modificar de forma substancial uma licenca de
radiodifusao existente no Brasil ou conceder uma licenga nova (OCDE, 2020, p. 26).

Quanto a TV por assinatura, entendida, no Brasil, como um servico de
telecomunicacao, a distingado entre diferentes atividades na cadeia de valor parece
arbitraria. A Lei do Servico de Acesso Condicionado, conhecida como SeAC, que
responsabiliza a Ancine pela regulagdo da programacao e o empacotamento de
conteudo e a Anatel pela distribuicdo de conteudo, pode criar abordagens setoriais
conflitantes. Posso isto, ndo ha uma definigdo absoluta sobre qual entidade regulatéria
deve ter autoridade para supervisionar a distribuicdo de conteudo na Internet. (OCDE,
2020).

Desta forma, OCDE recomenda uma simplificagdo na estrutura institucional,
ao criar uma agéncia reguladora unificada e propde a separagao entre a formulagao

de politicas publicas e as fung¢des regulatérias (OCDE, 2020, p. 24):
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Criar uma agéncia reguladora unificada que fiscalize os setores de
comunicagbes e radiodifusdo brasileiros por meio da unido das fungbes
regulatérias da Anatel, da Ancine e do MCTIC. (OCDE, 2020, p. 24).

Atualmente, no que se refere a radiodifusdo e aos servicos de TV por
assinatura, varias autoridades estdo encarregadas da tarefa de desenvolver e
implementar politicas e regulamentagdes - por exemplo, com a existéncia do MCTIC
(hoje ministério das Comunicagdes), a Ancine e a Anatel, as responsabilidades desses
diferentes 6rgaos tendem a entrelacar-se e eles nao estdo plenamente adaptados
para lidar com os desafios inerentes a um ambiente convergente. E, diferente das
boas praticas internacionais, ndo ha distingdo clara entre a formulacdo de politicas
gerais e a publicacdo de regulamentagdes ex ante para os mercados de TV por
assinatura e de radiodifusdo. (OCDE, 2020).

Assim, um unico 6rgao regulatério independente deve estar encarregado de
regulamentar toda a cadeia de valor de radiodifusdo e TV por assinatura sob um
conjunto de regras integradas e coerentes. (OCDE, 2020).

Ainda, é importante destacar que segundo OCDE, (2020), as propostas no
Congresso para simplificar fundos setoriais devem garantir a independéncia da Anatel
(ou da nova agéncia unificada), para que ela possa cumprir seu mandato e
implementar regulamentagdes de forma adequada.

Outra questao é acerca da regulamentacgao de licencas individuais no Brasil,
sao exigidas autorizagbes para cada tipo de servigo de telecomunicagdes prestado.
Isso é trabalhoso para as operadoras, o que cria barreiras artificiais a entrada de novos
atores no mercado. A Anatel tomou medidas em dire¢ao correta com as resolugdes n°
719 e 720 de 2020, com objetivos de simplificar o procedimento de concessao de
licenciamento. N&o obstante, a pluralidade dos servigcos de comunicagdes sujeitos a
diferentes regulamentagdes, taxas e impostos erguem barreiras a entrada em um
ambiente cada vez mais convergente (OCDE, 2020, p. 29).

Ainda segundo OCDE, (2020 p.30) E preciso considerar a possibilidade de
abandonar as autorizagdes individuais para todos os tipos de operadoras de
comunicagoes, incluindo provedoras de conteudo audiovisual. Assim, uma licenca
unica estaria disponivel para todos os provedores de comunicagdes, fazendo uma
transicdo de um regime baseado em servigcos para regime de licenciamento
convergente. A implementagdo dessa medida poderia reduzir as barreiras a entrada

de novos atores no mercado e simplificar o regime tributario.
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Seria necessario, para trocar o regime de licenciamento, uma modificagao da
legislacao brasileira. Destarte, para promover essa alteragdo, seria necessaria uma
simplificacdo da tabela de tributos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes
(Fistel), parte do anexo da Lei n® 5.070/66. (OCDE, 2020, p. 30).

6.1.2 Melhorar as condicdes de mercado

Segundo a OCDE (2020) é necessario que o Brasil reduza as barreiras a
entrada de provedores de servicos de comunicacdo 0 maximo possivel. Esses
esforgos também devem assegurar acesso justo e ndo discriminatério a dutos, postes
e direitos de passagem. O Brasil deve reduzir os custos da implantagdo de
infraestrutura por meio de implantagdes de politicas de “dig-once” (“escavar uma vez”)
e de otimizacédo de direitos de passagem, inclusive promovendo essas politicas na
construcdo de rodovias, linhas de transmissdo de energia etc. Ao monitorar a
concorréncia no mercado, 0 governo precisa incentivar os provedores de servigos de
comunicagao a compartilharem infraestruturas passivas. Também é preciso aumentar
ainda mais a conectividade de infraestruturas de backhaul e promover modelos
abertos de acesso a produtos de atacado. A gestéao eficiente de espectro é essencial
para lidar com o aumento da demanda nas redes de comunicacgdes. O Brasil deve
monitorar atentamente os efeitos da recente reforma legal, que permitiu a renovagao
sucessiva de licengas de espectro, nos graus de abertura a entrada de novos
participantes e na competicdo nos mercados de comunicagcées moveis.

Além disso, o Brasil poderia criar um 6rgao geral de resolugdo de conflitos
para o compartihamento de infraestrutura passiva entre provedores de servigos
publicos, como dutos ao longo de rodovias e cabos elétricos. (OCDE, 2020).

No Brasil, todas as linhas ativas precisam pagar contribui¢cdes relacionadas ao
Fistel, quando a linha é ativada (TFI), e anualmente (TFF). Muitas conexdes loT sao
servigos com baixa receita média por usuario (ARPU do inglés Average Revenue per
User). Como resultado, a cobranga do Fistel pode fazer com que o servigo nao seja
lucrativo ou seja simplesmente inviavel. (OCDE, 2020, p. 40).

Desta forma a OCDE recomenda eliminar taxas, promovendo a Internet das

coisas:



113

Promover a Internet das Coisas (Internet of Things, loT) eliminando taxas
como o Fistel, estabelecendo um plano de numeragéo distinto para loT, e
reexaminando restricdes absolutas ao roaming permanente para loT. (OCDE,
2020, p. 40).

Se aparelhos loT fossem isentos de determinados tributos como o ICMS e
Fistel, os pregos para os usuarios finais seriam significativamente mais baixos, o que
contribuiria para elevar as taxas de adogao. Essa medida de isengao e a consequente
taxa mais alta de ado¢édo podem aumentar a produtividade e o crescimento do PIB, o
que geraria efeitos positivos em todos os setores econdmicos e, por conseguinte,
aumentaria a receita tributaria. O Plano Nacional de /oT faz referéncia a reducao do
Fistel para a IoT, mas isso exige alterar a lei desse fundo. (OCDE, 2020, p. 40).

Apds a publicagdo do referido relatério da OCDE, foi sancionado pelo entédo
presidente Jair Bolsonaro a Lei 14.108 de 16 de dezembro de 2020 que isentaria os
dispositivos de loT do pagamento de Fistel, da CFRP e da CONDECINE até 31 de
dezembro de 2025. (BRASIL, 2020).

Outra medida recomendada € a eliminacdo de restricbes em investimentos

estrangeiros diretos (IED):

Considerar a remocéao de restricdes a investimentos estrangeiros diretos na
radiodifusdo, em que empresas ou individuos estrangeiros ndo podem ser
detentores de mais de 30% do capital total e com direito a voto de empresas
de radiodifusado de sinal aberto. (OCDE, 2020, p. 41).

Essa medida reduziria as barreiras a entrada no mercado e, assim, incentivar-
se-iam investimentos e o progresso substancial no setor de radiodifusdo. Apesar de
essa mudanga exigir uma reforma constitucional, isso permitiria que novos

participantes entrassem no mercado, impulsionando a competi¢cdo. (OCDE, 2020).

6.1.3 Promover a Concorréncia nos mercados de comunicagdes e radiodifusao.

Em de 2019 O Comité de Competicdo da OCDE recomendou, entre outras
medidas, remover a restricdo do limite maximo da lei de defesa da concorréncia de
20% de participagdo no mercado como indicador de posigcdo dominante. Ademais,
recomendou a edigdo de diretrizes que explicassem claramente o marco analitico
usado para avaliar o dominio de mercado no Brasil. Em alguns paises, € pouco

provavel que uma empresa seja considerada dominante se sua participagdo do
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mercado ¢é inferior a 40%. Mesmo entre os paises que consideram poder de mercado
a partir de determinado limite de participacdo do mercado, o limite fixado no Brasil é
baixo. (OCDE, 2020, p. 44-45).

Conforme visto na segao 3.1.4, a Telebras esta ativa até o presente momento.
Segundo OCDE, (2020, p. 45). O governo brasileiro tem participagdo majoritaria na
Telebras. A empresa também esta implementando o Plano Nacional de Banda Larga,
incluindo o fornecimento de infraestrutura essencial de atacado e o fornecimento de
servigos de banda larga no varejo, em areas com baixa cobertura, a pregos acessiveis.
Nesse contexto, as leis de defesa de concorréncia devem ser aplicadas efetivamente
para salvaguardar a neutralidade competitiva. Dessa maneira, as empresas nao
receberiam vantagens indevidas devido a sua propriedade ou nacionalidade. (OCDE,
2020, p. 45).

Em alguns mercados, a Telebras atua competindo com operadoras privadas (seja
de atacado ou varejo). Nesses casos, sua conduta deve estar sujeita aos mesmos
padrdes e exames aplicados as empresas privadas por todas as instituicdes
relevantes. Para aumentar a transparéncia e prevenir subsidios cruzados que possam
distorcer o mercado, a Telebras deveria manter contas separadas para suas

atividades comerciais e ndo comerciais. (OCDE, 2020).

6.1.4 Fortalecer as politicas nacionais e a formulacdo de politicas baseadas em

evidéncias

O Brasil deveria expandir as redes de banda larga de alta qualidade para
regides com pouca cobertura por meio da promog¢ao de investimento em infraestrutura
para diminuir a exclusao digital. Para garantir a avaliacao efetiva de programas de
politicas publicas como o Conecta Brasil é preciso que marcos e metas especificas
estejam claramente definidos desde o inicio. (OCDE, 2020, p. 47-48).

Fortalecer o Sistema publico de radiodifus&o nacional ao garantir financiamento
suficiente e a independéncia editorial das emissoras publicas, incluindo a EBC. Em
comparagao com outros paises da OCDE o Brasil estd aquém em termos de
financiamento, profissionais e independéncia editorial de seu sistema publico de
radiodifusdo. (OCDE, 2020, p. 50).
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Fomentar o pluralismo e a produgéo de conteudo nacional/regional e promover
emissoras locais e comunitarias por meio de uma perspectiva de politicas de midias
transversais para um ambiente multiplataforma. O Brasil precisa incentivar o
desenvolvimento de conteudo local. Ademais a transmissdao de sinal aberto é
responsavel pela maioria das informagdes transmitidas a populagéo brasileira.
(OCDE, 2020, p. 50).

Melhorar substancialmente a coleta de dados e o setor de radiodifuséo e
continuar a aperfeigcoar a coleta e analise de informacdes estatisticas com respeito a
mapas de cobertura de conectividade e ao uso de servigos de comunicacdo. Sao
necessarios dados atualizados sobre a implantacao, a adocéo e o uso de servigos de
comunicagdes, assim como tendéncias emergentes, para permitir uma elaboragéo
consistente de politicas publicas e regulamentacdées de comunicagées. (OCDE, 2020,
p. 51-52).

6.1.5 Reformar a estrutura de tributos, taxas e tarifas

A OCDE (2020) realizou diversas recomendacoes, relacionadas aos tributos,
taxas e tarifas:

A OCDE recomenda harmonizar o ICMS entre os estados e reduzi-los onde
for possivel, também propde um regime de licenciamento baseado em licenga unica

para eliminar a distingao entre diferentes servigcos de comunicacoes:

“O Brasil precisa harmonizar os tributos sobre servigos de comunicagéo entre
os Estados e reduzi-los onde for possivel.” Um regime de licenciamento unico
minimizaria os custos legais, o 6nus administrativo e o potencial para
arbitragem tributaria ( (OCDE, 2020, p. 16).

Segundo o relatério, ainda o Brasil deve reconsiderar os altos tributos e taxas
e identificar maneira de reduzi-los. A complexidade da aplicagao do ICMS em virtude.
da diversidade de categorias de servico de comunicagdes pode gerar barreiras de
entrada mais altas para algumas prestadoras e prejudicar a competicéo. Para fins de
tributos e convergéncia, o Brasil deve considerar um sistema de licenciamento
unificado para eliminar a distingdo entre servicos de comunicagdes e radiodifuséo.
(OCDE, 2020).
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Atualmente as taxas pagas pelos proprietarios das estagdes sdo destinadas
a trés fundos: Fistel, Condecine e CFRP. Além disso o Fust e o Funttel s&o
contabilizados separadamente. Assim, alinhado a simplificacdo e a convergéncia, o
Brasil deveria considerar a integragao dessas contribuicdes em um unico fundo, como
foi realizado recentemente na Colémbia. Unificar todas as contribuicdes seria uma
grande melhoria, comparado a situag&o atual.

Nao obstante, no longo prazo o Brasil deveria considerar abolir todas as

contribuicdes e os fundos no setor de comunicagées (OCDE, 2020, p. 37).

Uma integracao de todos os fundos em Unica contribuicdo pode reduzir ainda
mais os custos administrativos e aumentar a eficiéncia. (OCDE, 2020, p. 37).

Uma integracdo de todos os fundos pode reduzir ainda mais os custos
administrativos e aumentar a eficiéncia. Nao obstante, isso n&o significa que ndo se
deva garantir o financiamento solido da agéncia reguladora setorial e a disponibilidade
de fundos para projetos especificos de implantagcdo de banda larga em regides nas
quais o financiamento privado pode ser insuficiente. O setor de comunicacbes é
importante para a economia do pais, com repercussdes positivas sobre a
produtividade e sobre o crescimento e o desenvolvimento. Por isso 0 segmento nédo
deve estar sujeito a 6nus desnecessarios. (OCDE, 2020, p. 37).

Grande parte dos recursos arrecadados por meio do Fistel, Fust e Funttel nao
tem sido utilizado para os devidos fins. Se fossem usadas as contribuigdes destinadas
aos fundos exclusivamente para desenvolver a economia digital, o Brasil poderia
reduzir as contribuicbes ou usa-las de forma mais efetiva. Isso propiciaria o
desenvolvimento da transformagao digital no Brasil, especialmente por meio da
expansao dos servigcos de banda larga. (OCDE, 2020, p. 37).

Destaca-se que os recursos dos fundos nado deveriam ser utilizados para
cobrir o déficit orcamentario da Unido, pois isso claramente resultaria em dupla
tributacao. (OCDE, 2020, p. 37).

Também, segundo OCDE (2020, p. 36) no longo prazo deve-se considerar a
abolicao das contribuicdes setoriais.

Ainda nao se deve, sob nenhuma circunstancia, recomendar propostas legais
que levem a abolicdo de fundos setoriais de servicos de comunicagdes e, a0 mesmo

tempo, mantenham as taxas setoriais destinadas a esses fundos. Na pratica, esse tipo
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de proposta transforma as taxas em impostos. Novamente, isso levaria a dupla

tributagdo no setor de comunicagdes (OCDE, 2020, p. 37).

Outra recomendacéo se refere a entrada dos paises do Mercosul no Acordo
da OMC sobre Tecnologia da Informagé&o, que cria um cronograma viavel de redugao
de tarifas que incluem sobre um numero crescente de bens de TIC. Sdo bem-vindas
as medidas tomadas pelo governo para reduzir tarifas de importagdo sobre
determinados bens de capital e tecnologias de informacéo e comunicagéo (TIC). No
entanto, o rol de bens contemplados ainda é bem limitado O Brasil deve promover a
entrada dos paises do Mercosul no Acordo sobre Tecnologia da Informagéo (ITA) da
Organizagcao Mundial do Comércio (OMC), pois isso permitiria um cronograma viavel

para a reducgao de tarifas que incidem sobre os bens de TIC. (OCDE, 2020, p. 37).

6.2 PROJETO DE CONSOLIDACAO DE TRIBUTOS, SIMPLIFICACAO DO SERVICO
RADIO DO CIDADAO E REFORMA TRIBUTARIA

Conforme (OECE, 2020) o Brasil deveria: “reformar o marco de tributos e taxas
nos setores de comunicagdes e radiodifusdo” Brasil deveria considerar a integragao
do Fistel, Fust e Funttel em unica contribuigcao.

Se verifica que, no ambito da Anatel, ja havia sido elaborada proposta de
consolidacéo de varios fundos setoriais.

Ainda na Anatel adotou medida de simplificacdo com a dispensa de autorizagao
do Servigo Radio do Cidadao.

Por fim, foi realizada pesquisa nos projetos de reformas tributarias recentes
onde foi encontrada uma proposicdo que teria potencial de simplificacdo no

microssistema tributario.
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6.2.1 Projeto de Consolidagao de Obrigagdes Interna da Anatel

No ambito da Anatel, foi elaborada uma proposta de alteragdo do
microssistema tributario®, em um Projeto Estratégico de Reavaliagdo do Modelo de
Outorga e Licenciamento de Estagdes.

Foram elencadas varias medidas a serem perseguidas como: Dispensar o
licenciamento de estagdes moéveis e de estagcdes “machine to machine” (M2M),
dispensar da obtengao de nova licenga para a estagdo nos casos de renovagao da
autorizacdo em virtude do transcurso do prazo; dispensar de licenciamento das
centrais de comutagéo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC).

Para viabilizar as propostas contidas no Projeto Estratégico de Reavaliagao
do Modelo de Outorga e Licenciamento de Estacdes foram elencadas trés solugdes
possiveis. (ANATEL, 2016):

Na primeira haveria a criacdo de uma nova contribuicido de intervencao de
dominio econémico, que incidiria sobre a prestagao de servigos de telecomunicacdes
e teria como base de calculo a receita operacional bruta (ROB) dela decorrente. Uma
alternativa a proposta inicial seria limitar a base de calculo, alcangando apenas a
Receita Operacional Liquida (ROL). Nessa proposigdo se admite que, caso
implementada, existiria um aumento da complexidade do microssistema tributario das
telecomunicagdes, ampliando custos associados ao recolhimento e burocratizando
ainda mais o processo de arrecadacao. (ANATEL, 2016)

Na segunda, seria proposto um aumento da CIDE-Fust de cerca de 1% para
uma aliquota préxima a 4%, sendo mais simples que criar um novo tributo, mas sem
que exista a possibilidade de recomposi¢ao do Fistel e de destinagédo para a EBC e
para a Ancine dos valores arrecadadas como o CIDE-Fust, a proposta seria
inexequivel. A medida seria vantajosa em alguns aspectos, mas pode esbarrar em um
problema, com aumento da carga tributaria para uma parte das empresas desse
grupo. (ANATEL, 2016)

8 A proposta em questo esta disponivel no Informe n® 10/2016/SEI/AF