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RESUMO

O presente relatério técnico-cientifico tem por objetivo analisar a proposta de Emenda
Constitucional 132/2023 e realizar um estudo preliminar de seus impactos em uma
empresa de construcao civil enquadrada no regime de tributagdo do “Lucro Real”. O
estudo podera ser utilizado como material para analises iniciais sobre os efeitos da
reforma tributaria e impactos econémicos no setor de construcéo civil. Durante o
periodo de regulamentacéo € possivel que ocorram alteragées na proposta original.
Os métodos utilizados para realizagao do procedimento de coleta e analise de dados
foram através de entrevistas, pesquisas externas e observacdo participante. Os
resultados obtidos permitiram que a empresa identificasse possiveis impactos
econdmico-financeiros e tributarios através da metodologia de formacgao de preco de
venda com custos e créditos apurados através do Regime Nao Cumulativo que
permitiram uma redugdo na carga tributaria. Para que se obtenham dados
consistentes, que sirvam como base para estudos precisos, sera necessario aguardar
todo o processo de regulamentacéo e definigdo das aliquotas que serdo feitas em
conjuntos pelos entes federativos.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma tributaria; impactos; construgéo civil; custos; créditos;

vendas.



ABSTRACT

This technical-scientific report aims to analyze the proposed Constitutional
Amendment 132/2023 and carry out a preliminary study of its impacts on a construction
company falling under the “Real Profit” taxation regime. The study can be used as
material for initial analyzes of the effects of tax reform and economic impacts on the
construction sector. During the regulation period, changes to the original proposal may
occur. The methods used to carry out the data collection and analysis procedure were
through interviews, external research and participant observation. The results obtained
allowed the company to identify possible economic-financial and tax impacts through
the sales price formation methodology with costs and credits determined through the
Non-Cumulative Regime that allowed a reduction in the tax burden. In order to obtain
consistent data, which serve as a basis for precise studies, it will be necessary to wait
for the entire process of regulation and definition of the rates that will be made jointly
by the federative entities.

KEYWORDS: Tax reform; impacts; construction; costs; credits; sales.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

De acordo com Leite et al (2018, p. 11), "Nenhum sistema tributario no mundo
é perfeito, mas isso nao justifica as iniquidades do caso brasileiro." Para o autor, uma
reforma tributaria que deixasse o sistema simplificado seria essencial, desde que, nao
impactasse nos repasses voltados as politicas sociais.

Esse assunto foi objeto de recentes discussdes e deliberagbes no contexto
brasileiro, culminando na aprovacao de uma reforma tributaria. Conforme o Ministério
da Fazenda (BRASIL, 2023) a reforma tributaria tem por finalidade atingir os seguintes
propositos:

Fazer a economia brasileira crescer de forma sustentavel, gerando emprego
e renda: a reforma tributaria eliminara as principais distor¢des causadas pelo
atual sistema tributario brasileiro na nossa economia.

Tornar nosso sistema tributario mais justo, reduzindo as desigualdades
sociais e regionais: os tributos atuais incidem em parte na origem — Estados
e Municipios onde estdo localizadas as empresas que fornecem bens e
servicos — 0 que concentra a arrecadagao em entes federativos que
usualmente ja sdo mais desenvolvidos.

Reduzir a complexidade da tributagdo, assegurando transparéncia e
provendo maior cidadania fiscal: com a Reforma, as empresas gastarao
menos tempo e dinheiro para apurar tributos e enfrentar litigios
administrativos e judiciais. (Ministério da Fazenda, 2023, p.1).

Para o Ministério da Fazenda (BRASIL, 2023), a aprovagao do projeto trara a
simplificagdo no calculo dos tributos, redugédo no numero das obrigagées acessorias
e corte nos gastos com horas para justificar operacdes fiscais aos orgados de
fiscalizagdo. Para o 6rgao, o atual sistema é prejudicial as empresas pelo fato de que
alguns regimes que trabalham com a cumulatividade dos tributos ndo podem
descontar em sua apuracao o crédito referente a compra.

Dentre as empresas que trabalham com a apuracdo cumulativa, mesmo
sendo tributadas pelo Lucro Real, a Receita Federal se manifestou através da Solugao
de Consulta COSIT n® 111 (BRASIL, 2020), a qual estabeleceu que os servigos de
construcao civil, mediante a contratos de empreitada ou sub empreitada, ainda que
optantes pelo Lucro Real, devem ser subjugados ao regime Cumulativo quando
apurarem os tributos PIS - Programa de Integracdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico e COFINS - Contribuicdo para Financiamento da

Seguridade Social, tributos a serem revistos pela reforma tributaria conforme



divulgado no manual de perguntas e respostas sobre tema do Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2023).

Conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2023) a
construgéo civil € um dos setores que mais geraram empregos no Brasil no ano de
2023: o saldo entre vagas criadas e desligamentos do setor durante o ano foi de
6,57%, o maior entre os setores analisados (Agropecuaria, Industria, Comercio,
Servigos e Nao identificado). Dentre as atividades agrupadas ao setor de construgao
para formacgao do indice cabe destacar a area de ‘Instalagbes Elétricas, Hidraulicas e
Outras Instalagbes e Construgdes’ que obteve um saldo final de 7,24%, maior que a
meédia global do setor, respondendo por aproximadamente 390 mil empregos
(CAGED, 2023).

Segundo Costa (2024), o modelo de reforma tributaria aprovado eleva a carga
tributaria do setor de servigos que atualmente esta entre 2,65 e 8,65% para até 33%,
sem a possibilidade de compensar créditos. Portanto, para Costa (2024) é importante
que sejam discutidas emendas que visem beneficios para que o setor ndo seja
prejudicado com o aumento proposto na tributagdo, o que poderia impactar, inclusive,
na geragao de empregos.

Conforme CBIC - Camara Brasileira da Industria da Constru¢ao (2024), o
tema da reforma tributaria € um assunto relevante e necessario a ser discutido para
que o setor de construgao civil avance no mercado, tornando-se mais competitivo e
eficaz. Para a CBIC, a tributagdo € um obstaculo que afeta diretamente a formacéao
do preco de venda dos servigos através dos custos com mao de obra e insumos que

s&o utilizados na execugao dos projetos.

1.2 OBJETIVO GERAL DO ESTUDO

O objetivo geral do estudo sera o de avaliar os impactos da reforma tributaria
em uma empresa de construcao civil enquadrada no Regime Tributario do Lucro Real.

1.3  IMPORTANCIA PRATICA DO ESTUDO

Conforme dados Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (2023), entre
a promulgacédo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988 até 30/09/2023 foram

registradas 7.480.773 normas reguladoras da legislagcdo tributaria nos ambitos



Federal, Estadual e Municipal. A média diaria de regras criadas neste periodo foi de
mais 580 por dia, acarretando confusdes de entendimento e interpretagdes dubias a
respeito do tema, aumentando a possibilidade de erros relacionados ao calculo dos
tributos.

Conforme Soares (2012), a precificagdo dos itens necessita de constantes
revisdes, pelo fato de que as mudancas na legislacao tributaria impactam diretamente
no calculo da venda. Assim, para o autor, a falta de atengdo nessas alteracées pode
fazer com a que operagédo perca a lucratividade desejada, dado que, quando a
empresa define um mark-up para venda de determinado produto, devera se atentar a
todos os detalhes relacionados a tributagdo da operagao. Soares (2012) ainda cita
que o PIS, a COFINS e o ISS devem ser considerados custos variaveis na operacgao,
pelo fato de que aumentam de acordo com a quantidade de itens vendidos.

Jales (2020, p.15) afirma que “apesar de nao ser inerente a atividade
empresarial, o planejamento tributario € uma pratica amplamente utilizada por
empresas como forma de reduzir, de maneira licita, os encargos tributarios.”. Para
Proenca (2014), um bom planejamento tributario evidencia quais sédo os tributos
incidentes sobre a operagao da empresa e a forma como devem ser calculados, para
que se cubra os custos, despesas e a operacgao tenha lucratividade.

O autor ainda relata que os tributos resultantes das operacdes comerciais da
empresa constituem a maior fatia dos gastos operacionais, portanto, cabe a empresa
buscar meios legais para que se tenha precisao no calculo dos precos e que, através
da correta interpretagdo da legislagéo, busque meios de reduzir a carga tributaria,
tornando o seu produto mais atrativo comercialmente.

A importancia de se estudar o caso de uma construtora enquadrada no regime
Lucro Real passa pela abrangéncia de tributos incidentes. Segundo Rodrigues (2023),
os principais tributos que incidem sobre a operagdo de venda de um servico na
construgao civil de empresa optante pelo Lucro Real sao: (1) IRPJ: 15% e adicional de
10% sobre o lucro trimestral superior a R$ 60 mil; (1I) CSLL: 9%; (lll) PIS: 0,65%; (1V)
COFINS: 3%; (V) I1SS: 2% a 5% (a depender do municipio).

Também se considera sua especificidade, visto que, conforme art. 30 da Lei
10.833/2003, somente as empresas de construcao civil que executam atividades de
administracao, empreitada ou subempreitada podem apurar o PIS e a COFINS pelo
regime cumulativo quando forem optantes pelo Lucro Real. Para Pestana (2024), a

aprovacao da Reforma Tributaria ira representar para as empresas do Lucro Real um
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sistema de apuracgao unificado através da ndo-cumulativade de tributos, incidéncia
tributaria no destino da operagéo, normas estas que tornam a legislagdo mais estavel,
diminuindo as discussdes entre os entes federativos no que diz respeito a
desigualdade tributaria e nitidez ao pagador de tributos que tera com clareza os

valores que estdo sendo cobrados pelo Estado.

1.4  ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O TEMA

Conforme o Cadigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1966), “tributo € toda
prestacédo pecuniaria compulsoria, em moeda cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” O CTN explana que a Unido os Estados e
Municipios exercem o poder de tributar, conforme limites estabelecidos pela lei ondem
se dividem para a cobranga de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

Proenca (2014) discorre os que tributos fiscais possuem a seguinte abertura:
Imposto € um tributo que nao depende de qualquer atividade estatal e ocorre
de forma nao relacionada com a prestacado de algum tipo de prestacao de
servico. O governo cobra os impostos visando assim poder com estes
recursos fazer o financiamento das despesas do orgamento publico.

Taxa é um tributo que tem caracteristica de ser cobrado por ser decorrente
da prestacdo de servigos publicos pelos entes governamentais. Servigos
estes que sdo prestados ou ao menos colocados a disposi¢do do contribuinte,
sendo um deles o servigo de policia.

Quando alguma obra publica beneficia algum contribuinte no sentido de
valorizagao de imével, este sera tributado com o pagamento da contribuigao

de melhoria. A contribuicao de melhoria é de competéncia da unido, estados,
distrito federal e municipios. (PROENCA, 2014, p.22).

Segundo o Sinduscon-MG (2009), atualmente, as empresas de construgéo civil,
optantes pelo Lucro Real, devem recolher, dependendo de sua atividade comercial,
ICMS, ISS, PIS e COFINS sobre as suas receitas com vendas.

O Congresso Nacional promulgou, em 20/12/2023, a Emenda Constitucional n°®
132/2023, que altera o sistema tributario nacional (Reforma Tributaria), a qual
estabelece uma transicao a partir de 2027 que terminara em 2033 com a extingao total
de PIS, COFINS, ICMS e ISS. Segundo a Emenda, PIS E COFINS serao substituidos
pelo Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), ao passo que o ICMS e o ISS devem

dar lugar ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).
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1.4.1 REGRAS TRIBUTARIAS ANTES DA REFORMA TRIBUTARIA

Segundo Proenga (2014), a Constituicao Brasileira da autonomia para que os
Estados criem regras para a cobranga do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), sempre observando os requisitos basicos da Lei Complementar n°
87/96 — Lei Kandir e acordos assinados entre Estados. Para o autor, a incidéncia
ocorre com a circulacdo de mercadorias que sdo comercializadas pelo contribuinte,
podendo este, ser pessoa juridica ou fisica. Assim, tomando como base o Estado do
Parana, o Decreto que regulamenta o tributo € o de n° 7.871/2017 (GOVERNO DO
PARANA, 2017).

Conforme Proenca (2014), o ICMS é um imposto que é n&o cumulativo, ou seja,
toda compra destinada para revenda gera um crédito tributario, que podera ser
compensado nas saidas subsequentes que serao tributadas.

As aliquotas entre contribuintes a serem utilizadas para o calculo do ICMS

variam conforme unidade federativa (UF) de origem e destino. O artigo 17 do Decreto
n°® 7.871/2017 (GOVERNO DO PARANA, 2017) estabelece que as aliquotas internas
podem ser 7%, 10%, 12%, 18%, 19%, 23%, 25% e 27%, e suas classificacdes
ocorrem através da NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul do produto.
O artigo 18 do Decreto n° 7.871/2017 (GOVERNO DO PARANA, 2017), estabelece
que a maior parte das operagdes serao tributadas pelas aliquotas de 7% para as
regides Norte, Nordeste, Centro Oeste e Espirito Santo ou 12% para Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Para Proenca (2014) o ISS tem como fato gerador a prestagcéo dos servigos de
pessoas fisica ou juridica, tendo como base de calculo a o precgo do servigo e aliquotas
que variam entre 2% e 5%, corroborando com os artigos 8° e 8°A da Lei Complementar
116/2003. Conforme o Artigo 3° desta Lei (BRASIL, 2003), o servigo sera devido no
local onde o CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, do prestador esta
estabelecido, porém, alguns servigos serao devidos no local onde o servigo sera
prestado, como € o caso da construgao civil, exceg¢ao prevista no inciso |ll do mesmo
Artigo. A Lei n° 116/2003 ainda permite que sejam deduzidos da base de calculo do
ISS os valores dos materiais aplicados nos servigos de construcao civil (BRASIL,
2003).

Segundo Pégas (2020), a COFINS esta em quarto no ranking dos tributos que

mais geram receitas no Brasil, perdendo apenas para ICMS, IRPJ e INSS, conforme
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dados divulgados pela Receia Federal. O PIS e a COFINS apresentaram uma
arrecadacao de R$ 435.732 milhdes no ano de 2023, um aumento de 2,40% quando
comparado com 2022.

Conforme Pégas (2020, p. 224), o PIS/PASEP — “O Programa de Integracao
Social e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, sao
contribuigdes criadas em 1970, com objetivo de integrar os trabalhados na vida e no
desenvolvimento das empresas. ” Conforme o autor, desde 1999, as contribuicoes
PIS/PASEP incidem sobre a Receita bruta auferida pelas empresas, conceito
discutido através de inumeras agodes judiciais.

Proenca (2014), discorre sobre as formas de apuracao do PIS/PASEP, em vigor
desde dezembro de 2002. Através da Lei n® 10.637 (BRASIL, 2002), as empresas que
estdo enquadradas no Lucro Real, salvo excegdes, sao obrigadas a recolher o tributo
pelo regime n&o cumulativo, baseado no conceito que € permitido abater 1,65% do
valor total da Nota Fiscal para formagao do preco de custo do produto. Este regime
juntou-se a outro regime ja existente: o cumulativo.

A Lei n° 10.833/2003 (BRASIL, 2003, art. 1°), discorre que a COFINS, “com a
incidéncia ndao cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo ou classificagao contabil. ”
A legislacgao trata no art. 10° que as receitas auferidas das atividades de construgéo
civil permanecem sujeitas ao regime cumulativo das contribuigdes.

Proenca (2014), discorre que as aliquotas da COFINS sao fixadas em 3% para
o regime cumulativo e 7,6% para o regime nao cumulativo. O autor destaca os efeitos
no custo do produto através da apuragdo nado cumulativa no Lucro Real, como

destacado na Tabela 1.

Tabela 1. Contabilizagc&o de créditos de PIS/ICOFINS — Regime n&o cumulativo

Compra de materiais para revenda, valor R$ 50.000,00 - Regime N&o Cumulativo.
D | Estoque (AC) 45.375,00
D | Pis a recuperar (AC) 825,00
D | Cofins a recuperar (AC) 3.800,00
C | Fornecedores (PC) 50.000,00

Fonte: Adaptado de Proenca (2014).

Proenca (2014) destaca, com base no destacado na Tabela 1, que o custo dos

estoques para a formacgao do preco de venda, sendo a empresa tributada pelo regime
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nao cumulativo, possui vantagem pelo fato de que empresa realiza o crédito referente
a compra do material.

Conforme Chaves (2010), tanto o PIS quanto a COFINS sao tributos que geram
interpretagcbes dubias, por conta de diversos elementos, tais como: legislagdo com
tratamento distinto que nédo trata os segmentos econdmicos, mas tipos de produtos,
fazendo com que se crie dificuldades na interpretacao da lei; criticas por conta do
sistemas cumulativo e ndo cumulativo; e, por fim, a forma de recolhimento complexa,
onde ha produtos que sdo cobrados uma unica vez do agente econdmico, ou pela
possibilidade de cobranga por antecipacao tributaria, com o contribuinte recolhendo
para toda a cadeia, ou seja, para as operagdes subsequentes. O autor ainda cita a
forma de recolhimento mais comum, que ¢é incidéncia realizada a cada operagao de
venda de mercadoria ou servigo. Para ele, essas caracteristicas fazem com que o PIS
e a COFINS sejam os tributos mais embaragosos para se trabalhar, causando
dificuldades aos profissionais que atendem a area.

A legislacdo traz algumas excegdes quanto a opgao dos regimes. O artigo 10°
da Lei 10.833/2003 (BRASIL, 2003), cita que empresas de construcao civil, mesmo
estando no Lucro Real, devem apurar sob o regime cumulativo, “XX - as receitas
decorrentes da execugao por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras

de construgao civil”.

1.4.2 REGRAS TRIBUTARIAS APOS A REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria foi promulgada através da Emenda Constitucional (EC)
132/2023 (BRASIL, 2023), substituindo o PIS/PASEP e a COFINS pela CBS -
Contribuicao sobre Bens e Servicos. O ICMS e ISS também foram extintos, dando
lugar ao IBS — Imposto sobre Bens e Servigos. A Emenda néo trouxe alteragéo acerca
do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.

Conforme a EC 132/2023 (BRASIL, 2023), os tributos ndo serdo cobrados sob
efeito cascata, mas sim sobre o valor que serd agregado ao custo de aquisi¢ao,
deixando assim de existir o sistema cumulativo de cobranga. A EC destacou no seu
art. 156-A (BRASIL, 1988) que as normas serao unificadas, facilitando o entendimento
do contribuinte, sendo que a excecao ficara por conta das aliquotas, pelo fato de que

os Entes Federativos terdo autonomia para tal.
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A legislagdo também cita a criagdo de um Comité Gestor Independente para
gerir a arrecadagdo e distribuigdo para os Estados, cobrangca dos tributos e
fiscalizacao tributaria.

O Comité Gestor tera a seguinte composigao:

VII - serdo estabelecidas a estrutura e a gestdo do Comité Gestor, cabendo
ao regimento interno dispor sobre sua organizagao e funcionamento.

§ 3° A participacao dos entes federativos na instdncia maxima de deliberagao
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos observara a seguinte
ComposIic¢ao:

| - 27 (vinte e sete) membros, representando cada Estado e o Distrito Federal;
Il - 27 (vinte e sete) membros, representando o conjunto dos Municipios e do
Distrito Federal, que serao eleitos nos seguintes termos:

a) 14 (quatorze) representantes, com base nos votos de cada Municipio, com
valor igual para todos; e

b) 13 (treze) representantes, com base nos votos de cada Municipio
ponderados pelas respectivas populagdes.

§ 4° As deliberagcbées no ambito do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos serdo consideradas aprovadas se obtiverem, cumulativamente, os
votos:

| - em relagdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a
mais de 50% (cinquenta por cento) da populagéo do Pais; e

Il - em relagéo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria
absoluta de seus representantes. (Artigo 156 —B, Inciso VIl da Emenda
Constitucional 132/2023 (BRASIL, 2023).

Conforme Santi e Machado (2023), também sera criado o imposto referente a
bens e servicos nocivos a saude e ao meio ambiente. Para Nakamura (2023), o
Imposto Seletivo Federal (IS), chamado popularmente de “Imposto do Pecado”, tera
a funcado de majorar a tributacao de itens prejudiciais a saude, aumentando o seu
preco e, assim, reduzindo a demanda por estes produtos.

A EC 132/2023 também prevé regimes diferenciados para setores como
combustiveis, lubrificantes, servicos financeiros e operagdes com bens imoveis.
Segundo a Emenda, entende-se como operagdes com bens imoveis a construgao e
incorporagao imobiliaria (BRASIL, 2023).

Maximo (2023) destaca os tributos que o Imposto de Bens e Servigos e a

Contribuicao sore Bens e Servigos devem substituir com a reforma tributaria.

Tabela 2. Tributos aprovados com a reforma tributaria.

Substituidos Novos Tributos
PIS E COFINS CBS

ICMS E ISS IBS
Fonte: Adaptado de Maximo (2023).
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2. METODOLOGIA E DESCRIGAO DOS RESULTADOS

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Kruger (2023), existem varios rumos para a escolha da abordagem
de um trabalho cientifico. Esses direcionamentos orientam as formas como a pesquisa
sera desenvolvida, podendo adotar abordagens sistematicas qualitativas,

quantitativas ou mistas.

A definigao de utilizar uma ou outra, ou mesmo as duas em conjunto, depende
da orientagdo metodoldgica do seu trabalho. Alguns pesquisadores que
primam pela abordagem quantitativa poderao justificar a sua escolha por
razdes de custo e rapidez, assim como pela possibilidade de comparar e
generalizar certos fendmenos estudados. (KRUGER, 2023, p.56).

Conforme Silva et al. (2012), € importante compreender que as estratégias
metodoldgicas escolhidas na pesquisa cientifica devem ser detalhadas
minuciosamente para que, se necessario, os dados possam ser utilizados como fonte
por outros pesquisadores. Para Cooper e Schindler (2016), uma pesquisa bem
elaborada possui informacgdes confiaveis e dados técnicos que podem ser utilizados
para a elaboracao de pareceres. Segundo os autores, uma pesquisa € sinbnimo de
sucesso quando os resultados de sua utilizagao auxiliam a organizagao na tomada de

decisdes estratégicas, adicionando valor e credibilidade ao estudo.

2.1.1 Tipologias

A abordagem do estudo utilizara métodos quantitativos e qualitativos para a
realizacao da pesquisa.

Conforme Kruger (2023), a pesquisa quantitativa € realizada por meio de
inspecdes ordenadas e praticas de situagdes com a utilizacdo de conhecimentos
tecnoldgicos ou cientificos. O autor ainda destaca que a finalidade do estudo é
apresentar modelos aritméticos ou suposi¢des para o tema estudado. Ele também cita
como exemplo de pesquisa quantitativa as pesquisas de opinido, que demonstram o
desejo de um grupo em relagéo a determinado tema pesquisado. Segundo Cooper e
Schindler (2016), na pesquisa quantitativa, a opinido do pesquisador sé sera util se a

base de pesquisa for de sua propria autoria. Para Silva et al. (2012), geralmente em
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pesquisas de orientacdo quantitativa, sdo relatados publicos, modelos e padrbes
utilizados para a escolha.

Segundo Kruger (2023), nas pesquisas qualitativas, o foco ndo esta na
quantificagdo, mas sim na analise dos sentimentos, desejos e opinides. Para o autor,
um exemplo de pesquisa qualitativa € aquela em que se analisa a equidade no
atendimento de determinado servigo. Neste contexto, a observacao é de extrema
importancia nas pesquisas qualitativas, através da analise das imagens e emogdes
vivenciadas. Conforme Creswell (2007, p. 186), "a pesquisa qualitativa ocorre em um
cenario natural. O pesquisador qualitativo sempre vai ao local (casa, escritério) onde
esta o participante para conduzir a pesquisa". Para o autor, tais procedimentos fazem
com que o cientista crie um grau de particularidade sobre quem esta sendo indagado,
sobre 0 ambiente, e sinta-se incluido nos momentos vivenciados pelos participantes.

Para a realizag¢ao do estudo, foi utilizado o método descritivo, no qual os dados
contabeis levantados serdo usados para comparar o cenario tributario atual da
empresa com a proposta aprovada na reforma tributaria, identificando os impactos
monetarios que a mudancga na lei acarretara. Para Kruger (2023), € um dever das
pesquisas descritivas expor com exatidao as particularidades das situagdes que sao
objeto do estudo.

Quanto a tipologia relacionada aos procedimentos, o presente trabalho basear-
se-a em um estudo de caso, realizado por meio de analises internas com entrevistas
e documentacbes, e externas por meio da legislacao vigente referente ao tema
proposto - reforma tributaria. Segundo Silva et al. (2012), o estudo de caso é utilizado
para entender de forma ampla um processo ou situagcado que esta ocorrendo no nosso
dia a dia. Para isso, o procedimento de analise e coleta de dados devera ser realizado
pelo proprio pesquisador, visando que ele tenha condi¢cdes de vivenciar de forma

ampla as tratativas realizadas e atingir o objetivo proposto no tema da pesquisa.

2.1.2 Descri¢ao do caso.

A proposta do estudo de caso é avaliar os impactos da reforma tributaria em
uma empresa de construgao civil enquadrada no Regime Tributario do Lucro Real. A
empresa objeto do estudo esta estabelecida em Curitiba, Parana. Sua atividade
econdmica principal € a Instalacdo e Manutencao Elétrica, e esta presente no mercado

desde 2013, contando com dois sécios em seu quadro societario. Seus principais
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clientes estdo nos setores de Agroindustria, Celulose e Papel, Mineragédo e Cimentos,
Metalurgia e Siderurgia, Portos e Aeroportos, Industria da Madeira, Energia, Edlico e
Solar.

Com forte atuacédo nos estados do Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul,
Goias e Mato Grosso, a empresa ultrapassou 50 milhdes de receitas no ano de 2023,
sendo classificada como empresa de grande porte - Grupo |. Em 2023, a empresa
chegou a ter mais de 250 colaboradores em suas obras, enquanto na sede de Curitiba
concentram-se aproximadamente 40 colaboradores que fazem parte do escritério
administrativo central. Foram obtidas as devidas autorizagdes para a realizagéo do

estudo de caso, conforme modelo de carta apresentado no Apéndice 1.

2.1.3 Procedimentos para coleta e analise dos dados.

Segundo Silva et al. (2012), para a elaboragédo de um estudo de caso, pode-se
utilizar entrevistas e observagbes como procedimentos para a coleta e analise de
dados. Para os autores, a coleta de dados internos e externos € importante para
garantir que o estudo de caso seja embasado em fundamentos técnicos comprovados.
Os procedimentos para a realizagao do estudo de caso foram os seguintes:

Na primeira etapa, foram realizadas pesquisas externas sobre a reforma, a fim
de que o pesquisador se familiarizasse com o tema e obtivesse um melhor
entendimento sobre a amplitude das mudancgas previstas na EC 132/2023 e as
propostas em discussao relacionadas a aplicacao da nova lei.

Na segunda etapa, foi elaborada uma entrevista com um colaborador da area
fiscal para compreender as expectativas da empresa e dos profissionais da area em
relacdo a reforma tributaria. Foram abordados temas como os impactos financeiros
na construcao civil, perspectivas sobre as consequéncias da reforma na formacao de
preco de venda e eventuais efeitos nas entregas das obrigagdes acessorias que uma
construtora do lucro real tera.

Na terceira etapa, foram levantados os dados da empresa em relagdo a
tributacdo atualmente incidente sobre o faturamento de 2023, incluindo Pis, Cofins,
ISS e ICMS.

Na quarta etapa, foram realizadas simulagbes para avaliar como seria a
tributacdo no ano de 2023 se as aliquotas discutidas para os tributos no contexto da

Reforma Tributaria ja estivessem em vigor.
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Na quinta e ultima etapa, foram realizadas as analises comparativas entre a
estrutura de tributacdo atual e a nova estrutura aprovada pela reforma tributaria, de

modo a identificar os potenciais impactos na empresa estudada.

2.2 RESULTADOS

A reforma tributaria € um assunto de grande importéncia e influéncia para a
sociedade e a economia do pais, consiste em um grupo de medidas e alteragdes
propostas para reestruturar o sistema de tributacdo em vigor, visando torna-lo mais
eficaz, transparente e equitativo. Com base na Emenda Constitucional n°® 132/2023,
foram delineados os principais elementos da reforma tributaria, desde os conceitos
até as diretrizes dos novos encargos, Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que
substituira os ICMS e ISS, e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), que
substituira o PIS/Pasep e a COFINS. Sua regulamentagao devera ser tratada ainda
no primeiro semestre de 2024, com as definicdes de beneficios e aliquotas que serao
aplicadas nas operagdes, conforme informado pelo Ministro da Fazenda Fernando
Haddad em 08/04/2024:

Nos comprometemos, aqui, a encaminhar semana que vem complementacéo
da reforma tributaria. Ela ja esta fechada na Fazenda, mas ha uma tramitagao
a ser feita na Casa Civil. Vai chegar ao presidente da Republica, que passara
a mensagem. Temos compromisso de que, ha semana que vem, ela chega
ao Congresso. Discutimos a possibilidade de serem dois projetos de lei
complementar, para dar conta de todo o arcabougo que regulamenta a
emenda constitucional. (Agéncia Senado, 2024)

Conforme a Agéncia Senado (2023), a reforma aprovada € a primeira desde a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, com ela é esperado que ocorram a
simplificagdo da cobranga dos impostos, estimulando o crescimento das empresas.

As Figuras 1 e 2 demonstram as alteragbes estabelecidas na reforma tributaria

e a estimativa das aliquotas a serem adotadas.
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Figura 1 — Tributos aprovados na reforma tributéria
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Fonte: Agéncia Senado (2023).

Segundo a Agéncia Senado (2023), tanto a CBS quanto IBS serédo calculadas
através do IVA — Imposto de Valor Agregado, fazendo com que se encerre o
cascateamento que ocorre hoje na tributacdo sobre as receitas das empresas,
fazendo com o que mesmo tributo seja cobrado a cada operagéo de venda. A Agéncia
ainda relata que a estimativa do Ministério da Fazenda € de que a aliquota maxima
do somando CBS e IBS sera de 27,5%.
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Figura 2 — Aliquotas do IVA no mundo e estimativa para o Brasil

Hungria KERRERRERRERRERRRRRRERRERR i %
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Portugal IRNERERRERRERNERRRRERRERRRNEVITINY 8%
Uruguai KEERERRERRRERRERRERRERRERNN A 2%

N

Holanda NERRERERRERERNERERNERERREIRNIIN 21%
Chile REREIREERERRERTIRTINTINIINIAY 19%
México IEREERERERRERERREREITIRNE 16%
Japao HNRRERRERNNRNIN 10%
Brasil IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII{:II

Estimativa de 25,45% a 27,5% calculada pelo
Ministério da Fazenda em agosto de 2023, atualizada
pelo ministro Fernando Haddad em novembro

Fonte: Agéncia Senado (2023)

A EC 132/2023 estabeleceu critérios para a transi¢ao dos tributos aprovados
na reforma tributaria, em 2026 sera cobrado 0,1% (um décimo por cento) para IBS e
0,9% (nove décimos por cento) para CBS, para que nao ocorra excesso nos
recolhimentos os montantes recolhidos poderdo ser compensados ou ressarcidos
conforme informado na EC aprovada. A CBS sera implementada totalmente a partir
de 2027, quando havera a extingao do Pis e da Cofins; ja o IBS sera totalmente
implementado em 2032 quando o ICMS e o ISS serédo totalmente extintos, conforme

figura 3.



Figura 3 — Transicao dos tributos aprovados na reforma tributaria
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Fonte: Agéncia Senado (2023)
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Para realiza¢ao do estudo de caso na empresa de construcéo civil, foi realizado
uma entrevista com o colaborador responsavel pela area fiscal para entender como a
empresa estava se preparando para as mudangas previstas na legislagao.

Em dado momento o colaborador externou certa preocupacéao pelo fato de que

nao haviam sido elaborados estudos sobre o tema na empresa.

“O assunto é novo para empresa, ndo ocorreram estudos até o momento de
como ira impactar em nossa operagao, o governo também néo deixou claro
quanto as aliquotas que serdo aplicadas e se as empresas de construgao civil
terdo algum beneficio fiscal”.

O colaborador ainda relatou uma preocupacgao relacionada ao aumento do
preco dos servigos da empresa ao comparar as aliquotas vigentes com as propostas

que estdo sendo discutidas.

“Hoje a empresa paga 3,65% de Pis e Cofins e no maximo 5% de ISS nas
operagbes, o que totaliza 8,65%, a proposta do governo é de uma aliquota
que podera chegar em até 27,5%, aumentando as aliquotas em quase 20%.
Sabemos que na metodologia de calculo, o imposto sobre o valor agregado
€ calculado apenas sobre adicional de custos e despesas aplicado no insumo
que adquirimos para a prestagdo do servigo, porém, o maior custo da
operagéo esta na linha ser pessoas, pessoas, corresponde a mais 70% do
custo total de um projeto. Por este motivo, entendo que as empresas que
prestam servigo devem ter um tratamento diferenciado na forma de calculo”.

Quando questionado sobre quais beneficios que devem conter em uma reforma
tributaria para empresa, foi obtida a seguinte resposta:

“O primeiro de tudo é a simplificagcdo. Hoje temos muitas leis, cada municipio
trata de uma forma a cobranca do ISS, aliquotas de 2%, 3%, 4%, 5%, ha
municipios que autorizam a dedug¢do de materiais, outros ndo. O ICMS
também é complexo, principalmente quando falamos das regiées onde se
concentram nossos principais clientes. O fisco no que tange a circulagdo de
mercadorias é bastante exigente, a lei é complexa e faz com que o
contribuinte tenha interpretagbes dubias, gerando autuagbes fiscais. Entdo
simplificar a forma de cobranga dos tributos é algo esperado com a reforma
tributaria. Esperamos que a reforma também traga uma redugcdo na
quantidade de obrigagcbes acessdrias que a empresa entrega mensalmente.
Hoje, uma empresa do porte da nossa envia EFD ICMS, EFD Contribui¢ées,
DCTF mensal, além de declaragbes obrigatérias que 0s municipios exigem
quando estamos prestando nossos servigos”.

Durante a fase de coleta de dados foram consultados os dados contabeis do
ano de 2023, onde foi identificado que 99,05% das receitas da empresa séo
provenientes da prestagao de servigo, fazendo com que a pesquisa se afunilasse na
tributagcdo incidente sobre as receitas das vendas dos servicos de instalacdes

elétricas. A Tabela 3 demonstra o resumo as receitas da empresa em 2023.



Tabela 3 — Resumo das Receitas da empresa em 2023

Descricao

Total

(%)

RECEITA BRUTA OPERACIONAL

50.918.308,74

100,00%

Receitas de Servigcos Prestados - no Pais

50.432.641,25

99,05%

Receitas de Vendas - no Pais

29.317,01

0,06%

Outras Receitas da Atividade Operacional

456.350,48

0,90%

Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa
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Analisando apenas os dados relacionados a tributagdo sobre a receita de

servigos no ano de 2023, percebe-se que a empresa gerou um passivo circulante de

impostos a recolher no valor de R$ 4.362.423,47 (quatro milhdes, trezentos e sessenta

e dois mil, quatrocentos e vinte e trés reais com quarenta e sete centavos), os tributos

considerados foram os que impactaram diretamente nas Receita de Servigos na

construtora — ISS, PIS e COFINS.

Tabela 4 — Tributagao sobre a receita de servigos em 2023

Competéncia | Receita bruta | Tributos a recolher | Receita liquida
jan/23 1.902.812,74 164.593,30| 1.738.219,43
fev/23 2.660.328,38 230.118,41| 2.430.209,98
mar/23 1.834.426,31 158.677,88| 1.675.748,44
abr/23 7.524.225,32 650.845,49| 6.873.379,83
mai/23 4.836.759,28 418.379,68 | 4.418.379,61
jun/23 1.127.887,71 97.562,29| 1.030.325,42
jul/23 8.644.408,16 747.741,31| 7.896.666,85
ago/23 5.652.925,37 488.978,04 | 5.163.947,32
set/23 6.290.012,68 544.086,10 | 5.745.926,58
out/23 4.207.344,13 363.935,27 | 3.843.408,86
nov/23 2.696.839,66 233.276,63 | 2.463.563,03
dez/23 3.054.671,52 264.229,09 | 2.790.442,44
Totais 50.432.641,25 4.362.423,47 | 46.070.217,78

Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa.

Seguindo o modelo apontado pela Agéncia Senado (2023), para o célculo do

IVA foram levantados os dados referentes aos insumos adquiridos para a produgao

dos servicos ao longo do ano através do balancete anual. Do grupo de custos

trabalhistas, foram extraidos os dados das contas de Salarios, FGTS — Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo, INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, Prémios

e Seguro de Vida. Para consulta dos custos com servigos foram selecionadas as
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contas de Prestacdo de Servigos Pessoa Juridica, Custos com Refeigao, Planos de
Saude, Assisténcia médica e medicamentos, Seguranga e Despesas com Viagens. Ja
para levantamento de custos com materiais foram extraidos os gastos com materiais
aplicados onde estdo contempladas as contas de Leitos, Cabos, Conectores,
Ferragens, Luminarias e Acessodrios, Equipamentos, Painéis, Fibra Optica e
Aterramento. As despesas foram coletadas de um grupo de contas especifico que
possui contas reduzidas para controle dos gastos.

Com isso, foram separadas as contas de custos e despesas trabalhistas que
sao relacionadas ao valor agregado dos gastos com materiais e servigos que sao
adquiridos de terceiros e nao serao tributados novamente pelo fato de que o imposto
sera cobrado apenas sobre valor agregado pela operagéo, conforme Agéncia Senado
(2023).

Tabela 5 — Custos e Despesas em 2023.

Valor agregado? | Descri¢cao da conta Total ano 2023
Sim Custos trabalhistas 14.186.468,52
Néo Custos com servigos 10.308.488,33
N&o Custos com materiais 13.590.512,37
Sim Despesas trabalhistas 4.078.006,89
Nao Despesas com servigos | 1.972.241,32
Totais 44.135.717,43

Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa.

Apos determinar quais seriam os valores agregados ao produto, foram
realizadas adaptagdes nos dados internos da empresa com o intuito de encontrar o
os gastos adquiridos de terceiros para que fosse realizado calculo do crédito tributario
referente a ndo cumulatividade que tera com a implementacao do IBS e CBS.

As deducgbes foram necessarias para encontrar o total dos custos e despesas
adquiridos de terceiros no ano e fosse possivel realizar uma simulagcéo de como seria
a tributacdo da empresa no ano de 2023 com base nas alteragbes previstas na
reforma tributaria. Os créditos mencionados referentes a compensacao da operacao

estao estabelecidos na Emenda Constitucional 132/2023.

Sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente
de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servigo, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas
em lei complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao. (BRASIL,
2023).



25

A Tabela 6 demonstra a simulagdo de como seria o pre¢co de custo dos
materiais e servicos adquiridos de terceiros para a prestacdo do servico caso a

empresa ja estivesse sendo impactada pela reforma tributaria no ano de 2023.

Tabela 6 — Calculo do custo dos materiais adquiridos.

Total de aquisi¢cdes de servigos e materiais | Crédito tributario 27,5% Preco de custo

25.871.242,02 7.114.591,56 | 18.756.650,46
Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa.

Ap0bs encontrar o custo dos produtos, foram deduzidos da receita liquida o valor
de compra original dos produtos adquiridos em 2023 (regime cumulativo) e adicionado
o custo calculado pelo regime ndo cumulativo (Tabela 6) para encontrar o valor da

operacao sem IVA. Este calculo é apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 — Custo da operagéo sem IVA.

(=) Receita Liquida 46.070.217,78
(-) Custos dos materiais Regime Cumulativo 25.871.242,02
(+) Custos dos Materiais regime Ndo Cumulativo | 18.756.650,46
(=) Custo da operacao sem IVA 38.955.626,23

Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa.

As Tabelas 8 e 9 demonstram a base de calculo para simulagdo do IVA e o
calculo do tributo, conforme dados coletados da empresa referente ao ano de 2023.
Tanto para compensagao quanto para calculo do tributo sobre a Receita foi utilizado
a aliquota maxima de 27,5%, para calculo do IBS e CBS, os tributos foram incluidos
“‘por fora” e ndo “por dentro” como é a atual metodologia de calculo, conforme
exemplificado pela Agéncia Senado (2023). No valor agregado apresentado na tabela

9 esta a margem de lucro aplicada pela empresa em suas vendas.

Tabela 8 — Base de calculo IVA
Custo da operagao sem IVA 38.955.626,23
Custos dos materiais e servigos adquiridos de terceiros | 18.756.650,46

Valor agregado a operacéo - Base de calculo 20.198.975,76
Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa
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Tabela 9 — Calculo do IVA
Custo da operagao sem IVA 38.955.626,23
Custos dos materiais e servigos adquiridos de terceiros | 18.756.650,46

Valor agregado a operacao - Base de calculo 20.198.975,76
Aliquota considerada para IBS e CBS 27,50%
Total de Tributos 5.554.718,33
Valor total da operagao 44.510.344,56

Fonte: Elaborado a partir de dados internos da empresa

No aspecto financeiro, considerando a simulagédo realizada e com base na
literatura apresentada, a empresa teria deixado de recolher R$ 5,5 milhdes caso a
reforma tributaria ja estivesse vigente em 2023, ao passo que um crédito tributario de
R$1,5 milhdes ainda ficaria disponivel no ativo da empresa para compensacoes
futuras.

As Tabelas 10 e 11 demonstram um comparativo com os tributos devidos sobre
a Receita no ano de 2023, a simulagdo da carga tributaria para o mesmo ano,
considerando os aspectos elencados na literatura apresentada e o saldo credor para
compensacgdes futuras que a empresa teria, caso a reforma tributaria ja fosse uma

realidade no inicio de 2023.

Tabela 10 — Tributos recolhidos sobre a receita 2023 X Tributos 2023 — Reforma Tributaria

Comparativo Tributos sobre a Receita 2023 X Simulagdo Reforma Tributaria
Linha de Estudo — Ano 2023 | Tributos devidos Créditos tributarios | Total a recolher

Tributos sobre a Receita 4.362.423,47 _ 4.362.423 47
Projecao Reforma Tributaria 5.554.718,33 7.114.591,56
Fonte: Préprio autor.

Tabela 11 — Saldo credor para compensacdes futuras.

Créditos periodos seguintes - Projecdo Reforma Tributaria
Tributos Devidos 5.554.718,33
Créditos Tributarios 7.114.591,56
Saldo Credor para Compensagdes 1.559.873,22

Fonte: Proprio autor.

Do ponto de vista gerencial, uma redugédo no prego deixaria seu valor mais
atrativo, resultando em um desembolso menor por parte de seu cliente final,
permitindo a sobra de recursos para serem aplicados em novos investimentos.

Com relacédo a literatura pesquisada, nao foi possivel constatar durante a
pesquisa quais serao os impactos reais dado que a regulamentacao especifica ainda

nao havia sido discutida no Congresso Nacional quando da elaboragcdo dessa
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simulagao, fazendo com que ndo fique claro no presente momento para as empresas
quais serao as aliquotas devem ser utilizadas e se serdo concedidos beneficios ao
setor de construcao civil. Todavia, ao realizar a simulagdo adotando-se a aliquota
maxima de 27,5% e considerando que todos os insumos adquiridos serdo objeto de
base para calculo do crédito que sera utilizado em compensacgoes, foi constatado que
a empresa de construgao tera uma redugao na carga tributaria, quando comparado
ao cenario atual, que nao permite a utilizagao de créditos nas aquisi¢cdes de insumos
para aplicagao na prestacao dos servicos.

Nota-se, portanto, que o resultado do abatimento do crédito tributario podera
permitir uma reducao consideravel na carga tributaria da empresa estudada e,
potencialmente, para empresas semelhantes. Quanto a possiveis efeitos, a formacgao
de pregos de vendas mais atrativos, estimulando investimentos, gerando empregos e
trazendo competividade em um mercado que funciona como um termdémetro para a
economia do Brasil. Entretanto, € importante ressaltar que somente apds a
regulamentagdo da Reforma Tributaria sera possivel definir com precisdo os efeitos
para o setor de Construgao Civil.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O obijetivo geral do presente relatério foi o de analisar a proposta de Emenda
Constitucional 132/2023 e realizar um estudo preliminar de seus impactos em uma
empresa de construgao civil enquadrada no regime de tributagao do “Lucro Real”. O
resultado da presente analise indicou uma possibilidade de redugao de custos e,
consequentemente, do preco de venda, ao apresentar os métodos da formacao do
custo com base no regime Nao Cumulativo, que concede direito ao crédito dos
insumos adquiridos para prestacao do servico.

Através da Tabela 6, pode-se observar que os custos dos materiais utilizados
para a formacao do preco de venda se reduziriam. Na Tabela 10, comparando os
tributos recolhidos sobre a receita em 2023 com a Projecéo, caso a reforma tributaria
ja estive consolidada com base da literatura consultada, a empresa teria diminuido
consideravelmente o valor a recolher em tributos, que oportunizaria reducao de precos
ou mesmo ser aplicado em outras demandas da empresa. A Tabela 11 apresentou
ainda os possiveis impactos nos créditos disponiveis para restituicdes ou
compensacgdes futuras caso a reforma tributaria ja estivesse vigente nos moldes da
literatura atualmente disponivel.

Os resultados apresentados convergem parcialmente com a literatura
pesquisada, quando demonstrada a reducdo na carga tributaria das empresas de
construcao civil que prestam servigos similares aos analisados. A convergéncia parcial
pode ser observada ao analisar o processo de transi¢cdo, que podera resultar na
dificuldade de as empresas trabalharem com duas tributagcbes até que se conclua o
processo de transicdo, em 2033. No que tange a Emenda Constitucional 132/2023, o
projeto € promissor, porém, até o presente momento nao esta claro quais serao as
aliquotas aplicadas, dado que essa escolha dependera de trés entes envolvidos no
projeto: Federal, Estadual e Municipal.

Em um cenario otimista, havera exatiddo na carga tributaria apdés a sua
regulamentagao ou, em um cenario pessimista, apenas apos a transicao em 2033.
Deste modo, somente apds a transicdo ficara completamente claro se havera a
simplificacdo da tributacdo ou nao, entretanto, durante o periodo de mudanga, o
sistema tributario aumentara a sua complexibilidade, visto que coexistirdo os tributos

ja existentes e os que serdo incluidos de forma escalonada.
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Com foco nas empresas de construcao civil optantes pelo Lucro Real, na
pratica, o estudo cria uma expectativa quanto a quais itens serao autorizados a realizar
o crédito tributario nas operagcbes das empresas. Atualmente, por estarem
enquadradas no Regime Cumulativo, as construtoras ndo podem tomar créditos dos
insumos adquiridos na prestacdo dos servicos, ao passo que as referéncias
consultadas apontam que a alteragcdo na legislagdo permitira que essas empresas
facam o crédito de todos os insumos adquirido de terceiros, destinados a aplicagao
no projeto. Isso, portanto, abre a possibilidade de uma potencial redu¢do na carga
tributaria através da compensacgao dos valores, viabilizando diminui¢ées no prego de
venda das obras.

As limitacbes encontradas para a realizagdo do estudo estdo basicamente
relacionadas a velocidade com que o Estado da andamento aos projetos, visto que as
discussbes politicas e interesses de determinados setores acabam atrasando a
regulamentagao, fazendo com alguns dados nao figuem completamente claros para
que académicos e técnicos possam elaborar no atual momento estudos plenamente
precisos relacionados ao tema. O periodo de discussdes a respeito da
regulamentagao sera essencial para que se cheguem propostas que tragam o que se
espera em uma reforma tributaria: Simplificacdo, transparéncia e equidade entre os
contribuintes para que tenha um mercado competitivo e justo. Portanto, o presente
relatorio se torna relevante para consultas preliminares sobre possiveis impactos da
Reforma Tributaria em empresas de construcao civil que prestam servigos similares
ao da empresa objeto deste estudo.

O presente trabalho podera ser complementado por estudos futuros e revisdes
apos a regulamentacao da reforma tributaria e da definicdo de quais aliquotas serao
efetivamente aplicadas no setor de construcao civil. Isso permitira que os setores
discutam com o fisco, de posse de informagdes mais detalhadas, quais obrigagdes
acessorias podem ser extintas, de modo a tornar o sistema tributario nacional

simplificado e de facil entendimento.
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APENDICE 1 — MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO

A
(nome da empresa)

Assunto: Proposta para Realizagdo de Estudo

Prezada Sra.,

A Universidade Federal do Parana, instituicdo publica de ensino, possui dentre suas atribui¢des sociais a realizagdo
de pesquisas e desenvolvimento de tecnologias, com o objetivo de disponibilizar conhecimento e experiéncias das
mais variadas formas para seus alunos, académicos, profissionais e para a sociedade.

Vimos respeitosamente propor, por meio dessa carta, a realizacdo de um estudo técnico-cientifico nesta
organizacdo, relativo ao campo de atuacdo de MBA em Gestdo Contabil e Tributaria, realizado pelo aluno
Dionatan Luiz Germano, sendo orientada pelo Professor Henrique Portulhak.

Para a realizacdo do estudo, prevemos que serdo necessarias a analise de documentos internos da organizagao e
observacdo in loco pelo estudante, cujo acesso sera realizado com o seu aceite. Comprometemo-nos total descri¢do
para que a empresa nao seja identificada e as informagdes confidenciais da empresa ndo sejam divulgadas.
Espera-se que o referido estudo de caso resulte na elaboragdo de um relatorio técnico-cientifico (trabalho de
conclusdo de curso), além de possiveis artigos cientificos a serem submetidos a congressos e revistas
especializadas, com a possibilidade de trazer contribuigdes aos leitores e para a propria organizagdo. Destacamos
que a confidencialidade do nome da empresa sera mantida em todos os trabalhos resultantes.
Comprometemo-nos, ainda, em apresentar o resultado do estudo para apreciacdo, a fim de que todas as partes
estejam de acordo com as informagdes incluidas no relatério técnico-cientifico, para que haja seguranga de que

nenhuma informago que possa ser considerada confidencial seja divulgada por estes canais.
Desde ja agradecemos por sua colaboragao.

(assinado no original)

Dionatan Luiz Germano Professor Orientador
Aluno — MBA em Gestao Contabil e Tributaria - Ciente e de acordo,
UFPR
(assinado no original)
(assinado no original) (nome da responsavel pela empresa)
Prof. Henrique Portulhak, Dr. Gerente Administrativa

Departamento de Ciéncias Contabeis — UFPR (nome da empresa)



