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Analise da descentralizacao do licenciamento ambiental no Estado do Espirito

Santo

Jessica Contadin Goulart

RESUMO

O licenciamento ambiental das atividades de impacto local vem sendo cada vez
mais municipalizado em todo o pais. No Espirito Santo isso nao foi diferente, e o
orgao estadual vem constantemente fornecendo apoio aos municipios para que
atinjam esse objetivo. O estudo teve como objetivo verificar a situacdo do processo
de descentralizagcdo do licenciamento ambiental no estado, sob pontos de vistas
diferentes, por meio da analise da legislacdo ambiental e aplicacédo de questionario
com o intuito de identificar os aspectos positivos, negativos. Para isso, identificou-se
que o estado possui legislacdo bem definida sobre o tema e realiza incentivos para a
municipalizagdo do licenciamento. Atualmente 65% dos municipios ja realizam o
licenciamento das atividades de impacto local, porém, ainda sofrem com pressdes
politicas e a falta de recursos e pessoal. Em contrapartida, existem também
aspectos positivos a serem ressaltados, como um melhor controle sobre o uso e
ocupacado do solo e, principalmente, uma maior aproximagao entre o 6rgao
ambiental, empreendedor e comunidade.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Municipaliza¢do. Impacto local.

ABSTRACT

Environmental licensing of local impact activities has been increasingly municipalized
across the country. In Espirito Santo this was no different, and the state agency has
been constantly providing support to municipalities to achieve this goal. The study
aimed to verify the situation of the environmental licensing decentralization process
in the state, from different points of view, by analyzing the environmental legislation
and applying a questionnaire in order to identify the positive and negative aspects. It
was identified that the state has well-defined legislation on the subject and provides
incentives for the municipalization of licensing. Currently 65% of municipalities are
already licensing local impact activities, but still suffer from political pressures and
lack of resources and personnel. On the other hand, there are also positive aspects
to be highlighted, such as a better control over land use and occupation, and
especially a closer approach between the environmental agency, the entrepreneur
and the community.

Keywords: Environmental licensing. Municipalization. Local impact.



1 INTRODUGAO

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestao previsto na Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e, em tese, o seu foco principal, é alinhar as
vertentes econbmicas, ambientais e sociais e tornar-se um instrumento para o
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ao mesmo tempo que contribui
meticulosamente para a promogao da sustentabilidade, traz consigo embates entre
orgaos licenciadores, empreendedores e sociedade civil, cujo conflito de interesses
entre as partes burocratizam a efetividade do instrumento de gestao.

Da mesma forma que os conflitos existentes, a auséncia de aplicabilidade
pratica dos demais instrumentos previstos na PNMA, traz um peso maior e
desnecessario para o licenciamento ambiental, contribuindo assim para a sua
ineficiente aplicacéo. Diante da problematica apresentada, com os anos percebeu-se
que seriam necessarias mudangas nos processos e procedimentos para garantir a
funcionalidade do instrumento, tornando-se mais simplificado, com integracdo a
outros instrumentos de gestao e participagao publica consolidada.

A discussdo acerca do licenciamento ambiental e as suas mudangas
necessarias vem ocorrendo de forma frequente em ambito nacional e estadual. Uma
das propostas € a descentralizagdo ou municipalizacdo, do licenciamento aos
municipios para as atividades de impacto local, conforme diretrizes da Lei
Complementar (LC) n° 140/2011 (BRASIL, 2011). O termo descentralizagéo refere-
se ao ato da transferéncia de poderes, seja ele ambiental, politico ou administrativo,
trazendo o fortalecimento dos municipios. O processo de descentralizagdo do
licenciamento, possui as suas vantagens e desvantagens, sendo que cada ator

envolvido no processo possui uma opinido especifica quanto ao tema.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL
Analisar e apresentar a situagao atual do processo de descentralizagao do
licenciamento ambiental no Espirito Santo, sob pontos de vistas diferentes: visdo do

consultor/empreendedor e visdo do 6rgao licenciador municipal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS



e Analisar o histérico do processo de descentralizagdo do licenciamento
ambiental no Espirito Santo, incluindo os critérios e procedimentos
adotados na transicao;

e Entender a realidade do licenciamento descentralizado sob pontos de
vista diferentes;

e Analisar e apresentar a percepc¢ao dos servidores municipais, consultores
e empreendedores quanto ao licenciamento ambiental municipal,

e Apontar os impactos positivos, negativos e desafios encontrados, assim

como as alternativas adotadas para contornar as dificuldades.

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 HISTORICO LEGAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de licenciamento no ambito federal tem como principais
normativas a Lei n° 6.938/1981 (PNMA) e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que
estabelecem procedimentos e critérios, e reafirmou os principios de
descentralizagado presentes na PNMA e na Constituicdo Federal de 1988 (MMA,
2009). Tais legislagcbes foram as percursoras do licenciamento e que nortearam 0s

demais entes na criagao do seu proprio procedimento.

3.1.1 Panorama legal do licenciamento ambiental federal

A PNMA pode ser considerada um marco na legislagdo ambiental ao criar o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e estabelecer principios, diretrizes,
instrumentos e atribuicdes para os diversos entes federativos na matéria ambiental,
em uma época que pouco ou nada se falava do assunto. Ela trouxe consigo
instrumentos de gestdo ambiental, dentre eles, temos o licenciamento ambiental,
sendo ele um eficaz instrumento de planejamento da politica ambiental, cujo escopo
€ controlar os impactos ambientais por atividades utilizadoras de recursos naturais
ou que possam efetiva ou potencialmente serem agentes poluidores (SOMBRIO,
2009). Hoje, se considera o licenciamento como a melhor forma de assegurar que
haja desenvolvimento econémico com responsabilidade social e ambiental.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 também representa um marco na
legislacdo ambiental brasileira, pois além de ter sido a responsavel pela elevagao do

meio ambiente a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico,



sistematizou a matéria ambiental, bem como estabeleceu o direito ao meio ambiente
sadio como um direito fundamental do individuo (Art. 225) (SILVA, 2013).

Em 2011, foi aprovada a LC n° 140/2011 e tem por objetivo fixar as normas
para o exercicio da competéncia material comum na defesa do meio ambiente. A LC
trouxe regulamentacao e estabeleceu as regras para a competéncia administrativa
na esfera ambiental, a partir das agdes de cooperacgéo previstas nos artigos 6° a 9°.
Ela procura enfrentar algumas distorgbes existentes no SISNAMA, como a
centralizacao injustificada de determinadas atribuicbes no MMA e no |bama, a
sobreposicdo nos esforgos dos oOrgdos ambientais federais e estaduais e a
subvalorizagéo do papel dos 6rgéos ambientais municipais (VIANA; ARAUJO, 2011).

Apenas o processo de descentralizagdo das atribuicbes da unido para os
orgaos estaduais e municipais, nao necessariamente garante que a politica
ambiental sera efetivamente aplicada, ou o contrario. Faz-se essencial garantir
atuacao dos entes federados condizente com a magnitude e a complexidade dos
diferentes problemas ambientais em foco, além de recursos humanos e materiais
para o funcionamento adequado do SISNAMA (ARAUJO, 2015). Em suma, torna-se
evidente, necessario e especialmente relevante a promocao do fortalecimento dos

orgaos das trés esferas, principalmente a estadual e municipais.

3.1.2 Licenciamento estadual e delegagao de competéncias aos municipios

No estado do Espirito Santo, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — IEMA, criado no ano de 2002, € o 6rgdo que possui
competéncia para a gestdo do processo de licenciamento e controle ambiental de
atividades poluidoras ou degradadoras, salvo os casos em que o Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF), também executa os
procedimentos de licenciamento ambiental e florestal de algumas atividades rurais,
que estao discriminadas em legislagcao especifica. Para o estudo em questao, serao
consideradas apenas as atividades desempenhadas pelo IEMA.

O inicio do licenciamento ambiental foi marcado pelo Decreto n° 4.344/1998
(ESPIRITO SANTO, 1998) que regulamentou o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio Ambiente (SLAP). No SLAP, ja era
previsto em seu artigo 6° o licenciamento municipal e a sua correspondente
fiscalizagdo, das atividades cujos impactos ambientais sejam locais, sem ultrapassar

seus limites territoriais e classificados como de pequeno potencial poluidor. Anos



depois, em 2007, o Decreto do licenciamento foi aprimorado, sendo revogado pelo
Decreto n° 1.777/2007 (ESPIRITO SANTO, 2017), chamado de SILCAP (Sistema de
Licenciamento e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio
Ambiente), e em seu artigo 4° mantém a competéncia municipal do licenciamento.
Por fim, em 2016 houve uma nova reformulacdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental, por meio do Decreto n° 4.039/2016 (ESPIRITO SANTO,
2016), o novo SILCAP. Com a atualizagédo, procedimentos e instrumentos foram
revisados e novos foram inseridos, visando a agilidade dos tramites e controle das
atividades passiveis de licenciamento (IEMA, 2017). A competéncia municipal para
as atividades de baixo impacto, assim como nos outros decretos, também esta

presente, conforme artigo 4°:

Art. 4° O Estado podera delegar aos Municipios, mediante convénio, a
execugao de agdes administrativas a ele atribuidas, desde que o ente
municipal destinatario da delegagdo disponha de o6rgdo ambiental
capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente.

No Espirito Santo, as atividades consideradas como de impacto ambiental
local, ou seja, considerado direto e restrito, exclusivamente, a area de circunscrigao
territorial do respectivo Municipio, bem como observados o porte e o potencial
poluidor/degradador do empreendimento/atividade, sdo determinadas pela
Resolugcdo CONSEMA n° 02/2016 (CONSEMA, 2016), que “define a tipologia das
atividades ou empreendimentos considerados de impacto ambiental local”. Quanto a
competéncia dos municipios, esta ficou mais forte neste decreto e resolucéo,
principalmente com o0s municipios que ja licenciavam parte das atividades
consideradas de impacto, fornecendo e deixando explicito o prazo legal para

assumir integralmente a gestdo ambiental local.

4 METODOLOGIA

Para o presente estudo, foi utilizado uma abordagem metodoldgica
qualitativa, ou seja, de carater exploratorio, onde buscou-se entender as
particularidades e experiéncias quanto ao licenciamento ambiental municipal.
Primeiramente, foi realizado um panorama geral da situagdo do licenciamento

descentralizado no estado do Espirito Santo, considerando a regulamentagao



estadual norteadora, evolugao da descentralizacdo e formas de apoio ao processo
de municipalizagao.

Em um segundo momento, foi realizado aplicagado de questionario composto
por perguntas abertas e fechadas e, juntamente com a analise da legislagao
municipal, ajudardo a caracterizar o perfil do municipio quanto ao licenciamento
ambiental (existéncia de legislacdo especifica, similaridades e diferengcas com a
legislacao estadual, tempo de licenciamento, etc.) e a realizar o apontamento dos
pontos positivos e negativos encontrados, assim como os desafios e alternativas
implementadas para superar os aspectos negativos.

Os questionarios foram aplicados de forma anénima com atores envolvidos
no processo de forma tripartite com o objetivo de identificar pontos de vista similares
e diferentes quanto a descentralizacdo do licenciamento. Fardo parte da coleta de
informagdes: servidores municipais, que sejam profissionais que lidam diariamente
com o tema ou que ja lidaram em algum momento durante sua carreira dentro do
orgao; e consultores ambientais e empreendedores. Para isso, foi utilizado a
plataforma online Microsoft Forms, com o questionario variando entre 10 e 17
perguntas, a depender do perfil dos respondentes, no periodo de agosto a setembro
de 2019.

A pesquisa foi direcionada em dois tipos de questionarios, um voltado para
servidores do 6rgao municipal, onde as perguntas foram selecionadas para o
panorama ambiental dos municipios assim como a percepcéo individual da tematica,
e outro voltado para consultores e empreendedores, sendo analisado principalmente
a percepgao individual dos mesmos. Foi analisado ainda, a percepgédo segregada
em dois grupos distintos (um composto por servidores do 6rgdo municipal — Grupo 1
e no outro consultores e empreendedores — Grupo 2) quanto ao licenciamento
municipal, de forma a propiciar uma analise comparativa de opinides, sejam elas
convergentes ou divergentes.

Destaca-se que, o intuito do estudo n&do foi de gerar uma amostra e
resultados probabilisticos, mas sim uma analise geral qualitativa da percepgédo dos
respondentes quanto a competéncia do licenciamento ambiental municipal de forma

geral.



5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

5.1 ANALISE DO REGULAMENTO ESTADUAL DE LICENCIAMENTO

5.1.1 Conceituacao do impacto local

A Resolucdo CONSEMA n° 02/2016 nao traz um conceito explicito para o
termo impacto local. Entretanto, por meio de sua analise, € possivel observar que os
principais critérios definidos para a determinacao das atividades consideradas como
de impacto local sdo a limitacdo da area diretamente afetada dos empreendimentos
ao espaco territorial pertencente ao municipio e o seu porte e consequente potencial
poluidor, conforme tipologias definidas no anexo da resolugdo (exceto as que
necessitam de EIA/RIMA). A adocao deste critério parece refletir uma preocupacéao
das administragcdes estaduais em limitar o licenciamento municipal somente a
atividades com impacto ambiental mais restrito e que podem ser mais faciimente
controladas, com atividades de menor porte e baixo potencial poluidor, que tendem a
ser licenciadas de maneira mais simplificada e sem as mesmas exigéncias do
licenciamento estadual (NASCIMENTO, 2018).

5.1.2 Requisitos e procedimentos para iniciar o licenciamento municipal

Um item importante e que esta previsto na resolugao estadual é quanto aos
requisitos minimos necessarios para a delegacao do licenciamento ambiental aos
municipios. Segundo a Resolugdo CONSEMA n° 02/2016 (ESPIRITO SANTO,
2016), os municipios deverdo possuir legislagdo prépria que disponha sobre a
politica de meio ambiente, que discipline as normas e procedimentos do
licenciamento, ter implementado e estar em funcionamento o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e possuir em sua estrutura capacidade administrativa e técnica
interdisciplinar para o licenciamento e para a implementacdo das politicas de
planejamentos territoriais.

Os trés itens solicitados sao importantes em matéria de licenciamento
ambiental, entretanto, o ponto mais sensivel do tema é no que tange a capacidade
administrativa e, principalmente, técnica dos érgaos. A referida resolugao considera
que o orgao ambiental é dito capacitado, quando possui técnicos habilitados e em
numero compativel com a demanda de licenciamento e fiscalizagdo, mas observa-se

que esse item ainda possui grandes deficiéncias nos municipios do estado, onde a



curva da demanda por novos licenciamentos e disponibilidade técnica dos 6rgaos
nao possuem um ponto de equilibrio.

No Espirito Santo, a ades&o do licenciamento pelos municipios é voluntaria,
ou seja, 0 municipio tem total autonomia de assumir ou ndo a competéncia do
licenciamento. Entretanto, percebe-se uma grande forgca tarefa por parte do érgéo
estadual em fazer com que todos os municipios passem a fazer a gestado municipal
do licenciamento. A adeséo por parte dos municipios se da por meio de processo
autodeclaratorio, sendo necessario apenas informar a sua capacidade técnica e

operacional para a gestdo ambiental local com vistas ao exercicio do licenciamento.

5.2 PANORAMA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Desde o ano 2000, o estado do Espirito Santo desenvolve um programa de
descentralizagdo da gestdo do licenciamento e promove cursos de capacitagao
técnica para os gestores municipais (BRASIL, 2016). Além disso, antes mesmo da
publicagdo da LC 140/2011, o Espirito Santo ja dispunha de instrumentos
normativos que legislavam quanto a competéncia municipal do licenciamento. Ainda
assim, o licenciamento ambiental municipal iniciou no Espirito Santo no ano de 2007
com um municipio, segundo informac¢des do IEMA, entretanto, apenas com algumas
poucas atividades licenciadas, estando ainda o 6rgao ambiental estadual com a
maioria das atribuicdes de licenciamento. Com o passar dos anos € com 0s
municipios adquirindo maturidade no quesito gestdo ambiental, esse numero foi
gradativamente crescendo, de maneira mais significativa apds a publicacédo da
Resolugdo CONSEMA n° 01/2018, conforme FIGURA 1. Tal resolugédo estimula a
realizagcao do licenciamento e impulsiona a adogcdo de medidas e procedimentos
para cumprimento das determinagdes relativas ao licenciamento ambiental
municipal. Importante destacar que, o ano de 2019 apresenta um numero inferior de
municipios licenciadores em relagdo a 2018, pois nao foi considerado todos os

meses do ano, devido ao periodo de elaboragédo da pesquisa.
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FIGURA 1: DESCENTRALIZAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ANO A ANO.
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FONTE: IEMA (2019).

O prazo estipulado pela Resolugado CONSEMA, até 31/12/2018, para todos os
municipios assumirem o licenciamento das atividades de impacto local n&do foi
atendido por completo, tendo em vista que atualmente, 52 dos 78 municipios do
Espirito Santo realizam o licenciamento ambiental. Os motivos e entraves que os
impedem de comegar o licenciamento sao varios, que vao desde a ndo constituicdo
de equipes, até a auséncia de um arcaboug¢o normativo minimo. Mas, 51 municipios
licenciadores possuem grande representatividade no contexto geral, ja que
correspondem a mais de 65% de todo o estado e tendem a crescer ainda mais. Esse
resultado € fruto do trabalho de apoio do 6rgdo estadual junto aos municipios, no
que tange o licenciamento e fiscalizagdo ambiental, assim como a gestao ambiental

de uma forma geral.

5.3 FORMAS DE APOIO DO ESTADO AOS MUNICIPIOS

Promover a gestdo ambiental compartihada é um dos propositos da
descentralizacdo do licenciamento, o que envolve, entre outros fatores, a
cooperagao entre os entes federativos. Nesse sentido, o IEMA criou em 2008 o
Nucleo de Apoio as Politicas Municipais de Meio Ambiente (NAPMMA),
considerando a necessidade de operacionalizar a LC 140/2011 e resolugdes, quanto
as competéncias de licenciamento municipal.

Dentre as suas principais atribui¢cdes, vale destacar: apoio a criagdo e a

estruturagdo dos sistemas municipais de meio ambiente; orientagdo técnica ao
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licenciamento ambiental municipal; capacitagdo de gestores e técnicos municipais
para a gestdo ambiental; e desenvolvimento de uma ferramenta de licenciamento
simplificado. Nos ultimos anos, o NAPMMA desenvolveu uma série de capacitagoes
voltadas para os 6Orgdos municipais, com o intuito ndo somente de fornecer
orientagcdes de carater técnico, mas também fornecer subsidios para implantacdo da
legislagcdo ambiental e alternativas para superar a auséncia da estrutura minima

necessaria para o licenciamento.

5.4 RESULTADO DA PESQUISA

5.4.1 Percepcéao geral quanto ao licenciamento municipal

O processo de municipalizagdo do licenciamento ambiental, ainda é muito
iniciante no Espirito Santo, dessa forma, torna-se muito importante o entendimento
das diferentes partes interessadas. Dentre os respondentes, a maioria possui mais
de 10 anos de atuacdo em licenciamento ambiental. Para entender a realidade dos
orgaos licenciadores, algumas perguntas foram direcionadas exclusivamente aos
seus servidores. Questionados ao tamanho da equipe municipal de meio ambiente,
observou-se que trata de um ponto sensivel na percepcao de todos. Apesar de estar
em dimensdes aceitaveis do ponto de vista do 6rgao estadual e da municipalizagéo,
observa-se que a oferta de técnicos ndo supre a demanda da populacdo e
empreendedores por licenciamento.

Transferir a responsabilidade para os municipios ndo deve ocorrer de
qualquer forma e sem um preparo prévio. Diante disso, foi perguntado no
questionario se houve algum apoio do 6rgdo estadual quanto ao licenciamento
ambiental e as demais politicas municipais de meio ambiente. Neste quesito, o
resultado foi muito positivo e elogiado, tendo em vista que a atuacdo do NAPMMA
vem sendo fundamental para o desenvolvimento e implementacdo dos sistemas
municipais de meio ambiente, através de treinamentos e capacitacbes
frequentemente realizados. Vale destacar ainda que a atuacao do NAPMMA nao se
restringiu apenas no que tange o licenciamento ambiental, mas também com
fiscalizagdo, educagdao ambiental, gestdo de areas naturais e com a gestao
ambiental de modo geral. Dessa forma, mesmo o 6rgdo ambiental impondo prazo
para 0os municipios assumirem as atividades de impacto local, o fornecimento de

subsidios esta sendo realizado e de maneira satisfatoria.
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Diversos instrumentos de gestdo podem ser utilizados pelo poder publico
para implementacdo de uma politica ambiental. Nesse contexto, foi questionado
quais os outros instrumentos de gestdo e planejamento ambiental existentes no
municipio, além do licenciamento. Foi identificado que, dentre os instrumentos, a
maior parte dos municipios possui conselho de meio ambiente, lei de uso e
ocupacgao do solo e plano diretor municipal existentes e, fundo municipal de meio
ambiente implementados ou em implementagdo. A existéncia desses instrumentos
vai diretamente ao encontro com os requisitos exigido pelo IEMA para que os
municipios assumam integralmente o licenciamento das atividades de impacto local.

Questionados em como classificaria a eficiéncia do licenciamento municipal,
com pontuacao de 0 a 10 (onde 0 é nada eficiente e 10 extremamente eficiente), os
dois grupos respondentes apresentaram opinides divergentes. Enquanto que a
média obtida pelos servidores municipais foi de 8 pontos, para o grupo de
consultores e empreendedores, a pontuacao cai para 5,6 pontos, o que demonstra
que o o6rgao municipal tem uma percepgao positiva quanto ao licenciamento,
enquanto que os consultores e empreendedores uma percepgao negativa. A
centralizagdo da gestdo ambiental nos municipios é vista de maneira positiva para
os servidores, consultores e empreendedores, entretanto, devido as grandes
dificuldades e falta de recursos enfrentadas favorecem a diminuicdo da pontuacao
meédia apresentada pelos consultores e empreendedores, de acordo com a vivéncia
de cada um.

Entretanto, € importante frisar que, este resultado n&do permite explicar os
motivos concretos da disparidade de opinides, tendo em vista que a resposta de
cada um é baseada em n fatores, muitas vezes intangiveis e que vai de cada
experiéncia individual, sendo necessario uma pesquisa mais apurada. Ainda quanto
a eficiéncia do licenciamento ambiental, 0 QUADRO 1 apresenta uma compilagédo

dos aspectos positivos e negativos apontados pelos grupos de respondentes.
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QUADRO 1: PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS APONTADOS PELOS RESPONDENTES.

Proximidade entre érgdo ambiental e empreendedor/comunidade X X
Fiscalizagao ambiental mais presente e rapida X X
- Maior agilidade na analise dos processos X X
§ g Maigr conhecimento local e controle da ocupacao do solo de forma mais X
& E efetiva
§'§ Maior facilidade para o empreendedor em fungéo da proximidade X
Geragéo de receita para o municipio X
Empenho e comprometimento da equipe técnica X
Nao existem aspectos positivos X
Pouco investimento do Municipio para a area ambiental X X
Falta de conhecimento e de equipe técnica multidisciplinar X X
Maior interferéncia politica X X
§ § Falta de material e infraestrutura para as equipes atuarem X
éE Desorganizacdo, demora e excesso de burocracia X
gg 8 Auséncia de legislagdes claras X
z Des<_:rédito da populagao quanto a atuagéo das secretarias de meio X
ambiente
Falta de padronizagdo dos processos X
Baixos salarios do 6érgdo ambiental municipal X

FONTE: AUTOR.

A falta de recursos e infraestrutura basica das prefeituras, falta de pessoal,
pressbes e interferéncias politicas constantes e excesso de burocracia séo
realidades de muitos municipios e que podem desencadear a outros diversos
aspectos negativos e desafios para o licenciamento municipal. No caso da pressao
politica, por exemplo, constata-se que muitas das ocasides, os interesses politicos
prevalecem sobre os interesses ambientais, trazendo assim prejuizos para o
processo de municipalizagédo do licenciamento. Como recomendacgdes, as principais
listadas pelos respondentes sdo: formacdo de equipe técnica concursada e com
profissionais multidisciplinares, revisdo da legislagdo ambiental com foco na
desburocratizacao, implantacdo do fundo de meio ambiente e criacdo de consércios.

A criacdo de consorcios, por exemplo, constitui de uma 6tima saida para
aqueles municipios que n&o possuem 0s recursos ou estrutura minima necessaria
para assumir o licenciamento ambiental. A partir dos consorcios, reune-se diversos
técnicos de varias geografias para exercer o licenciamento nos municipios
participantes, ou seja, 0s municipios se unem para criar uma estrutura para realizar
a gestao do licenciamento ambiental. Atualmente, o Espirito Santo conta com trés

consorcios publicos, com 28 municipios consorciados, conforme QUADRO 2:
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QUADRO 2: MUNICIPIOS PARTICIPANTES DOS CONSORCIOS.

Consércio Publico Municipios
Rio Guandu Brejetuba, Conceigcdo do Castelo, Laranja da Terra, Baixo Guandu e Itaguagu
Vila Pavéao, Ecoporanga, Jaguaré, Pedro Canario, Conceigcéo da Barra,
Prodnorte Pinheiros, Boa Esperanga, Nova Venécia, Sdo Mateus, Montanha, Mucurici e
Ponto Belo
Caparaé A[e_gre, Divinolde Sao Logrengq, Dorias do Rio Preto, Guagui, Iba}tiba, .
Ibitirama, Irupi, lina, Muniz Freire, Sdo José do Calgado e Jerbnimo Monteiro

FONTE: AUTOR.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O estado possui legislacdo bem definida sobre o tema e realiza incentivos
para a descentralizacdo do licenciamento, sendo que o0s municipios devem
apresentar requisitos minimos, como a legislagcdo ambiental propria, conselho de
meio ambiente e equipe com capacidade técnica e administrativa. A municipalizagao
ganhou forga, principalmente nos ultimos 2 anos, quando a quantidade de
municipios licenciadores quase dobrou, chegando a 65% do estado. Esse resultado
é fruto do trabalho de apoio do 6rgao estadual junto aos municipios, no que tange a
gestdo ambiental de uma forma geral, os treinamentos e capacitagdes, orientagdes e
subsidios para implantagao da legislagcdo ambiental.

Na aplicagdo do questionario, as opinides apresentadas pelos grupos 1 e 2
foram diferentes no que tange a eficiéncia do licenciamento municipal, sendo
caracterizado como positiva para o grupo 1 e negativa para o grupo 2. Ha diversos
aspectos positivos e negativos envolvidos na municipalizagdo. Dentre as negativas,
pode-se citar como as principais, a falta de recursos e infraestrutura das prefeituras,
falta de pessoal, pressdes e interferéncias politicas constantes. A falta de recurso,
talvez a principal delas, pode atrapalhar todo um processo de licenciamento
municipal, tendo em vista que sem ele, os demais itens ficam comprometidos. A
criagcdo de consoércios, por exemplo, constitui de uma o6tima saida para aqueles
municipios que nao possuem O0s recursos ou estrutura minima necessaria para
assumir o licenciamento ambiental.

Em contrapartida, existem também aspectos positivos a serem ressaltados,
como a geragao de receita para o municipio, melhor e maior controle sobre o uso e
ocupacao do solo, fiscalizagcdo ambiental mais presente e rapida e, principalmente,
uma maior aproximagao entre o érgdo ambienta, empreendedor e comunidade.

Uma vez que a municipalizacdo ja se tornou um caminho sem volta,

vontade, engajamento e criatividade dos governos locais sdo fundamentais para
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superar os desafios apontados e que colocam a gestdo publica ambiental em risco.
Deve ser encarado ndo como um rito burocratico e sem sentido, mas sim um
instrumento que traga oportunidades para que o municipio garanta sustentabilidade

no seu desenvolvimento.
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