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“A agua é o veiculo da natureza”.
(Leonardo da Vinci, 1452-1519)



RESUMO

Tendo em vista que a aplicagao do licenciamento ambiental reflete, ou contribui, para
um meio ambiente mais sustentavel, a presente pesquisa buscou identificar as
dificuldades na implantagdo deste instrumento, a fim de avaliar o licenciamento
ambiental do municipio de Araucaria, no estado do Parana, de acordo com as
exigéncias da legislagao federal, estadual e municipal, das empresas de lavagem de
veiculos automotores. Para tanto foi necessario descrever as principias caracteristicas
do licenciamento ambiental, identificar o perfil dos estabelecimentos e avaliar a atual
situacdo das licengas emitidas no municipio. Realizou-se, entdo, uma pesquisa
bibliografica, documental e no website da prefeitura. Diante disso, verificou-se que o
licenciamento ambiental municipal tem varias categorias, sendo que as empresas,
divididas por portes, solicitam as licencas e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
as emite, o que impde a constatacdo de que existem dificuldades burocraticas,
financeiras ou falta de informacdes para as empresas e, para a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, ha dificuldade de controle, fiscalizagdo e monitoramento.

Palavras-chave: Lavagem de veiculos automotores. Licenciamento ambiental. Meio
ambiente. Licenciamento municipal. Legislagao.



ABSTRACT

Bearing in mind that the Environmental Licensing application reflects or contributes to
a more Sustainable Environment, the present research sought to identify the difficulties
in implementing this instrument, in order to assess the Environmental Licensing of the
municipality of Araucaria, in the state of Parana, according to the requirements of
federal, state and municipal legislation for car wash companies. Therefore, it is
necessary to describe the main characteristics of environmental licensing, identify the
profile of establishments and assess the current situation of licenses issued in the
municipality. Then, a bibliographical, documentary and website search of the city hall
is carried out. Therefore, it appears that the Municipal Environmental Licensing has
several categories, companies are divided by size, licenses are requested by
companies and the Municipal Environment Secretariat issues licenses, which imposes
the verification that there are difficulties, for companies have bureaucratic, financial or
lack of information difficulties, whereas the Municipal Environment Secretariat has
difficulties in control, inspection and monitoring.

Keywords: Motor vehicle washing. Environmental licensing. Environment. Municipal
legicensing. Legislation.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Segundo os dados do Ministério da Infraestrutura, do Governo Federal
(BRASIL, 2020), a frota de veiculos do Brasil, em janeiro de 2020, foi de 105.082.903.
Ja em outubro, do mesmo ano, foram 107.250.740 veiculos. Em que pese essa
situagao, verifica-se uma tendéncia a procura por servigos de lavagens de veiculo
automotores, que reflete no crescimento dos impactos ambientais por esse segmento.

Consequentemente, esse aumento esta relacionado a falta de gerenciamento
dos residuos e efluentes gerados por essa atividade, bem como pela dificuldade de
controle, fiscalizacdo e monitoramento. Diante disso, os aspectos apontados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016), sdo de que os setores publicos de Meio
Ambiente sofrem com a insuficiéncia do corpo técnico capacitado, escassez de
profissionais habilitados, além de estudos ambientais insatisfatérios e de péssima
qualidade.

Como a agua é essencial nas lavagens de veiculos automotores e utilizada em
larga escala, resulta na alta geracao de efluentes com destino incerto, tornando-se
uma fonte de poluicdo, se langados de forma indiscriminada nos esgotos e na
superficie terrestre.

A implantagdo do licenciamento ambiental, em empresa de lavagem de
veiculos automotores, tem como intuito regulamentar e detalhar os aspectos e
impactos ambientais gerados por essa atividade, de modo a minimiza-los. Diante
disso, segundo Ribas (2013), os beneficios desta implantagcdo, para o municipio, sao
a atracao de investimentos, o crescimento de recursos financeiros e o auxilio no
acesso a financiamentos.

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020) sobre o municipio de Araucaria, no ultimo censo de 2010, registrou-se uma frota
de 86.538 veiculos para uma populagédo de 119.123 habitantes e a estimativa para o
ano de 2020, foi de 146.224 habitantes. E, segundo o Ministério da Infraestrutura, em
outubro de 2020 havia uma frota de veiculos de 92.811.

De acordo com o Portal do Cidadao da Prefeitura de Araucaria, em novembro
de 2020 foram encontrados um total de 60 empresas de lavagem de veiculos
automotores (PMA, 2020).
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Nessa perspectiva, diante da quantidade de empresas de lavagem de veiculo
automotor, percebe-se a necessidade de avaliar os licenciamentos ambientais no
municipio de Araucaria, no estado do Parana, tendo em vista a seguinte questao: o
licenciamento ambiental aplicado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA), nas empresas de lavagem de veiculos automotores, tem surtido o efeito
esperado?

Parte-se da hipotese de que o licenciamento ambiental € necessario para o
melhor gerenciamento dos recursos naturais, instrumento esse de gestdo
estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tendo em vista que o
foco é a regulamentacéo de atividades e empreendimentos que utilizam os recursos
naturais e podem acarretar degradagdo ambiental da regido onde estao inseridos.

Para essa analise, foi utilizada a pesquisa bibliografica, necessaria para
compreender o instrumento de licenciamento ambiental e, através da pesquisa
exploratdria, se propés examinar a situagdo das empresas de lavagem de veiculos
automotores, desde suas dificuldades e estruturas, até quais as praticas ambientais

sao desempenhadas.

1.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O conceito de meio ambiente pode estar relacionado, tanto a natureza como
a sociedade e o ambiente, tanto fornece recursos como é meio de vida. A devastacao
do meio ambiente cresce demasiadamente pois 0 homem apodera-se dos recursos

ambientais, a fim de manter suas vontades.

A Constituicdo Federal (CF/1988), no Capitulo VI e artigo 225 expde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Portanto, o meio ambiente deve ser ecologicamente equilibrado e pertencente
a todos, para uma benéfica qualidade de vida. Com isto, a lei Federal n® 6.938/1981,

relacionada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) propde, como objetivo
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geral, a preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental propicia a
vida (BRASIL, 1981).

No seu artigo 9°, apresenta os instrumentos da PNMA, a fim de alcangar o
desempenho dos objetivos estabelecidos por esta politica, no inciso IV descreve o
licenciamento e a revisao de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras do
meio. Segundo Amado (2018) o licenciamento ambiental € mais um dos instrumentos
para a consecucao da PNMA.

Nessa mesma lei, em seu artigo 10, declara-se quais as atividades que

necessitam de licenciamento ambiental:

A construgao, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento e
atividade utilizadora de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Com as atividades ja definidas, que devem ter o licenciamento ambiental, a
Resolu¢éo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), n° 237/1997, no seu

artigo 1°, aponta o que:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente, licencia a localizagao, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Sendo assim, é essencial saber que a licenga ambiental € um ato
administrativo, onde o 6rgdo ambiental define os critérios que as empresas devem
obedecer e esta relacionada ao licenciamento ambiental. Para isto, este mesmo artigo
1°, da Resolugdo COMANA n° 237/1997, no inciso Il, discorre sobre a licenga

ambiental:

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradac&do ambiental.
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Além disso, no inciso IV deste artigo 1°, descreve-se sobre Impacto Ambiental
Regional, que é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (area de
influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.

Ja no artigo 8° detalha as categorias de licengas ambientais, que sao

expedidas pelo Poder Publico, necessarias para o melhor controle e fiscalizagao:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacgao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licengca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengcas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéao.

No artigo 12, paragrafo 1°, da Resolugcdo CONAMA 237/1997, é apresentada
a definicdo do processo simplificado para atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, sendo este aprovado pelos Conselhos de Meio
Ambiente.

Ja a Lei Complementar n® 140/2011, surgiu apés 3 (trés) décadas da PNMA,
gue se manifesta sobre a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, nas a¢gdes administrativas, consistindo na prote¢do do meio ambiente.
No seu artigo 3°, menciona os objetivos fundamentais desses érgaos, como o de
proteger, defender e conservar o meio ambiente, bem como garantir o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico, harmonizar as politicas e acdes administrativas e,
por ultimo, garantir a uniformidade da politica ambiental.

Contudo, ainda aponta os instrumentos e acdes de cooperacdao de cada
orgao, para garantir o desenvolvimento sustentavel. Ja as a¢gdes administrativas dos

municipios sao vastas, descritas no artigo 9° como:

| - executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protegcdo do meio ambiente;

[l - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;
IV - promover, no municipio, a integracdo de programas e agdes de 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal,
relacionados a protegdo e a gestdo ambiental;
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VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informag¢des sobre Meio

Ambiente;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja

atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for concedida ao

municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos, previstas nesta

Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade.

Sob a mesma perspectiva é essencial verificar que, segundo o que o Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Parana (CEMA), na resolugdo n° 88/2013,
estabelecem-se critérios, procedimentos e tipologias para o licenciamento ambiental
municipal de atividades, obras e empreendimentos que causem, ou possam causar,

impacto de ambito local e determina outras providéncias. No seu artigo 3° descreve:

Art. 3° Para o exercicio do licenciamento ambiental, consideram-se
capacitados os municipios que disponham de:

| - Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composicdo paritaria, devidamente
implementado e em funcionamento;

II - Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e em
funcionamento;

1l - Orgdo ambiental capacitado, atendendo os requisitos do Inciso | do Artigo
2° desta Resolugao;

IV - Servidores municipais de quadro préprio, ou contratados através de
consorcios publicos, legalmente habilitados dotados de competéncia legal
para o licenciamento ambiental;

V - Servidores municipais de quadro proprio, legalmente habilitados, ou
através de convénios com orgdos integrantes do SISNAMA, para a
fiscalizagdo ambiental;

VI - Plano Diretor Municipal aprovado e implementado, contendo diretrizes
ambientais;

VIl - Sistema Municipal de Informagdes Ambientais organizados e em
funcionamento;

VIII - Normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de
licenciamento, fiscalizagao e controle inerentes a gestdo ambiental.

O Decreto Municipal de Araucéria, n°® 30.759/2017, que regulamenta as
normas do licenciamento ambiental municipal, estd baseado na Lei Organica do
municipio e em compatibilidade com o disposto na Lei Federal n°® 6.938/1981, as
Resolugdes CONAMA n° 001/1986 e n° 237/1997 e, principalmente, atendendo a Lei
Complementar Federal n° 140/2011 e ao artigo 6° da Resolugdgo CONAMA n°

237/1997, e descreve outras leis, decretos e resolugdes, apresentando em seu artigo

1° 0 seguinte decreto:
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Art. 1° Ficam estabelecidos normas, critérios, procedimentos e tipologias para
o Licenciamento Ambiental municipal de empreendimentos, atividades,
servigos e/ou obras, que causem ou possam causar impacto de ambito local,
consideradas efetivas ou potencialmente poluidores ou que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo do meio ambiente no municipio de
Araucaria, a serem exercidos pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/SMMA.

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos de gestao
da politica ambiental, podendo ser utilizado e compartilhado entre os 6rgéos, com o
proposito de compreender e regulamentar as atividades que, inevitavelmente, fazem
0 uso dos recursos naturais, atingindo-se assim, a vocagao para a prevengao, pois,
através da sua aplicabilidade, é possivel evitar a ocorréncia de danos ambientais.
Dessa forma, o licenciamento ambiental viabiliza ganhos na qualidade do meio
ambiente, pois busca a preservacao das condicdes ambientais, tanto para a geragcao
presente quanto para as futuras, refletindo nas comunidades locais, para um melhor

cenario de desenvolvimento.

1.2.2 ATIVIDADE DE LAVAGEM DE VEICULO

Segundo o jornal G1 (2020), o Parana tem 8,6% do territério em situacao de
seca extrema, inclusive a regido de Curitiba e 0 segmento de lavagens de veiculos &
o setor de servigo que apresenta um elevado consumo de agua potavel (MORELLI,
2005), em outras palavras, a atividade de lavagem de veiculo utiliza como insumo
principal a agua.

Com afinalidade de molhar o veiculo utiliza-se a agua, assim como apos aplicar
um produto quimico e, para finalizar, uma pressao da agua, soltando as peliculas de
sujeiras e realizando o enxague. A partir do enxague, surgem os agentes poluidores.
Os efluentes liquidos, gerados pelas lavagens de veiculos, apresentam 6leo e graxa,
derivados do petrdleo e produtos quimicos, chamados surfactantes, como o
detergente, por exemplo (Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro - INEA)
2013).

Sendo assim, segundo INEA (2013) os impactos ambientais identificados sao:
o grande desperdicio de agua, por meio do consumo irresponsavel, a destinagao
indevida dos residuos soélidos, o langamento de efluentes, com concentragbes de

Oleos e graxas, sem tratamento, na rede de drenagem ou na superficie do solo,



17

contendo também grande porcentual de produtos de limpeza, com composi¢cao
quimica elevada.

No Brasil, ndo existe uma legislagdo especifica que regulamenta o processo
para esse segmento, com a definicdo de paradmetros de controle voltados para os

impactos ambientais ocasionados por esta atividade (NETO, 2015).

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho foi avaliar o licenciamento ambiental, das empresas

de lavagem de veiculos automotores, no municipio de Araucaria, no estado Parana.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral, os objetivos especificos propostos foram:
e Descrever as principais caracteristicas do licenciamento ambiental no
municipio de Araucaria — Parana;
e |dentificar o perfil dos estabelecimentos de lavagem de veiculos
automotores;

¢ Avaliar a atual situagao da licenga ambiental no municipio de Araucaria.

1.4 JUSTIFICATIVA

Devido a dificuldade para a aplicagdo do licenciamento ambiental, nas
empresas de lavagem de veiculos automotores, esta pesquisa se justifica pelo fato de
refletir ou contribuir para um meio ambiente mais sustentavel. Ademais, o
licenciamento ambiental tem o intuito de regulamentar, ou detalhar, os aspectos e
impactos ambientais gerados por essa atividade, a fim de minimiza-los. Diante disso,
as vantagens em obter a licenga sdo de melhoria na imagem da empresa, economia

financeira, preservagcado do meio ambiente local, regional e, até mesmo, planetario.
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2 MATERIAL E METODOS

Este trabalho teve como finalidade o estudo de caso, sendo desenvolvido para
analisar, excepcionalmente, o licenciamento ambiental no municipio de Araucaria
(Parand), que fica a cerca de 30 km da capital, segundo dados gerais do site da
Prefeitura Municipal de Araucaria (PMA).

Portanto, a fim de obter mais informagdes, foram utilizados os procedimentos
de revisdes bibliograficas e consultas ao website, da SMMA de Araucaria, para coletar
informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no municipio, levantar
elementos que permitem compreender o historico de licengas ambientais emitidas
para esse segmento, necessarias para gerar dados e informagdes voltadas para a
realidade dos estabelecimentos e também verificar a lei, decreto e norma em
Araucaria.

Para as revisdes bibliograficas foram realizadas buscas descritivas, através
de fontes académicas tradicionais, como livros, artigos, legislagdes e decretos, para
melhor estruturar a pesquisa.

Com o auxilio da pagina do Diario Oficial do municipio, foram realizadas
buscas através dos termos de “licenciamento ambiental”, “lavagem de veiculos
automotores”, “lava car’, “lava rapido” e “lava jato” para identificar os requerimentos e
concessao de licengas ambientais para esse segmento. Também, para identificar os
documentos juridicos, decretos, normas técnicas ou regulamentos, verificar as
empresas ativas no municipio e detectar quais as empresas desse segmento estao
ativas junto ao 6rgado municipal.

Além disso, foram adquiridas informagdes complementares através de um
roteiro estruturado, realizado pelo meio de contato com a SMMA (Apéndice |), com a
necessidade de levantar elementos para melhor compreensdo do histérico do
processo de licenciamento ambiental, sendo de extrema relevancia para embasar o
projeto.

As analises se deram de forma a comparar as legislagbes existentes com o
decreto municipal e a atuagdo da SMMA e discutir possiveis fatores que explicam o

seu gerenciamento.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No inicio na pesquisa foi realizado um levantamento bibliogréafico, sobre
licenciamento ambiental e lavagem de veiculo, que usa agua em excesso, gerando
muito efluente. Ja aquele, se trata de um instrumento de gestdo ambiental, que a partir
de sua solicitagao, e com o preenchimento dos requisitos legais, o érgao publico, por
meio do ato administrativo, concede a licenga. Diante disso, ha varias categorias de
licenca, sendo as principais a licenga prévia, licenca de instalacdo e licenca de
operagao.

No municipio de Araucaria existe a Lei Complementar n° 19/2019, que
promove a revisdao do Plano Diretor Participativo do Municipio. Sendo assim, foi
possivel verificar que o municipio atende a CF/1988, a Lei Federal n°® 10.257/2001,
sobre o Estatuto da Cidade, a Constituicdo do Estado do Parana e a Lei Orgénica do
Municipio, que orienta a revisao do Plano Diretor do Municipio de Araucaria. Esta lei
complementar n® 19/2019, apresenta no seu Capitulo Xll, no artigo 119, os objetivos

gerais da Politica de Meio Ambiente no municipio, em seu inciso XII, que:

Xl — Estabelecer normas, critérios, padrdes e procedimentos de
licenciamento ambiental para empreendimentos, atividades, servigos e/ou
obras consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras que, sob qualquer
forma, possam causar degradagcédo do meio ambiente.

Diante disso, existe o Decreto Municipal n° 30.759/2017, que regulamenta as
normas do licenciamento ambiental municipal e suas diretrizes, sendo estabelecido
antes da atualizagdo no Plano Diretor do Municipio, que até o momento nao foi
publicado. Este documento apresenta no Capitulo |, as definicdes e conceitos do meio
ambiente, impacto ambiental, licenciamento ambiental municipal, licenga ambiental
municipal e outros, para facilitar o entendimento dos termos. Inclusive, descreve no
Capitulo I, sobre as normas gerais do licenciamento ambiental e, no Capitulo lll,
menciona sobre o Estudo Ambiental e apresenta os instrumentos aplicados no
processo de licenciamento e controle ambiental, pela SMMA. Ainda, no Capitulo IV,
podem ser identificados a concessao da anuéncia prévia, as licengas e autorizagdes
ambientais e demais atos administrativos.

Foram identificados, também no Capitulo IV, os licenciamentos que sao

utilizados nas empresas de lavagem de veiculos, o licenciamento completo, o
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licenciamento simplificado e o licenciamento ambiental de funcionamento, emitido
pela SMMA para esse segmento.

O licenciamento completo deve ser realizado com a emissao das trés licengas
municipais sucessivas: LP, LI e LO.

A Licenca Prévia (LP) cabe aprovar a localizacdo e atestar a viabilidade
ambiental, as medidas de controle ambiental e os critérios de langamento de efluentes
liquidos, necessarios para a emissdao do alvara de localizagdo pelo municipio,
devendo ser solicitada antes da implantagdo do empreendimento, com prazo maximo
de 2 (dois) anos.

Na Licenga de Instalagao é autorizada a instalagcdo do empreendimento, pela
SMMA, sendo realizada apés atendidos os critérios da LP, também com prazo maximo
de 2 (dois) anos.

Por fim, na Licenga de Operagédo (LO), € autorizada a atividade, desde que
sejam realizadas as especificagbes das licengas anteriores, bem como as novas
exigéncias da LO, com realizagdo de vistoria, apresentacdo de Certificado de
Verificagdo Ambiental de Conclusdo de Obra (CVACO), que € um ato administrativo
municipal.

O Licenciamento Simplificado é relacionado ao porte e potencial poluidor da
atividade, descrevendo que, de acordo com as caracteristicas do empreendimento,
pode ser solicitado estudo ambiental complementar especifico, que propicia a Licenga
Municipal Ambiental Simplificada (LAS).

Ha, ainda, o licenciamento ambiental de funcionamento, que esta voltado para
as atividades com baixo grau de risco, podendo ser concedido para
microempreendedor individual, microempresas e de pequeno porte. Assim que for
admitido é liberada a Licenga Ambiental de Funcionamento (LAF).

Constatou-se que o Decreto Municipal n® 30.759/2017, apresenta uma tabela
de critérios para empresas de lavagem de veiculos (Anexo Il), com a atividade
especifica, o numero da Classificagcdo Nacional de Atividade Econémicas (CNAE) e
subclasse Licenciamento Municipal. Descreve a atividade, como sendo servigos de
lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores.

Quanto ao porte das empresas, € definido de acordo com a area util de cada

uma e, também, através do veiculo leve e/ou pesado.
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Cabe ressaltar que a lavagem a seco pode ser considerada de baixo risco,
desde que comprove, através de declaragdo de conformidade ambiental, ficando,
assim, a empresa dispensada do licenciamento ambiental municipal.

Sendo assim, em analisando o Decreto Municipal de Araucaria n°
30.759/2017, sobre o licenciamento ambiental municipal, houve a necessidade de
realizar uma adaptacédo da tabela (ANEXO I), do Decreto Municipal, que divide as
empresas do municipio em porte, como micro, pequeno, médio, grande e excepcional.

Diante disso, a Licenga Ambiental de Funcionamento (LAF), é direcionada
para as empresas consideradas de porte micro ou pequeno e veiculos leves, que
executam a lavagem em motocicleta, automaével, utilitario, caminhonete e camioneta.

Ja a Licenca Municipal Ambiental Simplificada (LAS), esta voltada para médio
porte e veiculos leves que praticam a lavagem em motocicleta, automovel, utilitario,
caminhonete e camioneta.

Além disso, existe o licenciamento completo, que é voltado para as empresas
de porte grande, excepcional ou de veiculo pesado e efetuam a lavagem em veiculos
que transportam cargas perigosas, caminhdes frigorificos, caminhdes-tanque, tratores

e maquinas agricolas, conforme a Tabela 1:

TABELA 1 - LAVAGEM DE VEICULO

Porte Licencga Licencga LICENCIAMENTO PORTE GRADUAGAO
Ambiental de Municipal COMPLETO AREA DO
Funcionamento | Ambiental UTIL POTENCIAL
Simplificada POLUIDOR
Micro (Mi) X Au até 300 Baixo
Pequeno X Au de 301 Baixo
(Pq) até 1.000
Médio (Md) X Au de Médio
1.001 até
3.000
Grande (Gr) X Au de Alto
3.001 até
10.000
Excepcional X Au >10.000 | Excepcional
(Ex)
Veiculos X X
Leve (VL)
Veiculos X
Pesados
(VP)

FONTE: Adaptado de Decreto Municipal de Araucaria n® 30.759/2007

Portanto, na Tabela 1, podem ser identificadas as categorias de portes

existentes no municipio, quais sao as licengas que a SMMA libera, de acordo com o
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porte da empresa, as definigbes da area util e a graduagéo do potencial poluidor de
cada porte.

Foram identificadas 60 (sessenta) empresas de lavagem de veiculo, em
funcionamento no municipio, de acordo com dados disponibilizados no website da
SMMA e, com base na avaliagdo da Tabela 1, de acordo com o porte das empresas,
todas devem ser licenciadas, conforme a sua classificagao.

Também foi analisada a quantidade de empesas no municipio que tem o
licenciamento ambiental e, através de entrevista com a SMMA, foram encontradas 4
(quatro) empresas licenciadas, classificadas como grande porte, que realizam as
lavagens em veiculos pesados.

Infelizmente, n&o foi possivel identificar outras empresas com licencga, pois,
segundo informag¢des da SMMA, no final de 2019 ocorreu uma mudancga de sistema,
que acabou gerando perda dos filtros e, possivelmente, prejuizo nos histéricos das
licengas ambientais emitidas pela SMMA. Observou-se, assim, que existe grande falta
de interesse, por parte das empresas de lavagem de veiculo automotor, em obter o
licenciamento, seja pelas dificuldades burocraticas, financeiras ou falta de
informacgoes.

Portanto, o licenciamento ambiental do municipio apresenta dificuldades,
como a falta de recursos, como o geoprocessamento e equipe multidisciplinar, lapso
na aplicagcao da fiscalizagdo e multa, e irregularidades, uma vez que n&o apresenta
estudos ambientais realizados para este segmento e ha caréncia na propagagao deste
instrumento para as empresas.

Outro ponto que merece destaque € que no municipio de Araucaria existe a
Lei Complementar n® 19/2019, que promove a revisdo do Plano Diretor do Municipio.
Sendo assim, foi possivel verificar que o municipio atende as leis estabelecidas como
a CF/1988, a Lei Federal n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, a Constituicao do
Estado do Parana e a Lei Organica do municipio, que orienta a revisdo do Plano diretor
do Municipio de Araucaria.

Inclusive, foi verificado o quadro de funcionarios da SMMA, no portal da
prefeitura, e contatou-se que dos 69 funcionarios, 18 (dezoito) fazem parte do setor
de licenciamento ambiental, 2 (dois) deles s&o afastados e ndo foram identificados
funcionarios que realizam a fiscalizagado do Licenciamento Ambiental.

Em contato com a SMMA, para saber quantas fiscalizagbes ocorreram em

2019 e 2020, nao foram obtidas respostas. Consequentemente, avaliadas quantas
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empresas tém o licenciamento completo, licenciamento simplificado e licenciamento
ambiental de funcionamento, sem resposta, a SMMA justificou a falta de informagdes
devido a perda de dados do novo sistema.

De acordo com as leis e decretos municipais, que descrevem as normas,
critérios e parametros para melhor compreensdo e execugao do licenciamento
ambiental, verificou-se que a cidade de Araucaria ndo cumpre com todas as
orientacdes estabelecidas nestes documentos pois foram constatadas varias
empresas de lavagem de veiculo sem licenciamento ambiental no municipio. Portanto,
nao realizam o gerenciamento de controle, monitoramento e fiscalizagdo conforme a
legislagao.

Diante do problema de pesquisa, de que o licenciamento ambiental aplicado
pela SMMA nas empresas de lavagem de veiculos surte o efeito esperado, foi
analisado o Decreto Municipal de Araucaria n° 30.759/2017, que regulamenta as
normas do licenciamento ambiental municipal, das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras e descreve, no seu artigo 85, que para a expedicao e
liberacdo de alvara de funcionamento, autorizagdo, aprovagao e execugao, devem
apresentar a licenca e/ou autorizagcdo ambiental. Portanto, todas as empresas de
lavagem de veiculos automotores no municipio deveriam solicitar, e possuir, o
licenciamento ambiental municipal para realizar as suas atividades.

Sendo assim, o licenciamento ambiental municipal n&o esta causando o efeito
esperado, pois existem 4 (quarto) empresas licenciadas no municipio e faltando 56

(cinquenta e seis) para solicitar e obter o licenciamento.
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4 CONCLUSOES

Este trabalho partiu da hipotese inicial de que realizar a pesquisa era
importante devido a dificuldade na aplicagcdo do licenciamento ambiental nas
empresas de lavagem de veiculos. Igualmente, apds a realizagdo da pesquisa,
constatou-se que existem dificuldades consideraveis para a sua aplicagao, pois falta
controle, monitoramento, fiscalizacdao pela SMMA e interesse das empresas de
lavagem de veiculos, devido a dificuldades burocraticas e financeiras, e falta de
informacgdes.

Também, foi possivel detectar um sistema de informacgéo insatisfatorio, devido
a caréncia de dados, percebendo-se a necessidade de adequacado para esta
ferramenta, o que evitaria um maior prejuizo a sociedade, se utilizada de forma correta
e preventiva.

Além disso, o melhor controle e monitoramento possibilita o desenvolvimento
de um sistema sustentavel, que possa ser executado de maneira consciente.

O estudo avaliou o licenciamento ambiental das empresas de lavagem de
veiculos, do municipio de Araucaria, no estado Parana, e pode-se verificar que os
objetivos foram atingidos, pois, foi possivel descrever as principais caracteristicas do
licenciamento ambiental no municipio, por meio das legislagdes, identificar o perfil dos
estabelecimentos de micro, pequeno, médio, grande e excepcional porte e, por ultimo,
aprofundar a coleta de dados da situacao das empresas, através de consultas ao
website da prefeitura e do contato com a SMMA.

Diante dos objetivos propostos, estabeleceu-se como hipdtese que o
licenciamento ambiental € necessario para melhorar o gerenciamento dos recursos
naturais. Esta foi confirmada, tendo em vista que a regulamentagéo da atividade é
necessaria, pois sao utilizados recursos naturais, como a agua, e geram efluentes
contaminados, com materiais derivados do petroleo e surfactantes, que podem
acarretar degradagao ambiental na regidao onde s&do depositados.

A pergunta de pesquisa foi se o licenciamento ambiental, aplicado pela SMMA
nas empresas de lavagem de veiculos, surte o efeito esperado. Entdo, apods as coletas
de dados e a analise das informagdes, conclui-se que para o licenciamento ambiental
aplicado pelo municipio, neste segmento, existe caréncia de controle dos dados e
fiscalizagdo. Além disso, ha necessidade de aumentar o quadro de funcionarios, para

a realizacado de vistorias, para realizar o cumprimento do decreto, uma vez que
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constam pendéncias no historico das licengas emitidas. Consequentemente, evitar a
escassez de controle, monitoramento e a fiscalizagdo conforme exigem a legislagéo,
com a previsao de infracao e aplicagao de sangdes administrativas.

Foi possivel identificar e compreender o licenciamento ambiental por meio da
pesquisa bibliografica, como legislagao, livros e estudos cientificos, também sendo
necessarias buscas no website da prefeitura de Araucaria.

Diante disso, esse instrumento de gestdo municipal apresenta limitagdes,
como a falta de recursos, como o geoprocessamento e equipe multidisciplinar e
irregularidades, pois falta disponibilizar estudos ambientais. Sobretudo, é importante
uma reformulagéo, modernizagao e melhoria no processo, para crescer a participacao
das empresas.

Evidenciou-se a necessidade de um novo estudo para identificar o motivo da
falta de interesse das empresas de lavagem de veiculo em solicitar o licenciamento
ambiental, buscar identificar as melhores praticas e analisar os impactos ambientais
gerados por esse segmento.

Além disso, descobrir outras formas mais ecoldgicas, ou menos impactantes,
de lavagem de veiculo, como possibilidade da implementacdo de sistema de
tratamento e recirculagéo, realizando a reutilizagdo da agua, sab&o biodegradavel ou

com alguma categoria de certificagcao ambiental e novas politicas publicas.
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APENDICE | - SOLICITADOS VIA E-MAIL JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE DE ARAUCARIA - PARANA

Caro(a) do Departamento de Licenciamento Ambiental.

Solicito, os bons préstimos desta Secretaria, no fornecimento de algumas
informagdes extremamente relevantes para embasar meu projeto:

e (Quantas empresas deste segmento no municipio tem o licenciamento
ambiental ativo, conforme o decreto 30.759, de janeiro de 2017,

e Quantas fiscalizagdes foram realizadas no ano de 2019 e 2020 neste
segmento;

e Quantas solicitagdes de licenciamento ambiental foram recebidas no setor de
Licenciamento Ambiental da SMMA nos anos de 2019 e 2020;

e Quais as orientagdes da SMMA para as empresas de lavagem de veiculo que
desejam obter o Licenciamento Ambiental;

e O formulario de caracterizagdo ambiental da Atividade (FCA) é realizado pela
empresa ou pelo responsavel ambiental e qual o nivel de graduacgao;

e Quantas microempresas e pequenas empresas de lava jato/car/rapido de
veiculos leves tém a Licengca Ambiental de Funcionamento (LAF);

e Quantas médias empresas com atividade em veiculos leves tém a Licenca
Municipal Simplificada (LAS);

e Quantas grandes e extra grandes empresa de lava car que realizam
atendimento em veiculos pesados s&o licenciados com licenciamento
completo;

e Relacionado ao saneamento, conforme o Plano Diretor do Municipio, quais as
medidas proativas, fiscalizacdo preventiva e a infraestrutura as empresas de
lavagem de veiculos devem ter, segundo orientagdo da SMMA,;

e Qual a orientagcdo da SMMA referente a destinagao final do efluente gerado;

e Como a SMMA determina e estabelece as condigdes, restricbes e medidas de
controle ambiental que devem ser obedecidas pelas empresas de lavagem de
veiculos licenciados;
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ANEXO | - TABELA LAVAGEM DE VEICULO - DECRETO MUNICIPAL DE
ARAUCARIA N° 30.759/2007

TABELA 1 - LAVAGEM DE VEICULO

|7. COMERCIAIS E SERVIGOS NI o I o PORTE Eroe =
rios de Porte | Bl = - - — - Difiee
ATIVIDADE ESPEGIFIGA - Canigo 1 CNAE & subciasse Licsnriamento municigal Compieto | i) | (Pg) | (Mg | (Gn (B | Limie
9 AVACAR® e A : au (M=
= < z = i \ i Gr) {E: A Au Au A )
71 LAVADOR| 4520- Servicos e lavagem, lubricacio e +Tpodeveiwo o3| My | vy | O | A | AL AR gesoor | ANL ] B
DE VEICULOS | 0405* polfimento de veiculos automotores "[LEVES | (VL=leve) wv [ +ve | 300 |at%1000| at 3000 0 =

elou PESADOS] - frocade bleo veritem 7.4.2 | {VP=pesade) 10.000 {EX)=E

- *Fica dispensado do licenciamento ambiental municipal mediante cadastro de Autndedaracio de Conformidade Ambiental. ou de outro meio aﬁm\awn eziakelecimentos de micro e pequeno pore com
atvidade de “lavagem a 2eco” & que pdo gerem nenhum tipe de efiuents na lavagem.

FONTE: Decreto Municipal de Araucaria n® 30.759/2007. (Quadro de legenda - Anexo llI).

QUADRO DE LEGENDA
Classificacdo usada com o objetivo de padronizar os codigos de identificagio das unidades produtivas nos cadastros e registros da administragdo pablica nas trés esferas de
govemo.
Atividades consideradas de Baixo Risco as quais sera admitido para o microempreendedor individual- “MEI", para microempresas e para empresas de pequeno porte, o
BxR Inicio de operago das afividades sem prévia vistoria e expedicio da Licenga Ambiental pela SMMA ou mesme dispensado do licenciamento ambiental, nas situagdes
lespecificas assinaladas na Tabela de Enquadramento deste Anexo |, contanto que, a edificacio/consirucio venha atender aos parametros ambientais relativos a APP.
LIC.Completo — LAS - LAF [SECOES L, llle IV DO CAPITULO IV, respectivamente.
PORTE | Classificacdo do porte em: (Mi) Micro - (Pq) Pequeno - (Md) Médio - (Gr) Grande - (Ex) Excepcional.
Critérios de porte do empreendimento efou atividade/servigo/obra que excede a competéncia municipal de licenciar, as quais devem ser licenciados pelo orgdo estadual de

CNAE

FlEii (i meio ambiente (Instituto Ambiental do Parana - IAP), mediante prévia expedicio da APAM pela SMMA, de acordo com a Secdo I do CAPITULO IV deste Decreto.
PP Graduacio do Potencial Poluidor: B = baixo; M = médio; A = alto; E = excepcional
Ac ,i\rea construida: E o somatério das dreas ocupadas pelas edificages existentes dentro da rea util*.

*Area util: E o somatorio das areas ufilizadas pelo empreendimento, COBERTAS ou AO AR LIVRE, incluidas, quando pertinentes, as areas dos sefores de apoio, as areas

H destinadas 4 circulagéo, estocagem, manobras e estacionamento, as areas efetivamente utilizadas ou reservadas para disposicéo ou tratamento de efluentes e residuos.

It Investimento Total: & o somatério do valor atualizado do investimento fixo (ative imobilizade como maquinas, méveis, prédios, veiculos, etc) e do capital de giro da atividade
(bens efetivamente em uso como estoques, contas a receber, no caixa e no banco, efc ), convertido em UPF/PR — Unidade Padréo Fiscal do Parana.

p Mateéria prima processada: E a quantidade maxima de producio que devera ser informada pelo empreendedor, levando-se em conta a jornada de trabalho (horas/dia e

dias/semana), devendo ser expressa em kg/dia.

APAM | Alividades que excedem a competéncia municipal de licenciar (Art. 43). |
At |Area total: E a dimensdo total em hectare (ha) da gleba de origem do loteamento, compreendendo as areas loteadas e as demais areas destinadas ao sistema de

circulagéio, & implantacéo de equipamento urbano e comunitario, & composicéo paisagistica, a espacos livres de uso piblico, 4reas verdes e remanescentes florestais, efc.
PBT Peso Bruto Total: £ o peso maximo que o veiculo transmite ao pavimento, constituido da soma da tara mais a lotago.

Veiculo Leve | Corresponde & motocicleta, automével, utilitario, caminhonete e camioneta com PBT inferior ou igual a 3.500 kg.
Veiculo Corresponde a veiculos p/ transporte de cargas perigosas, caminhdes frigorificos, caminhdes-tanque, tratores e maquinas agricolas, **exceto para dnibus e micro-nibus e
Pesado™  caminhéo-bad “3/4” com PBT de até 8.000 kg para transporte de cargas néo-perigosas.




