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A gestao de residuos solidos no Distrito Federal
Estudo de Caso: Conselho Nacional de Justica

Michele Roberta Pedroso dos Santos Monteiro

RESUMO

Com o advento da Lei Distrital n® 5.610 de 18 de fevereiro de 2016, as pessoas fisicas
e juridicas, inclusive 6rgaos publicos sediados no Distrito Federal, que produzam mais
de 120 litros diarios de residuos de uso nao residencial, passaram a ser classificados
como grandes geradores de residuos, sendo responsabilizados pelo gerenciamento
de seus rejeitos solidos. Conforme o disposto no §2° do artigo 5° da citada Lei, a
prestacao de servicos pelo SLU (Servigo de Limpeza Urbana) aos grandes geradores
ou as empresas por eles contratadas é remunerada mediante o pagamento de pre¢os
publicos a serem definidos em normas de regulagdo editadas pela Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa.
Consta, ainda, como dever previsto no inciso Il do artigo 6° da mencionada Lei, a
elaboragao e disponibilizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos —
PGRS, nos termos da Lei Federal n? 12.305. Nesse universo de grandes geradores
encontram-se 0s 6rgaos de cupula do Poder Judiciario, inclusive o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o qual servird como estudo de caso para a analise dos requisitos
legais a serem cumpridos para o atendimento a nova legislagdo. Entretanto, como
sera evidenciado no transcurso deste artigo, observou-se que o viés econémico dessa
questao ambiental possui diferentes matizes no Distrito Federal.

Palavras-chave: PGRS. Residuos Solidos. Compliance ambiental.
ABSTRACT

With the advent of GDF Law 5,610 of February 18, 2016, individuals and legal entities,
including public bodies based in the Brazilian Federal District, which produce more
than 120 liters of non-residential waste daily, started to be classified as large
generators, being responsible for the management of its solid waste. In accordance
with that Law, the provision of services by the Urban Cleaning Service to large
generators or to companies contracted by them is remunerated by the payment of
public prices to be defined in published regulation rules by the Water, Energy and Basic
Sanitation Regulatory Agency of the Brazilian Federal District - Adasa. There is also,
as a duty of the aforementioned Law, the preparation and availability of the Solid Waste
Management Plan - PGRS, under the terms of Brazilian Federal Law 12,305. In this
universe of large generators is the leadership of the Brazilian Judiciary, including the
National Council of Justice (CNJ), which will serve as a case study for the analysis of
the legal requirements to comply with the new legislation. However, as will be
evidenced in the course of this article, it was observed that the economic slant of this
environmental issue has different shades in the Brazilian Federal District.

Keywords: PGRS. Solid waste. Environmental compliance.



1 INTRODUCAO

O presente artigo propde-se a tecer o panorama atual da questao de gestao
de residuos sélidos no Distrito Federal, tendo como estudo de caso o 6rgao de cupula
do Poder Judiciario denominado Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Em 2016, o Governo do Distrito Federal publicou a Lei n® 5.610 passando a
classificar todas as pessoas fisicas e juridicas, inclusive érgaos publicos, que
produzam mais de 120 litros diérios de residuos de uso nao residencial, como grandes
geradores de residuos, responsabilizando-os pelo gerenciamento de seus rejeitos

solidos.

A mencionada lei ainda prevé que a prestacao dos servicos pelo SLU (Servico
de Limpeza Urbana) aos grandes geradores ou as empresas por eles
contratadas deve ser remunerada mediante o pagamento de precos publicos, a serem
definidos em normas de regulacdo editadas pela Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa.

Consta, ainda, entre os deveres dos grandes geradores, além do cadastro
junto ao SLU, também a elaboracao e disponibilizacdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos — PGRS.

O PGRS, por sua vez, atendera ao disposto no art. 21 da Lei Federal n®
12.305/2010, observando as normas emanadas pelos érgaos ambientais e pelo plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos e contera - além da descri¢cdo do
empreendimento ou atividade e do diagnéstico do residuo gerado - a definicao dos
responsaveis e os procedimentos de cada etapa do gerenciamento; as acobes
preventivas e corretivas relacionadas a possivel gerenciamento incorreto ou eventuais
acidentes; a identificacdo de solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores; as acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (logistica reversa); eventuais medidas saneadoras de passivos ambientais;
sua periodicidade de revisado e as metas e procedimentos relacionados a minimizacao

da geracao de residuos, a reutilizacao e reciclagem.



Assim, propde-se analisar, a luz da legislacdo pertinente, o esforco do
Conselho Nacional de Justica em adequar-se a essa nova realidade de compliance
ambiental no Distrito Federal, a qual compele os denominados “grandes geradores” a
se responsabilizar pelos seus residuos.

2 DESENVOLVIMENTO

Em agosto de 2016, o Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n®
37.568 que regulamentou a Lei n® 5.610/2016, definindo o prazo inicial de 150 dias
para que os grandes geradores se cadastrassem junto ao SLU. Posteriormente,
através do Decreto 38.021/2017, procedeu a uma segregacao entre geradores
privados e publicos e estipulou o prazo de 31/12/2017 para que os 6érgaos e entidades
da Administracdo Publica procedessem ao cadastramento. Esse limite foi dilatado trés
vezes, pelos Decretos 38.790/2017, 39.228/2018 e 39.927/2019, no ultimo a data
limite para o cadastro é 31/12/2020.

O Conselho Nacional de Justica procedeu ao cadastro inicial em setembro de
2017, dentro do prazo estabelecido pelo Decreto 38.021/2017. Posteriormente, em
fevereiro de 2018, atualizou as informacées com a contratagdo da empresa
terceirizada que se encarregaria dos residuos nao-reciclaveis. Manteve, no entanto,

0s materiais reciclaveis a cargo do Servico de Limpeza Urbana — SLU.

Também em fevereiro de 2018, o Conselho Nacional de Justica criou a Secao
de Gestdo Socioambiental, conforme previsdo constante da Resolugdo CNJ n°
201/2015:

Art. 12 Os érgéos do Poder Judiciario relacionados nos incisos I-A a VIl do
art. 92 da Constituicdo Federal de 1988 bem como nos demais conselhos,
devem criar unidades ou nucleos socioambientais, estabelecer suas
competéncias e implantar o respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-
PJ).

Art. 62 As unidades ou nucleos socioambientais deverao fomentar agdes que
estimulem:



§ 12 A adequada gestdo dos residuos gerados devera promover a coleta
seletiva, com estimulo a sua redugéo, ao reuso € a reciclagem de materiais,
e a inclusao socioeconémica dos catadores de residuos, em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e as limitagbes de cada
municipio.

A entdo recém-criada Secao de Gestdo Socioambiental, com o apoio da
Secao de Servigcos Gerais, elaborou, em 2018, uma minuta do PGRS/CNJ. O
documento ndo chegou a ser publicado, devido a auséncia de colaborador com o perfil
adequado para figurar como responsavel técnico. A fim de suprir essa lacuna, o
Conselho estéa financiando parcialmente a pds-graduacdo em Gestdo Ambiental de
um de seus colaboradores. Além de conhecimento da area ambiental, o responsavel
técnico deve possuir, também, registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental - CTF/AIDA, conforme o disposto no inciso IV do
art. 22 da Instrucdo Normativa IBAMA n® 10/2013:

Art. 22. Sao obrigadas a inscricado CTF/AIDA, as pessoas fisicas que exergam
uma ou mais atividades na forma descrita no Anexo Il e quando se referirem

a: (...)
IV - responsabilidade técnica pelo gerenciamento dos residuos solidos, de
que trata o art. 22 da Lei n? 12.305, de 2010;

Na tabela 1, a seguir, consta um resumo da legislagdo aplicavel ao Distrito

Federal e das acdes implementadas pelo CNJ para atendé-la:

TABELA 1 — CORRELAGAO LEGISLAGAO X CONFORMIDADE

Responsabilidade prevista em lei Conformidade do CNJ

e (Cadastro junto ao SLU

e Prestacao de informagdes quanto a

natureza, tipo e caracteristicas dos Cadastrado no Sistema do SLU em
residuos gerados setembro/2017, com  atualizagdo em
fevereiro/2018

e Permissao de acesso as instalagbes

Previsto na Lei n® 5.610 art. 6% 1, lll e IV; e no
Decreto n® 37.568, art. 11, 1, lll e IV

e Segregacao na origem

L4 Acondicionamento correto dos residuos Atualmente a Segregagéo ocorre apenas
solidos para coleta entre organicos e reciclaveis. Os rejeitos ou

Previstos na Lei Distrital n® 5.610 art. 6% V e VI: residuos indiferenciad_os sao classificados
no Decreto GDF n® 37.568, art. 11, V e VI: e na | cOMO se fossem organicos.

Instrugdo Normativa SLU n° 89/2016, arts. 18, 19
e 20




TABELA 1 — CORRELAGAO LEGISLAGAO X CONFORMIDADE (continuagao)

e Elaboragéo do Plano de Gerenciamento de

Residuos Solidos Uma minuta foi elaborada em 2018 e estd
aguardando a capacitacdo do responsavel
técnico pertencente ao quadro do 6rgao para
que a versao final seja divulgada

Previsto na Lei n? 5.610 art. 62 Il, e no Decreto
n? 37.568, art. 11, Il, a ser elaborado nos termos
da Lei Federal n® 12.305 e do Decreto Federal n®
7.404

FONTE: A autora (2020)

Similarmente ao CNJ, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) também néo publicaram o PGRS até o momento. Os demais
orgaos de cupula do Judiciario (Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de
Justica - STJ e Superior Tribunal Militar - STM) divulgaram os seus Planos de
Gerenciamento de Residuos em 2017. Destes, apenas o STF optou por contratar

empresa especializada para a elaboracao do documento.

FIGURA 1 — ORGAOS DE CUPULA DO PODER JUDICIARIO

FONTE: A autora (2020).

E importante salientar que, apesar de nio ter formalizado o PGRS, o CNJ ja
demonstra preocupacéao acerca do gerenciamento adequado de seus residuos. Tanto
que, em 2015, antes da publicagdo da Lei Distrital n® 5.610/2016, o Conselho
participou de licitacdo conjunta com a Camara dos Deputados para dar destinacao
ambientalmente correta a 900 lampadas fluorescentes usadas.



Para se adequar a legislacao distrital, contratou empresa terceirizada para
gerenciar os residuos indiferenciados, enquanto os residuos reciclaveis continuaram

a ser recolhidos pelo SLU.

Inicialmente, firmou o Contrato n® 6/2018 com a empresa Green Ambiental,
que posteriormente foi sucedido pelo Contrato n® 39/2018 com a empresa Ecopense.
Infelizmente, em virtude do baixo volume gerado, a empresa terceirizada optou por
nao renovar a contratacao, cujo termo ocorreu em 01/01/2020.

FIGURA 2 — LINHA DO TEMPO
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com a Cémara
. Deputados

ldmpadas

fluorescentes

usadas Criacdo da
=il Secdo de

Sl Gestdo
Sociombiental

Socwamibiental CT. 5/2018 Green

CT. 39/2018 Ecopense
y Ml Cadastro
Resolucio 201/2015 <l no sLU

FONTE: A autora (2020).

Esse impasse e o fato de o Decreto 39.927/2019 ter prorrogado a adequacéao
dos 6rgaos publicos até 31/12/2020, fez com que o CNJ conseguisse que o SLU
passasse a coletar de maneira temporaria também o residuo indiferenciado, além do
residuo reciclavel ja coletado rotineiramente. Outra providéncia tomada pelo Conselho
diz respeito ao inicio de tratativas, com outro 6rgao publico, com vistas a uma possivel
contratacao conjunta.

Através da analise dessa situacdo, é possivel observar que o volume

considerado como de “grande gerador” pela Lei Distrital n® 5.610/2016 nao se coaduna



ao que as empresas do setor consideram como atrativo e rentavel.

Esse viés econdmico ainda possui diferentes caracteristicas no Distrito
Federal. Na maioria das cidades brasileiras, os servigcos de coleta e destinacdo de
residuos ainda sao financiados apenas pela Taxa de Limpeza Publica — TLP, que é
paga em conjunto com IPTU do imobvel.

Ocorre que o art.150, VI, “a”, da Constituicao Federal assegura aos entes
federativos imunidade tributéria reciproca, portanto, edificios publicos sdo isentos de
IPTU e também nao pagam a TLP.

Assim, a grande concentracdo de edificios publicos no Distrito Federal
causava desequilibrio de arrecadacao para o financiamento da gestdo de residuos
solidos no Distrito Federal. Na pratica, a partir da regulamentacdo da Lei n®
5.610/2016, o SLU passou a poder cobrar preco publico pelo servigo que antes era
subsidiado apenas pela TLP.

FIGURA 3 - FLUXOGRAMA DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE GRANDES GERADORES

sAcondicionamento e gerenciamento de
responsabilidade do gerador;

*E de responsabilidade do gerador a separacdo de
residuos secos e reciclaveis de residuos organicos e
indiferenciados.

Acondicionamento

*Pode ser realizada pelo SLU mediante pagamento de
S Ty = s ; prego publico os residuos orgénicos e indiferenciados;
Coletae transporte [

' ~ =Contratar empresa privada cadastrada no SLU para
coleta e transporte

« UTMBS da Asa Sul e Ceilandia
Tratamento

* Aterros Sanitarios Regionais

DiSDOSi(}ﬁO Final « Aterro Sanitario de Brasilia mediante
pagamento de prego publico.

FONTE: PGIRS (Distrito Federal, 2018, f1.190)



No Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS (Distrito

Federal, 2018, f1.188) ndo constam dados especificos relacionados aos grandes

geradores, em virtude da incipiente situacado gerada pela legislacao recente:

O manejo diferenciado dos residuos de grandes geradores € uma novidade
no Distrito Federal, decorrente dos recentes dispositivos legais e
regulamentares aprovados.

Até o presente ndo ha dados sistematizados disponiveis de geracdo por
grandes geradores, haja vista que até pouco tempo, os residuos vinham
sendo coletados pelos servigos regulares de coleta domiciliar pelo SLU ou
por empresas privadas contratadas, sem que houvesse um controle
diferenciado de pesagem.

Apesar do Plano Distrital ndo conter dados compilados a respeito dos grandes

geradores, estes continuam sendo responsaveis pela segregagcao na origem e pela

prestacao de informagdes quanto a natureza, tipo e caracteristicas dos residuos

gerados.

Na tabela 2, a seguir, consta a gravimetria mensal dos residuos gerados pelo

CNJ desde 2018. A medicao do residuo indiferenciado foi executada pelas empresas

terceirizadas (Green/Ecopense) e a dos reciclaveis coube a prdpria equipe de limpeza.

TABELA 2 — HISTORICO DE GERACAO DE RESIDUOS DO CNJ

Geragido de Orgénico/Indiferenciado Reciclavel
residuos - (kg) 2018 2019 2020 2018 2019 2020
janeiro 1.950 ** 861 *
fevereiro 2.140 > 958 *
marco 2.150 > 1.043 841
abril 2.420 2.200 ** 806 950 238
maio 2.110 2.560 ** 873 1.012 330
junho 2.290 2.300 ** 739 871 379
julho 1.550 2.250 935 842 477
agosto 2.950 2.460 1.402 1.191
setembro 2.580 2.320 1.469 1.187
outubro 2.780 3.010 1.997 1.629
novembro 2.580 2.370 1.480 *
dezembro 2.210 2.280 1.090 *
Total Geral 21.470 27.990 10.791 10.544 2.265
Média 2.386 2.333 1.199 1.054

FONTE: Secéao de Servigos Gerais — SESER/CNJ (2020)
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A descontinuidade dos servicos pela empresa terceirizada, citada
anteriormente, também comprometeu o0 acompanhamento do histérico de geracao de
residuos, pois o ultimo dado gravimétrico do residuo indiferenciado refere-se a
dezembro/2019, mesmo més do término da prestacédo dos servigcos pela Ecopense.

Ja em relacdo aos reciclaveis, que sao pesados pela propria equipe de
limpeza, ha um hiato de informacdes entre os meses de novembro/2019 a
fevereiro/2020. Isso decorreu da acomodacéao do 6rgao em sua nova sede, situada no
Setor de Autarquias Federais Sul (SAF Sul).

Da analise dos dados existentes para o periodo concomitante de abril/2018 a
outubro/2019, observa-se que, em média, um terco dos residuos gerados foram
coletados nas lixeiras destinadas aos reciclaveis, conforme gréfico 1, a seguir.

GRAFICO 1 — CLASSIFICACAO PROPORCIONAL DOS RESIDUOS DO CNJ

2018/2019

= Organico/Indiferenciado

= Reciclavel

FONTE: A autora (2020).

Entretanto, essa grande proporcao de reciclaveis nao reflete a realidade.
Segundo informacdes obtidas junto a equipe de limpeza, na lixeira de reciclaveis
normalmente constam residuos que deveriam ter sido descartados como lixo
indiferenciado, denotando a necessidade de uma ampla campanha de

conscientizagdo do publico interno com vistas ao descarte correto.
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Com os dados historicos de geracao de residuos constantes da Tabela 2
anterior, também é possivel estimar o impacto financeiro que a legislacao distrital trara
ao CNJ.

Partindo dos valores instituidos pela Resolu¢cdo Adasa n° 17/2019 e com o
dado historico de 2,3 toneladas por més de geracao de residuos indiferenciado e outra

tonelada por més de residuos reciclaveis, temos:

TABELA 3 — ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO PARA O CNJ

. Prec¢o Publico
. I Média mensal Custo mensal
Servigo publico (Res. Adasa .
do CNJ ne 17/2019) estimado
Coleta dg r¢3|duo§ organicos e 2.3 toneladas R$ 160,64 por R$ 369,47
indiferenciados tonelada
Disposicéo final de re,s_lduos no 2.3 toneladas R$ 101,80 por R$ 234,14
Aterro de Brasilia tonelada
Coleta de residuos reciclaveis 1 tonelada Sem custo R$ 0,00
Estimativa total mensal R$ 603,61

FONTE: A autora (2020)

Assim, caso as tratativas de contratacdo conjunta com outro érgao publico
nao se concretizem, o CNJ podera optar por contratar o pre¢co publico regulado,
mantendo a coleta e disposicao dos residuos a cargo do SLU.

3 CONCLUSAO

Apesar do PDGIRS (Distrito Federal, 2018, fls. 191 e 192) reconhecer as
caréncias e ameacas relacionadas aos residuos de grandes geradores, estabeleceu
um horizonte de curto prazo (quatro anos) para que os grandes geradores concluam
as adequacdes para manter a gestdo de seus residuos conforme os Planos de
Gerenciamento estabelecidos e divulgados.

O CNJ, por sua vez, encontra-se nessa jornada para se adequar a legislacao

distrital de gerenciamento de residuos soélidos, tendo como maiores entraves a
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indisponibilidade de responsavel técnico capacitado, o baixo volume gerado (cuja
consequéncia se reflete no desinteresse das empresas do mercado em manter os

contratos), e a dificuldade da segregacgao correta dos residuos na origem.

Para vencer esses obstaculos, o Conselho tem investido em capacitacédo
profissional e na adog¢do do didlogo com outros 6rgdos com vistas a uma possivel
gestdo compartilhada. Mas, na analise de cenarios futuros, 0 mais provavel € que o
CNJ arque com o prego publico para que o proprio SLU mantenha a coleta e
destinacao de todo o seu residuo indiferenciado.

Portanto, conclui-se que o maior impacto da Lei Distrital n® 5.610/2016 é de
cunho financeiro, pois o SLU ja coletava todo o residuo gerado pelo Conselho
anteriormente, e a expectativa é de que continue a fazé-lo, porém agora recebendo

preco publico pelo servigo prestado.
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