UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR

RAMON DE ASSIS OLIVEIRA

CRIMES AMBIENTAIS E A POSSIBILIDADE DE TUTELA PERANTE O
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

CURITIBA, 2020



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR

CRIMES AMBIENTAIS E A POSSIBILIDADE DE TUTELA PERANTE O
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Pesquisa apresentada como Trabalho de Conclusdo do
Curso de Direito Ambiental do Programa de Educacgao
Continuada em Ciéncias Agrarias da Universidade Federal

do Parana.

Orientador: Professor Doutor Alexandre Nicoletti Hedlund.

CURITIBA, 2020



SUMARIO

SUMARIO. ...ttt ettt es et s s 3
RESUMO ... 4
ABSTRACT L. 4
1AINTRODUGAO ..ottt 5
2. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL ..ottt 6
2.1. DA TUTELA PENAL INTERNACIONAL .....cooiiiiiiieiiiiee e 6
2.2. COMPETENCIA MATERIAL DO TPl ..ot 9

3. O ECOCIDIO E A POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL.... ..ottt 11

3.1 DO ENQUADRAMENTO DO TIPO PENAL PERANTE O ESTATUTO DE

3.2. DA NECESSIDADE DOS CRIMES AMBIENTAIS COMO AUTONOMOS 14

4. DOS CRIMES AMBIENTAIS DE GUERRA E A TUTELA AMBIENTAL

EXPRESSA PELO TPl ....eeeoeeeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeseesee s seeesese s eseeeses oo 15
4.1. DOS PROBLEMAS E DESAFIOS DO ARTIGO 8°(2)(D)(iV)..vereveeerneenee. 18
CONSIDERAGOES FINAIS ..o eeeee s es e ese e s eseeese s s 20
REFERENCIAS ...t eeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeseeese s aseeeseeeseeseeeseeeseneend 21



RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de verificar a
possibilidade do crime ambiental de grande proporgao chamado de Ecocidio ser
julgado, processado, e punido pelo Tribunal Penal Internacional. Para tanto, faz-
se algumas consideragdes sobre o historico, objetivos e os crimes em espécie
do préprio Tribunal. Na presente pesquisa analisa-se também principios
norteadores importantes do Direito Penal em relagdo a protecdo ambiental.
Estuda-se o Tribunal Penal Internacional, sua competéncia para o julgamento, o
dano ambiental como Ecocidio e se sua classificagdo como crime contra a
humanidade é correta e nao infringe o Principio da Legalidade. Por fim, faz-se
necessaria a analise acerca dos crimes ambientais de guerra, pois trata-se do
primeiro delito puramente ambiental a ser tipificado expressamente pelo TPI. A
justificativa do tema se da em razéo de sua atualidade, e da necessidade de uma
tutela penal assertiva acerca dos crimes ambientais de grande extensao e a
protecao ambiental como um todo.
Palavras — chave: Direito Ambiental. Dano Ambiental. Direito Penal. Ecocidio.

Tribunal Penal Internacional. Crimes Ambientais de Guerra.

ABSTRACT

The present work was developed with the objective of verifyng the
possibillity of the environmental crime of big proportion called “Ecocidio” be tried,
prosecuted, and puniched by the International Criminal Court.To this end, some
considerations are made to double the court’s own history, objectives and in-kind
crimes. This research also analyzes importante guiding principles of Criminal Law
in relation to environmental protection. The International Crime Court is studied,
its jurisdction for the trial, the environmental damage as “Ecocidio” and whether
its classification as a crime Against humanity ir correct and does not infringe the
Principle of Legality. Finally, it is necessary to analize the Environmental War
Crimes, the first purely environmental crime to be expressly typifield by the
ICC.The reason of the theme is due to current situation, and the need for

assertive criminal protection over environmental crimes of big extension and
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environmental protection as a whole for the next generations of the world.
Keywords: Environmental Law. Environmental Damage. Criminal Law. Ecocidio.

Internacional Criminal Court. Environmental War Crime.

1. INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar o modo como € exercida
a competéncia do Tribunal Penal Internacional em relagdo aos crimes cometidos
contra o meio ambiente, além de entender a tomada de decisdo do referido
tribunal em reconhecer o crime de “Ecocidio” no ambito de sua competéncia
material, bem como as repercussdes que foram geradas pela decisdo entre os
paises signatarios do Estatuto de Roma.

Para atingir os objetivos propostos pela pesquisa, sera necessaria uma
analise preliminar no ambito do Tribunal Penal Internacional, bem como sua
competéncia, atuacao e efetividade. Ainda, busca-se entender o contexto no
qual surgiu o Tribunal Penal Internacional, através da ratificagdo do Estatuto de
Roma, e os tipos penais tutelados pelo mesmo.

O Tribunal Penal Internacional (TPI), € o primeiro tribunal internacional de
matéria penal permanente da histéria. O TPI fica sediado em Haia, na Holanda,
e foi estabelecido em 2002 através do artigo 3° do Estatuto de Roma, e tem como
objetivo central promover a justica através do julgamento e condenagao de
individuos suspeitos de atentar contra os Direitos Humanos.

A presente pesquisa buscara analisar os principais aspectos acerca do
Estatuto de Roma e do Tribunal Penal Internacional, entendendo se o
reconhecimento do crime de “Ecocidio” fere o principio da legalidade, ou se € a
porta de entrada para uma prote¢ao mais assertiva do meio ambiente através
das vias penais pela comunidade internacional. Uma vez que nado esta
expressamente exposto no rol de crimes taxativos do Estatuto de Roma, é
grande a discussao sobre o aumento indevido, ou ndo, dos poderes do TPI para
o julgamento e processamento do referido crime ambiental.

O primeiro tépico desta pesquisa trata de uma analise da tutela penal
internacional, aliada a exposi¢ao dos delitos de competéncia do Tribunal Penal
Internacional. Logo apés, no segundo tépico, trata-se do “Ecocidio” enquanto

definicdo do tipo penal, enquadramento, e sua possibilidade — ou ndo — de
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processamento e julgamento por parte do TPI. E, ao final, a presente pesquisa
direciona-se a um estudo dos crimes ambientais de guerra, qual seja o unico tipo
penal ambiental expressamente tipificado no Estatuto de Roma, analisando os
ganhos que tal tipificagéo trouxe para a prote¢do do meio ambiente, e as criticas

ao referido delito.

2. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

2.1. DA TUTELA PENAL INTERNACIONAL

A humanidade estd, desde a sua organizagao coletiva que a caracteriza
como uma sociedade, intrinsicamente ligada ao Direito Penal através da
punicdo. E no Direito Penal que se manifesta toda a individualidade de um povo,
sendo considerada a parte mais importante do Direito de uma sociedade, pois
além de refletir a histéria daquele povo, também expressa quais sdo os bens
prioritarios a serem tutelados pelo mesmo.’

Historicamente, a puni¢ao esta vinculada a um poder localizado. O avango
da tutela penal internacional contemporanea € um grande desafio para o século
XXI.

Portanto, cabe ao Estado através da sanc¢ao penal, procurar e tornar
inviolaveis esses bens, de forma a constranger os possiveis infratores com uma
conduta punitiva que seja correspondente a gravidade do dano causado.?

Destaca-se, que a discussao acerca da competéncia do Tribunal Penal
Internacional em matéria ambiental gera inumeros debates entre diferentes
Estados pois os limites, normas, e principios ambientais sdo debatidos
internamente também em cada um deles. De modo que bens juridicos
penalmente protegidos em um Estado, nao necessariamente sao protegidos em
outros, ndo havendo um consenso de como deve ser feita a protecao ambiental,
e qual seu nivel de importancia para cada Estado.

Pelo exposto, o Direito Penal € o ramo do direito que € destinado a garantir

a ordem social e a protegao dos bens juridicos mais relevantes, onde a norma

T ESTEFAM, André. Direito Penal 1: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 31
2 ESTEFAM, André. Direito Penal 1: parte geral. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 31



penal orienta a aplicagdo e a quantificacdo das sang¢gdes vinculadas a
determinadas condutas. Contudo, é necessaria a vinculagdo dessas normas,
pois estas irdo basear a criagdo de sanc¢des e ajudar em possiveis aplicagbes
penais ambientais.3

Ha também os Principios Penais, os quais servem como norteadores para
as normas penais. Cite-se como exemplos, os principios da Fragmentariedade,
0 que prevé que somente parte dos bens juridicos protegidos devem ser punidos
penalmente, ou seja, que apenas as lesdes mais graves a estes bens devam ser
punidas. E, o principio da Ofensividade, que segundo o qual precisa que a lesdo
ou ameacga ao bem tutelado seja concreta, ndo caracterizando crime o simples
perigo abstrato.*

Pode-se extrair da andlise acima, que ambos os principios configuram
excelentes ferramentas punitivas para as infragdes contra o meio ambiente. E
em se tratando de crimes ambientais, existe outro principio, o que talvez seja o
mais importante com relagdo ao objeto dessa pesquisa, uma vez que 0 mesmo
possibilita haver puni¢do ao infrator da norma penal, o qual seria o Principio da
Legalidade.

O Principio da Legalidade foi positivado no Codigo Penal Francés de
1810, e sua influéncia chegou ao Brasil por meio da Constituicdo Imperial em
1824 e também do Cdédigo Criminal do Império de 1830. A influéncia do referido
principio ainda esta presente no ordenamento brasileiro através do atual Cédigo
Penal. Ainda, o mesmo € a ferramenta mais importante do Direito Penal no que
tange a seguranca juridica, salvaguardando os cidadaos contra puni¢des
criminais sem base na lei codificada, conteudo determinado e anterior a conduta.
O referido principio penal ainda exige que exista a correspondéncia total entre o
ato do agente e a lei penal, para fins de caracterizagcao da infragdo e imposicao
da sancéo in casu.®

Logo, através dos principios norteadores do Direito Penal, podemos

vislumbrar que essa protegéao principioldgica interna também possa ser ampliada

3 MULITERNO, Thais. O Dano Ambiental de Grande Propor¢cdo como o Ecocidio e a
Possibilidade de Punicao pelo Tribunal Penal Internacional. Ponto de Vista Juridico. Cagador.
2018.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 16 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 53-54.

5 ESTEFAM, André. Direito Penal 1: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 31



para uma tutela penal internacional, onde os crimes ambientais de grande escala
— 0S quais sao objeto dessa pesquisa — tenham a efetiva protegao juridica e o
cuidado devido pelos Estados. O meio ambiente nao reconhece fronteiras, sendo
necessaria para a sua efetiva protecdo uma agao conjunta também na area
penal, a qual vem dando seus primeiros passos através do Tribunal Penal
Internacional (TPI). O TPI sera agora o objeto de analise desse capitulo, expondo
desde o seu historico até sua competéncia material e os crimes em espécie.

Com a devastadora experiéncia proporcionada pela Segunda Guerra
Mundial, restou demonstrado para o mundo que atitudes tomadas por alguns
paises comandados por ditadores violentos podem pdér em risco os demais
paises, sua populacao e, a até mesmo sua propria democracia. Atraves de tais
fatos e da referida experiéncia pos-guerra adquirida, surge por parte de inumeros
Estados, uma preocupacgao internacional acerca da necessidade de garantir uma
tutela mais eficaz contra os principais crimes contra a humanidade cometidos,
geralmente, por regimes ditatoriais.

Os crimes contra a humanidade que marcam a histéria dos confrontos
armados tém, quase que em sua totalidade, o fato de serem a mando de
ditadores e regimes autoritarios que visavam a dominacao e o poder em relagéo
a outros Estados. E, como chefes de Estado, os mesmos gozam de poder
politico acerca das violagdes que possam cometer, principalmente caso haja
apoio de sua populacdo ou uma situacao de conflito armado. E a possibilidade
de impunidade frente a crimes tdo horrendos e violentos causa extrema
preocupagao na populagcdo de todos os lugares do mundo, passando a
mensagem de que o Direito — e sobretudo a justica — n&o poderiam alcangar tais
pessoas.

Com esse pensamento, e mais de cinquenta anos apods o Tribunal de
Nuremberg, a comunidade internacional estabeleceu o Tribunal Penal
Internacional permanente. E através do Tratado de Roma, a meia noite do dia
17 de julho de 1998, por meio de uma votacéao (120 votos a favor e 7 contra, com
21 abstencgdes), foi aprovado o Estatuto que prevé a formagdo de uma Corte
Penal Criminal, representando um avanco para o fim da impunidade as graves

violagdes dos direitos humanos.®

SLEWANDOWSKI, Ricardo. O Tribunal Penal Internacional. Estudos Avangados. 2002



O Brasil, assinou o tratado em fevereiro de 2000, tendo-o ratificado
através do Decreto Legislativo n°® 112, de 6 de junho de 2002, e promulgado, por
intermédio do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.7

2.2. COMPETENCIA MATERIAL DO TPI

O Tribunal Penal internacional foi criado para enfrentar os “crimes de
maior gravidade”, que afetam a comunidade internacional em seu conjunto.
Tendo em vista a necessidade de assegurar que os atos caracterizados como
crime ambiental sejam objeto de medida judiciais, € importante definir quais
dispositivos do Estatuto de Roma s&o aplicaveis para que haja a protecao do
meio ambiente dos danos significativos que sdo abarcados pela competéncia do
referido tribunal .8

O Estatuto do TPI possui competéncia fixada em razdo da matéria, pois o
mesmo foi constituido para o fim de proteger a humanidade contra graves
ofensas contra os direitos humanos. Podemos encontrar a competéncia material
do TPI, dos crimes que poderado ser julgados em seu ambito, expressa em seu

artigo 5°:

A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do
presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes
crimes:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

¢) Crimes de Guerra;

d) O crime de agressao. °

Os crimes contra a humanidade, dispostos no artigo 5°, b, do Estatuto de
Roma estéo previstos no artigo 7° do mesmo, e serédo analisados individualmente

na referida pesquisa, mas devem ser interpretados como sendo quaisquer das

TAMBOS, Kai. CHOUKR, Fauzi Hassan. Tribunal Penal Internacional. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.p.25

8 FREELAND, Steven. Direitos Humanos, Meio Ambiente, e Conflitos. Revista Internacional
de Direitos Humanos. 2005.

9 BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n. 4.388, de 25 de
setembro de 2002.
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condutas enumeradas no artigo supracitado que forem tidas como parte de um
ataque generalizado ou sistematico contra a populagédo civii e com o
conhecimento do ato atentatorio.’®

Oportuno salientar, que a competéncia do TPl é complementar, sendo
admitida apenas para os delitos sem previsdo nas legislagbes internas dos
Estados-membros que ratificaram o Estatuto de Roma. Nas palavras de Flavia
Piovesan, o Estatuto de Roma reitera a ideia de que o Estado tem a
responsabilidade primaria de julgar a questdo. No entanto, se isso ndo ocorrer,
a responsabilidade subsidiaria € da comunidade internacional. A jurista lembra,
ainda, dos artigos 17 a 19 do Estatuto, que preveem as condi¢cdes de
admissibilidade para a jurisdicdo do TPI, como a n&o-disposicdo ou a
incapacidade de o Estado julgar tais crimes, o que incluiu a inexisténcia de um
processo juridico imparcial, impossibilidade de obtencdo de provas ou
testemunhas.!

Portanto, o TPl somente atuara de forma complementar e subsidiaria, nas
situagdes expressamente previstas no artigo 1° do Estatuto de Roma, com a
possibilidade de exercer sua jurisdicdo nas condigdes expressas em seu texto,
e ainda, quando o Estado em questdo nao reunir as condi¢gdes necessarias para
um julgamento, como por exemplo o caso de ser constatado um colapso em seu
Poder Judiciario, ou haver o desinteresse em julgar a demanda.'?

O Tribunal Penal Internacional representa uma enorme conquista para a
comunidade internacional, uma vez que tem a capacidade de limitar e disciplinar
conflitos internacionais, limitar também as sancbes penais e ratificar a
necessidade de combater os crimes mais graves contra os direitos humanos,
sendo de vital importancia para a manutencdo da paz nas relagdes

internacionais.

OMULITERNO, Thais. O Dano Ambiental de Grande Propor¢do como o Ecocidio e a
Possibilidade de Punigao pelo Tribunal Penal Internacional. Ponto de Vista Juridico. Cagador.
2018.

"PIOVESAN, Flavia. Principio da complementariedade e soberania. Revista CEJ, V.4 n.
11 mai./ago. 2000,s/p. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/349/551> Acesso em: 07 maio 2017.

2RAVAZZANO, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. Justica do Direito.
2017.
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3. 0 ECOCIDIO E A POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

ApoOs tratativas iniciadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas durante a COP21 em Paris, em 2015, os tribunais
internacionais que tutelam o meio ambiente vinham tentando qualificar o
Ecocidio. Em setembro de 2016, a Procuradoria do Tribunal Penal Internacional
publicou um documento explicitando que: a partir daguele momento, o Tribunal
interpretaria os crimes contra a humanidade de maneira mais ampla, para incluir
também os crimes contra o meio ambiente que ameacem as condigbes de
existéncia de uma populagdo através de danos ao seu ecossistema local.’

O termo Ecocidio nasceu da ciéncia, através do bidlogo de Botanica da
Universidade de Yale, Arthur Galson, que utilizou o termo pela primeira vez
publicamente em 1970 durante uma de suas pesquisas. Ja em 2011, foi
publicada a obra “The Invention of Ecocide”, escrita por David Zierler, o livro em
questao abordou os resultados do uso de herbicidas durante a guerra do Vietna'

A definicdo de ecocidio, consiste na destruicdo ou perda extensa do
ecossistema de um determinado territério, em razdo de conduta humana ou por
outras causas, de tal forma que o gozo pacifico dos habitantes de tal territorio
seja ou venha a ser severamente prejudicado. Tal tipo penal viola ndo somente
0 meio ambiente ecolégico, como os valores da vida, dignidade humana, saude
e integridade emocional.'®

Para que o delito seja admitido perante o Tribunal Penal Internacional, a
conduta postulante a caracterizag¢ao do tipo penal Ecocidio deve ser uma ofensa
massiva ao meio ambiente, capaz de ocasionar graves danos ao ecossistema e
violagbes a fauna, flora, ar e/ou as aguas, de modo que tal conduta seja
responsavel pela morte de varios espécimes de animais ou vegetais, ou que
torne inapropriado o uso das aguas, do solo, subsolo e/ou do ar, ocasionando

em uma condigdo ndo propicia para a vida humana.'®

8Revista Consultor Juridico, 12 de fevereiro de 2017, 14h00

4LAY, Bronwyn. NEYRET, Laurent. SHORT, Damien. BAUMGARTNER, Michael. JR OPOSA,
Anténio A. Timely And Necessary Ecocide Law as Urgent and Emerging. The Journal
Jurisprudence. p. 431-452, 2015. (Tradugéo do autor)

BHIGGINS, Polly. Proposed Amendment to the Rome Statute. 2010. Disponivel em:
<http://eradicatingecocide.com/the-law/factsheet/>. Acesso em: 07 maio 2017

8BRAVAZZANO, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. Justica do Direito. 2017.
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3.1 DO ENQUADRAMENTO DO TIPO PENAL PERANTE O ESTATUTO
DE ROMA

Apesar da decisao favoravel que inclui o Ecocidio no grupo de delitos
abarcados pelo TPIl, o mesmo nao se trata de um tipo penal devidamente
elencado no rol de competéncias do Estatuto de Roma de forma expressa.
Sendo assim, é necessario analisar se o delito de Ecocidio se adequa aos tipos
previstos no Estatuto de Roma, ou se a deciséo do TPl ampliou erroneamente o
alcance de competéncias do Estatuto.

Como ja mencionado, o crime de Ecocidio foi enquadrado pelo TPI como
uma interpretagdo mais abrangente do tipo penal dos crimes contra a
humanidade, disposto no artigo 5°, b. Contudo, pela similaridade das palavras,
o crime de Ecocidio muitas vezes é erroneamente confundido como uma
interpretacéo do tipo penal do genocidio, exposto no artigo 5°,a do Estatuto. Isso
pois, o tipo penal de genocidio ao qual refere-se o Estatuto de Roma exige para
sua configuragdo que as condutas descritas no tipo sejam praticadas com dolo
especifico de, segundo expresso textualmente no Estatuto: “destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”. Ou seja, pela
taxatividade do tipo, ndo seria possivel enquadrar o meio ambiente, ou quaisquer
outros grupos que nao os “étnicos, raciais, nacionais ou religiosos” na tutela do
tipo penal em questao. "7

Portanto, dada a impossibilidade de interpretacao através do tipo penal do
genocidio, o Tribunal Penal Internacional viabilizou a tutela ao meio ambiente
através dos crimes contra a humanidade. Para Freeland, os Crimes contra a
Humanidade residem na abrangéncia do artigo 7°(1) (k), que se refere a “outros
atos desumanos [...] que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
de forma grave a integridade fisica ou mental’. Assim, vislumbra-se a
possibilidade de enquadrar nessa definicdo os atos que constituem crimes

ambientais.'8

"RAVAZZANO, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. Justica do Direito.
2017.

BFREELAND, Steven. Direitos Humanos, Meio Ambiente, e Conflitos. Revista
Internacional de Direitos Humanos. 2005.

12



Pode-se perceber, por meio da abrangéncia do artigo 7° (1) (k), que o
legislador teve a intengao de trazer o maximo de condutas possiveis para a
configuragcado dos crimes contra a humanidade:

“Artigo7¢
Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque:

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental.”

Ainda em Freeland, o conceito de Crimes contra a Humanidade
representa uma ferramenta para a protecdo do meio ambiente. Isso pois, caso
haja a comprovagao dos demais elementos que compde o tipo penal, o TPI tera
uma maior possibilidade de mover uma acgao por ter um alcance mais amplo do
que, por exemplo, o crime de genocidio. Podendo ser estrategicamente
vantajoso e simbolicamente importante para a Promotoria do TPI denunciar um
crime ambiental.™

Para a configuragdo do crime contra a humanidade, além das condutas
previstas no dispositivo em analise, € necessario que ocorra um ataque
generalizado ou sistematico contra uma populagdo civii com um numero
significativo de vitimas, um critério quantitativo que exige que a pratica tenha
uma estratégia metodologica, isto é, que tenha sido planejada e organizada. 2°

Portanto, para o Tribunal Penal Internacional, o Ecocidio € uma grave
violagao aos direitos humanos, e tal constatagcado gera alguns questionamentos
pertinentes como o fato de o Ecocidio tratar-se de uma nova interpretacao de
um dos dispositivos do tipo penal de Crimes contra a Humanidade, e sendo uma
nova interpretacdo, mesmo que em concordancia com as novas preocupacdes
globais, talvez houvesse a necessidade da aprovacédo dos Estados signatarios
dessa nova interpretacdo para uma maior credibilidade internacional no

julgamento de tais delitos.

YFREELAND, Steven. Direitos Humanos, Meio Ambiente, e Conflitos. Revista
Internacional de Direitos Humanos. 2005.

20DISSENHA, Rui Carlo. Os crimes contra a humanidade e o Estatuto de Roma. 2011.
Disponivel em: Acesso em: 07 maio 2017, p. 11.
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Para Ravazzano o problema versa sobre a adequacido tipica e
interpretacao do tipo penal “Ecocidio”, com as suas consequentes repercussdes
no ambito internacional, pois diante da compreensao da doutrina de que o
referido tipo penal consiste em grave violagao aos direitos humanos, ndo haveria
motivo para se discutir a possibilidade da competéncia do TPI. E de pacifico
entendimento que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito
fundamental e que sua violagao configura grave ameacga aos direitos humanos.
Logo, o Ecocidio sendo uma grave ofensa a um ecossistema que proporcione
qualidade de vida e a manutencdo da mesma em certa comunidade, € de
passivel conclusdo que pode ser considerado um crime contra a humanidade. 2’

Portanto, levando em consideracéo a decisao da Procuradoria do Tribunal
Penal Internacional na inclusdo do Ecocidio, mesmo que o Estatuto de Roma
ainda nao tenha sido alterado no sentindo de incluir expressamente delitos
ambientais em seu rol de competéncias, tal comportamento denota uma
tendéncia de inclusdo de crimes ambientais como uma prioridade do tribunal
para os proximos anos. Abrem-se as portas para o julgamento de crimes
ambientais que assolam comunidades inteiras, bem como sua fauna e flora.

Contudo, ha o questionamento se € possivel e suficiente que uma nova
interpretacdo de um dispositivo que nao versa especificamente sobre meio

ambiente tutele os crimes ambientais globais de grande escala.

3.2. DA NECESSIDADE DOS CRIMES AMBIENTAIS COMO
AUTONOMOS

Da analise realizada, extrai-se que mesmo que 0s crimes ambientais
sejam julgados como crimes contra a humanidade, e mesmo considerando o fato
de que os danos ambientais configurem grave ofensa aos direitos humanos, o
objeto principal da tipificagdo dos crimes ambientais pelo Tribunal Penal
Internacional ainda é a prote¢cao ao ser humano.

Logo, para que haja a configuragdo do Ecocidio a conduta delituosa
devera resultar em um dano ambiental que afeta gravemente a integridade fisica

ou saude mental da populagdo. Assim como, que o ataque que cause tais lesdes

2IRAVAZZANO, Fernanda. Ecocidio e o Tribunal Penal Internacional. Justica do Direito. 2017.
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seja praticado a partir de um ataque generalizado ou sistematico, dirigido a uma
populagao civil, sendo dificultosa a comprovacgao do tipo subjetivo nesses casos.

Para Dissenha??, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia consideram que
o crime contra a humanidade so resta configurado quando existe um “elemento
politico”, ou seja, a prova de que esta pratica fez parte de uma politica delineada
ou inspirada pelo Estado ou organizagdo similar. Tanto a jurisprudéncia
internacional quanto as estatais internas dos tribunais penais anteriores exigiam
a prova do referido elemento politico para a caracterizagao desse tipo penal.

A compreensao atual de como o Ecocidio esta configurado na legislagéo
penal internacional refor¢a uma visdo antropocéntrica do meio ambiente, e ndo
“eco-céntrica”, afastando qualquer conduta que possa causar danos irreparaveis
ao meio ambiente em si por ndo atingir diretamente uma populacéo civil, ou caso
nao seja fruto de uma agao politica em si.

Consonante a esse pensamento, de que o meio ambiente deveria ser
protegido por violar um direito fundamental, Polly Higgins2® propds, em 2010,
uma emenda ao Estatuto de Roma que fizesse com que o artigo 5° tivesse o
Ecocidio como crime devidamente expresso. Caso tal emenda tivesse sido
aprovada, traria maior beneficio ao meio ambiente, uma vez que permitiria uma
acao mais ampla do Tribunal Penal Internacional, o qual reprimiria o Ecocidio
por danos ao meio ambiente independentemente do dano causado as
populacgdes civis.

Pelos pontos demonstrados, bem como na busca por uma maior
efetividade juridica em favor do meio ambiente pelas vias penais, faz-se
necessaria a aprovagao de uma emenda especifica para o Ecocidio. Uma vez
que o meio ambiente tem carater de Direitos Humanos, sendo esse essencial
para a manutengao da vida na presente e futuras geracdes, deve-se agir da

maneira mais assertiva possivel em sua protecao.

4. DOS CRIMES AMBIENTAIS DE GUERRA E A TUTELA
AMBIENTAL EXPRESSA PELO TPI

22DISSENHA, Rui Carlo. Os crimes contra a humanidade e o Estatuto de Roma. 2011.
Disponivel em: Acesso em: 07 maio 2017, p. 11.

2HIGGINS, Polly. Proposed Amendment to the Rome Statute. 2010. Disponivel em:
<http://eradicatingecocide.com/the-law/factsheet/>. Acesso em: 07 maio 2017
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Além dos crimes ambientais em grande escala que o Ecocidio visa
proteger, ha também os crimes ambientais de guerra, que tem a capacidade de
causar danos irreversiveis ao meio ambiente, pela capacidade destrutiva que um
conflito armado pode ter atualmente.

Os crimes ambientais de guerra ddo causa a um potencial enorme de
destruicdo ambiental, pois os efeitos colaterais do proprio conflito armado
envolvem a destruigdo em massa de civis e de seus respectivos ecossistemas.
Atualmente, os conflitos armados tem um potencial de destruicdo nunca antes
visto, dado o uso de bombas nucleares, armas quimicas, e armas de destruicdo
em massa. Por tal motivo, os governos devem fazer mais do que ja estao para
quebrar esse ciclo de destruicdo, uma vez que os mesmos vém constantemente
falhando na manutengéo da paz, pois os impactos de um grande conflito armado
podem afetar permanentemente o ecossistema global e 0 modo de vida da
humanidade.

A inclusao dos crimes ambientais de guerra na competéncia material do
Tribunal Penal Internacional revolucionou 0 modo como esse tipo penal é
processado e julgado. Isso pois, diferente das leis de carater antropocéntrico que
estavam em vigor até entdo, o artigo 8° (2)(b)(iv) ndo necessita de um dano
causado a seres humanos para que haja a responsabilizagado penal individual.
Até entdo, os crimes ambientais nao-antropocéntricos simplesmente nao
existiam quando analisamos a tutela penal internacional, fazendo do referido
dispositivo do TPI o primeiro tipo penal puramente “eco-céntrico” da historia.?*

A definicado do tipo penal em questao esta presente no artigo 8° (2)(b)(iv),

o TPI caracteriza o crime ambiental de guerra como:

“Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara
perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagéo civil,
danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e
graves no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em

relagdo a vantagem militar global concreta e direta que se previa;”?®

2JESSICA C. Lawrence; Kevin John Heller. The Limits of Article 8(2)(B)(IV) of the Rome
STATUTE, the first Ecocentric Environmental War Crime.

25BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n. 4.388, de 25 de
setembro de 2002.
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Conforme citado acima, o meio ambiente € expressamente protegido
dentro da competéncia material do TPI. Para que se caracterize essa protegao,
o dispositivo requer “prejuizos extensos, duradouros, e graves’” ao meio
ambiente. A conjuncgao “ou” contida no texto do artigo indica que um ataque que
cause claro e excessivo dano € um crime de guerra, mesmo que esse ataque
que prejudique o ecossistema em questdo, ndo seja uma ameacga para 0s
humanos.

Diferente do que acontece com os acordos e tratados internacionais, o
dispositivo tem potencial para ser usado contra crimes de guerra ambientais em
qualquer lugar do mundo, uma vez que em seu Artigo 12, o Estatuto de Roma
prevé que os Estados n&o signatarios aceitem a jurisdicdo do Tribunal Penal

Internacional em situagdes especificas.?®

Artigo 12

2. [...], o Tribunal podera exercer a sua jurisdigdo se um ou mais Estados
a segquir identificados forem Partes no presente Estatuto ou aceitarem a
competéncia do Tribunal de acordo com o disposto no paragrafo 32:

3. Se a aceitagdo da competéncia do Tribunal por um Estado que ndo
seja Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo
29, pode o referido Estado, mediante declaragdo depositada junto do
Secretario, consentir em que o Tribunal exerga a sua competéncia em
relagdo ao crime em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia
do Tribunal colaborara com este, sem qualquer demora ou excegao, de

acordo com o disposto no Capitulo 1X.27

As violagdes ao dispositivo incorrem em uma responsabilizagao individual
e criminal, o que pode impedir de maneira muito mais eficaz os danos ao meio
ambiente e proporciona uma punibilidade mais assertiva do que a
responsabilidade por parte dos Estados outrora utilizada através de convencgdes
internacionais.?®

Contudo, uma adequacgédo do referido artigo pode providenciar uma

protecao real ao meio ambiente nas situacdes de conflitos armados. Apesar das

26GILMAN, Ryan. Expanding Environmental Justice. 2019.

27BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n. 4.388, de 25 de
setembro de 2002.

28 JESSICA C. Lawrence; Kevin John Heller. The Limits of Article 8(2)(B)(IV) of the Rome Statute,
the first Ecocentric Environmental War Crime.
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limitagdes encontradas, o artigo 8°(2)(b)(iv) é capaz de prover uma protegéo eco-
céntrica sem precedentes ao meio ambiente, uma vez que é unico instrumento

de carater ambiental — hoje — expressamente previsto no Estatuto de Roma.

4.1. DOS PROBLEMAS E DESAFIOS DO ARTIGO 8°(2)(b)(iv)

Como exposto no tdpico anterior, 0 meio ambiente & citado de modo
expresso no dispositivo do TPI?° que define os Crimes de Guerra. A partir da
definicdo textual do referido artigo: “Lancar, intencionalmente um ataque,
sabendo que o mesmo causara [...] danos duradouros, extensos, e graves no
meio ambiente” e, que se revelem claramente excessivos em relacdo a
vantagem militar global concreta e direta que se previa. A partir dessa defini¢ao,
que é vinculativa juridicamente contra ameagas ao meio ambiente, podemos
extrair também alguns problemas:

Inicialmente, 1) o elemento objetivo do tipo é excessivamente vago,
principalmente pela definicdo “danos duradouros, extensos, e graves”, isso pois
nao ha a definicao de tais termos no Estatuto de Roma, sendo de dificil previsao
quais danos estardo sob a jurisdicdo do TPI; 2) o peso de um ataque para ser
considerado “claramente desproporcional” pode ser uma barreira, no sentido de
que graves ataques ndo sejam considerados desproporcionais, mesmo afetando
permanentemente o ecossistema em questado, além a definicdo de “claramente
desproporcional” também nao existir; 3) o elemento subjetivo do tipo faz com que
seja praticamente impossivel saber se 0 autor da conduta “sabia” que seu ataque
seria desproporcional; 4) o dispositivo ndo se aplica para conflitos armados
internos.3°

Para Freeland 3', o dispositivo requer uma avaliagdo dos danos em
confronto com a vantagem militar pretendida, mas define um patamar muito
elevado quanto aos danos ao meio ambiente para que a conduta seja

considerada criminosa. A efeitos de comparacgao, o autor cita o dispositivo em

29BRASIL. Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra relativo a Protegdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais. 1979

30JESSICA C. Lawrence; Kevin John Heller. The Limits of Article 8(2)(B)(IV) of the Rome Statute,
the first Ecocentric Environmental War Crime.

SIFREELAND, Steven. Direitos Humanos, Meio Ambiente, e Conflitos. Revista Internacional
de Direitos Humanos. 2005.
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questao e o Artigo 55 (1) do Protocolo Adicional I, e expde que os atos que
poderiam infringir o Artigo 55 (1) ndo necessariamente constituem um crime de
guerra em relagado ao Artigo 8° (2)(b)(iv), isso pois o ultimo exige que haja um
dano “claramente excessivo”. A exigéncia de se levar em conta a vantagem
militar pretendida, que também n&o esta incluida no artigo 55 (1), acrescenta um

componente de incerteza e subjetividade a avaliagado de uma acao especifica.

ARTIGO 55
Protegdo do meio ambiente natural

1. Na realizagdo da guerra se cuidara da protecdo do meio ambiente
natural contra danos extensos, de longa duragdo e graves. Essa
protegéo inclui a proibicdo de empregar métodos ou meios de combate
que tenham sido concebidos para causar, ou dos quais se pode prever
que causem tais danos ao meio ambiente natural, comprometendo assim
a saude ou a sobrevivéncia da populagdo.3?

Por todo o exposto, o Artigo 8° (2)(b)(iv) ainda demanda de algum trabalho
para que tenha uma assertividade maior na protegdo ao meio ambiente.
Contudo, as deficiéncias encontradas no dispositivo sao passiveis de correcao,
e de uma necessaria revisdo, para Ryan33, o TPl deve definir os termos
“duradouros, extensos, e graves” de modo a mensurar os danos advindos de
condutas danosas ao meio ambiente. A expressao “desproporcional” deve ser
retirada do texto ou tendo sua relevancia diminuida, além de uma objetividade
maior na culpabilizagdo do agente, facilitando para que o elemento subjetivo do
conhecimento do ataque desproporcional prestes a realizar seja passivel de
responsabilizacao. E, por fim, a jurisdicdo do TPI deve abarcar conflitos internos.

Portanto, a inclusédo do Artigo 8° (2)(b)(iv) no Estatuto de Roma representa
um significativo avango para a lei internacional e para a prote¢cdo do meio
ambiente. Pois, pela primeira vez na histéria esta expresso em legislagédo
internacional uma responsabilizagcdo penal para atos contra 0 meio ambiente em

uma perspectiva “eco-céntrica”.

32BRASIL. Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra relativo a Protegdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais. 1979
33GILMAN, Ryan. Expanding Environmental Justice. 2019.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é parte dos
direitos humanos fundamentais. Sem tal direito, as populagbes humanas podem
nao subsistir. Para que haja a manutencgéo desse direito fundamental, o direito
tem o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Através do Tratado de Roma, por meio de votagéo no dia 17 de julho de
1998, foi aprovado o Estatuto que deu origem a Corte Penal Criminal, o primeiro
tribunal penal internacional e permanente, representando um avancgo para o fim
da impunidade as graves viola¢des dos Direitos Humanos.

O Tribunal Penal Internacional € uma enorme conquista, pois 0 mesmo é
capaz de julgar e processar graves crimes contra os direitos humanos,
disciplinando conflitos internacionais e reafirmando a vontade de grande parte
dos Estados em impor sancdes penais para tais crimes. Sendo também de
grande valia para a manutencao da paz através da tutela penal internacional, e
para a estabilidade das rela¢gdes internacionais.

O TPI constitui importante ferramenta juridica e politica para a protegao
ambiental, uma vez que sua constituicdo se deu através da iniciativa de
diferentes Estados.

Para que um delito ambiental seja admitido perante o Tribunal e
caracterizado como Ecocidio, a conduta deve ser uma ofensa massiva ao meio
ambiente, e que ocasione graves danos ao ecossistema local, sendo
responsavel pela morte de sua fauna e flora e impossibilitando a subsisténcia
humana. Contudo, ha o questionamento se € possivel que essa nova
interpretacdo do TPI seja suficiente para a prote¢do ambiental, sem estar
expressamente prevista no Estatuto de Roma.

Pelos pontos explorados ao decorrer da pesquisa, bem como a busca por
uma protegdo ambiental mais assertiva, faz-se necessaria a aprovagéo de uma
emenda especifica para o Ecocidio. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem carater de Direitos Humanos, sendo essencial para a
manutengdo da vida, devendo fazer parte expressamente dos delitos sob a
jurisdicao do TPI.

Com relagao aos crimes cometidos durante conflitos, € de fundamental

importancia sua positivacdo no Estatuto de Roma, uma que vez que esse
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dispositivo puramente “eco-céntrico” pode — e deve — abrir portas para
discussdes mais assertivas acerca da protecdo ambiental. Ainda, é vital que em
tempos de armas de destruicdo em massa, militares e governantes saibam que
nao podem agir sem levar em conta a destruicdo de um ecossistema, sob pena
de serem julgados e processados nos termos do Estatuto de Roma.

Portanto, a inclusédo do Artigo 8° (2)(b)(iv) no Estatuto de Roma representa
um significativo avango para a lei internacional e para a prote¢do do meio
ambiente. Mesmo com as limitagdes encontradas, tal artigo é capaz de promover
a protecdo ambiental necessaria, uma vez que € o unico instrumento de carater
puramente “eco-céntrico” previsto no Estatuto de Roma.

Caso haja a assertividade na tutela penal dos meios ja existentes, a
condenacao por tais atos seria um passo fundamental para a preservacao

ambiental e o fim da impunidade.
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