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RESUMO

A Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n® 13.415/2017, e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC/2018), sdo resultado de um cenario politico de intensas
disputas por hegemonia que incidiram em mudangas significativas na estrutura e na
oferta dessa etapa de ensino. No que se refere a organizagdo curricular, a
flexibilizacdo imposta pela referida Reforma separou o curriculo em Formagéao Geral
Basica e ltinerarios Formativos, abrindo espaco para a insercao de componentes
curriculares sem objeto de estudo e campo cientifico reconhecido, como é o caso do
componente curricular Projeto de Vida. Tal componente ganhou centralidade na
atual Reforma, tornando-se eixo do curriculo e componente curricular, com elevada
carga horaria, em diversos estados. Essas alteragbes curriculares tém trazido
consequéncias para a organizagao do trabalho pedagdgico com implicagdes diretas
no trabalho docente, fato que se constitui como o objeto de interesse da presente
pesquisa e tem como problema norteador: Como estd acontecendo a
implementacdo do componente curricular Projeto de Vida no ensino médio das
escolas estaduais do Parana? Quais os pressupostos formativos subjacentes e
quais as possiveis implicagbes no trabalho docente da inser¢cao deste componente
nos curriculos? Sendo assim, o objetivo da pesquisa é analisar as implicagées do
componente curricular Projeto de Vida para o trabalho docente na etapa do ensino
médio no estado do Parana. Para a apreensao do processo politico e de seus
determinantes nas politicas educacionais nacionais e locais, foi utilizada como
inspiracdo metodolégica a abordagem do Ciclo de Politicas, formulada por Stephen
Ball e colaboradores (Mainardes, 2006). A pesquisa € de natureza qualitativa e a
realizacdo se deu em duas etapas. Na primeira, de cunho bibliografico e analise
documental, foi realizada a revisdo de literatura e selecionados como fontes
documentos oficiais internacionais, nacionais e estaduais. Na segunda, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com 10 professores/as que atuam com o
componente curricular Projeto de Vida em turmas do ensino médio de escolas
estaduais do Nucleo Regional de Educacao de Curitiba. A partir da analise das
entrevistas foram criadas trés categorias com base nas implicagbes observadas para
o trabalho docente: Flexibilizagdo curricular e a descaracterizacdo do trabalho
docente; Os processos de desintelectualizagdo e controle do trabalho docente e
Intensificagao do trabalho docente e seus efeitos patologicos, que foram discutidas a
partir de tedricos criticos da atualidade como Laval (2004), Harvey (2014) e Dardot e
Laval (2016) e varios/as autores/as nacionais. Conclui-se que a inser¢édo do
componente curricular Projeto de Vida nos curriculos do Ensino Médio, nos moldes
da Reforma neoliberal, aprofunda de forma severa a descaracterizagdo, a
desintelectualizagéo e a intensificagdo do trabalho docente, advindos principalmente
da flexibilizagao curricular e do excessivo controle.

Palavras-chave: Politica Educacional; Reforma do Ensino Médio; Projeto de Vida;
Trabalho docente.



ABSTRACT

The Secondary Education Reform, established by Law n° 13.415/2017, and the
National Common Curricular Base (BNCC/2018), are the result of a political scenario
of intense disputes for hegemony that resulted in significant changes in the structure
and provision of this stage of teaching. With regard to curricular organization, the
flexibility imposed by the aforementioned Reform separated the curriculum into Basic
General Training and Training Itineraries, opening space for the insertion of curricular
components without a recognized object of study and scientific field, as is the case
with the Life Project curricular component. This component gained centrality in the
current Reform, becoming the axis of the curriculum and curricular component, with a
high workload, in several states. These curricular changes have had consequences
for the organization of pedagogical work with direct implications for teaching work, a
fact that constitutes the object of interest of this research and has as its guiding
problem: How is the implementation of the Life Project curricular component in the
high school average of state schools in Parana? What are the underlying training
assumptions and what are the possible implications for teaching work of including
this component in the curricula? Therefore, the objective of the research is to analyze
the implications of the Life Project curricular component for teaching work in high
school in the state of Parana. To understand the political process and its
determinants in national and local educational policies, the Policy Cycle approach,
formulated by Stephen Ball and collaborators, was used as methodological
inspiration (Mainardes, 2006). The research is qualitative in nature and was carried
out in two stages. In the first, of a bibliographic and documentary analysis nature, a
literature review was carried out and official international, national and state
documents were selected as sources. In the second, semi-structured interviews were
carried out with 10 teachers who work with the Life Project curricular component in
high school classes at state schools in the Curitiba region. From the analysis of the
interviews, three categories were created based on the implications observed for
teaching work: Curricular flexibility and the decharacterization of teaching work; The
processes of de-intellectualization and control of teaching work and Intensification of
teaching work and its pathological effects, which were discussed based on current
critical theorists such as Laval (2004), Harvey (2014) and Dardot and Laval (2016)
and several national authors. It is concluded that the inclusion of the Life Project
curricular component in high school curricula, along the lines of the neoliberal
Reform, severely deepens the decharacterization, de-intellectualization and
intensification of teaching work, arising mainly from curricular flexibility and excessive
control.

Keywords: Educational Policy; High School Reform; Life Project; Teaching work
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INTRODUCAO

No Brasil, a ultima etapa da educacéao basica — o ensino médio — definida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), aprovada em dezembro de
1996, vem sendo alvo de sucessivas reformas que se intensificaram a partir dos
anos 1990, principalmente no que se refere aos seus objetivos e finalidades, suas
formas de oferta e financiamento (Silva, 2015a; Ferreti; Silva, 2017; Silva, 2018).

O cenario de constantes mudancas em torno dessa etapa de ensino, que se
configurou ao longo das ultimas décadas, evidencia disputas da politica curricular
(Silva, 2015a), nas quais conceitos como a formagado humana integral e temas como
o projeto de vida assumem sentidos diversos tornando-se polissémicos e
hibridizados nos documentos oficiais, ora se aproximando de uma formagao mais
humanistica de carater geral e emancipatorio, ora se aproximando mais da formacgao
utilitaria voltada a atender as necessidades do mercado de trabalho e do
empresariado nacional.

Partindo dessa analise, um breve exame dos pressupostos e contextos em
que foram aprovadas as trés Diretrizes Curriculares Nacionais para a etapa do
Ensino Médio (1998, 2012 e 2018), ilustra tais disputas.

Em 1998, sdo aprovadas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio tendo como modelo a pedagogia das competéncias. Essas Diretrizes
representaram a influéncia exercida pelos organismos internacionais na educacéao
do pais, limitando o curriculo a um ensino de instrugdo, normativo e prescritivo com
a formacéao voltada a logica econémica e as relagcbes de mercado, contrariando os
objetivos da LDB recém-aprovada (Silva, 2017b). A intengcdo da formacéo para a
realizacdo do “projeto préprio de vida” (Brasil, 1998a), nesse contexto, assume o
viés da adaptacao da subjetividade humana as condi¢des neoliberais, das “situagdes
as mais variadas que o individuo encontra, tanto no seu trabalho quanto na sua
existéncia” (Laval, 2004, p. 14).

Em 2012, apés um longo processo de discussao que se inicia no ano de
2003, sao aprovadas novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio. Marcando
uma nova fase, essas Diretrizes propdem outro olhar sobre a ultima etapa da
Educacédo Basica, no qual os problemas, conflitos e contradigbes sdo colocados a
mostra e repensados coletivamente com a intengcdo de construir uma educagao

popular e uma escola unitaria que realmente atenda as necessidades dos filhos da
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classe trabalhadora (Frigotto; Ciavatta, 2003). Sendo assim, nessa construgcéo de
quase uma década, a formagdo humana integral passa a ser entendida como a
integracdo entre educacgao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e
da cultura (Brasil, 2012). Nesse periodo, apesar da polissemia que o envolve, o
termo projeto de vida assume tais fundamentos como base e é entendido “como
uma estratégia de formacéo da e para a juventude” (Alves; Oliveira, 2020, p. 23),
afastando-se, em grande parte, de uma perspectiva meritocratica e
responsabilizadora (Esteves; Oliveira, 2022).

No entanto, a partir do ano de 2013, as disputas que se estabeleceram no
ambito da politica curricular mudam novamente os rumos do debate nacional em
torno do ensino médio com a proposi¢ao, na Camara dos Deputados, do Projeto de
Lei (PL) n° 6.840/2013, que apresentou diversos elementos que nao representavam
as necessidades das juventudes que frequentam a escola publica. Contrariando as
diretrizes que haviam sido recentemente aprovadas, o PL n°® 6.840/2013 prop0s a
retomada do ensino por competéncias e a divisdo dos curriculos com énfase nas
areas do conhecimento, ferindo o direito do acesso a formacgao basica comum
estabelecido pela LDB/96 (Silva; Krawczyk, 2016). Também propbs alteragdes
polémicas na oferta do ensino médio como a ampliagdo obrigatéria da jornada
escolar para, no minimo, sete horas diarias e o direcionamento dos alunos maiores
de idade para o ensino noturno, proibindo os alunos menores de idade de frequenta-
lo, 0 que poderia contribuir para o aumento das desigualdades educacionais (Silva;
Krawczyk, 2016).

Apesar do arquivamento do PL n° 6.840/2013, no final de 2014, a conjuntura
nacional esbocava um periodo de fortes turbuléncias, que se acirraram nos anos
seguintes resultando numa grave crise de governabilidade e no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff (PT), em 2016. Assim que assume o governo, o entao
vice-presidente Michel Temer (PMDB) coloca em tramitagdo a proposta de reforma
administrativa pouco condizente com o programa pelo qual tinha sido eleito (Avritzer,
2018). Na sequéncia, segue-se um festival de reformas e medidas de austeridade,
sempre com o discurso de que se fazem necessarias para a estabilizacdo da
economia e para a retomada do crescimento do pais. No meio dessas reformas,
esta a reorganizagdo da educagao nacional representada pela Reforma do Ensino
Médio, instituida pela Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016 e convertida na Lei n°
13.415/2017, que recupera muitos elementos propostos do PL n° 6.840/2013.



20

Em paralelo a aprovagéo da Reforma do Ensino Médio, o campo educacional
assiste a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacéao
Basica (Brasil, 2017b) como documento que complementa a Reforma, tornando-se
referéncia obrigatéria para a construgdo dos curriculos do ensino médio pelos
sistemas de ensino, por meio da normatizacdo estabelecida pela Resolucio
CNE/CP n° 4/2018. A formulacdo da BNCC acontece durante o complexo momento
de ruptura democratica no pais, o que leva a constar mudancas de tendéncias ao
longo do processo de elaboragao do texto, principalmente para a etapa do ensino
médio, que ficam mais evidentes entre as primeiras versdes e a versao final (Cruz,
2021). A construgdo do projeto de vida esta determinada na BNCC como uma
competéncia a ser desenvolvida no sujeito, que deve aprender a fazer escolhas
individuais “com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade”
(Brasil, 2018d, p. 9).

A Reforma do Ensino Médio, que deu origem ao denominado Novo Ensino
Médio (NEM), é resultado de um longo e complexo processo de influéncias:
externas, dos organismos internacionais e, internas, do setor privado. O NEM
retoma a pedagogia das competéncias que pragmatiza, burocratiza, padroniza e
racionaliza o ensino (Silva, 2018), tornando-o uma via de exceléncia para controlar
os sujeitos na formacao de mentalidades que aceitem e se adaptem a uma nova
racionalidade — a racionalidade neoliberal — que se faz entender como a unica
alternativa diante de uma sociedade de incertezas com poucas oportunidades para a
maioria da populagao — a sociedade do século XXI (Harvey, 2014).

Com a intengcdo de construir o consenso em torno da nova proposta,
justificou-se a faléncia do curriculo em vigéncia considerado rigido e excessivamente
tradicional, divulgando-se falas que enalteciam a liberdade e o protagonismo do/a
jovem através da possibilidade de escolhas de percursos curriculares alinhados ao
seu projeto de vida — a inovagdo da Reforma. Nesse sentido, a grande e radical
mudanga apresentada pelo Novo Ensino Médio é a flexibilizagdo curricular, que
reestrutura o curriculo separando-o em formagao geral basica (diminuindo a carga
horaria de 2.400 horas para 1.800 horas) e itinerarios formativos, com énfase nas
areas do conhecimento, e na adogdo do tema projeto de vida como eixo e fio
condutor das praticas educativas.

As atuais Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio, aprovadas em 2018,

retomam os mesmos fundamentos que compuseram as Diretrizes de 1998. Com
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uma roupagem diferente, mas igualmente justificando as necessidades econémicas
e educacionais, essas Diretrizes ressignificam termos que no conjunto da obra
acabam por assumir novos sentidos com velhos significados, um empoeirado
discurso (Silva, 2018) e, assim, levam ao entendimento de que o novo curriculo
formara sujeitos conscientes, ativos e uma sociedade justa, humana e igualitaria.
Nas atuais Diretrizes, o projeto de vida € entendido como um principio educativo,
como parte constitutiva da formacgao integral e como estratégia pedagdgica (Jakimiu,
2022).

De acordo com os defensores da Reforma, mesmo com a diminuicdo da
carga horaria dos conhecimentos gerais basicos, o NEM e a BNCC irdo promover a
igualdade, pois garantem o acesso a uma amplitude de conhecimentos necessarios
e a liberdade de escolha para que cada individuo possa concretizar seu projeto de
vida. No entanto, ainda nao se verifica claramente nas legislagbes estaduais e na
implementacao da proposta como se dara a oferta sem prejuizo do direito ao amplo
acesso ao conhecimento.

Apods a homologacdo da BNCC, em dezembro de 2018, foi organizado pelo
MEC um cronograma para a implementacdo a ser colocado em pratica pelos
estados, que deveriam adequar seus sistemas de ensino, a partir de 2019.

O inicio da implementacdo do NEM demonstrou que a Reforma do Ensino
Médio e a BNCC, legitimaram mudangas que tém impactado fortemente na
concepgao da formagao das juventudes, na formacgao e valorizagdao dos docentes e
no desenvolvimento do seu trabalho pedagdgico (Silva; Martini; Possamai, 2021),
além dos diferentes impactos que estdo sendo causados pela desregulamentacgao a
favor do setor privado na oferta da educacéao publica, efetuando-se, principalmente,
no itinerario formativo de formacao técnica e profissional e em parcerias com
institutos e organizacbes ndo governamentais para a elaboracdo dos referenciais
curriculares dos estados e na producdo de materiais didatico-pedagodgicos de
componentes curriculares sem base cientifica e objeto de estudo, como é o caso do
componente curricular Projeto de Vida. (Silva; Martini; Possamai, 2021).

Com a aprovagao dos Referenciais Curriculares nos estados e o inicio da
implementagdo da Reforma, os curriculos adquirem diferentes contornos e o projeto
de vida torna-se eixo do curriculo e componente curricular na maioria deles,
assumindo lugar de destaque nas matrizes curriculares, com grande carga horaria,

se comparada com disciplinas da formagdo basica comum e campo cientifico
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reconhecido, e com pouca clareza de finalidades e intencbes educativas e
pedagogicas (Cassio; Goulart, 2022; Barbosa, Alves, 2023b). O componente
curricular Projeto de Vida ganha, inclusive, livro didatico proprio no Plano Nacional
do Livro Didatico — PNLD/2021.

No contexto da dindmica nacional e em face ao objeto de estudo desta
pesquisa, cabe ressaltar as especificidades do estado do Parana, que desde o ano
de 2011, com a mudanga de governo do estado, presencia o retorno do modelo
educacional pautado no gerencialismo empresarial. Processo esse que se intensifica
a partir de 2019, quando assume o governo Carlos Roberto Massa Junior (PSD),
nomeando o empresario Renato Feder como Secretario da Educacdo. Juntos,
colocaram em pratica uma gestdo alinhada as politicas federais com tendéncias
economicistas “[...] que busca estimular o empreendedorismo gerencial dos diretores
das escolas para a elevagao dos indices de avaliagdes externas que aferem
qualidade a educagao, sem modificar as condi¢goes de trabalho dos profissionais da
educacado e de ensino e aprendizagem no interior das escolas” (Mendes; Horn;
Rezende, 2020, p. 3).

Nesse contexto de controle excessivo do trabalho docente e discussdes
pedagodgicas esvaziadas, conforme cronograma apresentado pelo Ministério da
Educacao, a Secretaria de Educacao do Parana anunciou, no segundo semestre de
2021, o inicio da implementagdo do Novo Ensino Médio no ano de 2022 em todas as
escolas estaduais paranaenses. Assim como o observado na elaboragao da BNCC,
com informagdes pouco transparentes e confusas € um processo de consulta nada
democratico (Silva; Barbosa; Koérbes, 2022), o Parana instituiu as Diretrizes
Curriculares Complementares e o Referencial Curricular para o Ensino Médio,
aprovados pelo Conselho Estadual de Educagao, em julho de 2021.

Com as drasticas alteragdes estabelecidas pela Reforma e a insercao do
tema projeto de vida como um componente curricular nos curriculos, muitos
questionamentos vieram a tona compondo a problematica que da origem ao objeto
deste estudo, sendo eles: por que o tema projeto de vida ascende a componente
curricular? Por que precisa ser destaque nos curriculos escolares? Quais as
intengcdes da insercao desse componente nos curriculos? Quem vai ministrar as
aulas desse componente? Qual a formacao necessaria? Como os professores estao

compreendendo esse componente curricular? Como as escolas estao colocando em
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pratica esse componente? Qual é a perspectiva formativa de “projetar a vida” numa
sociedade desigual? Que sujeito se quer formar? Para qual sociedade?

Estudos recentes (Reyes; Gongalves, 2017; Ciavatta, 2018; Lopes, 2019;
Viana, 2022; Esteves; Oliveira, 2022; Jakimiu, 2022) revelam que a estrutura e
organizagao curricular proposta pela Reforma do Ensino Médio, além de causar
prejuizos para a formagédo das juventudes, impde processos de expropriagdo do
trabalho docente pela desregulamentagao do trabalho promovida pelas mudancgas
na legislagcdo trabalhista e pela ingeréncia a que os professores vém sendo
submetidos na sua pratica cotidiana. Essa expropriacdo € somada as intensas
mudancgas curriculares que incidem principalmente na etapa do ensino médio,
representadas pela inclusdo de componentes curriculares como o Projeto de Vida,
assim como outros componentes sem base cientifica reconhecida e objeto de estudo
claro que contribuem para descaracterizar e desintelectualizar o trabalho docente,
levando a desqualificagao profissional e perda da identidade.

Diante desse quadro, pressupde-se que processos semelhantes podem estar
acontecendo nas escolas do estado do Parana, pois percebe-se nos documentos
oficiais, além de outros agravantes, a proposicdo do trabalho por areas do
conhecimento e a auséncia de um perfil profissional e da formagao necessaria para
ministrar as aulas dos novos componentes curriculares, como € 0 caso do
componente curricular Projeto de Vida. Essa auséncia de perfil profissional e da
formacao desejada tende a descaracterizar, deslegitimar e desqualificar a profisséo
docente (Krawczyk; Ferreti, 2017; Silva; Barbosa; Korbes, 2022).

Na busca por entender as atuais proposi¢coes da politica curricular nacional e
local e os efeitos dessas politicas sobre a pratica docente, o presente estudo tem
como norte o seguinte problema: como esta acontecendo a implementagcdo do
componente curricular Projeto de Vida no ensino médio das escolas estaduais do
Parana? Quais o0s pressupostos formativos subjacentes e quais as possiveis
implicagbes para o trabalho docente da insergdo deste componente nos curriculos?

O objetivo da pesquisa é analisar as implicagdbes do componente curricular
Projeto de Vida para o trabalho docente na etapa do ensino médio no estado do
Parana.

Para atender ao objetivo geral, ttm-se como objetivos especificos:

e Apresentar um breve historico sobre a organizagcdo do ensino médio no pais,

situando as disputas que permeiam essa etapa de ensino pés-LDB/96, no
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contexto nacional e estadual, assim como as interferéncias da dinamica

global nas reformas nacionais.

e Entender o processo de elaboragdo dos documentos oficiais nacionais e
estaduais referentes a etapa do ensino médio, considerando as influéncias e
pressupostos que incidem sobre sua produgao e situando o termo projeto de
vida;

e Analisar os documentos que estdo fundamentando o trabalho docente com o
componente curricular Projeto de Vida no estado do Paran3;

e Analisar como a proposta curricular do componente curricular Projeto de Vida
esta sendo operacionalizada pelos/as professores/as do ensino médio, assim
como as implicagdes para o trabalho docente.

A presente pesquisa tem relevancia para o campo educacional por contribuir
com uma analise critica da Reforma do Ensino Médio a partir da compreensao das
implicagbes dessa nova politica curricular no trabalho docente.

O trabalho insere-se na Linha de Politicas Educacionais por se tratar de um
estudo sobre politica curricular e seus efeitos na implementagcdo da Reforma do
Ensino Médio no estado do Parana, mais precisamente sobre a implementacéo do
componente curricular Projeto de Vida e os possiveis efeitos que esse novo
componente trara para o trabalho docente. Tal tematica traz no bojo de sua
discussdo a necessaria analise da relagdo entre sociedade, economia, politicas
publicas e o direito a uma educacéo basica para todos e todas.

Vale destacar que o campo de estudos da politica educacional no Brasil é
recente, “vem se constituindo desde o final da década de 1960” (Stremel; Mainardes,
2019, p. 36) e se configura como “um campo em processo permanente de
construgao, expansao e consolidagao” (Stremel; Mainardes, 2019, p. 39).

Apesar de ser considerado um campo ainda jovem, desde os primeiros
trabalhos produzidos, mais voltados a administracdo da educacédo, o campo vem se
configurando a partir de “agentes, instituicoes, ideias e interesses especificos que
Ihe dao sustentagao e legitimagao (Stremel; Mainardes, 2019, p. 38).

Recorrendo a compreenséo de Krawczyk (2015), o presente trabalho fara a
tentativa de compreender o objeto de estudo como parte do campo de pesquisas em
Politica Educacional sem perder o foco na producdo da politica educacional,
estudando para além da politica determinada, a dinamica que a produziu. De acordo

com a autora:
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A maioria dos estudos tem focado o estudo de politicas educacionais
determinadas. S&o poucos o0s que estudam a dindmica politica da
produgcdo de politicas educacionais como um espago de atividade, de
relacdes de poder, de conflitos, etc. [...] E algo assim como entrar na
“cozinha da politica educacional”, mas também compreendé-la no interior de
determinada organizagéo social, politica e econdmica (Krawczyk, 2015, p. 9,
grifo da autora).

Nesse sentido, para a apreensdao do processo politico e de seus
determinantes nas politicas educacionais nacionais e locais, na tentativa de “superar
a separagao entre as esferas de produgédo e de implementagdo da politica” (Ball;
Maguire; Braun, 2021), sera utilizada como inspiragdo metodoldgica a abordagem do
ciclo de politicas formulada por Stephen Ball e colaboradores (Mainardes, 2006). A
abordagem do ciclo de politicas “[...] destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais” (Mainardes, 2006, p.
49).

A abordagem apresenta trés contextos principais para a analise da
circularidade das politicas, que sdo: o contexto de influéncia, o contexto de produgéo
do texto e o contexto da pratica que, apesar da fragmentacdo em aparentes etapas
para sua identificacdo e definicdo, estao interligados e ndo expressam linearidade,
permitindo ampla compreensdo, desde a formulagdo da politica até sua
implementagao.

O contexto de influéncia € onde normalmente nascem as politicas. Nesse
contexto acontecem as disputas de interesse por grupos que desejam influenciar na
definicdo do projeto educativo e na elaboragdo do texto da politica. Na conjuntura
atual, as influéncias podem ser exercidas externamente ou internamente nos paises
por meio de imposi¢cdes ou recomendagdes de organismos internacionais ou de
partidos politicos e agentes da politica nacional (Mainardes, 2006).

O contexto de produgédo do texto se compde numa relacdo dialética com o
contexto de influéncia. Nele sao produzidos os textos da politica que representam o
resultado das disputas e acordos realizados. Esses textos normalmente estao
carregados da ideologia predominante no momento de sua elaboragdo, mas séo
escritos de forma que seu discurso se articule com o interesse publico geral com a

finalidade de construgédo do consenso (Mainardes, 2006).
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Por fim, o contexto da pratica refere-se as respostas que serdo dadas
as politicas quando colocadas em pratica. Para os formuladores do ciclo de politicas,
nesse contexto, ha a interpretacao dos textos oficiais que serao traduzidos para as
praticas de acordo com os diversos entendimentos, interesses, valores e propésitos
com que se deparardo. E nesse contexto que surgirdo processos de resisténcias ou
acomodacgdes, conflitos ou adaptagdes (Mainardes, 2006). O contexto da pratica é
mais uma arena de disputas, a arena da realidade na sua concretude.

De acordo com os formuladores do ciclo de politicas, os contextos de
producado do texto e da pratica sofrem constantes recontextualizagdes politicas,
devido as intensas disputas e negociagdes na elaboragao da politica e a pluralidade
de interpretagdes e tradugdes que ocorrem nas escolas, por isso diz-se que as
politicas ndo sdo apenas implementadas, as normativas prescritas ndo sao apenas
reproduzidas, mas interpretadas, traduzidas, reconstruidas e refeitas (Ball; Maguire;
Braun, 2021).

Nesse sentido, metodologicamente, para o desenvolvimento da pesquisa,
optou-se por uma abordagem de natureza qualitativa no estudo do objeto, entendida

como uma abordagem que possibilita:

[...] identificar e construir analiticamente os processos de contradicao e
dialogar com a producgéo cientifica nacional e internacional, possibilitando
sair do contexto particular do estudo em questdo e da mera descrigdo da
realidade tal como se manifesta, para alcangar a compreensdo do
fendmeno na sua complexidade (Krawczyk, 2015, p. 11).

A realizacdo se deu em duas etapas. Na primeira foi realizada pesquisa
bibliografica e documental com a intencao de apreender de forma ampla o contexto
politico, econdmico e social nacional e local que influenciaram na elaboragao dos
textos produzidos para a politica de Reforma e implementagdo do Novo Ensino
Médio, assim como as influéncias sofridas pela dinadmica global nesse processo,
com recorte para o tema do projeto de vida. Foram selecionados, como fontes de
pesquisa, documentos oficiais internacionais, nacionais e estaduais como textos de
recomendagdes de politicas, Leis, Resolug¢des, Pareceres, Deliberacdo estadual,
Referencial Curricular e Documentos Orientadores, assim como, foram visitados
sites e acessadas publicagdes de noticias, pronunciamentos e postagens em redes

sociais de agentes que atuam nas politicas.



27

Na segunda fase da pesquisa, a intengao foi investigar o contexto da pratica
por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com 10 professores/as que
atuam com o componente curricular Projeto de Vida em turmas do Ensino Médio de
escolas estaduais do Nucleo Regional de Educagao de Curitiba, com a intengéo de
compreender os efeitos para o trabalho docente relacionados a insercéo desse novo
componente curricular nos curriculos do ensino médio.

Este trabalho integra um conjunto de pesquisas que sao desenvolvidas pelo
Observatério do Ensino Médio da Universidade Federal do Parana, do qual a
pesquisadora participa desde o ano de 2021. O interesse por pesquisar essa
tematica decorre do fato de a pesquisadora ser pedagoga do Quadro Préprio do
Magistério da rede estadual de educacao do Parana, desde 2005, e trabalhar com
turmas do ensino médio, desde o ano de 2013. Até a aprovagao da Lei n° 13.415,
em 2017, e o inicio da implementagcdo da Reforma, o tema projeto de vida néo era
conhecido nas escolas do estado do Parana, muito menos, enquanto componente
curricular, o que suscitou a curiosidade por investigar tal tematica.

A aproximacdo com o objeto no desenvolvimento da pesquisa, somada a
vivéncia da implementagao da Reforma do Ensino Médio na organizacéo do trabalho
pedagdgico na escola estadual, revelou a necessidade de dar voz aos/as
professores/as para entender as implicagbes da inser¢cdo do novo componente
curricular Projeto de Vida no trabalho docente pelos olhos dos proprios sujeitos que
vivenciam diariamente seus efeitos, se configurando como objetivo principal desse
trabalho.

A dissertacao esta organizada em quatro capitulos. O primeiro tem como
objetivo contextualizar a politica educacional no ambito nacional, situando as
disputas curriculares pés-LDB/96 e o tema projeto de vida na legislagao federal, bem
como as influéncias exercidas pelos organismos internacionais nos direcionamentos
da politica nacional. Na primeira secao deste capitulo, sdo exploradas as influéncias
dos organismos internacionais nas reformas nacionais por meio da analise de
documentos produzidos por esses atores, desvelando o incentivo do trabalho com o
tema projeto de vida como via para a adaptacao as mazelas da sociedade do século
XXI. Na segunda sec¢ao, € realizado um resgate histérico, situando as reformas das
ultimas décadas a partir da analise dos documentos federais, evidenciando as
disputas que permeiam o curriculo, a perspectiva formativa que cada periodo
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manifesta e os sentidos formativos assumidos pelo tema projeto de vida na politica
curricular.

No segundo capitulo, € apresentada a revisao de literatura. As producdes
encontradas foram organizadas em duas se¢des. Na primeira sdo apresentados os
aspectos teoricos-metodoldgicos encontrados na literatura analisada. A segunda
secao discorre sobre os temas averiguados nos trabalhos examinados. As
producdes encontradas demonstram que o tema vem sendo estudado com mais
intensidade, na area da educacéo, apos a aprovacao da Reforma do Ensino Médio.
A maioria das pesquisas analisadas se dedica a investigacdo dos documentos
nacionais e estaduais, as alteracbes na oferta e ao estudo das mudancgas
curriculares com a insergdo do componente curricular Projeto de Vida nos curriculos
do ensino médio.

O propodsito do terceiro capitulo é caracterizar e historicizar o sistema de
ensino do estado do Parana, demonstrando as influéncias externas e internas na
elaboragao das suas politicas curriculares. A primeira se¢ao se dedica a apresentar
o histérico das politicas educacionais e curriculares paranaenses. A segunda se¢ao
explicita a andlise de dados de oferta do ensino médio no Parana com a intencéo de
contribuir para o entendimento do novo modelo de oferta que vem se configurando
apds o inicio da implementacédo do Novo Ensino Médio. A ultima segcdo desse
capitulo analisa a insercdo do componente curricular Projeto de Vida nas
documentacdes oficiais do Parana, observando o contexto de influéncia e de
producgao de texto local.

O quarto capitulo é dedicado a apresentagcdo do resultado da investigacao
sobre as implicagbes do componente curricular Projeto de Vida no contexto da
pratica dos/as docentes do ensino médio das escolas estaduais do Parana. A
caracterizacdo do campo de pesquisa, bem como o perfil dos sujeitos que
participaram das entrevistas estdo expostos na primeira secdo. Na segunda secao
sdo apresentados os resultados e a discussao dos dados coletados nas entrevistas.
Por fim, numa breve sec¢ao, sdo apresentados indicios de resisténcia encontrados

nas falas dos/as docentes.
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1 ENSINO MEDIO NO BRASIL: AS REFORMAS EDUCACIONAIS E O PROJETO
DE VIDA POS ANOS 1990

Para entender a reforma educacional atual, e, principalmente, a politica
curricular que se delineia com a Reforma do Ensino Médio, proposta pela Lei n°
13.415/2017, e as possiveis consequéncias a que as escolas brasileiras estdo sendo
submetidas, faz-se necessario primeiramente contextualizar e historicizar a ultima
etapa da Educacdo Basica para conhecer os condicionantes que levaram a tais
acdes governamentais.

Conhecer a trajetoria da educagao brasileira e a complexidade das relagdes
que a constréi, contribui no reconhecimento das influéncias politicas e
socioecondmicas na formulagdo e na implementacao das politicas educacionais de
determinado periodo e no estabelecimento de relagdes desses acontecimentos com
os do tempo hodierno. Nesse sentido, percebe-se que as mudangas que acontecem
ao longo do tempo, internamente no pais, perpassam pelas influéncias politicas e
econdmicas da dinamica global e pelas tensdes entre frentes conservadoras e
autoritarias e frentes renovadoras e progressistas nacionais que buscam avangos na
legislacédo educacional de acordo com interesses que se colocam em pauta
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004; Romanelli, 2014).

O curriculo, tido também como uma construgcdo histérica e permeado por
relacbes de poder e intengdes educativas de dominacao (Apple, 2006), é
influenciado pelo contexto em que se insere e sofre com as disputas que o levam a
se configurar para uma formacdo mais humanistica e propedéutica ou voltada
meramente ao preparo profissional para atender as demandas econdmicas do
mercado de trabalho (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Compreendendo os limites que o circunscreve, a intencdo deste capitulo é
identificar as influéncias internacionais na elaboracao das politicas curriculares das
ultimas décadas e apresentar um resgate histérico do contexto nacional e da
organizacao do ensino médio no pais apés a homologagdo da LDB n° 9.394/96,
situando as disputas que se acirram sobre essa etapa de ensino e as dificuldades de
se efetivar na sociedade brasileira o direito a educacdo de nivel médio, dando
destaque para a Lei n® 13.415/2017.

Para atender aos objetivos propostos neste trabalho, é reconhecida a
presenga do termo projeto de vida na legislagcdo federal, buscando desvelar as



30

intencionalidades e os sentidos de sua inser¢ao nos documentos oficiais, bem como,

a compreensao da centralidade que assume na atual Reforma.

1.1 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS REFORMAS
CURRICULARES NACIONAIS

As legislagdes contém direitos e deveres exarados por decisdes politicas num
Estado Democratico de Direito que, por sua vez, estdo relacionadas ao contexto
econdmico e social de cada pais. Os paises da América Latina e Caribe, desde os
anos 1950, aproximadamente, vém sofrendo influéncias externas de organismos
internacionais que atuam nas suas decisdes internas direcionando suas politicas
publicas em funcédo de orientagcbes e normas que sao emanadas, principalmente,
pelo Banco Mundial (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004; Martins, 2005; Martins,
2023).

Essa atuacao, que se intensifica ao longo do tempo, inicia-se num periodo em
que a América Latina apresentava um grande potencial revolucionario e ameacgava
os interesses imperialistas dos Estados Unidos que haviam saido fortalecidos da
Segunda Guerra Mundial. Sendo assim, configura-se um modelo a ser seguido pelas
nagdes que se tornam signatarias, revestido da promessa ilusoria de progresso e
desenvolvimento, que mascara as reais intengdes de dominagdao por meio do
endividamento e do estabelecimento de padrbes de vida favoraveis a manutengao
do sistema capitalista (Martins, 2005; Martins, 2023).

Segundo Corte, Sarturi e Morosini (2018), os organismos multilaterais:

[...] constituem-se entidades criadas pelas principais nagées do mundo e
respectivos blocos econbémicos, que estdo inseridos na conjuntura das
relacdes internacionais, na légica da interlocu¢do e desenvolvimento global
e local voltado para as multiplas areas da atividade humana (Corte; Sarturi;

Morosini, 2018, p. 15).

! Sdo organismos multilaterais: Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD, mais
conhecido como Banco Mundial - BM), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo das Nagdes Unidas para
educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacao para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC), entre outros.
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Essas entidades foram se compondo apdés a Segunda Guerra Mundial
apresentando intengdes de contribuir com o desenvolvimento humano global, mas,

ao longo dos anos, sua atuagao:

[...] ttm se configurado de maneira complexa nas suas relagdes com a
comunidade mundial, interferindo diretamente nas politicas internacionais e
domeésticas, estabelecendo e [re]formatando redes e estruturas societais em
suas diversas areas e dimensodes, entre elas a area da educagao (Corte;
Sarturi; Morosini, 2018, p. 16).

Com o fim da Guerra Fria e a intensificagdo da globalizagao, a partir dos anos
de 1990, a influéncia dos organismos internacionais se amplia com o propdsito de
difundir o ideario neoliberal, que surge como alternativa ao Estado interventor que
vigorou nos poés-guerras como forma de aliviar seus sintomas e os sintomas da crise
capitalista, que se intensificou nos anos 1980. De acordo com o ideario neoliberal,
para que a economia seja impulsionada se faz necessaria a retirada das garantias
fundamentais proporcionadas pelo Estado a populagédo, colocando no seu lugar a
I6gica da concorréncia e da responsabilizagdo individual. Para Harvey (2014), o

neoliberalismo:

[...] € em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econébmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-
se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de
uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado
tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve
também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia
e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos
mercados (Harvey, 2014, p. 12).

Essa doutrina é implementada por diversos paises. Suas ideias, adotadas em
primeira mao e difundidas pela Inglaterra e pelos Estados Unidos, tomam alcance
global e permeiam-se por uma nova racionalidade que afeta o sujeito na sua
subjetividade, mudando os pensamentos e a forma de interpretarem o mundo.
Varios campos da sociedade, como a educagdo, os meios de comunicagao e
informacg&o, as instituicdes financeiras e outros, dominados por defensores da
ideologia neoliberal passam a trabalhar na promog¢do do consenso, do

consentimento e da hegemonia. O sentimento disseminado é de aceitagdo das
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mudancgas, sendo inutil se opor ao que € considerado progresso e desenvolvimento
(Harvey, 2014).

Pierre Dardot e Christian Laval (2016) estudam com profundidade o que
denominam de ‘“virada neoliberal”, que vem transformando profundamente o
capitalismo e, por consequéncia, as sociedades. Para os autores, “[...] o
neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a ldgica
do capital a todas as relagbes sociais e a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval,
2016, p. 7).

E vasta a literatura brasileira que reconhece a relacdo do governo do pais
com o0s organismos internacionais e as consequéncias dessas influéncias na
proposicao de politicas publicas educacionais (Frigotto; Ciavatta, 2003; Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2004; Freitas; 2004; Araujo; Barbosa, 2009; Oliveira, 2009;
Ciavatta; Ramos, 2012; Silva, 2017b; Alves; Oliveira, 2020; entre outros).

Os acordos realizados pelo Brasil com essas instituicdes tomam forma a partir
de meados dos anos 1960 com a instauragao do regime militar e a participagao do
governo brasileiro na Alianga para o Progresso?, mediante os compromissos
assumidos na Carta de Punta Del Este (1961) e na elaboragcédo do Plano Decenal de
Educacao, a partir das orientagdes da USAID (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004).

Nos anos 1990, os governos brasileiros aderem a “[...] implementagao do
modelo inaugurado por Thatcher” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 54). O
governo de Fernando Collor de Mello “[...] fez irromper mudancas que redefiniram a
insercao do pais na economia mundial, com amargas consequéncias aos brasileiros”
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 54). O governo ltamar Franco elaborou o
Plano Decenal (1993-2003), alinhado as recomendagdes internacionais, € coube ao
governo Fernando Henrique Cardoso concretizar as reformas neoliberais colocando

em pratica as medidas determinadas pelo Consenso de Washington® que

2 Alianga para o progresso foi um programa de cooperagdo financeira destinado a auxiliar os paises da América
Latina a desenvolverem suas economias. O aceite da parceria implicava em assumir orienta¢des que advinham
da United States Agency for Internacional Development (USAID) e tinham como pano de fundo o objetivo de
integrar os paises da América Latina no idedrio capitalista.

3 O Consenso de Washington “se estabeleceu na comunidade financeira internacional como um conjunto de
recomendagdes que todos os paises deveriam seguir para conseguir empréstimos e auxilios” (DARDOT,
LAVAL, 2016, p. 197).
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propunham profundas mudangcas econdmicas e culturais, a partir do reordenamento
da acao do Estado e de reformas, nas quais se incluia o campo da educacéo.

A educacédo, entendida como sustentaculo para a competitividade externa e
desenvolvimento do pais, deveria seguir a cartilha dos organismos internacionais
que realizaram eventos e publicaram diversos documentos amparados em
diagndsticos e analises consideradas oportunas para resolver os problemas
econdmicos e educacionais que assolavam os paises da América Latina e Caribe
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004).

Sdo exemplos desses eventos e documentos: Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, com
financiamento internacional resultando na Declaracdo de Jomtien, na qual nove
paises do mundo com a maior taxa de analfabetismo, incluindo o Brasil, assumiram
o compromisso de elaborar politicas educativas para a superagao desses
diagnodsticos; Transformacion Produtiva com Equidade, produzido pela Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), em 1990, que recomendava
reformas educacionais com vistas a adaptagcdo ao setor produtivo e Educacion Y
Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva com Equidad, publicado pela
CEPAL, juntamente com a UNESCO, em 1992; o Relatério Delors, elaborado entre
os anos 1993 e 1996, resultado do trabalho da Comissdo Internacional sobre
Educagao para o século XXI| que traz um novo conceito de educacédo pensado a
partir do diagnostico das mudangas da sociedade, na qual todo espago, nao
somente a escola, torna-se um espacgo educativo e, devido as incertezas atuais, o
aprendizado deve acontecer ao longo da vida. Para isso, conclui-se que se faz
necessario desenvolver quatro caracteristicas no ser humano: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver junto e; Priorities and Strategies
for Education: a Word Bank review, de 1995, publicado pelo Banco Mundial.

Analisando alguns documentos internacionais com recomendacgdes para a
educacao das ultimas trés décadas, pode-se perceber trés diferentes momentos em
suas producdes com influéncia nas definigdes dos marcos regulatérios brasileiros:
nos anos de 1990, documentos com recomendagdes globais para paises de baixa
renda; de 2008 a 2018, a predominancia de documentos com recomendag¢des dos
organismos internacionais especificamente para o Brasil (elaborados com ou sem a
participagdo de 6érgéos publicos vinculados ao MEC) e, atualmente (2021 e 2022),

documentos com recomendagdes dos organismos internacionais para o Brasil
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produzidos em parceria com institutos e fundacbes nacionais de carater privado.
(Silva, 2017b; Alves; Oliveira, 2020).

O quadro 1, apresentado a seguir, mostra os documentos examinados:

Quadro 1 - Documentos com recomendacgdes internacionais analisados (1990 até 2022)

Documento Autores Ano
Documentos Prioridades y estratégias para La educacion: examen del Banco 1996
internacionais com | Banco Mundial. Mundial
recomendacdes Educacéo: Um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO | 1996/
globais UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao 2010
para o século XXI.
Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos: UNESCO 1998

satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem.
Jomtien, 1990.

Documentos com Reforma da educagéo secundaria: rumo a convergéncia UNESCO 2008
recomendagbes de | entre a aquisicao de conhecimento e o desenvolvimento
organismos de habilidade.

multilaterais para o | Melhores praticas em escolas do ensino médio no Brasil. BID 2010
Brasil Banco Interamericano de Desenvolvimento MEC/Inep
Ensino médio e educacéo profissional: desafios da UNESCO | 2009/
integracao. 2010

Protétipos curriculares de Ensino Médio e Ensino Médio UNESCO 2011
integrado: resumo executivo.

Competéncias e Empregos: uma Agenda para a Banco 2018
juventude. Mundial
Documentos com Education Policy Outlook: Brasil — com foco em politicas OCDE 2021
recomendacgdes de | nacionais e subnacionais. Fundacao
organismos Itau Social
multilaterais para o
Brasil produzidos
em parceria com Engajamento de Empresas na Educacgéo Profissional no OCDE 2022
institutos e Brasil: aprendizados de praticas internacionais. Fundacéo
fundacgdes Itad Social

nacionais de
carater privado

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Esses documentos trazem como caracteristica comum recomendagdes para a
definicdo de politicas publicas para os paises signatarios dos acordos, que devem
ser traduzidas, pelos formuladores das politicas nacionais, em reformas. Essas
recomendagdes vao se atualizando e se ajustando as mudancgas politicas,
econdmicas e sociais que vém acontecendo ao longo do tempo.

Nos anos 1990, a justificativa amplamente utilizada nas recomendacdes para
reformar a administracdo do Estado e impingir reformas educacionais girava em
torno dos desafios advindos com a chegada do século XXI, como: a grande exclusao
do acesso ao conhecimento, as diferengas econdémicas crescentes entre as nagdes
e, com isso, o aprofundamento das desigualdades e o aumento do desemprego, a

necessidade da manutengdo da democracia e os perigos que rondavam o mundo
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com a degradacao ambiental (UNESCO, 1998, 2010a). Universalizar a educacéo,
melhorar sua qualidade e reduzir as desigualdades s&o palavras repetidas na
Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos e no Relatério para a Unesco da
Comisséo Internacional sobre Educacédo para o século XXI, demonstrando um forte
apelo para que a educacgéo resolva problemas originarios das relagdes de producgao
do sistema capitalista e seus consequentes desdobramentos econdmicos e sociais,
depositando no sujeito a superagdo de sua condicdo e a transformacdo da
sociedade para que haja solidariedade e paz. Nesse sentido, a missao da educacéao
mundial contida nesses documentos “[...] consiste em permitir que todos, sem
excecao, facam frutificar seus talentos e suas potencialidades criativas, o que
implica, por parte de cada um, a capacidade de assumir sua propria
responsabilidade e de realizar seu projeto pessoal” (UNESCO, 2010a, p. 10).

Nos documentos internacionais dos anos de 1990, ndo se encontram
registros do termo projeto de vida assim escrito, mas existem fortes incentivos a uma
reforma educacional que priorize o projeto pessoal, mediante o “[...] estabelecimento
de novas relagdes entre a politica educacional e politica de desenvolvimento [...]” e 0
“[...] incentivo a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias realistas, a partir dos
recursos locais, assim como ao trabalho por conta propria e ao empreendedorismo”
(UNESCO, 2010a, p. 29). Também sao encontrados incentivos: ao ensino pratico-
utilitario, a construgao de sistemas mais flexiveis, ao uso de metodologias ativas e a
implantacao de avaliagdo de desempenho com foco na eficacia.

Alves e Oliveira (2020) confirmam em suas investigacdes que a correlagcao
entre projeto de vida e ensino médio se faz presente “[...] em orientacdes e
publicacées da Unesco desde a Conferéncia de Jomtien de 1990, com atualizagéo
do discurso e preconizagdo em documentos e estudos voltados para a educagéo no
ambito mundial, na América Latina ou especificamente no Brasil.” (Alves; Oliveira,
2020, p. 23).

Os documentos do Banco Mundial, tanto o de 1996, quanto o de 2018,
consideradas as atualizagdes temporais, fixam suas recomendacdes na formacao de
capital humano. A visdo predominante nos dois documentos é de que a educagao
esta a servico da formagao para o mercado de trabalho, devendo “[...] atender a la
creciente demanda por parte de las economias de trabajadores adaptables [...]".
(BIRD, 1996, p. 1). Sobre as intervenc¢des do Banco Mundial na educagéo brasileira,
Alves e Oliveira (2020) asseveram que:
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O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird)
historicamente participou de financiamentos de projetos educacionais no
Brasil. Sua participagao nas politicas para o ensino médio, contudo, néo se
circunscreve a questdes financeiras. Em 1989, o Bird publicou o documento
“Os desafios para o ensino de segundo grau nos anos noventa’. Tal
publicagdo € um marco na demarcagao do viés dualista que o Banco
preconiza para o ensino médio. Em 2000, em parceria com o BID, o Bird
divulgou um amplo estudo sobre o ensino médio brasileiro, com o titulo
“Educacéo secundaria no Brasil: chegou a hora”. J& nesse documento o
Bird reconhecia a ainda timida participacao de parcerias publico-privadas na
oferta do ensino médio como uma via importante na construgcdo de uma
educacgdo secundaria mais efetiva. (Alves; Oliveira, 2020, p. 26)

Em 2008, a UNESCO publica o documento Reforma da Educagdo
Secundaria: rumo a convergéncia entre a aquisicdo de conhecimento e o
desenvolvimento de habilidade que compila tendéncias recentes dos paises-
membros e propde um modelo para o que € denominada educagao secundaria, no
entendimento desse organismo. Apesar de trazer a idéia de integracao quando cita a
necessidade de convergéncia entre conhecimento e habilidades praticas, a mesma
I6gica utilitaria das competéncias e habilidades alinhada ao desenvolvimento de
sujeitos adaptaveis, flexiveis, autbnomos e pacificos para o mercado de trabalho é
mantida. Nesse documento nao se faz mengao ao projeto de vida, apesar de constar
em varios trechos, como objetivo primordial da educagdo secundaria, o
desenvolvimento de habilidades para a vida do século XXI.

A partir de 2010, o termo projeto de vida comega a aparecer com essa
redagao nos documentos elaborados pelos organismos internacionais analisados,
que passam a apresentar, além de recomendacbes, diagndsticos a partir da
realidade do pais. Melhores praticas em escolas do ensino médio no Brasil,
elaborado em 2010, numa parceria entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Secretaria de Educacao Basica do MEC, o Inep e quatro
Secretarias Estaduais de Educacao e Protétipos curriculares de Ensino Médio e
Ensino Médio integrado: resumo executivo, elaborado pela Unesco, em 2011, sdo
exemplos desses documentos.

O primeiro trata de uma pesquisa que buscou evidenciar praticas escolares
consideradas de sucesso no pais. Participaram da pesquisa 35 escolas de 4 estados
brasileiros: Acre, Ceara, Parana e Sao Paulo, com escolas selecionadas pelas
equipes técnicas das Secretarias de Educacdo, a partir dos resultados do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado em 2007, e pelo indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica, desde 2005, definidas no documento como
“escolas eficazes”. Na apresentagdo o documento afirma que a pesquisa tem origem
em 2008, quando o MEC [...] iniciou entendimentos com o BID tendo em vista a
necessidade de aprimoramento das politicas publicas nesse nivel de ensino [...]".
(INEP, 2010, p. 20). Na sequéncia, cita a doagao recebida do BID e o convénio de
Cooperacado Técnica assinado pelo MEC. Tendo em vista que 2010 foi o ano de
aprovacao das Diretrizes Gerais da Educacao Basica e que as Diretrizes especificas
para o ensino médio estavam em processo de elaboragdo, encontra-se
comprovacao das influéncias inerentes ao texto do Parecer CNE/CEB n° 5/2011, que
trata das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio. No documento Melhores
praticas em escolas do ensino médio no Brasil, o termo projeto de vida aparece na
apresentagcao e nas consideracgdes finais e recomendagdes, exaltando o trabalho
das escolas que mantém expectativas positivas em relagdo aos estudantes e que
compartilham essas expectativas com suas familias, incentivando-as a colocar a
escola como prioridade em suas vidas e no projeto de vida dos filhos para fazer mais
e melhor. Em outro momento, o termo aparece quando descreve a experiéncia da
Educacao profissional no estado do Ceara exaltando o modelo integrado adotado e
a definicdo dos cursos técnicos ofertados que obedeceu ao “critério de
desenvolvimento industrial das regides em que se localizam as escolas, bem como
as demandas locais do mercado de trabalho.” (INEP, 2010, p. 220). De acordo com

o documento:

A metodologia que da suporte a escola profissional valoriza o protagonismo
jovem — entendido como autonomia e iniciativa para gerir a propria
aprendizagem, bem como outras atividades de seu interesse e de
relevancia social — e estimula o empreendedorismo. Sao escolas em tempo
integral nas quais, no periodo da manha, os alunos contam com as
disciplinas do curriculo regular e, a tarde, entram em contato com as
disciplinas de natureza técnica. A construcdo de um projeto de vida
articulado ao desenvolvimento profissional € um dos eixos desse curso
(INEP, 2010, p. 220).
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Vale mencionar que, desde 2009, o estado do Ceara adotou o modelo Escola
da Escolha do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE)* para colocar
em pratica o Ensino Médio integrado a Educacgao Profissional.

O segundo documento, Protétipos curriculares de Ensino Médio e Ensino
Meédio integrado: resumo executivo foi elaborado pela representagdo da UNESCO
no Brasil com a finalidade de propor curriculos para a integracao entre a educagao
geral, a educacgao basica para o trabalho e a educagao profissional no ensino médio,
declarando-se ao longo do texto estar em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica, de 2010. Na apresentacéo,
sao citados os diversos estudos, os quais a UNESCO promoveu na América Latina
sobre integragao curricular no ensino médio, que foram publicados no livro Ensino
meédio e educacgao profissional: desafios da integragdo, em sua primeira edi¢ao, no
ano de 2009. A principal conclusdo das pesquisas € a de que “ha boa safra de
reflexdes tedricas, argumentacdes ideoldgicas e normas sobre o tema; no entanto,
sao frageis as propostas mais operacionais e raras as experiéncias de implantagao
efetiva de cursos integrados” (UNESCO, 2011, p. 5). Importante lembrar que 2009
foi 0 ano da instituicdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)S.

Nesse documento, a recomendacédo € de que o curriculo do Ensino Médio
seja flexibilizado em nucleo de preparagao basica para o trabalho e demais praticas
sociais — contendo pelo menos 25% da carga horaria prevista, ou seja, 200 horas
em cada ano letivo para as praticas sociais — e para as areas classicas do
conhecimento, 600 horas de carga horaria anual, totalizando 2.400 horas. O projeto
de vida aparece como um principio norteador da proposta apresentada. Em relagao
ao Ensino Médio Integrado, a flexibilizagdo curricular € a mesma, com excegao do
acréscimo do quarto ano para que se totalizem 3.200 horas, previstas na legislagéo.

Nessa proposta, o nucleo de preparagao para o trabalho seria desenvolvido a partir

4 “O Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagio — ICE — se apresenta como entidade sem fins econémicos,
criado em 2003 por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o
padrio de exceléncia do Ginasio Pernambucano, localizado em Recife” (Caetano, 2018, p. 211).

5 O programa Ensino Médio Inovador — ProEMI foi instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009, no
contexto da implementacdo das ac¢des voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Teve por
inten¢do o redesenho dos curriculos do ensino médio pela proposi¢ao de atividades integradoras, articulando as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia e ampliando gradativamente o tempo na escola,
sem subtrair a carga horaria da formagao geral basica. A edigdo atual do Programa estd alinhada as diretrizes e
metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e a Reforma do Ensino Médio proposta pela Medida
Proviséria 746/2016 e é regulamentada pela Resolu¢cdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. Disponivel no site:
http://portal.mec.gov.br/ensino-medio-inovador. Acesso em: 22/04/2023.
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de projetos, prevendo o tema “Projeto de Vida e Sociedade”, no terceiro ano do
Ensino Médio regular e do Ensino Médio Integrado. Essa proposta n&o coaduna com
as concepgdes de educagao que vigoravam no pais e que foram normatizadas nas
Diretrizes de 2012 nem com a LDB/96 e € muito semelhante a contida na Reforma
do Ensino Médio de 2017, como sera apresentado dos topicos seguintes.

Nos documentos mais atuais (2021 e 2022), a novidade observada é a
participacdo advinda de fundagdes nacionais de carater privado, nesse caso, a
Fundacédo Itau Social, que fomentou a producdo do documento Education Policy
Outlook: Brasil — com foco em politicas nacionais e subnacionais (2021), em parceria
com a Organizagdo para a Cooperagado e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Tendo como base os diagndsticos e comparagdes dos paises que fazem parte
desse organismo, a educagao brasileira é avaliada e sao propostas mudangas e
estratégias na formulagdo da politica, com foco nos estudantes, nas institui¢cdes e
nos sistemas de ensino. O documento elogia a Reforma do Ensino médio aprovada
em 2017 e a ampla flexibilizagdo curricular proporcionada reduzindo os
componentes obrigatorios de 13 para 3. No entendimento dos avaliadores essas
mudangas tornardo o ensino meédio mais relevante para as necessidades do
mercado de trabalho e aumentarao as taxas de conclusédo. Com bons olhos também
€ visto o incentivo dado as escolas na oferta de unidades curriculares para o
desenvolvimento dos projetos de vida dos estudantes, pois essa pratica contribuira
‘no desenvolvimento de habilidades transversais para criar uma base para o
emprego e oferecer orientagdo educacional e profissional” (OCDE, 2021, p. 20).
Outra mudancga entendida como positiva € a ampla oferta de educacao profissional e
técnica proporcionada pelos itinerarios formativos. Conforme analisam Alves e
Oliveira (2020):

Sabe-se que a concepgdo de educacdo condizente com o campo
econdmico é aquela que prima pela formagéo do trabalhador e que resulta
em lucro e desenvolvimento do pais. Trata-se do viés utilitarista de
educacao, pois esta nado € especialmente concebida como possibilidade de
formacado e de desenvolvimento humano. A educacdo é compreendida
como meio para o alcance de determinados fins. (Alves; Oliveira, 2020, p.
22)

O documento Engajamento de Empresas na Educacédo Profissional no Brasil:
aprendizados de praticas internacionais (2022) analisa a ampliagdo da oferta do
ensino técnico e profissional proporcionado pela Reforma como positiva, expondo o
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descompasso existente entre a oferta de cursos e a demanda do mercado de
trabalho, bem como a possivel escassez de professores que acontecera e a
necessaria flexibilizacdo contida na lei, que possibilita funcionarios qualificados
exercerem essa fungcdo. Também exalta os esfor¢cos para que a aprendizagem seja
baseada no trabalho, devido aos beneficios que serdo proporcionados ao mercado,

incentivando a oferta de treinamento pelas empresas porque é mais econémico.

Atribuido a educacgao escolar, esse papel de formar para o trabalho imputa
a escola a condicdo de transitoriedade, de busca pelo atendimento das
demandas que o mundo do trabalho exige, e em tempo habil. Essa
condicdo é incompativel com a natureza da escolarizacdo com vistas a
educagado — concebida como lécus do trabalho com o conhecimento —, a
emancipagdo, a socializacdo e a produgdo de conhecimento. (Alves;
Oliveira, 2020, p. 22)

Percebe-se nos dois documentos um grande viés economicista, uma
avaliacao superficial da realidade, o incentivo ao ensino pragmatico e utilitario e a
depreciacdo de todo e qualquer trabalho realizado pela escola publica, ao qual a
I6gica mercantil sempre tem o que ensinar. A formacao integrada e politécnica volta
ao plano da utopia, pois nao ha necessidade de apropriagao da cultura geral quando
0 que se exige no mercado de trabalho sao competéncias praticas para um
trabalhador flexivel. A empresa passa a ser o locus privilegiado da aprendizagem.
Para Laval (2004):

A “formacéo inicial”, devendo servir a aquisicao de uma “cultura” de base
orientada em fungao de motivos profissionais amplamente compreendidos,
reclama uma pedagogia governada pelos imperativos da insercao
profissional, da comunicagdo em grupo, da apresentagcdo pessoal e,
sobretudo, da resolugdo de problemas em situacédo de incerteza. Mas, nao
se compreenderia inteiramente, 0 novo alcance que a expressao “formagao”
encerra, se nao se visse que a empresa quer ser formadora e busca
associar mais estreitamente, produgéo e formagéo (Laval, 2004, p. 46).

Ressalta-se que essas praticas passam a ser amparadas pela Lei n°
13.415/2017, que amplia a possibilidade de atuagdo do setor privado na esfera
publica, principalmente no que tange a Educagéo Profissional, consentida pelas
alteragbes sofridas no artigo n° 36 da LDB/96, além de permitir no artigo 61, inciso
IV, a contratagdo de profissionais com notoério saber, “para ministrar conteudos de

areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional” (BRASIL, 2017).
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Apesar da andlise dos documentos internacionais serem de grande relevancia
para o entendimento da influéncia nas politicas educacionais e na constituicdo do
projeto de vida como um componente curricular, por ndo ser o foco principal deste

trabalho, nao é possivel o aprofundamento de suas questdes.

1.2 ENSINO MEDIO POS-LDB/96: O CURRICULO EM DISPUTA E O PROJETO DE
VIDA NA LEGISLACAO FEDERAL

O Ensino Médio, ao longo da histéria do pais, reflete claramente a excluséo
social, pois a auséncia de legislacdo e as constantes mudangas nas normatizagdes
afetaram essa etapa de ensino e contribuiram para que, por muito tempo, se
estabelecesse um ensino dual, segmentado em quem teria mais chances de cursar
ensino superior e a maioria da populacao, formada para atender as demandas do
mercado de trabalho que se estabelecia. Em se tratando da analise da politica
educacional, a divida com o ensino médio € historica, ligada as condi¢cdes de oferta,
de acesso e permanéncia, de concepgao, de formas de organizacao e de identidade.
O desafio que historicamente se impde ao ensino médio é a superagao do que vem
sendo denominada de dualidade estrutural (Haidar; Tanuri, 2004; Kuenzer, 2009;
Romanelli, 2014).

As tentativas de democratizacdo do ensino no Brasil foram marcadas pela
negacgao do direito a populacédo. Oliveira (2007) elucida que o Brasil foi um dos
primeiros paises do mundo a declarar a gratuidade do ensino, porém pelas
caracteristicas da organizacdo socio-econdmica e politica brasileira, o acesso a
educacao, em todos os seus niveis, deu-se de forma tardia, desigual e seletiva
(Kuenzer, 2009; Romanelli, 2014). O ensino médio ou, também denominado, ensino
secundario sofre com um histoérico de nao gratuidade e nao obrigatoriedade, tendo
persistido nas legislagbes que o regulamentam palavras como universalizagcao e
generalizacao para definir a oferta.

Esse cenario sofre alteragcdes mais significativas a partir dos anos 1980, que
foram palco da mobilizagdo nacional voltada a redemocratizagédo do Brasil. Apesar
dos problemas deixados pelo periodo da Ditadura Militar, especialmente na
economia, no campo da educacao, desde a instauracdo do processo Constituinte,
muitos movimentos organizados pela sociedade civil mobilizaram-se em torno do

tema exigindo a “incorporagao do direito a educagdo publica, laica, democratica e
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gratuita na Constituicdo” (Frigotto, Ciavatta, Ramos, 2005, p. 35). E um periodo de
grandes avancos na discussao da educagédo como direito social de cidadania e no
aprofundamento de seu papel no combate das desigualdades, manifestados no art.

205 da Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redacéo:

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988).

De acordo com Shiroma, Moares e Evangelista (2004):

[...] a ‘Constituicao Cidada’ forneceu o arcabouco institucional necessario as
mudangas na educagado brasileira. Respeitava a diregdo indicada pelo
consenso produzido entre os educadores a partir de meados da década de
1970 e que encontrara nos anos 1980 as condicbes para florescer
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 50).

O horizonte das discussbes que ocorreram nesse periodo mirava, dentre
outros temas caros a educacgao popular, a ampliacédo da escolaridade obrigatéria
unificando as etapas de ensino da educacao infantil ao ensino médio (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2004, p. 49) e, em termos de concepgdes e finalidades, o
debate sobre o ensino médio girou em torno de uma formacdo ampla que
proporcionasse a formagao geral basica e técnica para além do adestramento em
técnicas produtivas. A proposta era para que o ensino médio nao formasse apenas
técnicos especializados, mas politécnicos. (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005; Saviani,
2016).

Sem demora, apés a promulgacdo da Constituicdo, entra em cena no
Congresso Nacional o projeto de uma nova LDB, atendendo as principais
reivindicacbes dos educadores progressistas, apresentado pelo deputado Octavio
Elisio. Esse projeto, assim como o substitutivo apresentado pelo deputado Jorge
Hage, foi alvo de um longo e intenso debate em torno dos novos rumos a serem
dados a educacéao do pais que expds claramente a correlagcao de forcas existente na
politica de Governo, atravessada por interesses privados e pelas influéncias
externas que eram expressadas pelos organismos internacionais (Saviani, 2016).

Nesse contexto de confronto entre o projeto nacional popular e as intengdes
da classe dominante, o Senador Darcy Ribeiro apresenta um novo projeto que
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articulava os interesses do governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), o que leva
a constar fragilidades no seu texto a favor da ldégica neoliberal de

desregulamentacgdes e de privatizagdes (Nascimento, 2007; Saviani, 2016).

Apresentada como uma lei moderna, a LDBEN, n. 9.394, de dezembro de
1996, teria como norte o século XXI. Afirmando que o projeto Jorge Hage
era arcaico, seu proponente tecia comentarios laudatérios a lei, realgando
sua flexibilidade, seu minimalismo, sua adequagao as exigéncias do mundo
moderno. O vezo desregulamentador e privatista nela presente foi
interpretado como qualidade (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 51).

Apds um longo periodo de tramitacdo e algumas manobras para o
atendimento das recomendacbes da iniciativa privada pelo Congresso Nacional
brasileiro, a LDB n° 9.394 é aprovada em 20 de dezembro de 1996, representando
fortemente nesse extenso processo para a sua aprovagao as disputas pelo projeto
societario e educativo que irdo se acirrar nas décadas posteriores, traduzindo-se em
reformas centralizadas na politica curricular, até os dias atuais.

Esse acirramento de disputa se deve justamente a aprovagdo de uma
legislacdo que “[...] ndo impede nem obriga o Estado a realizar alteragdes
substantivas na educagao” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 51). Ou seja,
“[...] por omitir as responsabilidades cabiveis ao Estado, ndo cerceia o Executivo de
por em andamento seu proprio projeto politico-educativo por outras vias” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2004, p. 51).

De acordo com Silva (2015a), posteriormente a aprovagao da LDB n°
9.394/1996, destaca-se trés momentos “que evidenciam um cenario de disputas em
torno dos sentidos e finalidades da ultima etapa da educacéao basica” (Silva, 2015a,
p. 368), a saber: as proposi¢coes das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio de 1998; o periodo que se inicia em 2003, com a mudanga de governo e
resulta nas proposi¢cdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
de 2012; e, por fim, um terceiro momento que se configura na proposi¢céo do PL n°
6.840, em 2013, e culmina na aprovacgao da Lei n° 13.415, em 16 de fevereiro de
2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio.

Considerando a influéncia desse contexto acentuado de disputas pelo projeto
de formagdo da juventude brasileira, a intencdo desta seg¢do, € apresentar as
caracteristicas principais que configuram as condigdes politicas, econdmicas e

sociais de cada momento citado, identificando de que forma se manifestam as
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perspectivas formativas e com que sentido se da a presenga do termo projeto de

vida nos documentos federais.

1.2.1 O contexto dos anos 1990 e a perspectiva formativa: a construgdo do

consenso

A década dos anos 1990, no Brasil, foi marcada pelo reordenamento das
acdes do Estado, que estava passando por mais uma fase de reestruturagao das
relagdes produtivas devido a intensificagdo da globalizagéo, fruto de um capitalismo
fragil, tardio e dependente que permitiu a aceitacdo do projeto neoliberal,
recomendado pelos organismos internacionais, como a solugéo para os problemas
econdmicos gerados pela fase desenvolvimentista que se esgota nos anos 1980.
(Fernandes, 2009; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004;).

Essa nova forma de administrar as a¢des do Estado, denominada pela nova
ordem mundial de Nova Gestao Publica (NGP), torna o Estado minimo para as
politicas publicas e maximo para o capital com intengdes de proteger o mercado e
incentivar a concorréncia por meio de desregulamentacbes, privatizagbes e
flexibilizagcbes. Com o Estado Minimo, todas as politicas sociais tornam-se
focalizadas e com a fungcado simplesmente de acomodar os mais desprovidos para
que se mantenha a ordem social. A preocupacao neoliberal € assegurar a liberdade
do mercado e da acumulagao financeira (Harvey, 2014; Dardot; Laval, 2016).

Essa redugao do Estado para as politicas publicas sdo colocadas em pratica,
na maioria das vezes, através de reformas que impdem diversas e intensas medidas
de austeridade a populacado resultando em perdas de direitos e no aumento das
desigualdades sociais. Para que isso acontega, mantendo-se a ordem social, &
necessaria a produgdo de uma nova racionalidade que aceite as mudangas como
fato natural & evolugao do mundo (Dardot; Laval, 2016).

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2004):

Trata-se de uma espécie de pragmatismo que se manifesta em um certo
“realismo” politico, que desqualifica “velhos” ideais e valores (socialistas ou
progressistas) dados como utopias, incapazes de levar em conta a dura e
crua realidade da vida econdmica marcada pela concorréncia, forgcas de
mercado, desemprego estrutural. Como decorréncia, forma-se uma espécie
de consenso segundo o qual é inutil opor-se as mudangas, ja que
expressariam legitimas e profundas transformagbes no sentimento da
populagdo, cujo senso-comum rendeu-se finalmente a dura e incontornavel
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facticidade da economia. Em virtude disso, o maximo que se poderia
“realisticamente” pretender seria assimilar tais mudangas e delas tirar
partido pratico (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 54).

Nesse sentido, para entender com mais profundidade as intencdes
neoliberais, se faz necessario esclarecer que o Estado ndo deixa de ser interventor,
mas seu intervencionismo muda de destino, passando a “[...] moldar politicamente
relagdes econbmicas e sociais regidas pela concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p.
68).

No Brasil, as politicas publicas dos anos 1990 afirmam-se sob a ldgica do
mercado no plano institucional e organizativo e no ambito pedagdgico (Frigotto;
Ciavatta, 2003), e a producdo do consenso a favor do capital acontece pela
desqualificacdo das discussdes e avangos dos direitos sociais consolidados nos
anos da redemocratizagao.

Frigotto e Ciavatta (2003) explicitam que varias sao as analises criticas ao
periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, pela condugao das “[...] diferentes
politicas de forma associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores
da mundializagado do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal,
cujo nucleo central é a ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis”
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 103).

A reforma educacional, inserida no contexto neoliberal de reformas dos anos
1990, ressignificou as discussdes e acdes das escolas brasileiras, que passaram a
fazer parte de uma arena de negociagdes para o fortalecimento da relacdo entre

capital e trabalho. Sendo assim:

[...] capacitagdo de professores foi traduzida como profissionalizagao;
participagcéo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGs;
descentralizagdo como desconcentragdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade como
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formagéo do cidadao
como atendimento ao cliente; a melhoria da qualidade como adequacéo ao
mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2004, p. 52).

Como vimos, a aprovagao da LDB/96 aconteceu nesse contexto de
intensificagdo das praticas neoliberais e de disputas pelo projeto societario e
educativo do pais, que resultou na mudanca de sentido das reivindicagdes
educacionais dos anos 1980 e da incorporacao na lei daquilo que ndo impedisse os
interesses do capital de serem colocados em pratica.
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Na constituicdo desse cenario, apesar do marco historico para a educacgao do
pais que a LDB n°® 9.394/1996 representou incluindo, no seu art. 21, o ensino médio
na Educacao Basica, rompendo com a histdrica dualidade dessa etapa de ensino no
ambito da legislacdo, nos documentos oficiais aprovados nos anos posteriores e na
inducdo da pratica, configuraram-se politicas educacionais fortemente pautadas por
caracteristicas neoliberais. Vale destacar que, em relacdo ao ensino médio, essas
acdes se iniciam pouco antes da aprovacao da LDB, com a Emenda Constitucional
n° 14, de 1996, que “[...] alterou a redacido do texto constitucional, substituindo o
termo ‘progressiva extensdo da obrigatoriedade’ do ensino médio por ‘progressiva

”m

universalizagao™” (Moehlecke, 2012, p. 41) e seguem-se no pos-LDB, através de
decretos e diretrizes que acabaram por impedir a efetivagéo de direitos.

Um exemplo € o Decreto n°® 2.208, aprovado em 1997, que separou a
educacao técnico-profissional de nivel médio do ensino médio, tornando indubitavel
o lugar secundarizado em que foram colocadas as discussdes e a luta social travada
na década de 80 por um projeto de educacgao unitaria, tecnoldgica e politécnica, que
visava a formagao das diversas dimensdées humanas. (Ciavatta; Ramos, 2012). A
proposta de formagao unitaria tinha seus fins voltados para a emancipacgao, a partir
de uma formagao densa, ampla e integral com intengdes de proporcionar a camada
popular condi¢des de, numa sociedade repleta de contradigbes, encontrar
possibilidades efetivas de construcdo de seus projetos de vida articulados as
necessarias transformacgdes sociais. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos

(2005):

[...] a regressdo mais profunda, sem duvida, ocorreu logo apos a
promulgagédo da LDB, no ensino médio e técnico, mediante o Decreto n°
2.208/97. Com efeito, este decreto restabelece o dualismo, ainda que, em
outros termos, da educacdo dos anos, e assume o idedrio pedagogico do
capital ou do mercado - pedagogia das competéncias para a
empregabilidade — com base nas Diretrizes e Parametros Nacionais
Curriculares (PCNs e DCNSs) (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 13).

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) de 1998,
complementadas pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNEM) de 1999, foram
elaboradas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que tinha como
intencao introduzir um novo discurso na educagao do pais mediante “[...] orientacdes
explicitas de como deveria ser pensada e conduzida a acdo educacional nas
escolas” (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 11).
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Esse discurso de grande inovagdo esta relacionado a necessidade de
construcdo do consenso em torno da nova proposta que [...] “determinava como
finalidade da escola o cumprimento de um conjunto de objetivos gerais para o
desenvolvimento da educacido basica, dentre os quais o ‘desenvolvimento de
competéncias basicas™ (Silva, 2017b) e o estabelecimento de um curriculo padréo
para a implementacéo do sistema de avaliagdo em larga escala recomendado pelos
organismos internacionais, com foco nos resultados, como forma de incentivar a
busca pela eficiéncia do sistema de ensino, e assim, colocar o Brasil no pareo da
competitividade externa (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2004; Silva, 2017b).

Na época da aprovacao do Parecer e das DCNEM/1998, o pais firmava a
ampliagdo de acordos e convénios para receber financiamentos dos organismos
internacionais, especialmente do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario
internacional (FMI), para reformas educacionais na educagao basica e superior
(Frigotto; Ciavatta, 2003; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004; Oliveira, 2009; Alves;
Oliveira, 2020). Por essa razdo, observa-se nesses documentos um forte
alinhamento com as recomendagdes internacionais, principalmente na discussao
sobre a organizagao do curriculo para o ensino médio baseado no desenvolvimento
de competéncias e habilidades, e na insercdo dos quatro pilares da educagao
definidos no Relatério para a Unesco da Comisséo Internacional sobre Educagéo
para o século XXI, o Relatério Jacques Delors. Como elucidam Silva, Barbosa e
Korbes (2022):

A pedagogia das competéncias, difundida pelas pedagogias do aprender a
aprender, embasada no Relatério Delors e nos quatro pilares da educacgéo,
com foco no ‘saber fazer’, cumpriu uma fungéo ideoldgica ao assumir o
consenso da economia em convergéncia com o setor produtivo, permeado
pelo imaginario da eficiéncia e da competitividade. A organizagao curricular
com formagéo por competéncias e habilidades é atrelada ao ‘saber fazer
mais imediato, vinculada a uma formagéo pragmatica que torna secundaria
a presenga do conhecimento na escola, de modo que ‘mobilizar
competéncias’ passa a ser mais importante que a aquisicdo de

conhecimentos tedricos. (Silva; Barbosa; Korbes, 2022, p. 402, grifos das
autoras).

O contexto educacional que marcou o periodo se deve a fase de
reestruturacdo produtiva pela qual a economia brasileira estava passando para se
inserir no mercado internacional, que enfrentava a transitoriedade para o capital
especulativo financeiro, e a educacdo, mais precisamente falando, a politica

curricular, assume a fungdo de convergir com essa ideologia para formar sujeitos
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empregaveis, flexiveis e adaptaveis a realidade do século XXI, que, de acordo com a
ordem econémica mundial, é instavel e incerta. Os fundamentos sobre os quais sao
produzidas as DCNEM e os PCNEM possuem um forte apelo educativo para o
desenvolvimento da autonomia e da aprendizagem ao longo da vida, que viria ao
encontro da formacdo de capital humano® para lidar com as incertezas em relagéo
ao futuro do trabalho na tentativa de “[...] reduzir a pobreza de forma sustentada nos
paises em desenvolvimento, para amenizar a miséria e a violéncia oriundas do
grande abismo social” (Nascimento, 2007, p. 85).

Instaura-se assim, o que Laval (2004) chama de “nova ordem educativa
mundial”, imposta pela racionalidade neoliberal que muda os objetivos da escola de
emancipagao politica e expansado pessoal para eficacia produtiva e de insergao
profissional, ou seja, formar o “homem flexivel” e o “trabalhador auténomo” constitui-
se como “as referéncias do novo ideal pedagdgico” (Laval, 2004, p. 3).

Em vista disso, a fungdo social da escola, que antes tinha seus principios
calcados em valores coletivos de construgdo da nagao, compreendida como “[...] um
fundamento nacional e um pilar da ordem republicana [...]" (Laval, 2004, p. 6), passa
a ser entendida como uma via para a construgao do projeto individual de formagao
de capital humano para que se adquiram condigdes minimas de se inserir na
concorréncia do mercado ou gerir a propria vida, sem depender do Estado. Tal qual

analisa Ramos (2004):

Com a crise dos empregos e mediante um novo padrdo de sociabilidade
capitalista, caracterizado pela desregulamentagdo da economia e pela
flexibilizacdo das relacdes e dos direitos sociais, a possibilidade de
desenvolvimento de projetos pessoais integrados a um projeto de nacéo e
de sociedade tornou-se significativamente fragil. Nesse contexto, se nao
seria possivel preparar para o mercado de trabalho, dada a sua
instabilidade, dever-se ia preparar para a “vida” (Ramos, 2004, p. 38).

A intensa concorréncia individual, para se estabelecer na sociedade do
século XXIl, mina as possibilidades de organizacdo coletiva contra as acdes

neoliberais. A escola, a mercé dessas acdes, assume o papel de customizar

¢ A Teoria do Capital Humano, difundida a partir dos anos 1970, por economistas estadunidenses, tem como
cerne de sua proposta uma perspectiva economicista de subordinacdo da educagdo ao mercado de trabalho. A
busca ¢ por investir na formag@o do ser humano enquanto capital o tornando competente para a produgdo. De
acordo com os pressupostos do capital humano, “[...] o trabalhador se dotaria de conhecimentos e competéncias
ao longo de sua vida, sem poder mais se definir por um emprego estavel ou um estatuto definido [...]. O conceito
norteador € o da ‘empregabilidade’ individual” (Laval, 2003, p. 16).
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curriculos para a adaptacdo ao que € considerado modernidade e para a
“realizac&o” do projeto pessoal de vida, nos moldes da sociedade neoliberal.
Examinemos o tema do projeto de vida nos documentos curriculares

elaborados nesse periodo.

1.2.1.1 O termo projeto de vida nos documentos curriculares dos anos 1990

A anadlise dos documentos esclarece que, apesar do termo projeto de vida ter
ganhado popularidade nos ultimos anos, apdés a aprovacéo da Lei n° 13.415/2017,
ele ndo é novo na legislagdo educacional brasileira. Aparece pela primeira vez no
Parecer CNE/CEB n° 15/1998, que trata da aprovacédo das DCNEM, com a seguinte

redacao:

Ambito privilegiado do aprender a ser, como a estética é o ambito do
aprender a fazer e a politica do aprender a conhecer e conviver, a ética da
identidade tem como fim mais importante a autonomia. Esta, condicéo
indispensavel para os juizos de valor e as escolhas inevitaveis a realizacao
de um projeto préprio de vida, requer uma avaliagdo permanente, e a mais
realista possivel, das capacidades préprias € dos recursos que o0 meio
oferece (Brasil, 1998a, p. 20, grifo nosso).

Esse trecho esta inserido na secao que discorre sobre os fundamentos para o
entdo chamado “novo ensino médio”. Esses fundamentos tém como base “[...] os
valores estéticos, politicos e éticos que inspiram a Constituicdo e a LDB [...]" (Brasil,
1998a, p. 17), mas sao ressignificados no Parecer pelas recomendacgdes contidas no
Relatorio Delors, com a insergao dos 4 pilares da educacéo para o século XXI, nos
principios da: Estética da Sensibilidade (aprender a fazer), da Politica da Igualdade
(aprender a conhecer e a conviver) e da Etica da Identidade (aprender a ser).

A Etica da Identidade, principio educativo que apresenta o termo projeto de
vida na legislagao nacional, tem como ideal a formagédo de um “humanismo de um
tempo de transi¢cao” e reconhece a educagao como um “processo de construgao de
identidades” (Brasil, 1998a, p. 20). Como ja explicitado anteriormente, a educagéo
proposta nos anos 1990 se configura como a chave de um tempo de transicédo para
o capitalismo com caracteristicas neoliberais e a identidade que se quer construir
esta relacionada a “possibilidade de integrar a formagéo para o trabalho num projeto

mais ambicioso de desenvolvimento da pessoa humana” (Brasil, 1998a, p. 21).
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O termo volta a aparecer no documento quando se refere as competéncias
basicas a serem desenvolvidas pelo/a estudante do ensino médio, com destaque
para duas: a capacidade de aprender constantemente ou aprender ao longo da vida
e novamente cita a constituicdo de uma identidade autbnoma para a construcao do
projeto de vida, ou seja, trata-se de “formar um inovador permanente que tera que
gerenciar situagdes de incerteza cada vez mais numerosas” (Laval, 2004, p. 219).

Nesse sentido, formar para a constru¢gdo do projeto de vida significa formar
um sujeito que dirija sua propria vida, que seja criativo para superar as dificuldades
de tempos de incertezas e caos e que desenvolva suas aptiddes, tornando-se

suficientemente eficiente e competitivo.

Trata-se do individuo competente e competitivo, que procura maximizar seu
capital humano em todos os campos, que ndo procura apenas projetar-se
no futuro e calcular ganhos e custos como o velho homem econdmico, mas
que procura sobretudo trabalhar a si mesmo com o intuito de transformar-se
continuamente, aprimorar-se, tornar-se sempre mais eficaz. (Dardot, Laval,
2016, p. 333)

Para mudar as formas de se conceber a existéncia humana, se faz necessario
mudar também as instituicdes sociais. A escola, local privilegiado de acesso ao
conhecimento, servindo a légica neoliberal, ndo precisa mais se fixar no ensino dos
conhecimentos cientificos, mas desenvolver competéncias, inclusive as
socioemocionais, para formar o sujeito flexivel e adaptavel (Laval, 2004).

No que concerne aos documentos curriculares oficiais, verifica-se a presenca
do termo projeto de vida nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e para o Ensino Fundamental. Com a intencdo de desenvolver uma
identidade autbnoma para a construgdo dos projetos de vida, a proposta
metodoldgica dos PCNs orientava colocar o aluno no centro do processo educativo,
e as estratégias para atingir tal objetivo se concentraram na pedagogia de projetos,
também alinhada aos objetivos de uma formagao pragmatica, ilustrada pela citagcao

a sequir:

O ensino por meio de projetos, além de consolidar a aprendizagem,
contribui para a formacao de habitos e atitudes e para a aquisicdo de
principios, conceitos ou estratégias que podem ser generalizados para
situagOes alheias a vida escolar. Trabalhar em grupo produz flexibilidade no
pensamento do aluno, auxiliando-o no desenvolvimento da autoconfianga
necessaria para se engajar numa dada atividade, na aceitagdo do outro, na
divisdo de trabalho e responsabilidades e na comunicagdo com os colegas.
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Fazer parte de uma equipe exercita a autodisciplina e o desenvolvimento de
autonomia e automonitoramento (Brasil, 1999, p. 56).

Vale ressaltar que colocar o aluno como “centro do processo” € também uma
forma de responsabiliza-lo por seu aprendizado. Ser autbnomo e resolver problemas
individualmente ou de forma coletiva, nesse caso, alinha-se a uma perspectiva de
formacéo centrada na autogestdo e na gestdo compartilhada voltada a resolugao de
problemas de ordem pessoal e de ordem publica, cujo discurso se pauta no
incentivo as agdes de solidariedade como forma de exercer a cidadania. Conforme
explicam Shiroma, Moraes e Evangelista (2004):

[...] a solugdo das questbes de fundo da educacédo brasileira esta fora do
horizonte dos interesses vitais do Estado. Como afirma FHC, é preciso
incentivar as “agbes publicas”, a responsabilidade e a solidariedade dos
cidadaos e da comunidade, o que nado deve ser confundido com “acdes

estatais”, burocraticas e ineficientes (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004,
p. 113).

Todo esse ideario compde as intengdes de realizagao do projeto de vida nos
anos 1990, porém uma diferenca que pode ser encontrada, se comparada a
Reforma de 2017 e seus desdobramentos, € a de que, nesse periodo, o tema nao
assume centralidade no curriculo e nem é recomendado enquanto componente
curricular. Apesar dos fundamentos e intencionalidades educacionais serem
semelhantes, baseados no desenvolvimento de competéncias, comportamentos,
desenvolvimento da autonomia, do protagonismo, das escolhas individuais, da
énfase na formagcdo para o trabalho e de assumir responsabilidades sociais e
comunitarias, o projeto de vida permanece como um tema que transversaliza o
curriculo e as disciplinas, mas que nao as substitui (Brasil, 1998a; Brasil, 2018d).

Sobre os anos 1990, ainda se faz necessario atentar para um fato importante
que incidira de forma contundente na demanda, na oferta, na configuracdo e nos
interesses relativos a etapa do ensino médio nas décadas seguintes.

Contemplando as orientagdes e entendimento dos organismos
internacionais’, a atengdo do governo federal, nos anos 1990, esteve voltada ao
ensino fundamental com o propdsito de universalizar essa etapa de ensino. Esse

fato contribuiu para a ampliagdo da oferta e efetivacdo da obrigatoriedade no

7 De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), a prescri¢do da Conferéncia Mundial de Educacio para
Todos se dava sobre a educagdo basica, ao que, naquele momento, no Brasil, correspondia a etapa do ensino
fundamental.
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atendimento dessa faixa etaria, pressionando, por consequéncia, a demanda pelo
crescimento da etapa subsequente, o ensino médio. (Oliveira, 2004b; Nascimento,
2007; Krawczyk, 2009). Sendo assim, conforme aponta Silva (2015b), os anos 1990
iniciam sua década com aproximadamente 3 milhdes de matriculas no ensino médio
e presenciam um aumento exorbitante de mais de 50%, chegando ao seu apice no
ano de 2004, com mais de 9 milhées de matriculas. O aumento no numero de
matriculas, de acordo com Jakimiu e Silva (2016), € a chave interpretativa para a
intensificagdo das disputas de projeto educativo para o ensino médio nas ultimas
décadas, que se materializam por meio das sucessivas reformas educacionais que

alteram prioritariamente o curriculo, as formas de oferta e o financiamento.

1.2.2 O contexto de elaboragado das Diretrizes Curriculares de 2012: a perspectiva

do direito a educacgao

Em 2003, inicia-se uma nova fase no pais, quando assume o poder um
governo popular, representado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que,
juntamente com “as forgas sociais progressistas” (Frigotto, 2011) que o elegeram,
tinha “[...] a tarefa de alterar a natureza do projeto societario, com consequéncias
para todas as areas” (Frigotto, 2011, p. 237). A proposta do novo governo e a
esperancga de sua realizacdo girava em torno da superagdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais historicamente geradas pelas elites brasileiras. No
campo da educacgao, a valorizagdo e o cumprimento do acesso a formacao geral
basica de qualidade como um direito, contida na CF/88 e na LDB/96, constituiam-se
como bases para as mudangas.

Contudo, a década dos governos Lula da Silva, na analise de Frigotto (2011),
foi marcada, tanto no plano social quanto no plano educacional, por continuidades e
descontinuidades devido a conciliagdo com a politica macroeconémica e a tentativa
de combater a desigualdade “[...] dentro da ordem de uma sociedade capitalista
onde sua classe dominante é das mais violentas e despoticas do mundo” (Frigotto,
2011, p. 239).

A especificidade desse periodo se manifesta pela opgdo por um projeto
societario que se concretiza na melhoria de vida de grande parcela da populagao,
mas que nao rompe com as estruturas de poder que geram a acumulagdo e a

pobreza. Ao mesmo tempo, a analise da natureza das politicas publicas e dos
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sentidos politicos (Frigotto, 2011) adotados nesse periodo permite uma
compreensao mais ampla dos avancos e nos trazem “...] elementos para
percebermos as diferencas de tais politicas em relagcdo ao passado, especialmente,
a década de 1990” (Frigotto, 2011, p. 239), como no caso das politicas
educacionais.

Apesar das contradicbes “nos marcos de uma democracia de corte formal e
restrita® (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005), a abertura democratica propiciada por
esse governo promoveu amplos debates com a sociedade civil em torno das
problematicas que historicamente circundaram o ensino médio, através de oficinas e
seminarios, cujo resultado foi publicado no livro denominado Ensino Médio: ciéncia,
cultura e trabalho, em 2004.

A mudanga de concepg¢ado de educagao que emergiu exigia mudangas na
legislacdo. Sendo assim, em 2004, caminhando na construgdo de uma nova politica
educacional, o governo Lula aprova o Decreto n° 5.154, que abre possibilidades de
integragao curricular entre o ensino médio e a educacéao técnica-profissional. Esse
Decreto revoga o anterior, sob o n® 2.208/97, sendo considerado avango para a
educacao brasileira de nivel médio, apesar das contradigdes que envolveram a sua
elaboragcdo e aprovacao (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005). Outra mudanca nos
termos da lei que favoreceu o ensino médio € a Emenda Constitucional n° 59/2009,
que assegura a obrigatoriedade do ensino para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos.
Apesar dessa lei ndo instituir a obrigatoriedade da oferta da etapa do ensino médio,
0 avango se encontra na intencdo de efetivamente torna-lo universal e assim
contribuir “[...] para que sua especificidade, como etapa final da educagao basica,
seja reforcada” (Moehlecke, 2012, p. 42).

E nesse horizonte de contradicdes e disputas pelo projeto societario de
nacao que sao elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
regulamentadas pelo Parecer CNE/CEB n° 5/20118 e pela Resolugdo CNE/CEB n°
2/2012, trazendo a sintese dos debates realizados ao longo dos anos 2000, a partir
do Seminario de 2004. Diz o Parecer:

8 O Parecer menciona uma comissdo composta por: Adeum Hilario Sauer (presidente), José Fernandes de Lima
(relator), Francisco Aparecido Corddo, Mozart Neves Ramos e Rita Gomes do Nascimento. José¢ Fernandes de
Lima foi professor universitario. E Professor Emérito da Universidade Federal de Sergipe onde foi Chefe do
Departamento de Fisica (1992-1994) e Reitor por dois periodos consecutivos (1996-2004). Foi Diretor de
Programas da CAPES (2004-2006) e Secretario de Estado da Educag@o do Estado de Sergipe (2007-2010). Foi
membro do Conselho Nacional de Educagao (CNE) presidindo o colegiado no periodo 2012-2014.
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Tendo em vista que a fung¢ao precipua da educagédo, de um modo geral, e
do Ensino Médio — Ultima etapa da Educacgéo Basica — em particular, vai
além da formacao profissional, e atinge a constru¢do da cidadania, é
preciso oferecer aos nossos jovens novas perspectivas culturais para que
possam expandir seus horizontes e dota-los de autonomia intelectual,
assegurando-lhes o0 acesso ao conhecimento historicamente acumulado e a
produgédo coletiva de novos conhecimentos, sem perder de vista que a
educacgao também é, em grande medida, uma chave para o exercicio dos
demais direitos sociais (Brasil, 2011, p. 1).

Essas Diretrizes trazem a tona a discussao de uma escola pensada de forma
concreta, inserida numa sociedade de desigualdades e contradi¢des, que precisa
ser fortalecida na sua funcdo precipua que € a de oportunizar o acesso ao
conhecimento historicamente acumulado com qualidade social para toda a
populagado enquanto um direito humano, considerando, no caso do ensino médio, as

juventudes que sao atendidas por essa etapa de ensino. Sendo assim:

Busca-se uma escola que nao se limite ao interesse imediato, pragmatico e
utilitario, mas, sim, uma formagdo com base unitaria, viabilizando a
apropriagdo do conhecimento e desenvolvimento de métodos que permitam
a organizacgao do pensamento e das formas de compreensao das relagdes
sociais e produtivas, que articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na
perspectiva da emancipagao humana. (Brasil, 2011, p. 29)

Percebe-se nesses trechos o teor das discussdes dos anos 1980, além dos
estudos e das pesquisas do campo da educagao direcionados ao ensino médio e
debatidos no contexto dos anos 2000, sendo considerados. Na LDB/96, o amparo
legal para a organizagdo do ensino por essa perspectiva encontra-se,
principalmente, no artigo 35, inciso IV, complementado pelo artigo 36, inciso | que
tratam respectivamente, das finalidades e das diretrizes para o ensino médio,

conforme segue.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagédo basica, com duragio
minima de trés anos, terd como finalidades:

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segao | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacara a educagao tecnolodgica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagao da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania (Brasil,
1996).
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Com relacao aos fundamentos e conceitos em que se amparam as Diretrizes
de 2012, entende-se, no art. 5° da Resolugdo, que as formas de oferta e
organizagao do ensino médio devem ter como bases para a formagao humana a “[...]
integragdo entre educacgéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e
da cultura [...]”, assim como “[...] trabalho e pesquisa como principios educativos e
pedagogicos [...]” (Brasil, 2012, p. 2). A formagéao integral, nesse sentido, centra-se
no desenvolvimento das diversas potencialidades do ser humano, por meio de uma
formacdo ampla que se dé nas multiplas dimensdes humanas, cientificas e
tecnolégicas, contemplando a compreensdo sobre o mundo do trabalho, com
intencdo de emancipacdo dos sujeitos e ndo da mera adaptagdo. Como nos

explicam Ferreti e Silva (2017), as Diretrizes de 2012:

[...] tém como proposicao principal a integragdo curricular em torno do eixo
ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia, e possuem como fundamento o
principio educativo do trabalho. Essas formulagbes estdo ancoradas em
bases tedricas que divergem substantivamente das anteriores, em especial
no que diz respeito as relagcdes entre ensino médio e trabalho. As primeiras,
de 1998, afirmavam ser necessario adequar a educagdo as mudangas no
setor produtivo e preparar os jovens para a flexibilizagdo das relagdes e do
mercado de ftrabalho; as segundas propdem que a formacéo leve a
compreensao critica do trabalho e da sociedade (Ferreti; Silva, 2017, p.
391).

Entender o trabalho como principio educativo, explicitado em uma das sec¢des
da Diretriz, é antes de tudo entender o trabalho no seu sentido ontologico, que diz
respeito a produgao da existéncia humana na relagédo dos homens e mulheres com a
natureza e entre si — o trabalho como principio. Essa relagao produz conhecimentos
e cultura pelos grupos sociais e condigdes objetivas de existéncia, por isso, nessa
perspectiva, o trabalho possui um principio formativo e se torna dever e direito de
todo ser humano (Ramos, 2004; Frigotto, 2005). “O trabalho como principio
educativo, entdo, nao é, primeiro e sobretudo, uma técnica didatica ou metodologica
no processo de aprendizagem, mas um principio ético-politico” (Frigotto, 2005, p.
60). Sob o sistema capitalista, o trabalho & apropriado privadamente tornando-se
mercadoria e se transforma em trabalho assalariado, vendido nas relacdes de
producédo enquanto categoria econdmica e praxis produtiva — o trabalho manifestado
no seu contexto histérico (Ramos, 2004). Os principios éticos e politicos do trabalho,
ou seja, seu principio educativo, no contexto do capital, sdo entendidos como
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competéncias, que reduzem “[...] a atividade criativa e criadora do trabalho a um
conjunto de tarefas” (Ramos, 2004, p. 42).

Dito isso, fica clara a diferenca de concepcdes educativas que embasam os
documentos elaborados nos anos 1990, dos elaborados na década dos anos 2000.
Entretanto, a demora da homologag¢ao das DCNEM, que aconteceu somente no ano
de 2012, denota a imensa disputa de interesses que essa etapa de ensino
representa, ndo escapando das interferéncias das pesquisas e recomendacdes dos
organismos internacionais, que aparecem inseridas e matizadas ao longo de seu
texto, e do assédio do setor privado e do terceiro setor (Silva, 2015a; Silva, 2018).
Sem desconsiderar os grandes feitos realizados no governo Lula da Silva no ambito
da educacao publica, a critica que se faz ao seu governo € a promogéao de politicas
focalizadas que amenizaram os efeitos da década anterior, mas que ndo romperam
totalmente com a sua légica (Frigotto, 2011).

Observemos a seguir, como se da a presenga do termo projeto de vida nos

documentos desse periodo.

1.2.2.1 A presencga do termo projeto de vida nas Diretrizes Curriculares de 2012

Examinando a legislagdo exarada para a etapa do ensino médio no contexto
de elaboragao das Diretrizes de 2012, encontra-se o termo projeto de vida somente
no Parecer CNE/CEB n° 5/2011, que trata da atualizacdo das DCNEM, em duas
sec¢oes do documento: O Ensino Médio no Brasil e Os sujeitos/estudantes do Ensino
Meédio: as juventudes. Pode-se perceber, na escrita do texto, que néo é dada énfase
ao tema, no entanto, suas aparigbes merecem analise.

A secdo O Ensino Médio no Brasil faz um resgate histérico das mudancgas
educacionais que aconteceram no pais, desde a Reforma Francisco Campos. A
discussao sobre as mudangas ocorridas nos anos 1990, apresentada no documento,
recai sobre a dificuldade de se fazer ressonar nas escolas as mudancgas curriculares,
de acordo com estudo promovido pela UNESCO, mantendo-se um ensino
conteudista, deslocado do contexto e das areas do conhecimento, sem analisar o
fato de que a reforma e toda a producdo documental que dela resultou, foram “[...]
elaboradas pelo alto para serem aplicadas na sociedade” (Frigotto, 2011, p. 243). A
interpretacdo contida nessa seg¢ao do Parecer, com a intencdo de superar as

dificuldades anteriores € a de que os curriculos devem dirigir-se predominantemente
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aos jovens e atender as suas singularidades que se situam em um tempo
determinado. Para isso, se faz necessario que essa etapa de ensino adote “maior
relagdo com o projeto de vida dos estudantes como forma de ampliagdo da
permanéncia e do sucesso dos mesmos na escola (Brasil, 2011).

Com vistas a superar o entrave de um curriculo ndo atrativo e que,
supostamente, desde os anos 2005 seria a causa do decréscimo no numero de
matriculas e do aumento do abandono e da evasao, a proposta seria a flexibilizacado
curricular com intencdo de atender os interesses individuais, conforme explicita o

trecho a seguir:

Os sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com diferentes
alternativas, para que os jovens tenham a oportunidade de escolher o
percurso formativo que atenda seus interesses, necessidades e aspiragoes,
para que se assegure a permanéncia dos jovens na escola, com proveito,
até a conclusao da Educacgao Basica (Brasil, 2011, p. 12).

Esse trecho do documento evidencia a conciliagdo do governo Lula da Silva
com a politica macroeconémica, exposta anteriormente, que mantém na legislagao
dispositivos para que ela se efetive na etapa do ensino médio das escolas
brasileiras, que se dara, principalmente, pela continuidade das parcerias publico-
privadas.

No entanto, faz-se importante relembrar as bases sobre as quais o Parecer de
2011 foi elaborado tendo como horizonte a educagdao como direito social e a
proposta de organizacao curricular a partir de “uma base unitaria sobre a qual
podem se assentar possibilidades diversas” (Brasil, 2011, p. 12). Na tentativa de
manter e colocar em pratica essa proposicao é criado pela Portaria n° 1.140, de 22
de novembro de 2013, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino médio. O
Pacto teve o objetivo de articular com os estados a implementacdo da nova politica
curricular orientada pela perspectiva do direito a educagido. As estratégias para tal
feito aconteceram através da indugao aos redesenhos curriculares e do ProEMI, que
se configurou como um programa de educacao integral ampliando a carga horaria
do ensino médio, sem diminuir a formagao basica comum. A inteng¢ao das acdes do
Pacto era criar possibilidades para que as proprias escolas, de acordo com suas
realidades, diversificassem e integrassem o curriculo, tendo como fundamento a

formagdo humana integral.
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A implementagédo do ProEMI, que teve inicio em 2009, foi atravessada pelas
experiéncias estaduais de programas de educagédo integral, que, em boa parte dos
estados, estavam sendo realizadas pelas parcerias publico-privadas, como é o caso
do Instituto Unibanco, que, desde 2002, busca obter “maior impacto social”
redirecionando sua atuagao para a educagao por meio do Projeto Jovem de Futuro
(Peroni; Caetano, 2015) e pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo,
criado pelo empresario Norberto Odebrecht, que inicia sua atuagao publico-privada
no ano de 2004, em parceria com o governo de Pernambuco, na implementacéo de
um modelo de educacgédo integral nos Centros de Ensino Experimental do Ginasio
Pernambucano (Anjos, 2021; Mota, 2021).

Essas experiéncias sao validadas pela politica publica, que passa a ser
parceira na aplicagao desses modelos, em larga escala, no pais. A principal atuagcao
do Projeto Jovem de Futuro esta relacionada a gestdo por resultados, oferecendo
apoio técnico e financeiro para uma gestao eficiente e eficaz sob a légica mercantil
(Peroni; Caetano, 2015). A atuagao do ICE acontece via implantacdo do Modelo
Escola da Escolha, um modelo gerencialista que tem como pressuposto o
desenvolvimento da autonomia do estudante, tendo como fio condutor a realizacao
de seu projeto de vida e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais
(Mota, 2021).

No Parecer n° 5/2011, o projeto de vida aparece novamente na se¢do em que
se apresenta a concepgao de juventude que norteara a Diretriz. Compreende-se o
jovem como um sujeito sécio-histérico, que percebe as modificagdes do pais e que
busca, através da formacao, se inserir produtivamente reconhecendo o papel da

escola para que seus projetos de vida se concretizem. De acordo com o documento:

O Brasil vive hoje um novo ciclo de desenvolvimento calcado na distribuigao
de renda que visa a inclusdo de um grande contingente de pessoas no
mercado consumidor. A sustentagcdo desse ciclo e o estabelecimento de
novos patamares de desenvolvimento requerem um aporte de trabalhadores
qualificados em todos os niveis, o que implica na reestruturagdo da escola
com vistas a introdugdo de novos conteudos e de novas metodologias de
ensino capazes de promover a oferta de uma formacgao integral. (Brasil,
2011, p. 14)

Esse trecho apresenta, em partes, uma compreensdo da escola pelo viés
economicista e de adequacao da escola a politica desenvolvimentista que estava

sendo implementada, no entanto, ao mesmo tempo, ndo deixa de orientar que as
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escolas conhegcam as juventudes e elaborem projetos politico-pedagodgicos que
atendam as suas necessidades de formacgao aprofundada sobre o mundo e sobre as
relagdes humanas e de produgdo, garantindo a possibilidade real da projecado do
futuro pessoal e coletivo, e assim, se aproximando mais de um sentido
emancipatério.

Sabe-se que, de acordo com os interesses, concepgdes, objetivos e
finalidades, os termos sao ressignificados e redefinidos. Pode-se perceber, na
analise do documento, uma polissemia girando em torno do termo projeto de vida
que permite compreensdes diversas. Quando interpretado a partir dos referenciais
tedricos e pelas concepgdes que embasam o texto, conclui-se que seu sentido se
aproxima do entendimento de desenvolvimento individual ndo deslocado de um
projeto mais amplo e coletivo de inclusao social e construgdo nacional, com o jovem
sendo pensado de forma concreta e a escolarizagao e o trabalho sendo entendidos
como um direito e um dever e uma via para emancipacdo. No entanto, quando
relacionado as flexibilizagdes curriculares, pode ser entendido como via para atender
unicamente aos interesses individuais e mercadologicos de inser¢cao pratica no
trabalho produtivo. Nesse sentido, a construgdo do projeto de vida como forma de
significar a escola se torna pragmatica, com intengcbes meritocraticas e
responsabilizadoras e pode ser reduzida a mera adaptacdo dos sujeitos em

atendimento as transformacgdes do capital.

1.2.3 Do Projeto de Lei 6.840/2013 a Lei n° 13.415/2017: a retomada do curriculo

por competéncias

No ano de 2013, ano em que se iniciam as agdes para implementacao das
DCNEM/2012, o pais passou por varias agitagdes sociais e no Congresso Nacional.

De acordo com Avritzer (2018), esse momento se caracteriza pela produgao
de um “mal-estar” na democracia que se inicia com grandes manifestacées sociais
hostilizando publicamente membros do sistema politico e chamando a atencéo da
sociedade sobre questdes ligadas a corrupcdo. Essa instabilidade democratica
resulta no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, baseado em
alegacdes infundadas e fortes evidencias de acordos politicos dos opositores. A
fragilidade democratica que se manifestou no pais, perdura pelos anos posteriores,
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trazendo grandes interferéncias nas politicas publicas e graves consequéncias para
a populacéo.

No campo educacional, diante desse cenario conflituoso, entra em cena o PL
n° 6.840/2013, proposto pela Comissao Especial destinada a promover estudos e
proposi¢coes para a reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI), criada em margo de
2012, pela Camara dos Deputados, “com o objetivo de mobilizar os parlamentares
para a discussao, o debate e a proposicdo de iniciativas com vistas a uma nova
concepgao para o ensino médio no pais” (Camara dos Deputados, 2013). A criagéo
dessa Comissao, assim como a apresentagcdo de um PL propondo mudangas no
ensino médio em meio a agoes de implementagao das Diretrizes recém-aprovadas e
alinhadas a uma perspectiva de direito e qualidade da educagéo, trazem a tona um
questionamento: por que a criagdo de uma comissdo com a intengcdo de estudar e
reformular o que ja se tinha, por longos anos, sido estudado, discutido, pensado e
concluido como uma proposta soélida de formacéao para a etapa do ensino médio?

A justificativa dada foi a de que o ensino médio oferecido aos jovens nao
correspondia as suas expectativas, principalmente em relagcdo a insergao
profissional, e também nao apresentava bons resultados para o crescimento social e
econdmico do pais. O PL n° 6.840/2013 propbs varias alteragbes polémicas na
LBD/96 direcionadas especialmente a reformulacdo da jornada escolar, a
organizacao curricular, as condigdes de acesso ao ensino noturno e a formagao
docente (Silva; Krawczyk, 2016). Esse projeto desconsiderou a realidade concreta
da juventude brasileira, representando claramente os interesses do empresariado
nacional, que ha tempos vem adentrando a area da educagao no pais buscando
estratégias para participar da definicdo e da implementacdo das politicas
educacionais (Ferreti; Silva, 2017; Silva; Krawczyk, 2016; Bueno, 2021). O PL n°
6.840/2013 tramitou no Congresso até dezembro de 2014, mesmo com o0s
direcionamentos da politica educacional do MEC apontando para rumos contrarios.

Em 2016, apés Michel Temer assumir o governo do pais, um dos seus
primeiros atos foi colocar em tramitagdo a Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016, que
revelou grandes similitudes com o PL n°® 6.840/2013. Na Exposicao de Motivos,
apresentada pelo entdo Ministro da Educagdo José Mendonca Bezerra Filho,
encontra-se praticamente a mesma argumentagao apresentada na tramitagdo do PL
de 2013, concentrando o discurso na faléncia do ensino médio entédo vigente e na
necessidade de reorganizagédo do curriculo e ampliagdo da jornada escolar com a
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implementagéo de escolas em tempo integral. De acordo com o documento, a etapa
do ensino médio ndo vinha cumprindo sua fungdo social por possuir “[...] um
curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com
o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI [...]" e por induzir “[...]
os estudantes a nao desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois séo
forgados a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias que ndo sao alinhadas
ao mundo do trabalho [...]” (Brasil, 2016b). Sendo assim, a corre¢ao proposta na MP
n° 746/2016 seria a flexibilizacdo curricular, ofertando diferentes itinerarios
formativos e reduzindo a carga horaria da formagao geral basica para mil e duzentas
horas anuais. Essa ag¢ao, de acordo com a argumentagao apresentada, tornaria o
ensino médio mais atrativo e possibilitaria maior liberdade para os jovens
escolherem os itinerarios a serem cursados de acordo com 0s seus projetos de vida.
A Exposicdo de Motivos também deixa claro o alinhamento da proposta com as
recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), assim como aos quatro pilares da educacao proposto no Relatério
Jacques Delors, ou seja, a MP retoma as concepg¢des de educacgéo que sustentaram
os documentos oficiais dos anos 1990, apresentando uma proposta piorada de
oferta e de organizagcdo curricular para atender “[...] ao neoliberalismo mais
regressivo cuja referéncia principal € a modernizagdo tecnoldgica, no plano da
producéo, aliado ao capitalismo financeiro” (Ferreti; Silva, 2017, p. 392).

Mesmo enfrentando diversas manifestacbes sociais contrarias, como as
ocupacdes das escolas pelos estudantes do ensino médio e a forte mobilizagcao
empreendida pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, a MP é
convertida na Lei n° 13.415, em 14 de fevereiro de 2017, tornando-se mais
conhecida como Reforma do Ensino Médio. Devido as intensas manifestagoes,
constam no texto da Reforma algumas minimizacées de danos, por exemplo, a
carga horaria da formagao geral basica que é fixada em mil e oitocentas horas, no
entanto, a maior parte do retrocesso € mantida.

O contexto brasileiro de aprovagdao da Lei n° 13.415/2017, que altera a
LDB/96, contribui para a compreensao de que ela é fruto de reformas advindas de
um processo de impeachment “conturbado e carregado de duvidas sobre sua
legalidade e legitimidade que o levou a ser chamado de golpe” (Ferreti; Silva, 2017,
p. 386) e traz na sua estrutura um grande diferencial: se nos anos 1990 a politica

curricular resultou de uma reforma educacional influenciada pela ordem econémica
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mundial, a Reforma empreendida no ano de 2017 representa o préprio mercado
internacional e nacional deliberando sobre o curriculo.

Aprovada em um processo aligeirado e questionavel, a Reforma do Ensino
Médio de 2017, altera de forma drastica dois aspectos principais da politica
educacional para o ensino médio: a estrutura curricular, determinando a separagao
do conhecimento entre formacéo geral basica e itinerarios formativos; e as formas
de financiamento, permitindo a ampliacdo do direcionamento de recursos publicos

para instituicdes privadas ofertarem parte da formacao (Ferreti; Silva, 2017).

1.2.3.1 O termo projeto de vida na Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°
13.415/2017 e na BNCC

Na Lei n°® 13.415/2017, o termo projeto de vida é expressado em um unico
artigo, no 3° que acresce o artigo 35 da LDB/96, contudo, estabelece relagdo com
varios outros, assumindo evidente centralidade, tornando-se atualmente um tema de
grande relevancia (Bernardes; Voigt, 2022a), visto como “um dos principais eixos
formativos da educacgado basica” (Silva; Danza, 2022, p. 2) e de “articulagdo de
competéncias e habilidades” (Estormovski, 2021, p. 1).

A relevancia é conferida ao termo no paragrafo 7, do artigo 35-A, acrescido na
LDB/96, que define a concepgao de formacéao integral que passa a fundamentar os
curriculos do ensino médio, conforme segue:

§ 7° Os curriculos do ensino médio deveréo considerar a formagéo integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgao de seu

projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais (Brasil, 2017a).

Essa definicdo € corroborada pelo Parecer CNE/CEB n° 3/2018 e pela
Resolucdo CNE/CEB n° 3/2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, com a mesma redac¢ao nos dois documentos. Na Resolugao
pode ser encontrada no artigo 6°, inciso |, que descreve a formacéao integral como:

[...] o desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais do estudante por meio de processos educativos
significativos que promovam a autonomia, o comportamento cidadédo e o
protagonismo na constru¢do de seu projeto de vida (Brasil, 2018b).
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Observa-se nas definicdes explicitadas, que na nova proposta, a formacéao
integral esta a servigo da construgdo do projeto de vida pessoal, como nos anos
1990, em detrimento de todo e qualquer projeto coletivo de construgédo da nagéo,
pois, um “[...] projeto de futuro né&o teria relagédo alguma com um projeto de nagdo ou
de sociedade — categorias consideradas obsoletas em face da globalizagdo e do
neoliberalismo —, mas seria, fundamentalmente, um projeto individual” (Ramos,
2004, p. 39).

Conforme explicitado ao longo desta secdo, analogamente a polissemia de
sentidos do projeto de vida, podemos localizar a concepgao de formagao integral,
que ja foi entendida sob diferentes perspectivas que elucidam as intengdes de
formacéao e de projeto de pais. De acordo com Garcia, Czernisz e Pio (2022):

[...] a formacéo integral € uma discussao que perpassa o desenvolvimento
de experiéncias das mais diversas tendéncias politico-ideoldgicas. Algumas
concorrem para a emancipagcao humana, outras, para o aprofundamento
dos idearios neoliberais, como a proposta de formacao integral presente nos
documentos e na legislacdo do ‘Novo’ Ensino Médio. Customizando-se um
discurso e uma proposta aparentemente inovadora, incluindo oferta de
itinerarios formativos, énfase no projeto de vida do/a educando/a e no
empreendedorismo, retomam-se e reforgam-se os idearios dos anos 1990,
revigora-se a formacado neoliberal alinhada ao mercado, que legitima a

reproducdo das desigualdades sociais e a manutencdo do modo de
producéo vigente (Garcia; Czernisz; Pio, 2022, p. 35).

Conforme Garcia, Czernisz e Pio (2022), enquanto a concepg¢ao de formagao
integral € entendida nas Diretrizes de 2012 como o desenvolvimento do ser humano
em suas multiplas dimensdes, a atual Reforma da lugar a formacao utilitaria
novamente engendrada pelo conceito de competéncias e habilidades voltado a
atender as demandas do setor produtivo (Silva, 2015a; Silva; Boutin, 2018). Do
mesmo modo, o sentido de formacdo do projeto de vida volta a ser restrito a
adaptabilidade, a empregabilidade e a flexibilidade a fim de produzir uma “cidadania
possivel, conquistada de acordo com o alcance dos préprios projetos individuais e
segundo os valores que permitam uma sociabilidade pacifica e adequada aos
padrbes produtivos e culturais contemporaneos” (Ramos, 2004, p. 44).

O projeto de vida, no Parecer n® 3/2018, é citado apenas na definicdo de
formagao integral, que compde uma lista de definicbes de termos regulamentados
posteriormente pela Resolugdo n® 3/2018, expondo a necessidade de esclarecer e
definir com precisdo esse e outros termos a luz das concepgdes retomadas. O

excesso de preocupacdo com a clareza na exposicdo dos termos evidencia a
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disputa conceitual existente na “gramatica formativa” (Silva; Scherer, 2022) que
atualmente contribui para a construgdo e manutengdo da hegemonia do projeto
societario com caracteristicas economicistas na formagéo da juventude.

Para atender as intencionalidades formativas do NEM, a construcdo do
projeto de vida como elemento principal da formacéo integral precisa desenvolver
um protagonismo mais sofisticado, que atenda as necessidades da sociedade
neoliberal atual. Em vista disso, o artigo 36 da LDB/96 ¢é alterado, promovendo uma
ampla e inédita flexibilizagdo curricular, organizando a composi¢ao dos curriculos
em formacgéo geral basica (FGB) e itinerarios formativos (IF) com o propdsito de

proporcionar opgdes de escolha aos estudantes, assim redigido:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino. (Brasil,
2017, p. 3).

Os itinerarios assumem o lugar da parte diversificada no curriculo, que em
conformidade com o primeiro paragrafo do artigo 35, sera definida em cada sistema
de ensino e devera estar harmonizada a BNCC. A parte diversificada ja existia
anteriormente na lei, desde a LDB n°® 5.692/71. O que muda apdés a Reforma € a
diminuicdo da carga horaria para a formagao geral basica destinando-a aos
itinerarios formativos, que de 2.400 horas passa a contar com apenas 1.800
enfraguecendo o “sentido do ensino médio como ‘educacgao basica’, consagrado na
LDB de 1996 e que pressuporia uma formagao comum” (Silva, 2018, p. 4). Ou segja,
traz de volta a cena a historica caracteristica dual que € a marca do ensino de nivel
meédio brasileiro.

De acordo com o artigo 35-A, a BNCC define direitos e objetivos de
aprendizagem para as quatro areas do conhecimento, a saber: linguagens e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias
e ciéncias humanas e sociais aplicadas. Cada area sera composta pelos varios
componentes curriculares afins, no entanto, o paragrafo 3°, define somente o ensino
de Lingua Portuguesa e de Matematica como obrigatérios nos trés anos do ensino
médio, contribuindo na ampliagao do retrocesso.

A flexibilizagdo curricular, somada a possibilidade de “inclusdo de novos

componentes curriculares de carater obrigatério na Base Nacional Comum
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Curricular” (Brasil, 2017), constando nos termos da Reforma, permitiu a inser¢gdo do
projeto de vida como um componente curricular nas matrizes curriculares dos
sistemas de ensino, assim como uma infinidade de arranjos curriculares compostos
por componentes/disciplinas sem objeto de estudo e base cientifica reconhecida,
conforme veremos no capitulo trés deste trabalho, as especificidades do estado do
Parana.

Anteriormente a aprovagao da Lei n°® 13.415/2017, o projeto de vida constava
somente nos Pareceres que originaram as Resolug¢des das Diretrizes de 1998 e
2012. Apds a aprovagéao da Lei, por inclui-lo da LDB, todos os documentos que se
referem ao Ensino Médio, regulamentados no ambito federal, trazem o termo no
corpo do seu texto demonstrando as dimensdes alcangadas pelo tema na proposta
atual, na qual passa a ser considerado “objeto de ensino e passivel de ser
construido mediante a implementagao de praticas pedagdégicas” (Silva; Danza, 2022,
p. 2).

Sobre o Parecer n° 3/2018, que tem como relator Rafael Esmeraldo Lucchesi
Ramacciotti, vale ainda mencionar a explicita retomada das concepgbes e
finalidades das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 1998, que
aparecem na redacgao do seu texto, validando a politica educacional da época para

os dias atuais. Diz o relator:

Estou tomando a liberdade de retomar neste Parecer essas orientagdes
basicas da Resolugdo CNE/CEB n° 3/1998 neste momento histérico de
definicao de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
pois suas definicdes normativas permanecem absolutamente validas, razao
pela qual esta sendo retomado no presente Parecer (Brasil, 2018a, p. 4).

A indagacao a que esse trecho conduz é: validas para quem? Qual a intengao
de se retomar os pressupostos educacionais dos anos 1990 como inovagao?

A resposta pode ser encontrada no préprio Parecer, nos varios momentos em
que reafirma a necessidade de se cumprir a finalidade do ensino médio de
preparagao para o trabalho, desconsiderando e secundarizando toda a producgao e
avancgos contidos nas Diretrizes de 2012, que praticamente nem sdo mencionadas
no documento. A énfase dada no Parecer fixa-se na necessidade de
regulamentagdo da Educacdo Técnica e Profissional. A justificativa apresentada é
de que a énfase na preparagao para o trabalho € condicdo essencial para os jovens

continuarem “[...] incluidos e n&do serem atropelados pelo choque do futuro neste
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mundo globalizado e marcado pela crescente complexidade, altamente cambiante,
gracas ao vertiginoso avango da ciéncia e da tecnologia” (Brasil, 2018a, p. 8). Ou
seja, a justificativa € a mesma observada nos documentos oficiais da reforma
educacional dos anos 1990, relacionada ao desenvolvimento de competéncias
necessarias para se adequar as transformacdes econdmicas do século XXI
considerando os devidos aprimoramentos das relagdes produtivas vivenciadas nos
dias de hoje.

O Parecer n°® 3/2018 é aprovado pela maioria dos conselheiros em 8 de
novembro de 2018, tendo voto contrario do conselheiro José Francisco Soares que
manifesta sua contrariedade alertando para os “riscos educacionais e sociais”
contidos no Novo Ensino Médio, como a falta de orientagdo geral para os itinerarios
formativos que, de acordo com a sua analise, pode aumentar as desigualdades,
assim como, as implicagcdes que a mesma falta de direcionamento curricular pode
causar no ENEM, prejudicando as escolas e os estudantes (Brasil, 2018a).

A Resolugao n° 3/2018, que regulamenta o Parecer n° 3/2018 e normatiza a
Reforma atualizando as Diretrizes Curriculares Nacionais, € aprovada no dia 21 de
novembro de 2018, e juntamente com a BNCC, orienta a implementagdo da nova
politica educacional e a inser¢ao do projeto de vida nos curriculos.

De acordo com Jakimiu (2022), o projeto de vida na Resolugéo € expressado
em trés dimensdes: como um principio, como parte constitutiva da formacéao integral
e como estratégia pedagdgica; sendo citado em varios artigos, conforme mostra a

figura a seguir:

Figura 1 — O projeto de vida na Resolugéo n° 3/2018
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Artigo

Especificacdo

Art. 57 - prevé principios
especificos para o ensino
médio

Il - projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetoria
escolar na construcdo das dimensdes pessoal, cidadd e
profissional do estudante;

Art. 6° - prevé definicdo de
termos utilizados na resolucao

| - formacdo integral: € o desenvolvimento intencional dos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais do estudante
por meio de processos educativos significativos que promovam
a autonomia, 0 comportamento cidadio e o protagonismo na
construcao de seu projeto de vida;

Art. 8% - prevé que as
propostas curriculares do
ensino médio devem

V - considerar a formacdo integral do estudante, contemplando
seu projeto de vida e sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais;

Art. 12° - prevé que a partir das
areas do conhecimento e da
formacao técnica e
profissional, os itinerdrios
formativos devem ser
organizados, considerando:

IV - empreendedorismo: supde a mobilizacdo de
conhecimentos de diferentes areas para a formacdo de
organizacdes com  wvariadas missdes voltadas ao
desenvolvimento de produtos ou prestagdo de servigos
inovadores com o uso das tecnologias.

§ 7° A critério dos sistemas de ensino, os curriculos do Ensino
Médio podem  considerar  competéncias  eletivas

complementares do estudante como forma de ampliagdo da
carga horaria do itinerario formativo escolhido, atendendo ao
projeto de vida do estudante.

Art. 2 - prevé que a proposta
pedagdgica das unidades
escolares que ofertam o
ensino médio deve considerar:

XXl - o projeto de vida e carreira do estudante como uma
estratégia pedagdgica cujo objetivo € promover o
autoconhecimento do estudante e sua dimensao cidada, de
modo a orientar o planejamento da carreira profissional
almejada, a partir de seus interesses, talentos, desejos e
potencialidades.

Fonte: Jakimiu (2022, p. 10).

Conforme exposto no quadro acima, vale destacar o artigo 12, que na
Resolucdo apresenta os eixos estruturantes dos itinerarios formativos, sendo um
deles, o empreendedorismo.

A Resolugédo n° 3/2018 define no artigo 6°, inciso Il, que a formagao geral
basica € composta por um conjunto de “competéncias e habilidades das areas de
conhecimento previstas na Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 2018Db).

Um ano antes da aprovacao da Resolucédo n° 3/2018, no dia 21 de dezembro
de 2017, foi homologada pela Portaria n® 1.570, a BNCC para a Educagao Basica e,
em 14 de dezembro de 2018, homologou-se a BNCC especifica para o Ensino
Médio, apds a elaboracéo de trés versdes, com grandes mudangas na estrutura e na
organizagao curricular se comparada a primeira versao, além da ressignificacdo da
finalidade do ensino médio e de conceitos caros a educagado publica e popular,
sendo um deles, o projeto de vida.
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As origens da discussédo sobre a existéncia de um curriculo nacionalmente
comum remontam a elaboracdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, constando no artigo 26 da atual LDB, a necessidade da definicdo de “uma
base nacional comum” para a composicdo dos curriculos do ensino fundamental e
meédio. Essa discussao se amplia e toma forma apds a aprovacao do Plano Nacional
de Educacdo, vigéncia 2014-2024, que determina como estratégias para o
cumprimento das metas 2 e 3° a organizagdo da “base nacional comum curricular”
para garantir a “formagdo basica comum” através da definicdo de “direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento”. (Brasil, 2014)

O processo de elaboragdo da BNCC é iniciado pelo MEC, logo apds a
aprovagcao do PNE, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo (CONSED) e com a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacado (UNDIME) expondo como obijetivo principal a definicdo de conteudos
minimos para nortear a elaboragao de avaliagdes e materiais didaticos sem explicitar
diagndsticos da real necessidade de elaboragdo de mais um documento
direcionador do curriculo no nivel nacional (Cruz, 2021).

E importante relembrar que a conjuntura configurada no pais, nesse periodo,
desde a reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff era de grande instabilidade. Desse
modo, a primeira versdo da BNCC é publicada em 2015, apds passar por um
processo conturbado de elaboracédo, desde seu inicio, devido as fortes influéncias
que passaram a ser exercidas por instituicbes privadas durante o processo,
demonstrando o acirramento da correlagao de forgas politicas e disputas da politica
curricular (Cruz, 2021).

Na primeira versao, nota-se que ainda sao preservados os fundamentos que
ddo base as Diretrizes de 2012, assim como procura-se manter vias para a
construcdo democratica do documento. O projeto de vida aparece como uma das
dimensdes humanas, a ser desenvolvida também no ambiente escolar, a partir do
entendimento do contexto e das possibilidades de realizagdo pessoal néao
desvinculado da construcao coletiva.

Contudo, tanto o contexto quanto o documento mudam significativamente ja
na segunda versdo, que € publicada uma semana antes do vice-presidente Michel

Temer assumir o governo. Devido as mudangas que ja vinham acontecendo no MEC

° As metas 2 ¢ 3 se referem a universaliza¢do do atendimento do ensino fundamental e do ensino médio.
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com a crise de governabilidade, a atuacdo de novos atores organizados
principalmente pelo Movimento pela Base'®, ganha espago nos debates, nas
proposicoes e na elaboragdo da BNCC (Cruz, 2021).

Nessa versao, o termo projeto de vida aparece em varios momentos ao longo
do texto, inserido como um principio nas trés etapas da educacao basica e no
ensino médio como um eixo de articulacdo do curriculo denominado Pensamento
critico e projeto de vida com a intengcdo de desenvolver nos jovens “‘maior
protagonismo e autonomia frente as questdes da vida social e na relagdo com os
conhecimentos” (Brasil, 2016a, p. 47). Percebe-se ai um alinhamento ao que se
configura no documento final.

A terceira versao da BNCC é entregue ao Conselho Nacional de Educagao no
dia 2 de abril de 2018. E um documento revisado e readequado as determinagées
da Lei n°® 13.415/2017. Na versao final da Base, o projeto de vida aparece como uma
competéncia geral — competéncia 6'' — a ser desenvolvida no estudante pela escola
como um compromisso com a educacgao integral e nos itinerarios formativos como
um tema transversal, termo ja conhecido e utilizado com grande énfase nos
Parametros Curriculares Nacionais, nos anos 1990. A competéncia 6, na versao final

da BNCC, possui a seguinte redacgao:

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que |Ihe possibilitem entender as relagbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (Brasil, 2018d, p. 9).

O projeto de vida em nenhum documento analisado, desde as primeiras
aparicdes na legislacao federal, apresenta definicAo nem sustentacédo tedrica que
ampare uma definigdo enquanto um conceito, portanto, a inferéncia sobre seus
sentidos foram realizadas a partir das influéncias do contexto que interferem na
formulagéo da politica educacional e sobre as concepgoes, finalidades e sentidos
formativos que a politica curricular assumiu no direcionamento dos documentos

orientadores dos curriculos nas ultimas décadas.

100 Movimento pela Base foi criado em 2013, composto e apoiado pelas instituigdes: Itai BBA, Instituto
Unibanco, Instituto Natura, Instituto Inspirare, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacao
Maria Cecilia Solto Vidigal, Fundacdo Leman, ABAVE, CENPEC, Comunidade Educativa CEDAC, CONSED,
UNDIME e Todos pela Educagao” (CRUZ, 2021, p. 67).

" A Base Nacional Comum Curricular contém dez competéncias gerais da educagao basica.
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Da forma como o tema aparece na legislagédo federal, apesar da analise mais
detalhada evidenciar a centralidade tomada, ndo ha clareza de que o projeto de vida
se tornaria componente curricular nas matrizes curriculares dos estados. Para
entender o processo que o leva a se tornar componente, se faz necessario averiguar
as atuacbes do CONSED e do setor privado, que serdo explicitadas com mais
detalhes no capitulo 3.

A BNCC é normatizada pelo Parecer CNE/CP n°® 15/2018 e pela Resolugao
CNE/CP n° 4/2018, tornando-se documento de referéncia obrigatoria para a
construcao dos curriculos pelos sistemas de ensino.

Ainda no ano de 2018, no dia 28 de dezembro, com intengcdo de estabelecer
referenciais para a elaboragédo dos itinerarios formativos, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio, € exarada a Portaria n°
1.432/2018. Essa Portaria define objetivos, eixos estruturantes e habilidades
relacionadas aos itinerarios formativos, assim como orienta a sua implementagao.
Fortemente alinhada as tendéncias economicistas, um dos eixos que deve estruturar
os curriculos dos itinerarios é o empreendedorismo.

Apos a aprovacao da Lei n°® 13.415/2017, dos Pareceres e das Resolugdes
que as normatizaram e da homologagcao da BNCC, foi instituido pelo MEC, um
cronograma para a implementagcdo do Novo Ensino Médio, conforme mostra a
imagem abaixo. Essa imagem foi elaborada pelo MEC, a partir das indicagdes de

prazos contidas no Parecer n°® 3/2018.

Figura 2 — Cronograma para implementagao do NEM

] | ] L
| I | r-

2019 2020 2021 2022
1. Revisdo dos 1. Revisdo dos PPP 1. Implementagéo 1. Todas as
curriculos: Formac3o 2. Formacao dos do Novo Ensino escolas com
Geral Basica e professores Médio em escolas pelo menos
Primeiros Itinerarios 3. Implementacio do regulares de 1000h por
2. Elaboracdo PAPFCe  Novo Ensino Médio nas acordo com ano
PFC Escolas-Piloto Srelitaielts
3. Plano de 4. Elaboracdo de novos
Implementacéo Itinerarios

5. Refinamento do Plano
de Implementacdo
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Fonte: material produzido por Coordenador-Geral de Ensino Médio DPR/SEB/MEC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 25/01/2023.

De acordo com esse cronograma, a partir do ano de 2019, ficou a critério dos
estados deliberarem legislagdes complementares e organizar a implementagcéo do
NEM, iniciando pela revisdo dos curriculos no que se refere a flexibilizagdo
curricular, através da elaboragdo das Propostas de Flexibilizagdo Curricular (PFC),
contando com o apoio do MEC, através do Programa de Acompanhamento das
Propostas de Flexibilizagdo Curricular (PAPFC), que fez parte do Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio (ProNEM).

Desse Programa fizeram parte as Escolas-Piloto que comegaram a ser
implementadas em alguns estados brasileiros, em 2020, se estendendo ao ano de
2021. Cabe relembrar que esse inicio da implementagdo aconteceu em pleno
periodo de isolamento social decorrido da pandemia da Covid-19.

Em 2022, de acordo com o cronograma do Parecer n° 3/2018, todas as
escolas que ofertam Ensino Médio no Brasil deveriam ter implementado seus

curriculos para o atendimento das 1.000 horas por ano letivo.

SINTESE DO CAPITULO

O primeiro capitulo desta dissertacdo teve como objetivo contextualizar a
politica educacional das ultimas décadas no pais. Pode-se perceber ao longo das
secgOes, as disputas curriculares que historicamente permeiam a politica curricular
nacional, especialmente apds a aprovagédo da LDB/96, com a ampliagdo do
atendimento a essa etapa de ensino e a desregulamentacao a favor das parcerias
publico-privadas.

Com a andlise de alguns documentos elaborados pelos organismos
internacionais, pode-se compreender a grande influéncia dessas instituicbes nas
reformas nacionais, que propée um modelo a ser seguido pelas nagdes aos moldes
do ideario neoliberal. O Brasil, desde os anos 1970, adere aos acordos
internacionais, mas é na década de 1990 que essa adesdo se intensifica com a
ampliagdo da internacionalizagdo da economia e a necessidade de reestruturar as
forgas produtivas para se adequar ao capital externo. Nos documentos produzidos
pelos organismos internacionais, encontra-se mengao a realizagdo do projeto de

vida, desde os anos 1990.
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Devido a grande influéncia externa e o lugar de submiss&o em que o pais se
coloca, a politica curricular dos anos 1990 incorpora aos seus documentos os quatro
pilares da educacgao, contidos no Relatério Jacques Delors, que tem como base o
desenvolvimento de competéncias e habilidades em convergéncia com o setor
produtivo. O ensino volta-se ao saber-fazer, secundarizando o conhecimento tedrico.
Nesse periodo, o termo projeto de vida aparece nos documentos com sentido
formativo de adaptacdo as demandas econémicas, porém nio assume centralidade
nas propostas curriculares.

As Diretrizes de 2012, apés uma década de governos populares, séo
elaboradas sobre outras bases. As discussbes com sentido emancipatodrio,
consolidadas nos anos 1980, sdo recuperadas e as pesquisas sobre a etapa do
ensino médio sao consideradas. Isso transparece na produgdo do documento,
porém, o ndo rompimento com a macropolitica e as influéncias do setor privado no
pais nao permitiram a superacdo da logica mercantil, que prevaleceu na
implementagdo das politicas educacionais voltadas ao ensino médio. O termo
projeto de vida apresenta-se nesse periodo com sentido polissémico.

Em 2017, apds a regressao democratica que resultou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, € aprovada no Congresso Nacional a Reforma do Ensino
Médio de forma autoritaria, via Medida Proviséria. A BNCC, que estava em processo
de elaboragdo, toma outros rumos tornando-se um documento prescritivo e de
carater obrigatorio. Nessa legislacéo, o projeto de vida assume grande centralidade,
relacionado a formagao integral. A proposta retoma as concepgdes de educagao dos
anos 1990, consideradas as atualizagdes econdmicas, politicas, culturais e sociais.

Com a anadlise de cada periodo de reformas educacionais no pais, foi
possivel verificar as perspectivas formativas contidas nos documentos atreladas ao
projeto societario disposto. Nesse sentido, pode-se averiguar a presenca do termo
projeto de vida na legislacdo federal desde os anos 1998, assumindo sentidos
diversos ao longo do tempo, de acordo com a politica educacional que se coloca em
pratica. Com as mudancas atuais, percebe-se uma atuagao mais sofisticada para a
formacado da existéncia pela racionalidade neoliberal. A educagdo, mais do que
nunca, € considerada como fundamental para a construgdo de subjetividades que
aceitem as mudangas como naturais e que se adaptem as novas demandas do
século XXI, ou seja, o projeto de vida deve ser elaborado de forma que favorega o
capital. As recomendacdes sao de que os curriculos devem ser elaborados para o
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desenvolvimento de competéncias para a inser¢ao no mercado de trabalho e para a
competitividade. Nesse sentido, as liberdades individuais devem ser garantidas e a
concorréncia incentivada, pois, de acordo com as interpretagdes neoliberais,

somente assim ha desenvolvimento.
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2 PROJETO DE VIDA NA LITERATURA: CONTRIBUIGOES

Com a intengcdo de obter dados para mapear e compreender os estudos
recentes em relagdo ao tema estudado foi realizada uma revisdo da producao
académica no segundo semestre de 2022. Nesse momento, optou-se por delimitar
como recorte temporal o periodo de 2017 a 2022.

A opcao por esse periodo de producdes esta relacionada ao ano de
aprovacgao da Lei n° 13.415/2017, no qual aparece com grande énfase o uso do
termo projeto de vida na legislagéo brasileira para a etapa do Ensino Médio.

Realizou-se a busca nas bases de dados Scielo, portal de periddicos e
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e nos Anais da Associagcdo Nacional de Pds-Graduagéao
e Pesquisa (ANPEd).

A palavra-chave central para a busca nos portais da Scielo e CAPES foi
“projeto de vida”. Combinada a essa palavra-chave, foram utilizadas também: “Base
Nacional Comum Curricular”, “BNCC” e “Reforma”. Nos Anais da Anped, foram
realizadas buscas por artigos relacionados com o tema nos eixos de trabalho de
cada regido. Foram acessados os eixos: Ensino Meédio, Estado e Politica
Educacional e Curriculo.

Nessa busca inicial, foram identificados 110 trabalhos e verificado que o tema
€ amplo e estudado em varias areas. Apds a leitura do titulo, do resumo e das
palavras-chave, foram descartadas 79 produgdes, utilizando os seguintes critérios:
a) nao tem proximidade com o estudo em questao; b) sdo estudos especificos da
area da Psicologia, ou sao estudos multidisciplinares que, em sua maioria, fixam as
investigacdes nos sentidos e representagdes sociais do projeto de vida pessoal sem
relacionar com a educacdo escolar'?; c) estudam a influéncia de experiéncias
formativas dos diversos contextos (escolares e nao escolares) nos projetos de vida
da populacgéo observada; d) estudam o componente curricular'® em outras etapas e

2Dois artigos que trazem producdes ligadas a 4rea da Psicologia com interface na educagdo, por apresentarem
questoes relacionadas ao curriculo do componente curricular Projeto de Vida foram mantidos.

130 Art. 5, inciso IV da Resolugdo n° 3, de 21 de novembro de 2018 que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio ndo abandona completamente o uso do termo disciplina para denominar o
agrupamento de conhecimentos de determinada area, utilizado também em algumas produgdes analisadas, porém
nesse trabalho sera adotado componente curricular, conforme consta na Lei n® 13.415.
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modalidades de ensino; e) trabalhos repetidos, incompletos ou nao disponiveis de
forma digital.

Do ano de 2017, somente dois trabalhos se aproximaram do tema estudado,
de 2018 a 2021 a quantidade oscila com a maioria se concentrando no ano de 2022.
Esse aumento recente deve-se a elaboracdo e a implementacdo dos Referenciais
Curriculares nos estados, nos quais o projeto de vida aparece como um componente
curricular.

Apds maior aproximagdo com a tematica, sentiu-se necessidade de ampliar o
periodo da revisao de literatura com o propésito de entender as origens do termo
projeto de vida e a existéncia de produgdo académica sobre o tema na area da
educacéao, anterior a elaboracdo da BNCC e da Reforma, visto que encontram-se
referéncias ao projeto de vida na legislagao dos anos 1990.

As novas buscas foram realizadas durante os meses de junho e julho de
2023. Foram utilizados os descritores “Projeto de Vida” e “Projeto de vida”
combinado a “Educacao”, nos portais de dados Scielo e peridédicos da CAPES,
utilizando o filtro no periodo temporal de 1990 a 2016 e alguns refinamentos de
busca como area de ciéncias humanas, titulo e resumo devido a localizacdo
expressiva de trabalhos nao relacionados ao tema.

Novamente confirmou-se a amplitude do tema, que é estudado em varias
areas, nao sendo encontrados estudos nos portais pesquisados sobre projeto de
vida na educagdo no periodo determinado, porém, algumas produgdes recentes
(Alves; Oliveira, 2020 Oliveira, 2020; Sousa, 2020; Anjos, 2021; Mota, 2021;
Esteves; Oliveira, 2022), somadas ao material impresso encontrado, que faz mengao
ao tema: um artigo no livro Ensino Médio Integrado'® e o Caderno Il da Etapa | do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio'®; contribuiram com elementos
para o acréscimo do eixo analitico Projeto de Vida: antecedentes a BNCC e a Lei n°
13.415/2017.

O material selecionado resultou em 34 trabalhos. Desses, 22 sado artigos

cientificos, 5 sao dissertacdes, 5 sao trabalhos completos, 1 tese e o Caderno Il da

4 Artigo encontrado na Revista Humanidades e Inovagdo, acrescentado a revisio de literatura.

5 FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino médio integrado: concepgdo e
contradi¢des. Sao Paulo: Cortez, 2005.

16 BRASIL. Secretaria de Educacdo Bésica. Formacido de professores do ensino médio. Etapa I, Caderno 1I: o
jovem como sujeito do ensino médio. Ministério da Educacdo. Curitiba: UFPR/Setor de Educagao, 2013.
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Etapa | do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, conforme pode-se

verificar no quadro a seguir.

Quadro 2 - Produgao académica analisada na revisao de literatura

| Artigos
Titulo Autor(es) Ano
A génese do Decreto n° 5.154/2004: um debate no contexto Gaudéncio Frigotto; 2005
controverso da democracia restrita Maria Ciavatta; Marise
Ramos
Trabalho e escola: a flexibilizagdo do ensino médio no Acacia Zeneida Kuenzer 2017
contexto do regime de acumulacao flexivel
Implicagdes da Reforma do Ensino Médio para o trabalho e a Lurvin Gabriela Tercero 2017
formagéao docente Reyes; Suzane da
Rocha Vieira Gongalves
A reforma do ensino médio: uma leitura critica da Lei n° Maria Ciavatta 2018
13.415/2017 — adaptacao ou resisténcia?
Itinerarios formativos na BNCC do Ensino Médio: Alice Casimiro Lopes 2019
identificacbes docentes e projetos de vida juvenis
Protagonismo estudantil Pedro Demo; Renan 2020
Antonio da Silva
Projeto de Vida das juventudes brasileiras na reforma do Juliana Franzi 2020
ensino médio: analisando a proposta
Politica Educacional, projeto de vida e curriculo do ensino Miriam Fabia Alves; 2020
médio: teias e tramas formativas Valdirene Alves de
Oliveira
Orientagéo profissional no Brasil: da legislagéo as praticas no Lucy Leal Melo-Silva 2021
campo da educacéo
Tutoria, projeto de vida e a formagéo da juventude: Lavinia Maris Silva 2021
desdobramentos da reforma do Ensino Médio Queiroz; Meyre-Estar
Barbosa de Oliveira
O curriculo escolar como formador do sujeito empreendedor Renata Cecilia 2021
para o capital Estormovski
(Des)caminhos da BNCC e da contrarreforma do ensino médio Jeane Santos Silva 2022
sob 0 amparo da internacionalizagéo das politicas Viana
educacionais: implicagcdes para o trabalho docente
Instituto lungo e a juventude no Ensino Médio: ‘projecéo da Priscila Monteiro 2022
vida’ subordinada ao capital Chaves; Guilherme Luiz
Formigheri Fua de Lima
Projeto de Vida no curriculo do Ensino Médio: A educagéo a Vanessa Campos de 2022
servico da Pedagogia do Mercado Lara Jakimiu
Educagéo financeira como tema transversal na Base Nacional | Thiago Vieira de Matos; 2022
Comum Curricular - BNCC Fabiana Ignacio; Aline
Wanderley Camisassa
Ditta; Rodrigo Avella
Ramirez
Agenda neoliberal, juventude e trabalho: uma analise Francisco Vieira da 2022
discursiva de colecdes didaticas do Novo Ensino Médio Silva; Edvania Batista
Morais
A Matematica Financeira no Ensino Médio Brasileiro: Adriano Alves de 2022
perspectivas para formacgéo de individuos criticos Rezende; Angela Silva-
Salse; Eduardo
Carrasco
Projeto de Vida e empreendedorismo no novo ensino médio Ana Cristina Rodrigues 2022
Bernardes;
Jane Mery Richter Voigt
A empresarizagao escolar: reflexdes sobre empreendedorismo | Ana Cristina Rodrigues 2022

e curriculo

Bernardes;
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Jane Mery Richter Voigt

Projeto de vida e identidade: articulagbes e implicagdes paraa | Marco Antonio Morgado 2022
educacao da Silva; Hanna Cebel
Danza
A emergéncia das escolhas individuais como um principio Roberto Rafael Dias 2022
curricular no Brasil: uma critica a escola do neoliberalismo Silva; Renata Porcher
Scherer
Projeto de vida em Minas Gerais: vale tudo? Discussdes Thiago de Jesus 2022
acerca do perfil docente para este componente curricular do Esteves; Rafaela Reis
ensino médio Azevedo de Oliveira
| Dissertagdes
Titulo Autor(es) PPGE Ano
A concepcéo e construgéo do Projeto de Vida no ensino Henrique Souza PUC-SP 2019
meédio: um componente curricular na formacéo integral da Silva
do aluno
Juventudes e a disciplina Projeto de Vida em uma Michela Augusta UFG 2020
escola de tempo integral de Catalao-GO de Moraes de Regional
Sousa Catalédo
As competéncias socioemocionais e o projeto de vida, Ana Carla Silva PROGEPE 2020
sob a perspectiva dos estudantes de Oliveira UNINOVE-
SP
Educacéo Integral como politica educacional: o Dayane Priscilla PPGFPPI 2021
protagonismo juvenil nas Escolas Estaduais de Bernardes Anjos UPE
Referéncia em Ensino Médio no municipio de Petrolina Campus
- PE Petrolina
Projeto de Vida: Em busca de Modos de Existéncia para | Isabel de Lourdes UNESP 2022
a Etica e a Diversidade na Educacéo Escolar Macedo Araraquara
| Trabalhos Completos
Titulo Autor(es) Ano
Reforma do ensino médio e os entraves ao direito a educacéo Angela Both Chagas; 2018
nas escolas publicas do Rio Grande do Sul Mateus Saraiva
A contrarreforma do ensino médio: a flexibilizagao curricular e Fernanda de Paula 2018
a consolidagao do dualismo educacional no Brasil sob a égide | Gomides; Luiz de Sousa
do Banco Mundial Junior; Alexandre
Nascimento Silva
A reforma do ensino médio na periferia do capitalismo? Rodrigo Silva Pereira; 2018
Apontamentos criticos sobre politica educacional para a Pedro Henrique Silva
condigao juvenil Santos Machado
A Base Nacional Comum Curricular e a Nova Pedagogia da Fabiola de Silva Ferreira 2018
Hegemonia
Novo Ensino Médio (NEM) e sua implementagéo: percepgao Marcio Giusti Trevisol 2020
dos professores da Rede Estadual de Educagado da Regional
de Joagaba-SC
| Tese
Titulo Autor(es) PPGE Ano
Ensino médio, Escola Plena e o Projeto de Vida: entre o | Erico Ricard Lima UFMT 2021
trajeto planejado, o vivido e o (im)possivel Cavalcante Mota
Material Impresso
Titulo Autor(es) Ano
Formacao de professores do ensino médio, etapa | — caderno Paulo Carrano et.al. 2013

Il: 0 jovem como sujeito do ensino médio

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2023).

Os principais temas encontrados nos trabalhos estdo relacionados a:

competéncias contidas nas propostas pedagdégicas do componente curricular Projeto

de Vida como identidade e empreendedorismo e as competéncias socioemocionais;
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conceitos como o protagonismo juvenil; projeto de vida e educagéo integral; perfil
docente, trabalho docente e percepcdo docente sobre a implementacdo do Novo
Ensino Médio; contexto socioeconémico e politico de elaboracdo e implementacao
da Reforma do ensino médio; flexibilizagdo curricular e a educagao financeira na
construgéo do projeto de vida.

Antes dos temas, porém, serdo apresentados alguns apontamentos sobre os

referenciais teéricos e metodoldgicos utilizados no material levantado.

2.1 ANALISE DOS ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS PRESENTES NA
LITERATURA

Apés a leitura integral dos trabalhos selecionados, verificou-se que todos séo
de natureza qualitativa e a maioria utiliza-se da analise documental. Os documentos
analisados concentram-se nas publicagdes oficiais federais sobre a atual Reforma
do Ensino Médio e sobre a BNCC, e documentos oficiais estaduais. A maioria dos
estudos contextualiza seus objetos a partir da LDB/96, no entanto, alguns fazem um
amplo resgate historico retornando a antiguidade, ao Brasil colénia ou ao Império,
especialmente as dissertagdes e a tese (Silva, 2019; Macedo, 2022; Mota, 2021).

Das produgdes que explicitam os fundamentos tedrico-metodoldgicos
utilizados, aparecem com maior expressividade as referéncias a Ludke e André
(Sousa, 2020; Esteves; Oliveira, 2022; Matos et al, 2022) e Bardin, sustentando a
analise de conteudo nas producgdes de Sousa (2020) e Esteves e Oliveira (2022). As
produgdes de Queiroz e Oliveira (2021), Bernardes e Voigt (2022a), Bernardes e
Voigt (2022b), Macedo (2022) e Silva e Morais (2022) adotam a perspectiva pos-
estruturalista, utilizando a analise do discurso.

No que concerne as concepgdes e aos autores que embasam as producoes,
um dos referenciais mais utilizados sdo os estudos de Dardot e Laval, representados
por duas grandes obras, sendo elas: A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal (Dardot; Laval, 2016) e A escola ndo é uma empresa: O
neoliberalismo em ataque ao ensino publico (Laval, 2003) que aparecem em 7
produgdes, a saber: Oliveira (2020), Estormovski (2021), Silva e Scherer (2022),
Bernardes e Voigt (2022a), Bernardes e Voigt (2022b), Silva e Morais (2022) e
Jakimiu (2022), contribuindo nas analises sobre a presenca da racionalidade

neoliberal nos documentos e na implementacao das politicas educacionais.
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David Harvey e Stephen Ball também sdo autores que se destacam nas
discussdes sobre a logica neoliberal, sobre a mercantilizagdo da educagéo e sobre
os novos modelos de gestédo estatal compostos por redes de governanga. Queiroz e
Oliveira (2021) utilizam como fundamento tedrico e metodolégico a abordagem do
ciclo de politicas, formulada por Ball e Bowe, em 1992 e a teoria da atuacgéao.

Conceitos e teorias com base marxista, a exemplo da produgao do consenso
e hegemonia cultural, de Gramsci, destacam-se em 4 trabalhos, sendo eles: Ferreira
(2018), Mota (2021), Chaves e Lima (2022) e Viana (2022). Florestan Fernandes foi
referéncia em 5 trabalhos que discutiram sobre capitalismo dependente (Ferreira,
2018; Pereira; Machado, 2018; Ciavatta, 2018; Chaves; Lima, 2022; Viana, 2022).

Vérios autores nacionais — Gaudéncio Frigotto, Monica Ribeiro da Silva,
Acacia Zeneida Kuenzer, Carlos Roberto Jamil Cury, Maria Ciavatta, Luiz Carlos de
Freitas, Miguel Arroyo, Dermeval Saviani e Jaqueline Moll — que estudam as
demandas do Ensino Médio e as disputas da politica educacional e curricular
adotando a perspectiva critica de analise em seus trabalhos foram citados nas
produgdes.

Os trabalhos que discorreram sobre teorias de curriculo valeram-se das
perspectivas que podem ser consideradas como criticas fazendo referéncia a Apple,
Sacristan, Pinar, Young e Goodson e das que sao consideradas pds-criticas, citando
principalmente Foucault, tal qual interlocutoras nacionais como Alice Cassimiro
Lopes e Elizabeth Macedo (Silva, 2019; Mota, 2021; Silva; Scherer, 2022; Macedo,
2022; Bernardes; Voigt, 2022a; e outros).

O psicologo norte-americano Willian Damon, que estuda juventude e projeto
de vida, foi referéncia em 5 trabalhos, sendo eles: Oliveira (2020), Franzi (2020),
Melo-Silva (2021), Silva e Danza (2022) e Macedo (2022). Esse autor tem como
interlocutores brasileiros encontrados nas producgdes: Valeria Arantes, Hanna Cebel
Danza, Ulisses Ferreira de Araujo e Ana Maria Klein.

Fazendo o contraponto das concepg¢des mais psicologizadas da educacao,
Dayrell, autor nacional que estuda a juventude enquanto construgao histérica,
inserida em toda a complexidade da sociedade atual e seus projetos de vida de
forma ndo reduzida a insergédo produtiva, é citado nos trabalhos de Sousa (2020),
Queiroz e Oliveira (2021) e Silva e Morais (2022).
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2.2 ANALISE DOS TEMAS PRESENTES NA LITERATURA: PROJETO DE VIDA,
BNCC, REFORMA DO ENSINO MEDIO E TRABALHO DOCENTE

Para fins analiticos, as produgbes foram agrupadas em quatro eixos que
serao apresentados da seguinte forma: 1) Projeto de vida: antecedentes a BNCC e a
Lei n° 13.415; 2) Componente curricular Projeto de Vida e temas recorrentes; 3)
Componente curricular Projeto de Vida e as estratégias neoliberais; e 4) Trabalho e

profissdo docente na Reforma do Ensino Médio, conforme demonstram os quadros a

sequir.
Quadro 3 - Eixo 1: Projeto de vida: antecedentes 8 BNCC e & Lei n® 13.415/2017
Titulo Autor(es) Ano

A génese do Decreto n° 5.154/2004: um debate no contexto Gaudéncio Frigotto; 2005
controverso da democracia restrita Maria Ciavatta; Marise

Ramos
Formacao de professores do ensino médio, etapa | — caderno Paulo Carrano et.al. 2013
II: 0 jovem como sujeito do ensino médio
Politica Educacional, projeto de vida e curriculo do ensino Miriam Fabia Alves; 2020
médio: teias e tramas formativas Valdirene Alves de

Oliveira
Juventudes e a disciplina Projeto de Vida em uma escola de Michela Augusta de 2020
tempo integral de Cataldo-GO Moraes de Sousa
As competéncias socioemocionais e o projeto de vida, sob a Ana Carla Silva de 2020
perspectiva dos estudantes Oliveira
Educacéo Integral como politica educacional: o protagonismo Dayane Priscilla 2021
juvenil nas Escolas Estaduais de Referéncia em Ensino Bernardes Anjos
Médio no municipio de Petrolina — PE
Ensino médio, Escola Plena e o Projeto de Vida: entre o Erico Ricard Lima 2021
trajeto planejado, o vivido e o (im)possivel Cavalcante Mota
Projeto de vida em Minas Gerais: vale tudo? Discussbes Thiago de Jesus 2022
acerca do perfil docente para este componente curricular do Esteves; Rafaela Reis
ensino médio Azevedo de Oliveira

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).

Quadro 4: Eixo 2: Componente curricular Projeto de Vida e temas recorrentes

Titulo Autor(es) Ano
Trabalho e escola: a flexibilizagdo do ensino médio no Acacia Zeneida Kuenzer 2017
contexto do regime de acumulacao flexivel
A contrarreforma do ensino médio: a flexibilizagao curricular e Fernanda de Paula 2018
a consolidagao do dualismo educacional no Brasil sob a Gomides; Luiz de Sousa
égide do Banco Mundial Junior; Alexandre

Nascimento Silva

Reforma do ensino médio e os entraves ao direito a Angela Both Chagas; 2018
educacédo nas escolas publicas do Rio Grande do Sul Mateus Saraiva
A concepcéo e construgéo do Projeto de Vida no ensino Henrique Souza da Silva 2019
médio: um componente curricular na formagéao integral do
aluno
Juventudes e a disciplina Projeto de Vida em uma escola de Michela Augusta de 2020
tempo integral de Catalao-GO Moraes de Sousa
Projeto de Vida das juventudes brasileiras na reforma do Juliana Franzi 2020




ensino médio: analisando a proposta

As competéncias socioemocionais € o projeto de vida, sob a Ana Carla Silva de 2020
perspectiva dos estudantes Oliveira
Protagonismo estudantil Pedro Demo; Renan 2020
Antonio da Silva
Orientagao profissional no Brasil: da legislagédo as praticas no Lucy Leal Melo-Silva 2021
campo da educagéo
Ensino médio, Escola Plena e o Projeto de Vida: entre o Erico Ricard Lima 2021
trajeto planejado, o vivido e o (im)possivel Cavalcante Mota
Educacéo Integral como politica educacional: o protagonismo Dayane Priscilla 2021
juvenil nas Escolas Estaduais de Referéncia em Ensino Bernardes Anjos
Médio no municipio de Petrolina — PE
Tutoria, projeto de vida e a formagéo da juventude: Lavinia Maris Silva 2021
desdobramentos da reforma do Ensino Médio Queiroz; Meyre-Estar
Barbosa de Oliveira
Projeto de vida e identidade: articulagbes e implicagdes para Marco Antonio Morgado 2022
a educacéao da Silva; Hanna Cebel
Danza
Projeto de Vida: Em busca de Modos de Existéncia para a Isabel de Lourdes 2022
Etica e a Diversidade na Educacéo Escolar Macedo
Educacéo financeira como tema transversal na Base Thiago Vieira de Matos; 2022
Nacional Comum Curricular - BNCC Fabiana Ignacio; Aline
Wanderley Camisassa
Ditta; Rodrigo Avella
Ramirez
A Matematica Financeira no Ensino Médio Brasileiro: Adriano Alves de 2022
perspectivas para formagéao de individuos criticos Rezende; Angela Silva-
Salse; Eduardo Carrasco
Projeto de Vida e empreendedorismo no novo ensino médio Ana Cristina Rodrigues 2022
Bernardes;
Jane Mery Richter Voigt
A empresarizagao escolar: reflexdes sobre Ana Cristina Rodrigues 2022
empreendedorismo e curriculo Bernardes;
Jane Mery Richter Voigt
A emergéncia das escolhas individuais como um principio Roberto Rafael Dias 2022

curricular no Brasil: uma critica a escola do neoliberalismo

Silva; Renata Porcher
Scherer

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).

Quadro 5 - Eixo 3: Componente curricular Projeto de Vida e as estratégias neoliberais

Titulo Autor(es) Ano
A Base Nacional Comum Curricular e a Nova Pedagogia da Fabiola de Silva Ferreira 2018
Hegemonia
A reforma do ensino médio na periferia do capitalismo? Rodrigo Silva Pereira; 2018
Apontamentos criticos sobre politica educacional para a Pedro Henrique Silva
condicao juvenil Santos Machado
O curriculo escolar como formador do sujeito empreendedor Renata Cecilia 2021
para o capital Estormovski
Instituto lungo e a juventude no Ensino Médio: ‘projecédo da Priscila Monteiro Chaves; 2022
vida’ subordinada ao capital Guilherme Luiz

Formigheri Fua de Lima

Projeto de Vida no curriculo do Ensino Médio: A educagao a Vanessa Campos de 2022
servico da Pedagogia do Mercado Lara Jakimiu
Agenda neoliberal, juventude e trabalho: uma analise Francisco Vieira da Silva; 2022

discursiva de colec¢bes didaticas do Novo Ensino Médio

Edvania Batista Morais

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).
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Quadro 6 - Eixo 4: Trabalho e profissdo docente na Reforma do Ensino Médio

Titulo Autor(es) Ano
Implicacdes da Reforma do Ensino Médio para o trabalho e a Lurvin Gabriela Tercero 2017
formagéo docente Reyes; Suzane da Rocha

Vieira Gongalves

A reforma do ensino médio: uma leitura critica da Lei n° Maria Ciavatta 2018
13.415/2017 — adaptacao ou resisténcia?
Itinerarios formativos na BNCC do Ensino Médio: Alice Casimiro Lopes 2019
identificacbes docentes e projetos de vida juvenis
Novo Ensino Médio (NEM) e sua implementacao: percepgao Marcio Giusti Trevisol 2020

dos professores da Rede Estadual de Educagéo da Regional
de Joagaba-SC

(Des)caminhos da BNCC e da contrarreforma do ensino Jeane Santos Silva 2022
meédio sob o0 amparo da internacionalizagao das politicas Viana

educacionais: implicacdes para o trabalho docente

Projeto de vida em Minas Gerais: vale tudo? Discussdes Thiago de Jesus 2022
acerca do perfil docente para este componente curricular do Esteves; Rafaela Reis

ensino médio Azevedo de Oliveira

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022).

2.2.1 Projeto de vida: antecedentes a BNCC e a Lei n°® 13.415/2017

Muitos sdo os trabalhos encontrados sobre projeto de vida, anteriores a Lei
que deu origem a atual Reforma do Ensino Médio e também a homologacgédo da
BNCC. No entanto, em sua maioria, sdo das areas da Psicologia, Psicologia Social
ou Ciéncias Sociais.

O tema projeto de vida despontou nas discussdes na area da educagao, apos
as mudancas na legislacdo que ocorreram em 2017 e 2018. Com a homologacéao da
BNCC e o inicio da implementacao do Novo Ensino Médio, em quase todas as
matrizes curriculares dos estados passou a constar como um componente curricular
ou uma disciplina.

Nas buscas por entender com maior profundidade o objeto de estudo da
presente pesquisa, foram encontradas 2 produgdes anteriores a esse periodo, na
area da educacgao, que fazem mencgao ao projeto de vida (Frigotto; Ciavatta; Ramos,
2005; Carrano et. al.; 2013) e juntamente com as produgdes recentes de Alves e
Oliveira (2020) e Esteves e Oliveira (2022), contribuiram para o entendimento de
que essa discussao nao € atual, e, inclusive, tem raizes no campo progressista.

Alves e Oliveira (2020) ao investigarem a insercao da tematica no ensino
médio brasileiro percebem um “metamorfoseamento” do termo “[...] que tende a

perder a sua identidade progressista e dar formato a um sentido e a um significado
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mais voltados para o viés do campo econémico.” (Alves; Oliveira, 2020, p. 22). De

acordo com as autoras,

[...] o uso da expressao projeto de vida ecoa nos campos da educagao
informal e dos movimentos sociais, em especial o0s rurais, como o
Movimento dos Sem Terra (MST), e também se vincula ao campo religioso,
especificamente na Igreja Catdlica, no viés da Teoria da Libertagao.
Também figura no Plano Trienal (1999-2001) elaborado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1998, voltado para a Pastoral da
Juventude. A expressao também pode ser identificada nos registros das
discussbes da Constituinte de 1988, quando educadores progressistas
debateram sobre politecnia e recorreram ao projeto de vida como uma
estratégia de formacgéao da e para a juventude. (Alves; Oliveira, 2020, p. 23)

As autoras também discutem sobre as relagbes do campo econdmico com o
campo educacional, que vem se intensificando desde 1990, via parcerias do setor
publico com o setor privado e sobre as orientagdes e influéncias da UNESCO, do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento nas recomendacdes
sobre a inser¢cao da tematica do projeto de vida “[...] como fio condutor de boas
praticas na educacgao da juventude” (Alves; Oliveira, 2020, p. 23).

No livro Ensino médio integrado: concepg¢ao e contradigées, Frigotto, Ciavatta
e Ramos (2005) analisam a revogacao do Decreto n°® 2.208/1997'" e a publicagédo do
Decreto n° 5.154/2004'8. Esse momento historico se caracterizou pela retomada do
dialogo com a sociedade civil organizada, apds a assuncgao do presidente Lula ao
governo do pais e a expectativa da realizagdo de um governo democratico popular.
Os autores fazem um resgate historico e uma analise politica dos acontecimentos
que geram a revogacao de um decreto e a aprovagdo do outro, que traz a
possibilidade da organizacdo de um ensino politécnico representando as lutas
sociais e a redemocratizacao do Brasil. O ideario da politecnia, nessa perspectiva,
busca romper com a separagao entre formacao geral basica e técnica defendendo
um ensino que integre ciéncia, cultura, humanismo e tecnologia com a finalidade de
desenvolver o ser humano em sua totalidade. Assim, o objetivo da educacao
profissional

[...] ndo teria um fim em si mesmo nem se pautaria pelos interesses do
mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade a mais para os estudantes
na construcdo de seus projetos de vida, socialmente determinados,

170 Decreto n° 2.208/97 separava o ensino médio da educagdo profissional.
1% O Decreto n° 5.154/2004 retoma a possibilidade de integragdo do ensino médio com a educagéo profissional.
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possibilitados por uma formagdo ampla e integral (Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2005, p. 36).

A producgédo de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) elucida a concepgao de
projeto de vida como uma das dimensdes da vida humana, na qual a educagao
contribuiria de modo a ampliar as possibilidades e condi¢cdes de sua realizagao, por
meio da emancipagdo dos sujeitos e ndo de sua adaptagdo aos processos
produtivos.

Esteves e Oliveira (2022) citam em seu artigo discussdes que ja vinham
acontecendo sobre a tematica no campo da Sociologia da Educagéo e Sociologia da
Juventude, tendo como principais representantes Paulo Carrano e Juarez Dayrell,
que também sao autores dos Cadernos de formacédo de professores do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio™®.

Os autores evidenciam em suas analises que o material do Pacto ja
enfatizava a importancia do trabalho com os jovens sobre suas escolhas e a
construcdo de seus projetos de vida. A proposta do material também afirma a
necessaria atuacado dos professores na tarefa de ouvir os alunos e seus projetos e
contribuirem na construgdo dos mesmos. Contudo, tal proposta se distancia da
atual, por considerar a realidade histérico-social da juventude, suas identidades e as
relagcbes existentes no mercado de trabalho afastando-se de uma perspectiva
meritocratica e responsabilizadora “[...] cujo fracasso do jovem se dara por sua
inteira inaptidao de fazer escolhas e tragar rumos para sua vida”. (Esteves; Oliveira,
2022, p. 7)

Paralelamente, desde os anos 2000, percebe-se nas produg¢des encontradas
que as discussdes sobre projeto de vida advindas do campo progressista vao dando
lugar a abordagens voltadas a area da Psicologia, deslocando as analises dos
problemas educacionais da etapa do ensino médio para o individuo e suas familias,
e 0 processo de ensino e aprendizagem ao desenvolvimento de habilidades
cognitivas e socioemocionais, que se intensificam a partir de 2010, com a difusao
em ambito nacional do modelo educacional do ICE (Oliveira, 2020; Sousa, 2020;
Anjos, 2021; Mota, 2021).

9 Além das informagOes anteriores, ¢ importante acrescentar, que o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio foi colocado em pratica nos anos de 2013 e 2014 e teve como objetivo promover a valorizagao da
formagdo continuada dos professores e coordenadores pedagogicos que atuavam no Ensino Médio publico em
todo o pais.
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O processo de insergdo desses outros sentidos atribuidos ao projeto de vida
na educacao brasileira se evidencia primeiramente nos programas de educagao
integral, ampliados pelos estados e colocados em pratica, na sua maioria, pelas
parcerias publico-privadas, as quais serdo exploradas com mais detalhes nas

préximas secgoes.

2.2.2 Componente curricular Projeto de Vida e temas recorrentes

O agrupamento de trabalhos analisados nesse eixo versa sobre as mudancgas
curriculares que estao acontecendo com a implementacdo da Reforma do Ensino
Médio e os desdobramentos da insergdo do componente curricular Projeto de Vida
nas propostas curriculares dos estados. Foram examinadas 19 producgdes e
identificados varios temas relacionados ao projeto de vida, que passa a ser
entendido como o condutor das propostas pedagdgicas, bem como tem a intengéo
de desenvolver competéncias enquanto componente curricular. Dentre os principais
temas, é possivel destacar: a flexibilizagao curricular e o protagonismo juvenil; o
empreendedorismo e a educacao financeira; a educacao integral e as competéncias

socioemocionais; o conceito de identidade e a orientagao profissional.

2.2.2 1 Flexibilizagao curricular e protagonismo juvenil

Os textos de 2017 e 2018 destacam o tema mais indagado apds a aprovagao
da Lei n° 13.415 — a flexibilizagado curricular. Ela, que abriu precedentes para a
composi¢cao dos itinerarios formativos, para a insercdo dos novos componentes
curriculares, para as trilhas de aprofundamento e para as mais diversas
composi¢cdes nos curriculos, destaca-se nas produgdes de Kuenzer (2017),
Gomides, Souza Junior e Silva (2018) e Chagas e Saraiva (2018). Os trés trabalhos
criticam a flexibilizagcdo expondo os obstaculos para a garantia do direito a educacéao
(Chagas; Saraiva, 2018), o aprofundamento do carater elitista e excludente da
educagao nacional (Gomides; Souza Junior e Silva, 2018) e o “[...] alinhamento da
formagéo ao regime de acumulacao flexivel” (Kuenzer, 2017 p. 331).

Na Reforma do Ensino Médio, a flexibilizagdo curricular abre espaco para a
insercdo de temas e conceitos que n&o necessariamente se configuram em

conteudos de areas de conhecimento, contudo na composi¢do das matrizes
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curriculares, tornam-se, inclusive, disciplinas ou componentes com a justificativa de
que sao necessarios para a formagao integral do sujeito da sociedade do século
XXI. Um desses conceitos € o protagonismo juvenil.

Sobre o tema do protagonismo juvenil, destacam-se 3 trabalhos. Os trabalhos
de Demo e Silva (2020) e Silva e Sherer (2022) aproximam-se ao discutirem o
protagonismo juvenil e as escolhas dos jovens, contidas na BNCC e na Reforma, a
partir de uma apropriagado de inspiragao neoliberal, na qual o “[...] protagonismo é
facilmente entendido como empreendedorismo” (Demo; Silva, 2020, p. 71). Essa
perspectiva de entendimento, de acordo com Silva e Scherer (2022), contraria as
intengdes das praticas progressistas na educagao que se fortaleceram a partir da
segunda metade do século XX, nas quais passaram a ser consideradas as
condigbes culturais em que os estudantes estdo inseridos, assim como o
desenvolvimento do seu protagonismo que significava a formagédo de um sujeito
autébnomo e emancipado, com condigdes de participar das transformagdes sociais.

Os autores ainda colocam em discussao o conceito de voz dos estudantes,
remetendo-se a participagao estudantil. Demo e Silva (2020) referem-se a formagao
para que o estudante “tenha voz” e possa participar, através de organizacdes
estudantis das decisdes da instituicao escolar e, inclusive, da elaboracao curricular.
Nesse sentido, Silva e Scherer (2022) aprofundam a analise dos processos de
individualizagdo que o conceito de protagonismo vem sofrendo devido ao
determinismo economicista, que enfatiza a construcdo do projeto pessoal em
detrimento de toda e qualquer agao coletiva.

Silva e Scherer (2022) ainda fazem uma interessante comparacao em relagao
a mudancga de paradigma imposto pelos novos principios curriculares, em que a
centralidade colocada nos estudantes no periodo de énfase na pedagogia da Escola
Nova, vista como inovadora em sua época, hoje é transferida para os proprios
estudantes, que passam a ser “[...] considerados como seus proprios centros de
referéncia e suas subjetividades converteram-se em alvo de um forte investimento
emocional” (Silva; Scherer, 2022, p. 3).

Os autores divergem em relacdo a BNCC. Silva e Scherer (2022) entendem
que tornar as escolhas individuais um principio curricular esta articulado
as demandas neoliberais, motivo pelo qual, criicam a Base. Demo e Silva (2020)
entendem a institucionalizagdo do protagonismo no documento como positiva, “[...]

uma chance de reinventar a escola” (Demo; Silva, 2020, p. 87).
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Ainda sobre o conceito de protagonismo, percebe-se uma aproximagao na
producéo de Anjos (2021) e Demo e Silva (2020) quando discutem sobre a dinamica
autoral que deve envolver esse conceito e a relagcao existente entre a pratica autoral
e a formagao integral. Anjos (2021) destaca a formagéo integral como direito a
educacédo, porém secundariza a andlise das disputas de concepg¢ado que giram em
torno desse conceito e os resultados dessas disputas na elaboracdo das politicas
educacionais atuais. A autora conclui que a insergao do tema projeto de vida como
parte da formacéao integral contribui para o desenvolvimento do protagonismo nos
jovens.

As anadlises das trés produgdes evidenciam que o conceito de protagonismo é
um dos termos da “gramatica formativa” (Silva; Scherer, 2022) que vem sendo
disputado. As trés pesquisas apontam para a necessidade de superagao dos
reducionismos existentes em torno do conceito de protagonismo juvenil.

Nas bases conceituais sobre as quais se elabora a BNCC, os conceitos de
protagonismo  juvenil e escolhas individuais estdo relacionados ao

empreendedorismo.

2.2.2.2 Empreendedorismo e educacgao financeira

Na busca de dados bibliograficos, foram encontrados 2 artigos que analisam
especificamente o conteudo empreendedorismo no componente curricular Projeto de
Vida. Os dois tém como autoras Bernardes e Voigt (Bernardes; Voigt, 2022a;
Bernardes; Voigt, 2022b). As produgdes sao de carater documental e o documento
analisado é o Curriculo Base do Territério Catarinense fazendo a critica aos
impactos das mudancgas curriculares no projeto formativo da juventude. Para as

autoras:

O que se observa no documento curricular analisado sdo técnicas de gestéao
de si, que movimentam o sujeito para a busca de um lugar no mercado, nas
quais todos os dominios da vida individual passam a se tornar potentes
recursos diante de uma necessidade de melhora do desempenho pessoal
(Bernardes; Voigt, 2022a, p. 111).

Segundo Bernardes e Voigt (2022b), a légica empresarial prevalece no

Referencial Curricular de Santa Catarina, pois 0 documento se estrutura por meio do
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desenvolvimento de competéncias e também prevalece na proposta curricular do
componente curricular Projeto de Vida pela integragdo com o empreendedorismo.

Outro tema encontrado nas produgdes que tem relacdo com o projeto de vida
e com as intengdes empreendedoras € a educagido financeira, que com a
reorganizagao curricular proposta pelo novo ensino médio, ascende de conteudo da
disciplina de Matematica para componente curricular.

Rezende, Silva-Salse e Carrasco (2022) e Matos et al. (2022) investigam os
documentos nacionais que amparam a educacgao financeira e em suas producgdes
afirmam que esse tema e novo componente curricular esta relacionado a construgao
dos projetos de vida dos jovens.

Os textos se aproximam em varios aspectos. A grande preocupacado dos
autores € de que a educacéo financeira possa efetivamente formar sujeitos ativos e
criticos, conforme preconiza a BNCC. Para eles, a educacédo financeira nao
acontece somente com o ensino da Matematica Financeira (Rezende; Silva-Salse;
Carrasco, 2022), mas sim com o desenvolvimento da criticidade dos estudantes em
relacdo ao tema, preparando-os para a formagao cidada, para as possibilidades de
escolhas e para a liberdade, e, assim, contribuir como instrumento de insergao na
sociedade de consumo e melhoria socioeconémica dos sujeitos. Ressalta-se que os
autores entendem criticidade como a capacidade de buscar alternativas para
solucionar conflitos ou crises cotidianas de acordo com a realidade do século atual
(Rezende; Silva-Salse; Carrasco, 2022). Essa seria, para eles, a formagao integral.

Os dois textos apresentam um breve histérico da educagao financeira no
Brasil, que comeca a fazer parte dos debates governamentais no ano de 2006
(Matos et al., 2022). Em 2010, é criada a Estratégia Nacional de Educacao
Financeira (ENEF), que passa por ajustes e sofre uma reedicdo em 2020. De acordo
com Rezende, Silva-Salse e Carrasco (2022, p. 7), “[...] a ENEF surgiu no Brasil
como uma resposta estruturada e articulada entre Estado, sociedade e agentes do
mercado financeiro a recente evolugdo econdmica observada na primeira década do
século XXI.”

De acordo com os autores (Rezende; Silva-Salse; Carrasco, 2022; Matos et
al., 2022), quatro sdo as finalidades determinadas pela ENEF para a sociedade
brasileira: fortalecer a cidadania, aumentar a eficiéncia e solidez do sistema
financeiro, disseminar a educacéao financeira e previdenciaria e promover a tomada

de decisoes financeiras conscientes e autbnomas. Essas finalidades:
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[...] se efetivamente implementadas, tendem a promover além de uma
mudanca de comportamento a respeito da Educagdo Financeira, a
formacao de cidaddos mais atuantes e seguros de suas decisdes
financeiras, bem como individuos aptos a gerir suas vidas mais
adequadamente (Rezende; Silva-Salse; Carrasco, 2022, p. 8, grifo nosso).

Cabe ainda destacar outro ponto de convergéncia dos textos: o
reconhecimento da influéncia da OCDE na conceituagao da Educacao Financeira e
no alinhamento de suas finalidades com a BNCC.

Os dois artigos consideram que a BNCC, ao transferir a construgdo dos
curriculos para os sistemas de ensino, garante e respeita a autonomia local, porém
desconsideram as analises sobre a imensa prescri¢ao curricular e imposi¢ao sob a
qual a BNCC foi elaborada.

Os autores indiretamente responsabilizam as escolas e os professores para

que o trabalho com esse componente curricular se efetive.

2.2.2.3 Educacéo integral ou educagéo em tempo integral

As produgdes que serao apresentadas tém como tema a educacgao integral ou
educagao em tempo integral e as contribuicdes do componente curricular Projeto de
Vida para essa modalidade de ensino. Sobre esse tema, foram encontrados 8

trabalhos, sendo a maioria, dissertagbes. Os trabalhos analisam o componente

curricular por diversas abordagens, conforme quadro abaixo:

Quadro 7 — Trabalhos que analisam o componente curricular Projeto de Vida nos programas de
educacéo integral

Ano

Autor(es)/Ano

Titulo

Abordagem

2019

Henrique Souza
da Silva

A concepgao e construgao
do Projeto de Vida no
ensino médio: um
componente curricular na
formagao integral do aluno
(Dissertagdo)

A pesquisa trata da contribuicdo do
componente curricular Projeto de Vida nas
Escolas de Ensino Médio de Tempo
Integral da rede estadual de Sao Paulo.

2020 | Ana Carla Silva As competéncias A pesquisa estudou as competéncias
de Oliveira socioemocionais e o socioemocionais, trabalhadas na disciplina
projeto de vida, sob a Projeto de Vida do Programa INOVA, do
perspectiva dos estudantes | curriculo paulista, que foi reformulado com
(Dissertagdo) a implantagdo da Base Nacional Comum

Curricular.
2020 | Juliana Franzi Projeto de Vida das A pesquisa investigou o tema projeto de

juventudes brasileiras na
reforma do ensino médio:
analisando a proposta

vida na Reforma do Ensino Médio,
focalizando a analise acerca das Escolas
de Tempo Integral e a Base Nacional
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(Artigo)

Comum Curricular com foco na educacéao
em valores.

2020 | Michela Augusta | Juventudes e a disciplina O trabalho analisou os sentidos atribuidos
de Moraes de Projeto de Vida em uma a disciplina Projeto de Vida, em uma
Sousa escola de tempo integral de | Escola em Tempo Integral, no municipio de

Cataldo-GO Catalado, estado de Goias, fundamentado
(Dissertagéo) nos estudos da juventude.

2021 | Lavinia Maria Tutoria, projeto de vidaea | O trabalho aborda o Ensino Médio em
Silva Queiroz formacao da juventude: Tempo Integral focalizando a tutoria e o
Meyre-Ester desdobramentos da seu papel na construgdo do projeto de
Barbosa de reforma do Ensino Médio vida, na perspectiva de pensar o0s
Oliveira (Artigo) desdobramentos dessa politica curricular

para a formacao dos jovens.

2021 | Dayane Priscilla Educacao Integral como A pesquisa analisou se, e como, sao
Bernardes Anjos politica educacional: o estabelecidas as relagbes entre o

protagonismo juvenil nas protagonismo juvenil e a formacgao integral
Escolas Estaduais de no contexto das Escolas de Referéncias
Referéncia em Ensino em Ensino Médio, na cidade de Petrolina,
Médio no municipio de em Pernambuco.

Petrolina — PE

(Dissertacéo)

2021 | Erico Ricard Lima | Ensino médio, Escola A pesquisa teve como objeto a definicao

Cavalcante Mota | Plena e o Projeto de Vida: da disciplina Projeto de Vida no contexto
entre o trajeto planejado, o | curricular das escolas de Ensino Médio em
vivido e o (im)possivel tempo integral, programa denominado
(Tese) Escolas Plenas, no estado do Mato
Grosso.
2022 | Isabel de Lourdes | Projeto de Vida: Em busca | Analisa discursivamente as possiveis

Macedo

de Modos de Existéncia
para a Eticae a
Diversidade na Educacgao
Escolar

(Dissertagéo)

contribuicdes do componente curricular
Projeto de Vida, em especial no Programa
de Ensino Integral considerando em que
medida as culturas diversas, a sexualidade
e a educacdo para o cuidado de si sao
contempladas na escola e na formacgao
integral dos estudantes.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Os trabalhos indicam que o projeto de vida como disciplina ou componente

curricular adentra as escolas brasileiras nos Programas de Educacgao Integral, que

se intensificam como politica publica nos estados, a partir dos anos 2000. O

programa de educacéo integral mais antigo encontrado nas leituras iniciou em 2004,

no estado de Pernambuco (Anjos, 2021).

Todos os trabalhos que analisam os Programas de Educacg&o Integral nos
estados — Rio Grande do Norte (Queiroz; Oliveira, 2021), Sdo Paulo (Silva, 2019;
Macedo, 2022), Pernambuco (Anjos, 2021), Mato Grosso (Mota, 2021) e Goias
(Sousa, 2020) — citam de forma clara ou indireta a parceria publico-privada realizada

com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE), que conduz a

implementagdo da politica nessas escolas, aléem da formulagdo de materiais e da

formacéo de professores e gestores através do modelo Escola da Escolha, que tem
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como principios: o protagonismo, os quatro Pilares da Educagao (aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser), a Educagéo
Interdimensional?® e a Pedagogia da Presenga?'.

Na proposta pedagogica do ICE, o Projeto de Vida é o eixo central e
integrador do curriculo que é colocado em pratica pela tutoria (professor que
acompanha os alunos e articula a orientagdo do projeto de vida) e pelos
protagonistas (jovens que estdo ha mais tempo na escola e sdo responsaveis pela
acolhida dos novatos, além de tomarem a frente em varias atividades) (Silva, 2019;
Sousa, 2020; Queiroz; Oliveira, 2021; Anjos, 2021; Mota, 2021; Macedo, 2022).

Percebe-se nos relatos dos trabalhos de Anjos (2021), Macedo (2022) e
Sousa (2020), que antes da Lei n® 13.415/2017 e da BNCC, o projeto de vida nao se
constituia necessariamente como uma disciplina nessas propostas.

A maioria das produgdes analisadas (Silva, 2019; Anjos, 2021; Oliveira, 2020;
Franzi, 2020; Sousa, 2020; Macedo, 2022), que discute o tema do projeto de vida,
sendo componente curricular ou néo, na educacgao integral, vé com positividade o
trabalho com esse tema, pois entende que a educacgao integral precisa formar o ser
humano de forma integral e essa formagao esta ligada ndo s6 ao desenvolvimento
intelectual e cognitivo, mas também afetivo, emocional e relacionado aos valores.
Esses trabalhos estdo alinhados a perspectiva da Resolugao CNE/CEB n° 3/2018,
que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, redefinindo o
conceito de formacao integral agora entendido como o “desenvolvimento fisico,
cognitivo e socioemocional”, dando destaque para o “protagonismo na construcao de
seu projeto de vida” (Brasil, 2018, p. 21). Percebe-se nesses trabalhos certa
confusdo e indefinicdo quanto aos conceitos de educacao integral, educagdo em
tempo integral e formacdo humana integral, o que leva em alguns momentos a
interpretacbes mais compensatorias e assistencialistas, e em outros, a
desconsideragao das contradicbes da sociedade capitalista e das disputas que

permeiam as reformas curriculares.

20 A Educagdo Interdimensional ¢ uma filosofia desenvolvida por Antonio Carlos Gomes da Costa, adaptada
para as escolas do estado de Pernambuco e tem como fundamento o desenvolvimento do ser humano em sua
totalidade: espirito, corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal e espiritualidade
(Anjos, 2021; Mota, 2021).

2l pPedagogia da Presenca ¢ um dos principios da Educacdo Interdimensional e pressupde que o processo de
ensino e aprendizagem se estende para além da sala de aula, de forma que o docente esteja presente na vida do
estudante estabelecendo uma relagdo de reciprocidade, através do dialogo, da escuta e do acolhimento. (Mota,
2021).
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Dentre os estudos sobre o projeto de vida na educagado integral, Oliveira
(2021) investiga em sua pesquisa as competéncias socioemocionais, que se tornam
competéncias a serem trabalhadas na disciplina Projeto de Vida. Sua investigagcao
situa-se no Programa Inova, do governo de Sao Paulo (programa de educagao
integral que sofreu reformulagdo apos a homologacéo da BNCC). Os seus achados
evidenciam que ha grande importancia para os jovens o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais, mas ndo como molde para o mercado de trabalho.
Nesse sentido, avalia a parceria realizada com o Instituto Ayrton Senna pouco
proveitosa.

Ainda sobre os programas de educacao integral implantados pelos estados,
cabe destacar a analise de Souza (2020), que busca entender quais os sentidos
atribuidos ao projeto de vida enquanto disciplina em uma escola militarizada de
Goias. A pesquisadora encontra trés sentidos no trabalho com a disciplina, sendo
eles: burocratico, formativo e libertador. Também desvela a contradicdo em formar
para o protagonismo, para as escolhas, para o dialogo e para a escuta num
ambiente tradicionalmente disciplinar, que delimita caminhos e controla as
subjetividades.

Por fim, os trabalhos de Mota (2021) e Queiroz e Oliveira (2021) se
posicionam de forma critica analisando as contradicbes na implementagdo das
escolas de tempo integral no Mato Grosso e no Rio Grande do Norte. Mota (2021)
evidencia que a concepgao de juventude esta sendo disputada e essa disputa se
traduz nos curriculos e nas reformas curriculares considerando as mudancas atuais
alinhadas “[...] a pedagogia gerencialista e de resultados numa perspectiva liberal-
burguesa que visa atender prioritariamente as necessidades do mercado,
responsabilizando os sujeitos pelos seus fracassos e/ou sucessos.” (Mota, 2021, p.
8). Queiroz e Oliveira (2021) analisam a tutoria relacionada ao acompanhamento do
projeto de vida dos estudantes, explicitando uma légica de regulacdo externa, que
antecipa e controla as decisdes futuras e induz a performatividade e a produtividade
ecoando “[...] a pretensao politica das reformas que vém se intensificando na
contemporaneidade” (Queiroz e Oliveira, 2021, p. 860). De acordo com as autoras,
essa logica se expande ao professor, por meio da intensificagcdo e controle do
trabalho docente.

Apesar de haver produgdes analisadas que criticam com veeméncia o carater

instrumental, utilitario e n&o cognitivo do trabalho com o componente curricular
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Projeto de Vida e temas e conceitos que o compdem, a exemplo das produgdes de
Queiroz e Oliveira (2021) e Mota (2021), o entendimento que predominou na analise
das produgdes que tratam dos programas de Educacéo Integral é a relevancia do
trabalho com o componente curricular na formagao dos jovens devido a necessidade
de acolhimento que estes apresentam e a possibilidade de se tornarem
protagonistas para gerenciar suas vidas. Algumas pesquisas, como as de Oliveira
(2020), Franzi (2020) e Sousa (2020), apesar de estarem entre esses trabalhos,
criticam as parcerias publico-privadas e os interesses mercadolégicos assumidos
pela Reforma do Ensino Médio e pela BNCC.

As produgdes, cujo trabalho com o projeto de vida nos moldes atuais é visto
com bons olhos (Silva, 2019; Anjos, 2021; Macedo, 2022), adotam o discurso de que
0 jovem precisa ser o centro de toda proposta formativa, sem aprofundar no contexto
atual o sentido desse discurso. Isso favorece interpretagdes de que antes da BNCC
e da Reforma n&o havia discussdes e criticas ao tradicionalismo ainda persistente
nos curriculos e nas praticas. Além disso, sugere-se que, somente agora, com 0s
itinerarios formativos e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, 0s

problemas historicamente relacionados ao ensino médio serao resolvidos.

2.2.2.4 Interfaces com a psicologia: o conceito de identidade e a orientagao

profissional

Duas produgdes com interface nos campos da educagdo e da psicologia
foram mantidas no material selecionado por apresentarem analises de conceitos que
se tornaram competéncias na organizagcdo curricular do componente curricular
Projeto de Vida, como no caso do Referencial Curricular do estado do Parana. O
artigo de Silva e Danza (2022) discute sobre identidade e o de Melo-Silva (2021)
sobre orientagao profissional.

Silva e Danza (2022) exploram em seu artigo a constituicdo, o
desenvolvimento e o funcionamento dos conceitos de projeto de vida e de
identidade, além de discutir suas implicagdes para a educag¢ao. Analisando dados do
programa federal de Educagdo em Tempo Integral (Brasil, 2012) e do Inep e IDEB
(2018), identificam a introdu¢cdo do tema projeto de vida como determinante na
diminuicdo da taxa de evasdo escolar no ensino médio em estados que

implementaram de forma massiva o programa, como Pernambuco e Espirito Santo,
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e consideram que esses resultados influenciaram na formulagdo da Lei n°
13.415/2017 e na recomendagao do projeto de vida como eixo formativo central na
BNCC. Fazem a critica a falta de definicdo do conceito encontrada nos documentos
e o consideram como objeto de ensino por ser passivel de construgdo a partir de
praticas pedagogicas. O autor e a autora entendem que as falhas dos documentos
levam a problemas na implementacdo. A perspectiva de analise utilizada € a do
Centro de Estudos sobre a Adolescéncia da Universidade de Stanford, dos Estados
Unidos, que € coordenado pelo psicologo William Damon. Concluem que é de
fundamental importancia o trabalho escolar com os dois conceitos, pois as
competéncias e habilidades desenvolvidas tornam os estudantes capazes de “[...]
construir e reconstruir seus projetos de vida ao longo da vida com autonomia e de
lidar com imprevistos, incertezas e mudangas” (Silva; Danza, 2022, p. 13).

Melo-Silva (2021) propbde na sua investigacdo apresentar o percurso da
legislacao brasileira para a implementagao de agdes no campo da educagao em sua
relagcdo com o trabalho. A autora identifica que essa € uma area pouco estudada e
faz um interessante resgate histérico desvelando a presenca da orientagao
profissional na legislagao brasileira, que se inicia por volta de 1924. Desde |a, os
documentos revelam, em alguns momentos, uma aproximagao maior do tema com a
area da educagao, em outros, se aproximam mais da psicologia. Para a autora, de
acordo com a legislacao brasileira, esse € um tema que tem sido apontado como
relevante, mas que na pratica ndo tem sido efetivado, porém, retorna ao cenario
brasileiro, em larga escala, com a insercao da competéncia seis na BNCC que tem
como foco o projeto de vida e o trabalho. De acordo com a autora, a Lei n°
13.415/2017 foi promulgada com o objetivo de garantir educagdo de qualidade a
juventude brasileira e de aproximar as escolas da realidade dos/as estudantes. O
projeto de vida, nesse sentido, contribui enquanto componente curricular apontando
para acoes voltadas a orientacao profissional. A autora conclui que as intervengoes
curriculares sao relevantes, pois para a adaptagao a sociedade atual € necessaria a
oferta de alternativas para que o jovem aprenda a aprender, “[...] a tomar decisoes, a
trabalhar e viver no caos e em condi¢des de fragilidade” (Melo-Silva, 2021, p. 18).

Percebe-se nas duas produgdes, o alinhamento com a educacédo para o
século XXI, contida nas recomendag¢des dos organismos internacionais.

Os trabalhos apresentados nesse eixo evidenciam as grandes mudancgas
estruturais pelas quais o Ensino Médio vem passando e a imensa flexibilizagdo
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curricular a que as escolas estdo sendo submetidas a partir da aprovagao da
Reforma. Percebe-se ao longo da segéo, os diversos temas e conceitos que estao
sendo inseridos nos curriculos como competéncias a serem desenvolvidas com a
justificativa de que se fazem necessarios na formagado integral do jovem para
enfrentar os desafios da sociedade do século XXI, ou seja, a sociedade neoliberal.
Feitas as consideracdes necessarias a partir do material encontrado sobre as
mudancgas curriculares propostas pela Reforma, pela BNCC e pelo componente

curricular Projeto de Vida, passam-se as analises do préximo eixo.

2.2.3 Componente curricular Projeto de Vida e as estratégias neoliberais

Neste eixo estdo agrupadas produgbes que discutem o contexto de
elaboracdo e de implementacdo da BNCC e do componente curricular Projeto de
Vida. Sdo 6 trabalhos que apresentam analises a partir da perspectiva critica,
desvelando a racionalidade neoliberal que se apresenta nesse cenario (Ferreira,
2018; Pereira; Machado, 2018; Estormovski, 2021; Chaves; Lima, 2022; Jakimiu,
2022; Silva; Morais, 2022).

Ferreira (2018) analisa o potencial de conservagao neoliberal contido nos
discursos oriundos da BNCC, a partir das influéncias e recomendagdes de 6érgaos
multilaterais internacionais que buscam a uniformizacado das politicas educacionais
nos paises periféricos com intengdo de concretizagdo da nova fase de expanséao
capitalista, que passa de uma base econdémica sustentada pela producido de
mercadorias, para uma base econdmica sustentada pela especulagao financeira. De
acordo com a autora, esses interesses em comum formam uma rede de governanga
que disputam o campo educacional com intengdo de reconfigura-lo e buscam
legitimar o discurso para a consolidagdo de um pensamento hegeménico.

Na mesma linha de pensamento, Pereira e Machado (2018), esclarecem as
relagées entre a reforma do ensino médio, a teoria do desenvolvimento capitalista
dependente e a condicao juvenil brasileira. Os autores entendem que a Reforma do
ensino medio surgiu de um contexto politico e econbmico adverso e que a mesma
possui “[...] elementos contraditorios, que precisam ser compreendidos a partir das
relacbes sociais que as produziram [...]°, pois traduzem “[...] os conflitos dos
interesses de classe caracteristicos do momento politico em que é formulada”

(Pereira; Machado, 2018, p. 2). Nesse sentido, a Reforma estaria relacionada as
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especificidades do modo de producdo capitalista dependente marcado pela
subalternidade dos paises latino-americanos ao mercado mundial e colocado em
pratica historicamente no Brasil, sendo uma via de preparagdo dos jovens para a
superexploragao do trabalho.

Pereira e Machado (2018) também evidenciam que “[...] para compreender a
reforma do ensino médio torna-se necessario historiciza-lo enquanto nivel de ensino,
na sua identidade enquanto instadncia formativa e as problematicas que vem
enfrentando no decorrer das ultimas décadas” (Pereira; Machado, 2018, p. 1).

Em consonancia com os dois trabalhos apresentados anteriormente, Jakimiu
(2022) faz na sua producdo uma densa analise sobre o componente curricular
Projeto de Vida enquanto materializagéao do que denomina Pedagogia do Mercado.
Ao longo do texto, esclarece que a Reforma do Ensino Médio, imposta pela Lei n°
13.415/2017, e a homologagcdo da BNCC subsumem em discursos positivos de
atendimento a demanda da educacéo, de participagdo e de aprendizagem, a légica
neoliberal. Para a autora, o componente curricular Projeto de Vida representa o
desmonte do Ensino Médio que, somado a flexibilizagdo do curriculo via itinerarios
formativos, nega o direito a educacdo e retoma a dualidade historicamente
demarcada do ensino médio no Brasil. Ademais, vé& com extrema gravidade a
substituicdo de disciplinas com base cientifica por componentes curriculares
compostos por temas e conceitos relacionados as competéncias socioemocionais,
pois tal mudanca evidencia que a etapa do Ensino Médio deixa de ser fundamentada
na ciéncia para assumir um carater motivacional. De acordo com a autora, nao
reconhecer a ciéncia como orientadora da vida em sociedade destitui de sentido o
proprio fim da educacgao contribuindo para a alienagao e adaptacgao.

Os estudos de Estormovski (2021), Silva e Morais (2022) e Chaves e Lima
(2022) esclarecem sobre a forte presenca das estratégias neoliberais que se
materializam a partir da produgdo da Reforma e da BNCC através das parcerias
publico-privadas e do empresariamento da educacéo.

Estormovski (2021) investiga documentos orientadores para implementagéao
do componente curricular Projeto de Vida no estado do Rio Grande do Sul e depara-
se com a contribuicdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e do CER (Centro SEBRAE de Referéncia em Educacédo
Empreendedora) para facilitar a efetivagdo do componente curricular. O CER
oferece material para a elaboracdo das aulas e formacdo para professores e
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gestores. A autora enfatiza a centralidade com que o curriculo atualmente é
colocado diante dos interesses do terceiro setor, representado por fundacdes e
institutos que se intitulam sem fins lucrativos, mas que disputam mediante o
oferecimento de cursos, plataformas e materiais didatico-pedagdgicos “[...] o
desenvolvimento de valores, comportamentos e competéncias que favorecam uma
formacéo particular, articulada a anseios empresariais.” (Estormovski, 2021, p. 2).

Chaves e Lima (2022) estudam dez planos de aulas do componente curricular
Projeto de Vida oferecidos pelo Instituto lungo como orientagdo a pratica dos
professores do estado de Santa Catarina. A partir de referenciais gramscianos,
desvelam em seu texto a inser¢cdo do aparelho privado de hegemonia na educagao
catarinense e as contradicbes existentes na sociedade brasileira, marcada pelo
capitalismo periférico, que é incapaz de absorver “...] quadros técnicos bem
preparados e com maior grau de especializagdo que acabam por se tornar ‘sobre-
educados’ para a escolarizagcdo mediana requerida pelas relagdes de produgao”
(Chaves; Lima, 2022, p. 546). Nesse sentido, justifica-se a Reforma, que impde uma
formacao flexivel, pois rebaixando o custo da forga de trabalho, consequentemente
rebaixa-se a formagao dos trabalhadores, porém nao se justifica a proposta de
projetar a vida nesse contexto. No que concerne a proposta do Instituto lungo para o
componente curricular Projeto de Vida, os autores concluem que a mesma volta-se a
promover processos de adaptagao por meio da “[...] identificacao instantanea entre o
individuo e as relagbes sociais que condicionam e determinam a sua existéncia”
(Chaves; Lima, 2022, p. 568).

Por fim, Silva e Morais (2022) também demonstram de forma contundente o
contexto politico-econdmico do qual emergem as reformas de Estado alinhadas as
necessidades do capital, sendo uma delas a Reforma Trabalhista, que flexibiliza as
leis trabalhistas, e outra, a Reforma do Ensino Médio, que flexibiliza a estrutura
curricular. Examinam os discursos produzidos sobre o trabalho em colegdes
didaticas aprovadas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para o
componente curricular Projeto de Vida evidenciando a conexdo desse conceito a
I6gica neoliberal por meio de regularidades encontradas nos discursos das colecdes
investigadas “[...] relativas as instabilidades do mundo do trabalho e a necessidade
de engendrar condutas juvenis flexiveis, proativas e autbnomas” (Silva; Morais, 2022
p. 632).
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Dos 6 textos analisados nesse eixo, 5 relatam as influéncias de organismos
internacionais na proposicdo das politicas nacionais, especialmente o Banco
Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO), desvelando a subalternidade do pais as recomendagdes do capital
externo.

Todos os trabalhos agrupados neste eixo apresentam em suas analises as
parcerias publico-privadas que resultam no empresariamento da educacao, citando
principalmente as influéncias e agdes do Movimento pela Base e do Todos pela
Educacado, além de uma gama de fundagdes e institutos do terceiro setor que
participaram de forma incisiva na elaboragdo e na aprovagcdo da BNCC e da
Reforma para garantir que os documentos atendessem aos seus interesses.

Realizados os apontamentos essenciais em relacdo ao eixo de analise,

passa-se ao ultimo eixo analitico.

2.2.4 Trabalho e profissdo docente na Reforma do Ensino Médio

O quarto e ultimo eixo de publicagdes analisadas versa sobre trabalho e
profissdo docente no contexto da Reforma do Ensino Médio. Foram analisadas 6
producdes. Os temas encontrados giraram em torno: da percepcao docente sobre o
Novo Ensino Médio, da auséncia de definicdo de perfil profissional para a atuagao
com o componente curricular Projeto de Vida, dos possiveis prejuizos a identidade,
a carreira e ao trabalho docente decorrentes da flexibilizagdo curricular e da
dissolugdo das disciplinas em areas do conhecimento (Reyes; Gongalves 2017;
Ciavatta, 2018; Lopes, 2019; Trevisol, 2020; Viana, 2022; Esteves; Oliveira, 2020).

Trevisol (2020) pesquisou a percepcdo de professores sobre a
implementagcdo do Novo Ensino Médio em escolas estaduais do municipio de
Joacaba, no estado de Santa Catarina. Muitas foram as criticas tecidas pelos/as
docentes, principalmente no que se refere ao “[...] seu carater fragmentado, com
pouca relagdo com a pratica e desalinhado das necessidades atuais” (Trevisol,
2020, p. 3). O momento ainda era de implementac&o nas escolas-piloto e, de acordo
com os professores, o modelo apresenta varias falhas, dentre elas: estrutura fisica,
recursos humanos e equipamentos escolares inadequados as exigéncias da

proposta; auséncia de informagdes e formacgdes aos professores para que a
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implementagcdo aconteca a contento; predominancia do incentivo a formacao
técnica-profissional de carater meramente utilitario; inadequagdes da proposta aos
alunos e alunas trabalhadores/as e aos que possuem alguma necessidade especial.
Outras preocupacodes se referiram a valorizagdo da arte e da cultura, que vém sendo
subestimadas na nova proposta, e a possivel perda de centralidade das escolas
publicas, principalmente na oferta da educacgao profissional, em detrimento de
parcerias publico-privadas.

O trabalho de Esteves e Oliveira (2022) discute as implicagdes do
componente curricular Projeto de Vida sobre o perfil docente. O autor e a autora
fazem a critica ao analisar as orientagdes da Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais, aludindo a nao definicdo, por essa secretaria, de um perfil docente
desejavel para lecionar o componente curricular. Enfatizam que a falta de definicéo
de perfil profissional e de formagdo adequada, além de contribuir com a
precarizacao da carreira e com a desvalorizagado profissional perante a sociedade,
submete os estudantes a uma formacao deficitaria, “[...] visto que existe a real
possibilidade de as aulas serem ministradas por profissionais sem qualquer
familiaridade com os conteudos” (Esteves; Oliveira, 2022, p. 3). Fica claro na
analise, um entendimento abstrato por parte da Secretaria de Educagao do estado
de Minas Gerais sobre as atuais condicbes do trabalho docente, criando
expectativas ilusérias quanto as mudancgas proferidas pela Reforma e pela BNCC e
guanto as exigéncias do novo componente curricular Projeto de Vida.

As reflexdes de Lopes (2019) se assemelham ao trabalho de Esteves e
Oliveira (2022) demonstrando as consequéncias que a flexibilizagdo curricular, a
dissolucdo das disciplinas nas areas de conhecimento e a insercao de componentes
curriculares como o Projeto de Vida podem gerar nas identificagdes docentes. De
acordo com a autora, ha praticas e trajetérias disciplinares ja instituidas nas escolas,
assim como uma organizacao disciplinar na formacao de professores. Nada disso foi
respeitado na Reforma imposta e pode levar a graves consequéncias no que
compete ao ndo rompimento da logica disciplinar na pratica pedagogica e na
manifestacdo de sentimentos de inseguranca e fracasso nos docentes. Esses
sentimentos também podem gerar hostilidade e indiferenga por se verem destituidos

de suas identidades profissionais. A autora pontua que:



100

Com isso nao estou querendo defender que as disciplinas s&o intocaveis ou
que as areas nao sdo uma forma legitima de organizagao curricular: apenas
quero salientar que modificar a organizagdo curricular ndo é apenas
modificar uma listagem de conteudos, competéncias e habilidades, mas
interferir em praticas discursivas educacionais e identificacdes docentes.
(Lopes, 2019, p. 71)

Lopes (2019) se posiciona firmemente contra a existéncia da BNCC e reforca
que qualquer integragao curricular s6 obtera sucesso quando os professores forem
ouvidos enquanto produtores de politica e quando for considerada sua organizagao
em comunidades disciplinares.

Reyes e Gongalves (2017), Ciavatta (2018) e Viana (2022) discorrem em suas
producdes sobre as possiveis implicacoes da Lei n°® 13.415/2017 para o trabalho
docente.

Reyes e Gongalves (2017) compartiham o entendimento de que o
neoliberalismo ndo considera os professores como produtores da politica. S&o vistos
apenas como consumidores, tornando-se executores de politicas autoritarias. As
autoras resgatam as influéncias exercidas pelos organismos multilaterais desde os
anos 1990, que resultam em politicas educacionais que aumentam as desigualdades
e mercantilizam a educagao. Analisam os impactos no trabalho docente a partir das
mudancas curriculares (reducado de disciplinas obrigatérias), das parcerias publico-
privadas (reconhecimento do notdrio saber para ministrar aulas na formagao técnica
e profissional) e da perspectiva do trabalho docente polivalente (formacao
generalista e interdisciplinar), concluindo que a organizagao do curriculo por areas
acarretara prejuizos na formagao dos estudantes, na formagao docente, na pratica
pedagdgica docente e na carreira e valorizacao profissional.

Viana (2022) compreende em sua producao que o trabalho docente no Brasil
vem sofrendo implicacbes das orientacbes e acordos estabelecidos com os
organismos internacionais. Essas relagdes ja foram apresentadas em varios
trabalhos ao longo desta revisao de literatura, assim como a linguagem especifica
utilizada pela politica internacional e nacional que visa a produgao de consenso e
hegemonia (Viana, 2022; Esteves; Oliveira, 2022; Reyes; Gongalves, 2017; e
outros). De acordo com o autor, na tentativa de resolver as crises capitalistas e
inserir os paises periféricos no processo de globalizacdo, s&o instituidos
mecanismos de controle e gerenciamento que incidem também na area da

educacao, provocando mudangas no trabalho dos professores e nas suas carreiras.



101

Ciavatta (2018) faz um resgate historico do trabalho no Brasil para abordar a
imposicao e centralizagdo da Reforma do Ensino Médio e suas consequéncias para
a formacgao e o trabalho docente na formacgao profissional. De acordo com a autora,
o cerne das grandes desigualdades que assolam o pais esta ligado a pouca ou, em
alguns momentos, nenhuma regulagao de direitos trabalhistas, heranca de anos de
escravidao, de depreciagao do trabalho manual e de capitalismo dependente.

As relacbes de capitalismo dependente, que também aparecem nas
pesquisas de Ferreira (2018), Pereira e Machado (2018), Chaves e Lima (2022) e
Viana (2022), seriam as responsaveis pela intensa exploragdo do trabalho,
prolongacgao da jornada, baixos salarios e, consequentemente, reducéo do poder de
compra e do consumo dos trabalhadores. Entendendo como consequéncia da
dependéncia do capital externo, a autora apresenta a relagcdo da Reforma
Trabalhista com a Reforma do Ensino Médio, que precariza as condi¢gdes de
trabalho e ao mesmo tempo forma trabalhadores para condigbes precarias. Nesse
contexto, a autora destaca a progressiva perda de autonomia do trabalho docente
devido as interferéncias do poder institucional.

Ressalta-se nesse eixo de analise a aproximagao das produgdes de Reyes e
Gongalves (2017), Ciavatta (2018), Lopes (2019) e Viana (2022) sobre “[...] a
necessidade e relevancia da construcao de enfrentamento e resisténcia ativa [...]”
(Viana, 2022, p. 72) as investidas de cunho neoliberal e conservador nos processos
educativos. “A resisténcia faz parte da histéria das lutas para sobreviver aos
desastres que atingem a humanidade” (Ciavatta, 2018, p. 221). Para travar as lutas
é indispensavel compreensao. “A compreensao de um fato nao implica a solugao do
problema que ele contém, mas concorre para organizar forgas para sua solugao”
(Ciavatta, 2018, p. 212).

As producdes analisadas nesse eixo evidenciam que a Reforma do Ensino
Médio impbde processos de expropriacdo do trabalho docente pela
desregulamentacao do trabalho promovida pelas mudancas na legislacao trabalhista
e pela ingeréncia a que os professores vém sendo submetidos na sua pratica
cotidiana. Essa expropriagcdo € somada as intensas mudangas curriculares que
incidem principalmente na etapa do ensino meédio, representadas pela inclusdo de
componentes curriculares como o Projeto de Vida, assim como outros componentes

sem base cientifica reconhecida e objeto de estudo claro, que contribuem para
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descaracterizar e desintelectualizar o trabalho docente levando a desqualificagao

profissional e perda da identidade.

SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo foi apresentada a revisédo de literatura. O termo projeto de vida
foi utilizado como descritor principal para a selecado do material, que, combinado a
outros descritores que circundam o objeto dessa pesquisa, resultou em 34
producdes selecionadas para a analise.

Verificou-se no material selecionado que o termo projeto de vida é estudado
em varias areas, no entanto, na area da educacgao, as pesquisas se ampliam apés a
aprovagao da Reforma do Ensino Médio, em 2017, e a homologagao da BNCC, em
2018, apesar das discussdes sobre o tema na area da educagdo acontecerem
desde os anos 1980.

Os textos analisados no eixo 1 permitram o entendimento de que a
expressao projeto de vida no Brasil, seja na educacédo formal, seja na informal,
nasce nas discussdes dos anos 1980, com intengdes de emancipagao do sujeito,
relacionadas as intengdes de democratizagao do pais, ou seja, sobre a possibilidade
da realizagdo do projeto pessoal articulado a realizagdo de um projeto coletivo de
nagao.

Esse eixo ainda esclarece que as influéncias do campo econdémico na
educacgao, exercidas pelo setor privado nacional e recomendadas por organismos
internacionais, modificam os sentidos do termo projeto de vida, que assume
diferentes significados na formacéao das juventudes ao longo do tempo.

Com os trabalhos do eixo 2, pode-se compreender que as mudangas na
legislacado atual referentes a etapa do ensino médio tém implicado fortemente nos
curriculos das escolas estaduais do pais, principalmente devido a ampla
flexibilizacao curricular gerada pela Reforma, que permitiu a inser¢cao do projeto de
vida como um componente curricular nos Referenciais Curriculares e como eixo do
curriculo, além da introdugao de varios temas e conceitos anteriormente trabalhados
de forma transversal. Esses temas e conceitos, na proposta atual, tornam-se
competéncias a serem desenvolvidas pelos/as estudantes e assumem sentidos

opostos ao de uma formagédo emancipadora.
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As pesquisas que tiveram como foco a analise do tema e do componente
curricular projeto de vida nos programas de Educacdo Integral evidenciam o
estreitamento de lagcos com o setor privado como indutores e condutores da
implementagdo do tema/componente projeto de vida e das competéncias
socioemocionais, especialmente o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéao e
o Instituto Ayrton Senna. Nesse sentido, algumas investiga¢cdes enfatizam as
contradigdes da atual Reforma, enquanto outras concluem sobre a relevancia do
trabalho com o componente e com as competéncias socioemocionais na formagao
das juventudes. Percebe-se em varias dessas produgdes um hibridismo tedrico na
tentativa de explicar o objeto e conflitos conceituais na definicdo de educagao
integral.

Ao final desse eixo, sao apresentados dois artigos que possuem interface
com a area da psicologia. As duas produgdes demonstram entusiasmo pelo
momento atual e estdo alinhadas com a atual proposta da Reforma e da BNCC.

As producgdes apresentadas e analisadas nos eixos 3 e 4 demonstram com
notoriedade a necessidade de entender o contexto das influéncias sofridas na
elaboragcdo e na implementacdo dos documentos oficiais no campo educacional.
Esclarecem que, somente analisando o fenbmeno estudado na sua totalidade e na
concretude das relagdes politicas, econdmicas e sociais com que se apresentam, se
chegara a resultados que nao corroborem praticas educacionais calcadas na
alienacao e na dominagao.

As pesquisas analisadas no eixo 3 evidenciam as estratégias neoliberais para
o campo educacional com a intengdo de concretizar a nova fase de expansao
capitalista. Essas estratégias estdo alicercadas pelos organismos internacionais,
através de financiamentos e recomendacdes para as Reformas e pelo empresariado
nacional, representado por fundacdes e institutos do terceiro setor.

Essas recomendacdes externas e pressdes internas se materializam na
proposta atual, que tem como condutor das praticas educativas o projeto de vida,
que enquanto componente curricular representa o esvaziamento do curriculo
assumindo um carater motivacional e contribuindo para a adaptacdo as demandas
do mercado de trabalho.

No eixo 4 foram apresentadas produgdes que analisaram as possiveis
implicagbes da Reforma no trabalho docente e na profissdo docente. Os trabalhos

evidenciaram que a redugao de disciplinas obrigatérias, a organizagao curricular por
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areas do conhecimento, a insercdo de componentes curriculares sem base
cientifica, a formacado generalista e as mudangas nas leis trabalhistas poderéo
impactar negativamente o ensino médio com consequéncias drasticas para o
trabalho docente, assim como, a médio e longo prazo, para a profissao docente.

A partir da revisdo de literatura, identificou-se que os estudos sobre o
componente curricular Projeto de Vida estado voltados as mais diversas analises da
elaboragao dos documentos oficiais federais e estaduais sobre as mudancas na
estrutura curricular e oferta desse componente. Com o inicio da implementacdo da
Reforma e da BNCC pelos estados, verificam-se estudos voltados ao entendimento
dos possiveis impactos da imensa flexibilizagdo na formagado das juventudes, no
trabalho docente e na profissao docente.

O levantamento e a analise dos dados bibliograficos contribuiram para o
reconhecimento da necessidade de ampliacdo dos estudos sobre a insergao dos
novos componentes curriculares nos curriculos do ensino médio e na definicdo do
objeto da presente pesquisa que investiga a implementagao da politica educacional
local, no estado do Parana, com foco na implementagdo do componente curricular
Projeto de Vida e nas possiveis implicagdes desse novo componente para o trabalho

docente.
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3 ENSINO MEDIO NO ESTADO DO PARANA E O COMPONENTE CURRICULAR
PROJETO DE VIDA

Para o entendimento das implicagdes das politicas educacionais e
curriculares vigentes no trabalho dos professores das escolas estaduais do Parana,
primeiramente se faz necessario conhecer o sistema de ensino e caracteriza-lo.

Com esse fim, a primeira se¢ao deste capitulo faz um resgate histérico das
politicas educacionais e curriculares do estado demonstrando o forte alinhamento
com 0s organismos internacionais na formulagdo e implementacdo das politicas
desde os anos 1990, assim como, as tentativas de superacdo dessas influéncias,
seja pela resisténcia e mobilizagdo dos profissionais da educagdo, seja pelo
compromisso assumido pelos governantes em alguns periodos. A segunda segéao
apresenta a caracterizagdo da oferta do ensino médio atualmente no estado,
enfatizando as alteragdes ocorridas, pés-reforma de 2017. E a terceira segédo tem a
intencao de situar o componente curricular Projeto de Vida na legislacao estadual do

Parana evidenciando as mudancas locais, a partir das determinagdes federais.

3.1 HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E CURRICULARES DO
SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DO PARANA

Do ponto de vista da administragcdo da educacao do estado, a Secretaria de
Estado da Educacéo do Parana (SEED) inicia suas atividades em 1947, criada pelo
Decreto Lei n° 614/1947 .22

Antes da criagdo da SEED, a educacéao ficava a cargo de uma diretoria da
governadoria do estado. Nessa época ainda existiam poucas escolas espalhadas
pelo Parana, mas devido a Reforma Gustavo Capanema pela qual o pais passou na
década de 1940 e das mudancas econdmicas e sociais que estavam acontecendo
no pais e no estado, houve a necessidade de ampliar o acesso a educagao, sendo
entdo criada uma secretaria especifica para atender essas demandas. De acordo
com Chaves Junior (2020), o final da década de 1940 marca o inicio de um processo

22 Fonte: materiais disponibilizados no site www.diaadiaeducacao.com.br em comemoragdo aos 70 anos da
SEED.
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de expansao do ensino secundario no Parana, com o investimento na ampliacdo de
escolas publicas que ultrapassaram, numericamente, a oferta privada.

Nesse sentido, apesar da educag¢ao no estado do Parana assumir destaque
no cenario nacional na década de 1940 e 1950, ndo fugia das regras da falta de
planejamento educacional que acontecia em todo o pais. Para Haidar e Tanuri
(2004), o crescimento educacional na histéria da educac&o do Brasil é resultado de
pressbes advindas da ampliagdo da demanda, seja ela pelos interesses do
desenvolvimento econémico, seja ela por pressao da sociedade e ndo a partir de
uma politica educacional intencionalmente definida, tendo como consequéncias
baixo rendimento, alto indice de evasao e reprovacado. Cabe ainda lembrar que o
ensino secundario, nessa época, pela forga da lei, estava reservado a formacgéo das
“elites condutoras” que resultava socialmente em discriminagéo e segmentacgao.

Em 1961 foi promulgada pelo presidente Jodo Goulart a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. A LDB n° 4.024 foi a primeira legislagao
que regulamentou o sistema educacional dando poder aos estados para organizar
seus proprios sistemas de ensino e regulamentar a criagdo dos conselhos estaduais
de educacéo.

O estado do Parana, governado por Ney Braga, sancionou em 5 de dezembro
de 1964, a Lei Estadual n.° 4.978 criando o Sistema Estadual de Ensino do Parana,
constituido pelas redes publicas estadual e municipal e pelas redes privadas. A
SEED era responsavel por todas as etapas e niveis de ensino ofertados pelo estado,
sendo assim era incumbéncia desta Secretaria organizar, normatizar, assessorar e
fiscalizar também as recém-criadas universidades estaduais de Ponta Grossa,
Londrina e Maringa (Parana, 2017a). Em 1987, apos a criagao da SETI (Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior), a SEED passa a
responsabilizar-se exclusivamente pela Educacédo Basica, “notadamente na area do
Ensino Médio, principal responsabilidade constitucional legada aos estados, incluida
ai a educacéo profissional de nivel médio” (Parana, 2017a, p. 10).

Pela mesma Lei Estadual (1964) foi criado o Conselho Estadual de Educagao
que, desde entéo, institui normas regulamentadoras ao Sistema Estadual de Ensino
observando as orientagcdes e determinagdes do Conselho Nacional de Educacao e
através de sua Camara de Educacao Superior exerce suas atividades atuando com
os cursos de graduagdo e com as universidades (Parana, 2017a). O Conselho
Estadual de Educacao atua juntamente com outros conselhos estaduais e do Distrito
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Federal por meio do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e
do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo (FONCEDE).

Nos anos 1970, a politica educacional estadual foi marcada pela adequacéo a
Lei n°® 5.692/71. A educacédo, nesse periodo, passa a ser entendida como técnica,
orientada por estudos e pesquisas da situacdo educacional. Os curriculos sao
prescritos e voltados a formacéo para o trabalho, e a formagao dos professores,
assume lugar privilegiado com a intencdo de obtengao dos resultados desejados.
Para esse fim s&do produzidos materiais para a inducdo da pratica pelo CETEPAR?3
e estabelecidas as fungdes de supervisao e orientagdo nas escolas e nas regionais
do estado? (Costa, 2013). Cabe lembrar o contexto de influéncia nacional dos
acordos internacionais exercido na Reforma de 1971 que induziu a
profissionalizagcdo compulséria no ensino de nivel médio e implantou a visédo
utilitarista no ensino.

No final dos anos 1980, o estado do Parana passa a implementar politica
curricular propria com a instituicado do Ciclo Basico de Alfabetizagdo e do Projeto de
Reestruturagdo do Ensino de 2° Grau?®. O periodo era de redemocratizagéo do pais
e a sociedade civil organizada buscava ser ouvida na definicdo dos rumos das
politicas publicas. Sendo assim, no ano de 1990, em parceira com professores
universitarios, com o sindicato e com professores das redes estadual e municipal, foi
publicado o documento Curriculo Basico para a escola publica do estado do Parana.
Esse documento definiu uma proposta pedagdgica para as escolas publicas de 1°
Grau, fundamentada na pedagogia historico-critica, que se contrapunha as
concepgdes pedagogicas da escola tradicional, da escola nova e tecnicista. O
objetivo dessa politica curricular era “reduzir as taxas de reprovacado e evasao
escolar nos primeiros anos do Ensino Fundamental, criando uma abordagem para a
alfabetizacdo que englobasse os significados sociais e ndo somente o ensino de um
sistema grafico” (Bedin; Anténio, 2023, p. 6). Apesar da politica curricular desse
periodo ter se concentrado na estruturacado do ensino de 1° Grau, de acordo com os

23 O Centro de Selegdo, Treinamento e Aperfeigoamento de Pessoal do Parand (CETEPAR) foi criado em 1969.
Inicialmente cumpriu com a fungdo de treinamento dos professores que atuavam no Ensino Primario do Estado
do Parana (Costa, 2013).

24 De acordo com a Lei n° 6.636, de 29 de novembro de 1974, artigo 82, “O Poder Executivo podera fixar, por
meio de decretos, regides administrativas facilitadoras do processo de descentralizagio ¢ interiorizacdo da acdo
administrativa das Secretarias de Estado” (Parana, 1974, n.p).

25 Fonte: materiais disponibilizados no site www.diaadiaeducacao.com.br em comemoragdo aos 70 anos da
SEED.
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estudos de Noda (2014), a construgao da proposta de reestruturagdo do ensino de
2° Grau aconteceu de forma semelhante ao Curriculo Basico no que diz respeito a
participagado dos professores por meios dos Nucleos Regionais estabelecidos em 22
microrregides do estado?® e a adogao das concepgdes e fundamentos.

Desde entdo, no estado do Parana, sao elaboradas politicas curriculares
especificas para o seu sistema de ensino. O quadro a seguir mostra os principais
documentos da politica curricular estadual para o ensino médio desde o final dos

anos 1980 até os dias atuais.

Quadro 8 — Principais documentos da politica curricular do Parana para o Ensino Médio (1987 a

2023)
Ano Governo Politica Curricular
1987-1990 Alvaro Dias (PMDB) Proposta de Reestruturagédo do
ensino de 2° Grau
1995-2003 Jaime Lerner (PDT/PFL) Curriculo descentralizado —
competéncias e habilidades
2003-2008 Roberto Requido (PMDB) Diretrizes Curriculares da Educacéao
Basica
2011-2012 Carlos Alberto Richa (PSDB) Caderno de Expectativas de
Aprendizagem — Educacgéo Basica
2021 Carlos Roberto Massa Junior (PSD) Referencial Curricular para o ensino
médio do Parana

Fonte: elaborado pela autora com base em Parana (2017b) e Bedin e Antdnio (2023).

Para a compreensao das mudangas ocorridas nas politicas educacionais
estaduais, ressalta-se que desde os anos 1980 a administragdo do estado do
Parana, a exemplo do governo federal, ja se “beneficiava” com empréstimos dos
fundos internacionais através dos convénios firmados e, consequentemente, do
atendimento das suas recomendacdes como condigao para a realizacdo de novos
empréstimos (Tavares, 2004; Noda, 2014). O curriculo nessa época ainda nao era
uma prioridade para os governos do Parana, por isso, as recomendacgdes atendidas
giravam mais em torno do acesso a educacao, afinal as criangas, adolescentes e
jovens, precisavam primeiramente estar dentro das escolas.

Contudo, é a partir de 1995, no governo Jaime Lerner, que 0s principios
neoliberais sdo sentidos com maior intensidade na educagdo paranaense. Em

consonancia com as determinacdes federais, a marca desse periodo é a “efetivacao

26 De acordo com Noda (2014), os Nucleos Regionais de Educagdo sdo criados na gestdo Jos¢ Richa (1983-
1986) e ampliados de 8 para 22 na gestdo Alvaro Dias (1887-1991). Atualmente, 32 nucleos regionais compdem
a SEED/PR.
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da Reforma Educacional tendo como foco central a gestdo” (Tavares, 2004, p. 14),
que passa a ser orientada pelos moldes da gestdo compartilhada ditada pela
Geréncia da Qualidade Total na Educagéo?’.

A qualidade total na educagao advém de um modelo gerencial que surge no
meio empresarial baseado nos preceitos neoliberais de eficiéncia, eficacia e
qualidade com otimizagdo de recursos (Tavares, 2004). Na educagdo paranaense
sera manifestada principalmente pelo incentivo as terceirizacbes e privatizacoes,
pelo pouco investimento em materiais didatico-pedagdgicos, pela auséncia de
discussoes curriculares e de formacao continuada adequada e pela precarizagao do
trabalho docente devido a contratagcdes sem a realizacdo de concurso publico
(Mendes; Horn; Rezende, 2020).

Aliada e alinhada as orientacdes nacionais e recomendacodes internacionais,
as politicas educacionais estaduais aderiram ao processo de descentralizagdo da
gestdo que nos termos do gerencialismo significou a ftransferéncia da
responsabilidade da manutengcdo das escolas para as comunidades locais

disfargcada de autonomia. Conforme apontam Mendes, Horn e Rezende (2020):

Durante esse periodo, a escola publica paranaense foi abandonada a sua
prépria sorte e passou a assumir funcdes distantes das necessidades e dos
objetivos de uma escola publica, democratica e republicana, como
concebida pela Constituicdo Brasileira de 1988 e pela Lei n. 9394/96, que
definiu as Diretrizes e Bases para a Educacado Nacional (LDBEN) (Mendes;
Horn; Rezende, 2020, p. 5).

Sobre a descentralizagdo administrativa e financeira das escolas do Parana,

Tavares (2004) explicita que:

Ndo sO as festas escolares passaram a ser fonte de renda, mas
institucionalizou-se a cobranga de taxas e contribuigdes dos alunos e pais.
A capacitacdo também passou a depender [...] da contribuicdo de empresas
locais e do voluntariado dos professores. A “venda eleitoral” do espacgo
escolar consagrou-se: depoimentos revelaram que vereadores e deputados
doaram recursos para reformas de banheiros, calcadas e pavimentagéo,
compra de livros, transporte dos alunos etc (Tavares, 2004, p. 48).

27 Tavares (2004) analisa um dos manuais da Fundagdo Christiano Ottoni sobre Geréncia da Qualidade Total da
Educacao, implementado em Minas Gerais e compara as caracteristicas presentes no material com os principios
de gestdo que estavam sendo adotados no Parand. A Fundacao Christiano Ottoni desenvolveu uma experiéncia
deste modelo de gestdo na rede publica de Minas Gerais e difundiu para outras redes que adotaram de forma
mais ou menos declarada.
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Em relagéo ao curriculo, os efeitos da descentralizagdo foram sentidos numa
suposta autonomia dada as escolas na elaboracdo de suas propostas curriculares.
Nao foram elaborados documentos préprios para a politica curricular estadual nesse
periodo e a utilizacdo do Curriculo Basico foi secundarizada. A atuacédo do estado
concentrou-se na elaboragédo e implementacéo de programas como: Qualidade do
Ensino Basico do Parana, direcionado ao ensino fundamental; Expansédo, Melhoria e
Inovagéo do Ensino Médio do Parana, direcionado ao ensino médio e o Programa
Correcdo de Fluxo, que tinha a intencdo de reduzir a distorcdo idade-série
promovendo a aceleragdo de estudos. Todos esses programas foram financiados
pelo BIRD (Noda, 2014).

Apds a aprovacédo da LDB/96 e a elaboragdo dos Parametros Curriculares
Nacionais a aten¢ao da politica educacional paranaense volta-se a implementagao
desses documentos que sao balizados pelo conceito de competéncias e habilidades
e pelos pilares da educacéao contidos no Relatério Delors. Atendendo as orientagdes
nacionais o curriculo € flexibilizado com a redugcédo de carga horaria de disciplinas
tradicionais e a criagcao de disciplinas para supostamente atender as necessidades
locais (Noda, 2014). No final da gestdo Lerner, de acordo com Noda (2014), o
estado do Parana chegou a ter cerca de 1.700 disciplinas curriculares que
priorizavam o enfoque na cidadania (capitalista) e no cotidiano (adaptacdo e
resolucao de problemas).

Apesar do imenso desmonte ao qual passou a rede publica de ensino do
Parana nos anos 1990, Roberto Requiao é eleito em 2003 com uma proposta oposta
ao governo anterior, de combate as politicas neoliberais. Sendo assim, seu governo
inicia com a proposicdo de construcao das Diretrizes Curriculares Estaduais,
retomando a elaboragao de curriculo proprio para a educacgao do estado do Parana.

Nesse sentido, definiram-se politicas curriculares que retomaram as
discussoes criticas, pautadas nos principios que consideram a ciéncia, o trabalho, a
cultura e a tecnologia categorias indispensaveis a formagao do cidadao (Ferreira;
Garcia, 2005), “tendo a praxis como eixo organizador das atividades de ensino e
objetivando a formagédo omnilateral do aluno” (Ferreira; Garcia, 2005, p. 160), ou
seja, antes mesmo de se estabelecer uma tentativa nacional de construgcdo de
curriculos a partir da perspectiva critica, o Parana protagonizou a elaboragédo das
Diretrizes Curriculares para a Educagao Basica que reorganizaram a educagao
paranaense no periodo de 2003 a 2010, tendo como marcas: a retomada da clareza
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do papel da educagao publica, do carater politico do curriculo e de sua organizagéo
a partir dos objetos de conhecimento (Parana, 2008).

Além de curriculos soélidos com orientacédo disciplinar e base em conteudos
organizados para o cumprimento da fung¢do social da escola publica, em sintonia
com um novo momento de construgcdo nacional referenciado no primeiro capitulo
deste trabalho, esse periodo foi marcado pelo incentivo a gestdo democratica com o
fortalecimento dos érgéos colegiados e a participagdo da comunidade escolar nas
decisbes da escola e na elaboracdo dos seus projetos politico-pedagdgicos.
Fortaleceu-se também a valorizagdo dos profissionais da educacdo com a
elaboragcdo do plano de carreira e a realizagcdo de concursos publicos (Mendes;
Horn; Rezende, 2020). Foi um periodo de crescimento real da educagao
paranaense, com investimento nas escolas e no processo formativo de toda a
comunidade escolar que, por consequéncia, refletiu nos indices nacionais (IDEB).

Apesar das contradicbes nas quais esta inserido o estado contemporéaneo e
os limites advindos da globalizagcdo que torna o pais dependente de determinagdes
externas, a educacao do Parana experimentou uma fase de construgao coletiva nos
governos de Roberto Requido permitindo a retomada da perspectiva critica no
entendimento da educagao e demonstrando que € possivel implementar uma politica
educacional que contribua efetivamente para a emancipagdo humana e diminuigcao
das desigualdades educacionais e sociais.

Lamentavelmente, a partir de 2011, com a eleicdo de Carlos Alberto Richa
acontece a retomada das politicas educacionais de carater neoliberal no Parana.
Com altos empréstimos de bancos internacionais e a necessidade de colocar em
pratica suas cartilhas, retomam-se as politicas de otimizacdo das a¢des do Estado,
de estimulo ao desenvolvimento do mercado e de diminuigdo dos gastos com o
setor publico (Sousa, 2013), que aprimoram-se e intensificam-se no governo de
Carlos Roberto Massa Junior (Ratinho Junior).

Sousa (2013) investiga a politica educacional implementada no governo de
Carlos Alberto Richa, no periodo de 2011 a 2013, e verifica grandes semelhancas
com as caracteristicas de gestdo implementada no governo Lerner no tocante a
aproximagcado com o Banco Mundial e a incorporacdo dos seus direcionamentos
politicos e econdmicos. Como vimos no primeiro capitulo, a adequacéo da gestéo a
internacionalizacdo da economia altera as relagdes entre publico e privado. O

Estado assume o perfil desregulamentador e controlador caracterizando-se pela
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vinculagdo com o setor privado e o terceiro setor, identificado como governanca.

Para Harvey (2014), na governanga do Estado neoliberal:

Os negocios e corporagdes ndo so colaboram intimamente com atores do
governo como chegam mesmo a assumir um forte papel na redagédo das
leis, na determinagao das politicas publicas e na implantagcao de estruturas
regulatérias (que s&o vantajosas principalmente para eles mesmos).
Surgem padrées de negociagao que incorporam 0S negocios e por vezes
interesses profissionais na governanga mediante contatos proximos e por
vezes secretos. (Harvey, 2014, p. 87)

Ao longo da gestéo Richa, tudo que foi conquistado na area educacional com
esfor¢co da produgédo coletiva vai dando lugar ao modelo de gestdo por resultados.
Assim como no governo Lerner, a politica curricular € secundarizada. O maximo
realizado nesse sentido € a adequacgao as orientagcdes federais como é o caso da
elaboragao do Caderno de Expectativas de Aprendizagem, publicado em 2012.

Para a politica de gestao publica por resultados a prioridade na educagéao é
melhorar o rendimento nas avaliagbes de larga escala e, por consequéncia,
aumentar a nota do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Com
intencdo de melhoria dos indices se institui no Parana, no ano de 2012, o SAEP —
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana.?®, cujas avaliacbes de
diagnostico, remodeladas em 2019, com o nome de Prova Parana?®, chegaram a ser
aplicadas em quatro edicdes durante o ano letivo de 2022. A justificativa do governo
Ratinho Junior para a quantidade excessiva de avaliagdes externas € a necessidade
de gerar dados para o redirecionamento das politicas publicas em ambito estadual e

a reorganizacao do trabalho interno das escolas. Para Marques (2020):

O argumento central utilizado tem sido a necessidade de fornecer a
sociedade um indicador de qualidade do ensino, a fim de permitir a
mobilizagdo dos agentes escolares no sentido de ajustar suas praticas com
o objetivo de melhorar os resultados. N&o se pode perder de vista,
entretanto, que essa busca por eficiéncia através de bons resultados em

28 “O SAEP é um sistema proprio de avaliacdo do Estado do Parani e tem como objetivo disponibilizar
informacdes relevantes quanto ao desenvolvimento cognitivo dos estudantes, descrevendo os conhecimentos
desenvolvidos em Lingua Portuguesa e Matematica, além de se deter nos fatores associados a esse desempenho,
com resultados ¢ analises produzidos desde o nivel do estudante até o do Estado”. Fonte: Site
http://www.diaadia.pr.gov.br  link: http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/saep/index.html.
Acesso em: 20/01/2023.

2 “A Prova Paran4, ¢, indubitavelmente, uma ferramenta para o professor, equipe gestora da escola, secretario
municipal de educagdo e sua equipe elaborarem a partir de evidéncias, agdes de melhoria da aprendizagem”.
Fonte: Site http://www.diaadia.pr.gov.br link: https://www.provaparana.pr.gov.br/Pagina/Objetivos. Acesso em:
20/01/2023.




113

avaliagbes de larga escala deixa de lado o processo histérico de construgcao
da educagcdo como um bem publico, um direito social, que ndo pode ser
regulado como uma mercadoria, deixando de considerar, ainda, as
profundas desigualdades internas do sistema educacional brasileiro, além
de despolitizar as relagdes entre o Estado e os cidadaos (Marques, 2020, p.
9)

Juntamente com o SAEP, inicia-se a instauracdo de mecanismos para o
controle do trabalho docente como o Livro de Registro de Classe Online,
desenvolvido pela CELEPAR?® e por departamentos da SEED, a partir do ano de
2012. O Registro de Classe Online (RCO) é um sistema informatizado que tem como
objetivo substituir o Livro Registro de Classe impresso, permitindo os registros de
frequéncia, conteudo e avaliacdo com mais rapidez e eficiéncia, em tempo real
(Parana, 2017a).

Essa ferramenta, hoje denominada RCO+aulas®', foi reformulada pela gestao
atual sendo inserido mais um campo contendo planos de aula para cada
componente e séries. Também podem ser encontrados a disposigdo dos docentes,
videoaulas, slides e listas de exercicios, ou seja, a funcdo dos professores passa a
ser a de executores de uma politica, do curriculo e de aulas que sao planejadas fora
da escola.

Sobre essa “inovacgao”, no final do ano de 2023, pronunciou o governador

Ratinho Junior, nas redes sociais:

Figura 3 — Post do governador Ratinho Junior nas redes sociais

é @ratinho_jr

@ratinho_jr

No Parana, o professor nao gasta mais
tempo preparando aula! Reunimos
pedagogos, fizemos uma ferramenta e
temos a preparacao da aula por grupo de
trabalho. O professor tem hoje, no
celular, todas as aulas preparadas por

segmento. E mais facilidade pra vida do
professor! #Parana

Fonte: Jornal Plural. Publicado em: 21/12/2023. Disponivel em:
https://www.plural.jor.br/colunas/caixa-zero/ratinho-diz-que-professor-nao-precisa-mais-gastar-tempo-
preparando-aula-veja-reacoes/#comments

30 CELEPAR- Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio do Parana
31 Fonte: Site http://www.diaadia.pr.gov.br link: https://professor.escoladigital.pr.gov.br/rco mais aulas.
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Essa separagdo de quem planeja e de quem executa € caracteristica do
método de atuacdo gerencialista, denominado de planejamento estratégico. No
planejamento estratégico “[...] as analises, as decisdes e 0 acompanhamento ficam
centralizados nas maos da geréncia e o processo de execugado € incumbéncia dos
demais segmentos da instituicdo, limitando, assim, os espagos de participacdo do
processo” (Silva; Carvalho, 2014, p. 223). Nesse sentido, a pouca democracia
historicamente existente nas escolas, atualmente encontra-se quase nula, limitando
as decisoes entre as restritas opgdes de se colocar em pratica o que ja vem pronto.

Cabe ressaltar, que todos os dados gerados pelas avaliagées externas, pelos
registros no RCO e pela plataformizacdo de alguns componentes como Inglés e
Lingua Portuguesa s&o enviados para o Microsoft Power Bl (Business Intelligence)®.
O Power Bl é uma ferramenta elaborada para gestores de empresas, que vem
sendo utilizada na educagdo do Parana para coletar, organizar, analisar,
compartilhar e monitorar dados, com a intengéo de “criar uma cultura controlada por
dados”.33

Essa ampla coleta de dados, realizada pelas ferramentas tecnoldgicas, vem
sendo utilizada para responsabilizar as dire¢cbes das escolas pelos baixos
resultados, caracterizando mais uma estratégia gerencialista — a politica de
accountability. “Nesse processo, tem-se a adog¢ao da descentralizagdo para garantir
a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas, acompanhado do processo de
responsabilizacdo, transferéncia de responsabilidades, prestacdo de contas e
transparéncia” (Silva; Carvalho, 2014, p. 222). O servico publico e a gestao
democratica, por sua natureza coletiva, tém como principio a transparéncia, no
entanto, a inversao que se coloca na politica de accountability é que a transparéncia
€ utilizada para a responsabilizagdo individual pelo sucesso ou fracasso da
instituicdo, sem preocupagdo com o contexto local no qual a escola esta inserida
nem com as condicdes infraestruturais e tecnoldgicas disponiveis. O principio da
responsabilizacao exige das dire¢cdes notas boas e assiduidade dos/as alunos/as
para que gerem bons indices, do contrario, sofrem ameacas de destituicdo de seus

cargos, mesmo tendo sido eleitas pela comunidade escolar, como denunciou o

32 Disponivel em: https:/powerbi.microsoft.com/pt-br/
33 Disponivel em: https:/powerbi.microsoft.com/pt-br/
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presidente do sindicato dos trabalhadores em educac¢ao do Parana — APP Sindicato,
Hermes Ledo, em 2020, dizendo que “[...] a Seed transformou os Nucleos Regionais
de Educacao em ‘tribunais de inquisi¢do’ para destituir diretores de escolas”.3

Para a garantia de que as decisdes e encaminhamentos impostos por essa
politica publica sejam colocados em pratica, outro mecanismo de controle da
execugao do trabalho na escola sdo as tutorias pedagdgicas. De acordo com estudo
empreendido por Mendes, Horn e Rezende (2020) as tutorias sdo uma estratégia de
formacdo em servigo, que tem como base o Guia de Tutoria Pedagdgica da
Fundacéo Itau Social, estratégia ja experimentada no Brasil no estado de Sdo Paulo
e que tem origem na reforma do ensino da cidade de Nova York (EUA). De acordo

com o estudo:

Os tutores desenvolvem seu trabalho a partir de alguns principios, quais
sejam: aprendizagem na pratica; parceria; customizacio; protocolos e
combinados; intencionalidade e transparéncia; e foco na aprendizagem dos
estudantes, expressdes com amplos sentidos utilizadas pelo documento da
Fundacao Itau Social. Os principios norteadores da pratica tutorial, tanto
aquela voltada a acéo pedagdgica quanto a destinada a produgao docente,
mostram com alguma nitidez a concepgcdo que subjaz esse projeto de
formacao continuada: gerenciamento e controle da acdo docente e
pedagodgica, com a finalidade de melhorar as notas dos estudantes no
ranking dos processos de avaliagdo em larga escala, como é o caso, por
exemplo, do IDEB e da Prova Parana (Mendes; Horn; Rezende, 2020, p.
12).

Essas praticas secundarizam toda a produgido escolar, seu projeto-politico
pedagodgico e seus 6rgaos colegiados, fragmentando a atuagao e as possibilidades
de construgdes coletivas.

Por fim, € fundamental ressaltar o importante papel que a BNCC e a Reforma
do Ensino Médio estdo cumprindo no gerenciamento da educagao através das
avaliacbes de larga escala e na facilitacdo das parcerias publico-privadas. A
padronizacao e prescricao curricular imposta pela BNCC favorecem “maior controle
e monitoramento sobre como a escola deve atuar, pautado por uma qualidade
reduzida a métrica e aos resultados das avaliagbes em larga escala” (Silva; Barbosa;
Koérbes, 2022, p. 402). Ja a Reforma do Ensino Médio ampliou as possibilidades de
oferta dessa etapa de ensino incentivando parcerias publico-privadas,

3 Disponivel em: hitps://appsindicato.org.br/feder-destitui-direcoes-de-escola-sem-consulta-a-comunidade-

escolar/#
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principalmente na educagdo técnica e profissional e instituiu a flexibilizagdo
curricular, separando o curriculo em formagéo geral basica e itinerarios formativos,
organizados pelos estados, abrindo mais possibilidades de oferta privada da
educacao nas escolas publicas.

Para cumprir as legislacdes federais, o governo do estado do Parana iniciou
as alteracbes nas matrizes curriculares das escolas que ofertam Ensino Médio
regular em 2020, reduzindo a carga horaria das disciplinas de ciéncias humanas e
inserindo a disciplina de Educacao Financeira. Todo esse processo aconteceu sem

a participacao das escolas. Conforme esclarecem Silva, Barbosa e Korbes (2022):

Nao obstante o principio constitucional da gestdo democratica, a adogéo da
Nova Gestdo Publica nos processos de gestao das politicas educacionais
difunde instrumentos e praticas que impedem a participagcdo dos/as
docentes e de outros segmentos da comunidade escolar nas decisdes que
os/as afetam (Silva; Barbosa; Korbes, 2022, p. 405).

Segue-se até o ano de 2023 a aprovacgao de varias instrugdes, orientagdes e
da deliberagdo que regulamentou o Novo Ensino Médio, em 2021, com grandes
alteragdes nas matrizes curriculares que comprometem a formagao dos jovens e a
vida profissional dos professores.

Pode-se perceber a partir da politica educacional aqui descrita, a légica
empresarial estabelecida na condugao da educagao estadual do Parana atualmente,
manifestando-se na gestdo e no planejamento, na execugcdo e na avaliagdo das
politicas publicas.

Para melhor compreensao sobre o objeto de estudo deste trabalho, na
proxima secao sera realizada uma caracterizagcdo do atendimento do ensino médio

no sistema de ensino do estado do Parana.

3.2 CARACTERIZACAO DO ENSINO MEDIO NO SISTEMA DE ENSINO DO
ESTADO DO PARANA

O Sistema Estadual de Educacao do Parana é composto atualmente por 32
nucleos regionais de educacéo, distribuidos nos 399 municipios do estado. Ao todo,

sdo 2.104 escolas que ofertam, em sua maioria, turmas regulares dos anos finais do
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ensino fundamental e ensino médio atendidas pela administracdo estadual,
representando 22% dos estabelecimentos de ensino do estado®. Numero
aproximado de estabelecimentos verifica-se no atendimento da rede privada, no
atendimento de toda a Educacgédo Basica, contando com aproximadamente 2.106
escolas em 2022, correspondendo a 22% dos estabelecimentos. 55% do
atendimento acontece nas escolas municipais, totalizando 9.453 estabelecimentos
de ensino® que compde a Rede.

A figura a seguir apresenta uma tabela com o numero de escolas por etapa e
modalidade de ensino, distribuidas nos 32 nucleos da administracido estadual,

conforme informa a SEED.

Figura 4 — Numero de estabelecimentos de ensino atendidos pela administragdo estadual

. o o Fonte: Replica-SAE
Total de Estabelecimentos Estaduais de Ensino Data: 09,/12/2023 20:30

Modalidade de Ensino

S Ed. de Jovens e Adultos
e Eduesesa it o - ) Ed. Prof. Subs.-Nivel Educ. Prof. Integ. a EJA - ) Educagso
. il Técnico PROEJA Fase | Fase | Ensino Espedial
Esc. &di 1 n Médio
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4 - ASSIS CHATEAUBRIAN 7 28 ] [} 25 20 a a [ 1 2 2
5 - CAMPO MOURAD 16 ss ] [} a3 a2 2 o o & a2
& - CASCAVEL 18 sa ] [} az 73 s o 2 s s 83
7 - CIANORTE 12 2z 0 [} 25 S 2 0 o 5 s a1
& - CORNELIO PROCOPID 15 &8 a ] 57 15 s 0 o 4 s as
s - CURITIBA 1 153 2 2 138 128 14 0 o | 25 28 127
10 - DOIS VIZINHOS 7 a2 ] [} 28 14 a a ° 1 1 22
11 - FOZ DO IGUACU s &3 z 2 53 55 B 0 2 | 13 1 53
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14 - GUARAPUAVA B ss 2 2 s2 51 a o 1 a 4 a8
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15 - IRATI E 54 1 1 s0 s s 0 o 2 s 51
16 - IVAIPORA 14 53 2 2 a7 a7 - 0 o 4 s 52
17 - JACAREZINHO 12 a7 2 2 a2 a7 - 0 o 5 s 28
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18 - LONDRINA 15 123 3 ] 111 101 1 a 2 | 10 14 s1
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21 - PARANAGUA 7 &0 4 4 ss s s o o | 10 11 25
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23 - UNIAD DA VITORIA B a5 1 1 a2 40 2 o o 7 7 a8
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390 2104 a7 a9 1902 1608 138 1 16 230 245 1667

0BS: 0 mesmo estabelecimento pode ofertar mais de uma modalidade/etapa de ensino.

Fonte: Dados retirados do site http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/framegeralest.jsp (2023)

Cada estabelecimento pode ofertar mais de uma etapa de ensino e
modalidade, sendo assim, das 2.104 escolas mantidas pela administragao estadual,
1.902 escolas, cerca de 90%, atendem turmas de ensino fundamental e 1.608
escolas, aproximadamente 76%, atenderam turmas de ensino médio em 2023. 138

3 Dados retirados dos sites http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralest.jsp e
http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas, da Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte do
Parana. Acesso em: 22/04/2023.

36 Dados retirados da sinopse do Censo Escolar 2022.
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escolas ofertaram Educagao Profissional subsequente de nivel técnico, segundo os
dados apresentados. O ensino médio também foi ofertado na modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), em 245 escolas. Existe somente uma escola
no Parana ofertando atualmente a Educacédo Profissional integrada a EJA
(PROEJA), localizada na cidade de Umuarama.

Para complementar os dados disponibilizados pela SEED e contribuir no
entendimento da evolugdo da oferta do ensino médio no Parana, segue coleta

realizada no Censo Escolar, do periodo de 2018 a 2022.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos que ofertam ensino médio no Parana — 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Ensino Médio 1534 1536 1538 1566 1587
Ensino Médio Integrado 173 162 160 153 533
Normal/Magistério 151 147 141 136 128
Técnico Concomitante 10 27 23 1 1
Técnico Subsequente 204 198 190 167 148
FIC — Concomitante* 1 -
EJA 326 323 328 311 296
PROEJA** 4 3 3 1 1
FIC — EJA 2 1 2

*Curso de qualificagao — Formagéo Inicial e Continuada.
**EJA integrada a Educacgao Profissional.
Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2018-2022. Elaborada pela autora (2024).

Observa-se na série historica coletada um aumento do numero de
estabelecimentos ofertando ensino médio regular, principalmente apds 2021, ano de
implementacdo das escolas-piloto do Novo Ensino Médio e 2022, ano de
implementacdo do Novo Ensino Médio, em todas as escolas do Parana. Em
paralelo, ha uma tendéncia de reducao da oferta, dos cursos técnicos ofertados na
modalidade Integrada, no periodo de 2018 a 2021 e subsequente, no periodo de
2018 a 2022. A oferta de técnico concomitante oscila de 2018 a 2020, apresentando
uma reducéao drastica em 2021 e 2022, com somente um estabelecimento de ensino
ofertando essa modalidade. Dado que impressiona € o aumento apresentado na
oferta do ensino médio integrado em 2022, representando um acréscimo de cerca
de 30% se comparado com os anos anteriores. O que nao esta claro nessa
informagdo é qual oferta de curso foi considerada ensino médio integrado. Nos
termos da Reforma do Ensino Médio, no curriculo do itinerario formativo da

Formagao Técnica e Profissional existe integrac&o curricular.
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Nesse sentido, desde 2021, no estado do Parana, ha o incentivo e a
promocdao da abertura de turmas de ensino técnico nas escolas, através de
parcerias publico-privadas que se ampliam com o inicio da implementagcdo do Novo
Ensino Médio, em 2022. O direcionamento foi para os cursos de Administracao,
Agronegdcio e Desenvolvimento de Sistemas que passaram a ser ofertados por
meio de uma polémica “parceria” realizada pelo governo do estado com o Centro
Universitario de Maringd — UNICESUMAR, no valor de R$ 38,4 milhdes, com a
justificativa de que nao ha profissionais habilitados na rede estadual de ensino para
trabalhar com determinados componentes curriculares desses cursos. Essa acao
gerou indignagao e mobilizagdes da sociedade, das escolas e dos alunos durante o
ano de 2022 devido ao impedimento determinado aos professores da Rede em
assumir aulas nesses cursos e a forma como as aulas foram colocadas em pratica
nas escolas.

Pelos dados apresentados na tabela, ainda pode-se notar algumas esparsas
experiéncias de cursos FIC sendo realizadas pelo estado e o declinio na oferta da
EJA com o fechamento de turmas e escolas conforme denuncia da APP- Sindicato
em noticia publicada no final de 2023, que aponta 59% de queda nas matriculas
nessa modalidade entre 2019 e 2022 (APP-Sindicato, 2023a).

Em relacdo as matriculas na educagao basica, de acordo com dados da
SEED, em 2023, o estado do Parana contou com 1.153.303 estudantes
matriculados, em 51.608 turmas. Os mesmos sites foram acessados em outubro de
2022. Naquela data, a SEED contava com 2.109 escolas e informava 999.835
matriculas, o que sugere o fechamento de cinco escolas no estado do Parana nesse
intersticio com aumento no numero de matriculas. Um aumento de 153.468
estudantes, com diminuicdo do numero de escolas.

Os dados encontrados no Censo Escolar sobre matriculas na etapa do ensino

meédio sdo os seguintes:

Tabela 2 — Matriculas na etapa do ensino médio regular no Parana — 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022
12 série 139.793 130.631 132.183 112.101 133.230
22 série 114.173 109.502 116.769 100.943 118.631
32 série 98.566 93.242 101.318 93.276 104.464
Total 352.532 333.375 350.270 306.320 356.325

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2018-2022. Elaborada pela autora (2024).



120

A partir da exposicao dos dados de matricula, pode-se perceber uma reducéo
de estudantes no ano de 2019 que talvez possa ser explicada pelo contexto nacional
e estadual de mudancga politica, econémica e social. Outra queda, um pouco mais
incisiva acontece no segundo ano da pandemia, 2021, que pode ser explicada por
diversos aspectos como: dificuldades econdmicas, sociais e emocionais impostas
pela Covid-19, ensino remoto, falta de acesso e manejo da tecnologia, dificuldade
das escolas em efetivar a busca ativa, entre outras situacées que foram geradas
pela doenga e também pela conjuntura do pais que estdo evidenciadas em diversos
estudos, nos quais pode ser citado o livro Aulas ndo presenciais em tempos de
pandemia: improviso, exclusdo e precarizagdo do ensino no Parana, produzido por
profissionais da educagao no ano de 2020. Ap6s a grande queda observada em
2021, as matriculas na etapa do ensino médio voltam a crescer no Parana em 2022.

Outra informacédo importante revelada pelos dados € o afunilamento nas
matriculas que acontece ao longo da trajetéria do ensino médio. A dificuldade de
permanéncia dos estudantes € uma das mazelas enfrentadas por essa etapa de
ensino em todo o pais, no entanto, esse fato nao pode ser interpretado apenas por
supostas falhas na estrutura curricular. Varios séo os fatores intra e extra-escolares
que incidem no abandono e na evasao, que vao muito além do curriculo, conforme
aponta Cruz (2021):

O fato de a maior parte das iniciativas governamentais abrangerem
alteragdes na estrutura e matrizes curriculares, mostra que essa dimensao
tem adquirido protagonismo como justificativa dos problemas e também
como a solugdo dos mesmos. A escolha entre atribuir predominantemente
responsabilidade ao curriculo ou considerar as condicées das escolas, dos
professores e dos jovens, € uma escolha politica que contém em si, uma
visdo determinista da forma como a politica curricular repercute nos
desafios educacionais (Cruz, 2021, p. 16).

Em 2008, o Parana iniciou a implementagao de acdes voltadas a Educacao
de Tempo Integral, por meio da oferta de Atividades de Ampliagcdo de Jornada
Escolar através do programa federal Mais Educacdo e do programa estadual Viva
Escola. Em 2012, iniciou a oferta de turno integral no ensino fundamental,
totalizando o atendimento dessa modalidade em 29 escolas, no ano de 2013. Em
2016, foi realizado um projeto-piloto implantando a educac&o em tempo integral em
3 escolas de ensino médio. Com a adesdao da SEED ao Programa de Fomento a
Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, no final do
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mesmo ano, somaram-se 18 escolas ofertando tempo integral para o ensino médio.
Em 2019, a SEED assina um Acordo de Cooperagao Técnica com o ICE para
implantar o modelo Escola da Escolha nas escolas de tempo integral do Parana. Em
2021, a educagao de tempo integral passou a ser ofertada em dois formatos: Integral
Mais — oferta simultdnea de turmas com atendimento integral e turmas com
atendimento parcial — e Programa Parana Integral — que oferta exclusivamente
educacado em tempo integral. No ano de 2023, a oferta dessa modalidade atingiu o
numero de 253 escolas nas etapas do ensino fundamental e ensino médio,
atendendo aproximadamente 55 mil alunos. Em 2024 a intencdo é totalizar 400
escolas na oferta desse modelo (Parana, 2023c).

Segue os dados de matricula do ensino médio na educagdo em tempo

integral retirados do Censo Escolar.

Tabela 3 — Evolugdo da matricula na oferta de Ensino Médio em Tempo Integral

2018 2019 2020 2021 2022

Matriculas 7.761 9.012 10.791 10.975 15.873

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2018-2022. Elaborada pela autora (2024).

Desde 2019, o Parana vem implantando o modelo de escolas Civico-Militares.
Inicialmente, foram militarizados 6 colégios como parte do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, tendo sua gestdo educacional, didatico-pedagodgica e
administrativa colocada em pratica numa parceria do MEC com o Ministério da
Defesa, alcangando o numero de 12 no ano de 2022. Em 2020, 194 colégios foram
militarizados pelo Programa Colégios Civico-Militares no Estado do Parana em
parceria com a Secretaria de Seguranca Publica, numa configuracdo muito
semelhante a do programa nacional. O programa nacional foi elaborado no governo
Bolsonaro e extinto em 2023, pelo governo Lula da Silva. Em 2023, nova consulta
publica foi realizada em 126 escolas estaduais, sendo que 83 aceitaram a
militarizacdo. As 12 escolas do programa nacional foram incorporadas ao programa
estadual no ano de 2024, totalizando 289 escolas Civico-Militares no estado do
Parana, que corresponde a 13% do atendimento.

As escolas Civico-Militares, no modelo implementado pelo estado do Parana,
funciona em dois turnos, matutino e vespertino o que implica no fechamento do turno
da noite e no desamparo de varios estudantes. De acordo com publicagao no site da
APP-Sindicato:
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Ao encerrar a gestdo democratica e adotar a militarizada, a Secretaria da
Educacédo (Seed) fecha as turmas do ensino noturno, expulsando das
escolas os(as) estudantes que, por enfrentarem mais dificuldades para
concluir os estudos, registram menores indices de frequéncia e aprovagao
(APP-Sindicato, 2023b).

De acordo com dados da SEED as matriculas no ensino noturno
apresentaram queda nos ultimos anos. Em 2020, o atendimento as turmas de ensino
médio no periodo noturno era de 33% (Parana, 2021j).

Quanto aos profissionais da educacido, de acordo com o Censo Escolar de
2022, o Parana contava com 44.342 professores na educacao basica publica
estadual, destes, 29.811 (67%) lecionaram no ensino médio regular.

Vejamos a série histérica a seguir.

Figura 5 — Numero de docentes do ensino médio do estado do Parana — Série histérica 2008-2021
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pesquisa. Acesso em: 11/01/2024.

Observa-se, pelo grafico do IBGE apresentado, um decréscimo na quantidade
de professores que lecionam no ensino médio desde 2016, tendo pouca variagcao de
2018 a 2021.

Os dados do Censo Escolar apresentam numeros semelhantes, conforme
tabela a seqguir.
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Tabela 4 — Quantidade de professores da SEED do Parana — 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Educacéao Basica 45.068 45.730 45.410 43.139 44.342
Ensino Médio 27.884 28.201 27.958 27.936 29.811

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2018-2022. Elaborada pela autora (2024).

Percebe-se tendéncia de queda na quantidade de professores da educagao
basica da administragcdo publica estadual apresentando menor numero em 2021,
ano da pandemia. Em 2022, volta a aumentar, mesmo assim verifica-se
aproximadamente 1.000 professores a menos na Rede.

A oscilagao encontrada nos numeros de professores que lecionam no ensino
médio provavelmente acontece pelo fato de que professores das disciplinas que
constam nos curriculos do ensino fundamental e ensino médio, como € o caso de
Lingua Portuguesa e Matematica, por exemplo, transitam entre as etapas de ensino.
O aumento consideravel em 2022 pode ser atribuido a implementagcdo do Novo
Ensino Médio, no entanto, considerando os dados ha pouco examinados, somados
aos que comprovam o aumento de matriculas em 2023 e o fechamento de escolas é
possivel que uma das implicacdes seja a intensificagao do trabalho docente.

Os dados sobre a quantidade de professores podem ser complementados

quando verificamos o vinculo empregaticio com a SEED, apresentados na tabela a

sequir.
Tabela 5 — Vinculo dos docentes com a SEED do Parana — 2018 a 2022
2018 2019 2020 2021 2022
Educacéo Basica
QPM* 29.384 28.831 27.426 25.830 24.076
Temporario 16.777 18.019 18.922 18.054 21.042
Terceirizado 127 99 61 52 134
Contrato CLT** 131 146 124 158 242
Ensino Médio
QPM* 18.669 18.225 17.364 16.634 15.630
Temporario 9.556 10.269 10.947 11.612 14.498
Terceirizado 23 24 10 7 61
Contrato CLT** 66 66 49 47 97

*Quadro Proprio do Magistério.
**Contrato via Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2018-2022. Elaborada pela autora (2024).

Os dados referentes ao vinculo confirmam a tendéncia de queda de
professores do Quadro Proprio do Magistério, ou seja, professores efetivos e o

aumento de professores com vinculos temporarios. Em 2022, chegou-se ao numero
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de 24.076 docentes com vinculo efetivo e 21.042 contratados temporariamente,
indicando que quase metade (46%) dos professores atualmente séo transitorios nas
escolas do Parana. O vinculo temporario tem sérias implicagdes para o docente, que
sofre com a precariedade e para a escola, na organizagao do trabalho pedagdgico.

Tomando como referéncia o ano de 2013 em que foi realizado concurso
publico, a perda de professores efetivos gira em torno de 7 mil. Em 2023, a SEED
realizou concurso publico para o provimento de 1.256 vagas, apés 10 anos sem a
contratagao de professores efetivos. Essas vagas irdo suprir aproximadamente 17%
da demanda demonstrando a precarizacao e a desvalorizacdo do trabalho docente
pelas gestdes do estado do Parana na ultima década, atreladas as adequagdes dos
ditames neoliberais.

Nao foram encontrados dados sobre o componente curricular/disciplina
Projeto de Vida nem sobre a implementagdo do Novo Ensino Médio no estado.

Vejamos na proxima segédo, como o projeto de vida insere-se na legislagao e

no curriculo do estado do Parana.

3.30 COMPONENTE CURRICULAR PROJETO DE VIDA NA LEGISLAGAO
ESTADUAL DO PARANA

O inicio das mudancgas referentes a implementagdo da Reforma e da BNCC
nos estados acontece no ano de 2019. Ano em que assume como governador do
estado do Parana Carlos Massa Ratinho Junior®” e como Secretario da Educacgéo e
do Esporte, o empresario Renato Feder®,

No entanto, para a compreensao com mais propriedade de como o tema
projeto de vida se torna componente curricular nas matrizes curriculares dos estados
se faz necessario, primeiramente, averiguar a atuagcdo do CONSED e dos agentes

privados nesse processo.

37 Carlos Roberto Massa Junior, conhecido como Ratinho Junior, é empresirio, comunicador e politico
brasileiro. Nasceu em Jandaia do Sul, Norte do Parana. Filho do apresentador Carlos Roberto Massa (Ratinho). E
filiado ao Partido Social Democratico (PSD). Foi deputado estadual, deputado federal, secretario de Estado e
desde 1 de janeiro de 2019 ¢ governador do estado do Parana, estando no seu segundo mandato.

3Renato Feder é paulistano, empresario, socio e diretor-executivo da empresa Multilaser. Afastou-se de suas
funcdes na empresa no ano de 2018 para assumir a Secretaria de Estado da Educac@o e do Esporte do Parana,
permanecendo até 2022.
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Conforme explicitado no primeiro capitulo, é na versao final da BNCC, devido
as influéncias externas e internas, que o projeto de vida se torna eixo e fio condutor
das praticas no ensino médio. As influéncias externas dos organismos internacionais
foram alvo de reflexdes em varios momentos ao longo deste trabalho, mas, quem
foram os atores internos que influenciaram no delineamento do projeto de vida na
atual Reforma e BNCC?

De acordo com os estudos de Cruz (2021) e Braggio e Silva (2023), o
processo de construcdo da BNCC vai se tornando menos democratico e mais
impositivo ao longo da elaboragdo do documento, com a restrigdo da participagao
coletiva que faz criticas a proposta e a concessao cada vez maior da participacao de
agentes privados e do terceiro setor, que valorizam as caracteristicas de
flexibilizagdo curricular e de insercdao do projeto de vida como eixo central do
curriculo e como componente curricular nas trés séries do ensino médio.

A partir de entdo, experiéncias educacionais promovidas pela iniciativa
privada que ja estavam acontecendo no pais, passam a ganhar notoriedade na
producdo da Base, como € o caso do Instituto Ayrton Senna, no desenvolvimento
das competéncias socioemocionais e do ICE, na constru¢céo do projeto de vida, além
de pesquisas financiadas pela Fundagao Lemann com o apoio do Movimento Todos

pela Educacgao (Braggio; Silva, 2023). Conforme explicam Braggio e Silva (2023):

O ICE, desde 2003, ano de sua criagdo, tem como foco o jovem e a
construcéo do seu Projeto de Vida. Esse Instituto pernambucano € um dos
pioneiros desse novo modelo de educacdo com énfase no PV. Ele criou um
Modelo considerado inovador, denominado Escola da Escolha, que possui
materiais didaticos sobre PV que foram adotados por algumas escolas
brasileiras antes do debate sobre a construcdo de uma base comum
curricular. O Modelo envolve expansdo do tempo de permanéncia na
escola, oferecendo aos jovens uma educagéo em tempo integral, e a gestao
escolar funciona por meio de parceria publico-privada. As experiéncias
desenvolvidas pelo ICE sao citadas em materiais produzidos por 6rgaos
multilaterais como exemplos a serem seguidos. Quanto ao Projeto de Vida
presente no Modelo Escola da Escolha, ele é tanto eixo orientador quanto
componente curricular, que tem como objetivo estimular os jovens a
transformar sonhos em metas para direcionarem suas vidas (Braggio; Silva,
2023, p. 13).

Até 2010, o ICE concentrava sua atuagdo apenas em Pernambuco e no
Ceara. De 2011 a 2017, expande seu modelo educacional para quase todas as
regides do Brasil, ficando de fora somente a regido Sul, Minas Gerais, Bahia,
Alagoas, Amazonas e Amapa. Nesse periodo, passam a integrar o ICE, o Instituto
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Natura, o Grupo Fiat e o Instituto Sonho Grande. Em 2019 fazem adeséo a
proposta: Parana, Minas Gerais e Amazonas.

A figura a seguir mostra a atuagéo do ICE no Brasil hoje.

Figura 6 — Mapa de atuagao do ICE no Brasil

Mapa de Atuacac

cdo de escolas atendidas pelo ICE ' ‘
. Anos Finais Ensino Fundamental ‘ '

. Ensino Médio Integrado a Educacéao Profissional

Fonte: Site do ICE. Disponivel em: https://icebrasil.org.br/atuacao/. Acesso em: 11/01/2024.

Esse cenario leva a compreensdo de que a legislagao instituida em 2018
somente legaliza o que ja estava acontecendo na pratica ha algum tempo e abre as
portas para que o setor privado e o terceiro setor tenham acesso a recursos publicos
para efetivar o seu projeto educativo.

Mas, e o CONSED?

No inicio de 2019, o CONSED constitui a Frente Curriculo e Novo Ensino
Médio com intengcdo de contribuir na construgdo dos curriculos dos estados e na
implementacdo do Novo Ensino Médio. Dessa Frente participam profissionais da
area da educacdo convidados e também os parceiros declarados no site do
CONSED: Instituto Unibanco, Itau BBA, Oi Futuro, Instituto Natura, Movimento pela
Base, Inspirare, Instituto Sonho Grande, Fundacgdo Telefénica e Instituto Retna.®® A
Frente elabora um documento intitulado Recomendacbes e orientagbes para

elaboragdo e arquitetura curricular dos itinerarios formativos. Dentre as diversas

¥Informagdes disponiveis no site: https://www.consed.org.br/noticia/mec-e-terceiro-setor-apoiam-estados-na-
construcao-dos-curriculos-do-novo-ensino-medio. Acesso em: 11/01/2024.
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recomendagdes, sobre o projeto de vida, recomenda-se “[...] que seja transformado
em componente curricular com carga horaria de, pelo menos, dois tempos de aula
por semana, a ser desenvolvido ao longo dos trés anos de Ensino Médio”
(CONSED, 20197, p. 5).

Dito isto, em 2019, a SEED paranaense exara apenas uma instrucdo que
atende as mudangas da Reforma, a Instrugdo Normativa Conjunta n° 08/2019, que
dispbe justamente sobre a Matriz Curricular do Ensino Médio de Tempo Integral. A
primeira vez que o projeto de vida aparece na legislacdo estadual atual € como
componente curricular/disciplina.

Na Instrucédo, a carga horaria das disciplinas é determinada, constando 2
horas-aula semanais para o componente curricular Projeto de Vida no primeiro e no

segundo ano do Ensino Médio em Tempo Integral, conforme segue.

Figura 7 — Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral 2019

ENTIDADE MANTENEDORA: Goveno do Estado do Parana

CURSO (n.° do cédigo): Ensino Médio = Tempo Integral

TURNO: Unico | DIAS LETIVOS ANUAIS: 200 dias C.H. TOTAL DO CURSO: 4.500 horas
ANO DE IMPLANTACAO: 2020 FORMA:

SERIE E NUMERO DE AULAS
COMPONENTES CURRICULARES (DISCIPLINAS) SEMANAL
2°

[y
E]

Lingua Portuguesa
Lingua Inglesa
Educagéo Fisica

Arte

Matemadtica

Fisica

Quimica

Biologia

Histdria

Geografia

Sociologia

Filosofia

Disciplinas Eletivas®
Praticas Experimentais
Estudo Orientado
Preparacio Pas-Médio
Projeto de Vida

Total de horas-aula semanais®

Romrp || |(p| R |w ||| m| | kR m

gmcmmm_x_xmmmmmmmmmm
Elo(m|mm|r| == |r| || we| ;s ||| o]

=
(L]

Local, dia, més, ano.

Direcio (Nome, assinatura, carimbo)

* Matriz curricular de acordo com LDE n? 304/56,
? Serfio ofertadas § (nove) aulas de SO (cinquenta) minutod por dia.
7 Discipling semestral a ser eseolhida pela instituicSo/comunidade eseolar de scordo com interesse dos estudantes.

Fonte: Instrugdo Normativa Conjunta n° 08/2019 — DEDUC/DPGE. SEED. PR. Anexo Unico.

Em 2020, conforme orienta¢des federais sobre a implementagao das Escolas-
Piloto, a SEED determina, pela Instru¢cdo Normativa Conjunta n° 010, a Matriz
Curricular do Ensino Médio das escolas do Programa de Apoio ao Novo Ensino
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Médio, da rede publica de educagdo, com carga horaria anual de 1.000 horas, a
partir do ano letivo de 2021.

Essas escolas adequaram suas Matrizes Curriculares para trinta horas-aula
semanais, perfazendo uma jornada diaria de seis horas-aula num total de mil horas
anuais, em 200 dias letivos, a partir de um modelo unico elaborado pela SEED,
conforme segue. Nesse modelo, o componente curricular Projeto de Vida conta com

2 horas-aula semanais nos trés anos do Ensino Médio.

Figura 8 — Matriz Curricular das escolas do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

ENTIDADE MANTENEDORA: Governo do Estado doParand
CURSO: 008 - Ensino Médio
C.H. TOTAL DO CURSO:
TURNO: 3,000 horas DIAS LETIVOS ANUAIS: 200
AND DE IMPLANTAGAC: 2021 FORMA. Simultanea
COMPONENTES CURRICULARES
(DISCIPLINAS) 1% SERIE 24 SERIE MSERIE
ARTE 1 1 1
BIOLOGIA z Z Fl
EDUCAGCAD FISICA 2 2 2
FILOSOFIA 1 1 1
FISICA E 2 2
BASE NACIONAL ComMUM | SEOGRAFIA 2 z 2
HISTORIA 2 2 H
LINGLA PORTUGLESA E 4 4
MATEMATICA 3 3 3
QuUIMICA 2 2 2
SOCIOLOGIA 1 T 1
Total dé horas-aila semanais 2z 2 2
DISCIPLINAS ELETIVAS * 3 3 3
EDUCACAC FINANCEIRA 1 1 1
PARTE LEM — ESPANHOL? 4 4 [
DIVERSIFICADA
LEM — INGLES 2 2 2
PROJETO DE VIDA ¥ Z 2 H
Tolal de horas-aula semanais 12 12 12
Total da horas-aila semanais * 34 34 34

! Matriz Curieular de scofdo eom a DB n® 039496, Portana MEC n® 64002018, Portaria MEC n.? 1.023/2018;
Portaria MEC n.® 1.024/2016.

? Componente curmicular @ ser definido conforme onentagio especifica do Departamenta de Programas para Educagao
Basica

I Matricula facultativa para o estudante, aferace no CELEM em contratimo.

* Disciplina especifica em razdo das especilicidades das escolas do Programa de Apolo a0 Novo Ensing Médio.

S Serfio ministradas 06 (seis) aulss diaramente, com duragio de 50 minutos cada, totalizando 30 sulss semanss em cada
sére.

Fonte: Instrugdo Normativa Conjunta n® 010/2020 — DEDUC/DPGE. SEED. PR. Anexo Unico.

Ainda no ano de 2020, a Secretaria de Educacdo do Parana, através da
Instrucdo Normativa Conjunta n® 011/2020, altera a Matriz Curricular do Ensino
Médio entdo vigente, padronizando-a em toda a Rede.*°

40As Matrizes Curriculares anteriores foram fruto de um processo democratico de composi¢io das Matrizes
Curriculares encaminhado no periodo de 2003 a 2010, onde os estabelecimentos de ensino elaboravam suas
Matrizes e a regulamentagdo obedecia ao “principio da equidade, uma vez que ndo ha fundamento legal ou
cientifico que sustente o privilégio de uma disciplina sobre a outra”. Instrugao n® 21/2010 - SUED/SEED.
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Mesmo sem constar no texto da instrugéo as intencdes e justificativas sobre
tais alteragdes numa composi¢ao que estava para ser extinta, foram retiradas aulas
dos componentes curriculares Arte, Filosofia e Sociologia, dos trés anos do Ensino
Médio, permanecendo os trés componentes com uma hora-aula semanal. Essas
aulas foram transferidas para Lingua Portuguesa e Matematica, que somaram
respectivamente, 4 horas-aula e 3 horas-aula semanais, contando com a insergao
ainda, do componente curricular Educacgéo Financeira (1 hora-aula semanal nos trés
anos do Ensino Médio), na parte diversificada do curriculo.

Cabe ressaltar que essa Instrugao Normativa tem data de 16 de dezembro de
2020, assinada pela Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar, em 17 de
dezembro e pela Diretoria de Educagdo, em 18 de dezembro, chegando ao
conhecimento das escolas posteriormente. O ano letivo de 2020 terminou no dia 18
de dezembro, o periodo era de isolamento social devido a pandemia da Covid-19.
Nao houve participacdo das comunidades escolares nem de entidades que
representam os profissionais da educacdo nessa decisdo. Também nao houve
possibilidade de questionamentos e as manifestagbes contrarias*' a esse ato
arbitrario da SEED nao obtiveram sucesso. No ano seguinte, as escolas apenas
fizeram as adequagdes necessarias. Conforme asseveram Silva, Barbosa e Korbes
(2022):

Dentre os principais pontos da argumentagéo contraria a alteragdo da matriz
curricular, é oportuno destacar que o processo foi desprovido da
participagdo da comunidade escolar, ferindo o principio da gestéo
democratica; a proposta de padronizagéo curricular confere legitimidade as
avaliagbes em larga escala e retira a autonomia das escolas; a substituicéo
das humanidades por educagao financeira (sem objeto de estudos) traria
prejuizo para a formagéo dos/as estudantes (Silva; Barbosa; Korbes, 2022,
p. 403).

2021 foi um ano intenso de regulamentacbes e elaboracdo de documentos
para a implementacdo do Novo Ensino Médio no estado do Parana. Mesmo sendo

um ano letivo ainda muito conturbado devido a pandemia da Covid-19, iniciando de

41 Institui¢des e entidades que se manifestaram contrarias: Associacio Nacional de Pos-Graduacdo em Filosofia
— ANPOF, Coletivo Humanidades, APP-Sindicato, Associacdo de Professores da Universidade Federal do
Parand — APUFPR, além de ter sido realizada uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, uma carta denuncia protocolada junto ao CEE/PR e ao Ministério Publico do estado e outras tentativas
de didlogo junto a SEED (Silva; Barbosa; Korbes, 2022).
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forma remota e terminando de forma hibrida, foram encontrados dez documentos,

conforme quadro 9, a seguir.

Quadro 9 — Regulamentacdes referentes ao Novo Ensino Médio exaradas pela SEED em 2021

Documento Objetivo/Normatizagao
Instrucao Conjunta n° 004/2021 — Orientar as instituicdes de ensino a reelaborar o Projeto
DEDUC/DPGE/SEED. Politico-Pedagogico (PPP) e as Propostas Pedagodgicas

Curriculares (PPC) em relagdo aos novos componentes
curriculares que passaram a ser ofertados e o Regimento
Escolar por meio de Adendo de Alteracao/Acréscimo.

Orientagcao N.° 06/2021 —
DPGE/DLE

Orientar os Nucleos Regionais de Educagdo quanto aos
procedimentos relacionados a implantagdo de novas
Matrizes Curriculares no ano de 2021 para vigorarem a partir
do ano de 2022.

Instrucdo Normativa Conjunta n.°
004/2021 - DEDUC/DPGE/SEED

Complementa as orientacbes das acdes referentes ao
Projeto Politico-Pedagégico e Regimento Escolar das
instituicbes de ensino estaduais do Parana, contidas na
Instrugdo n.° 05/2019 - DEDUC/DPGE/SEED.

Indicag&o n°® 04/2021 - CEE/CP
Deliberagao n° 04/2021 — CEE/CP.

Institui as Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino
Médio e o Referencial Curricular para o Ensino Médio do
Parana.

Referencial Curricular para o Ensino
Médio do Parana. SEED. Volume 1,
2e3

Documento orientador para que todas as redes de ensino do
estado elaborem o curriculo para o Ensino Médio.

Parecer CEE/CP N.° 11/2021

Consulta sobre Recursos que requerem a revisao do art. 29,
da Deliberacdo CEE/PR n.° 04/2021, de 29/07/21, para
alteragéo da distribuicdo da carga horaria da formacao geral
basica do Ensino Médio.

Instrugdo Normativa Conjunta n°
008/2021-DEDUC/DGPE/SEED.

Dispde sobre a Matriz Curricular do novo modelo de oferta
para o Ensino Médio na rede publica estadual de ensino do
Parana a partir do ano letivo de 2022.

Orientagéo Conjunta n® 012/2021 —
DEDUC/DPGE/SEED

Orientar as instituicdes da rede publica estadual de ensino
sobre a elaboragdo da Proposta Pedagdgica Curricular —
PPC do Novo Ensino Médio.

Orientacao n.° 017/2021 -
DEDUC/SEED

Orientagdo as escolas para a implementacdo e
acompanhamento do Programa lItinerarios Formativos
(ProlF)

Instrugdo Normativa Conjunta n°
008/2021- DEDUC/DGPE/SEED-
Retificada.

Dispde sobre a Matriz Curricular do novo modelo de oferta
para o Ensino Médio na rede publica estadual de ensino do
Parana a partir do ano letivo de 2022.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Destes, serao comentados os que fazem referéncia ou tem relagdo com a
implementagdo do componente curricular Projeto de Vida nas escolas estaduais,
sendo eles: Instrugdo Conjunta n° 004/2021 — DEDUC/DPGE/SEED; Indicacédo n°
04/21 e Deliberagdo n° 04/2021 — CEE/CP e Instrugdo Normativa Conjunta n°
008/2021 - DEDUC/DGPE/SEED. O Referencial Curricular para o Ensino Médio do
Parana sera apresentado em tépico especifico.

A Orientagdo Conjunta n° 004/2021 orienta sobre a reelaboragdo do Projeto
Politico-Pedagodgico e a insergdo dos novos componentes curriculares: Educagao
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Financeira, em todas as escolas que ofertam ensino médio regular; Projeto de Vida,
Disciplinas Eletivas e Componentes Curriculares da Parte Diversificada, nas
instituicbes que ofertam Educagcdo em Tempo Integral e escolas-piloto. Essa
orientagcao estabelece o prazo do primeiro semestre de 2021 para a reelaboracéo da
Proposta Pedagodgica Curricular e 31 de dezembro do mesmo ano para a
reelaboracéo do Projeto Politico-Pedagdgico. No entanto, o Referencial Curricular do
estado do Parana foi aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo somente em
julho de 2021 e a aprovagao das novas Matrizes Curriculares somente em dezembro
de 2021, ou seja, as escolas que ofertam ensino médio ndo tinham base norteadora
suficiente das regulamentag¢des estaduais para a produgdo dos seus documentos.
Isso comprova o processo aligeirado, confuso e pouco cuidadoso colocado em
pratica pelos governos federal e estadual.

No final do primeiro semestre, em 29 julho de 2021, pela Indicagdo n° 04 e
Deliberagdo n° 04, do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), institui-se as
Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio e o Referencial Curricular
para o Ensino Médio do Parana.

De acordo com a Indicacao, foi constituida uma comissao responsavel pela
elaboragao das diretrizes Curriculares Complementares e do Referencial Curricular
para o ensino médio. As discussdes foram iniciadas em 2018 e o trabalho foi
realizado em parceria com a Coordenagdao de Ensino Médio - ProBNCC/PR e
Departamento de Desenvolvimento Curricular da SEED. A Indicacao faz referéncia a
uma primeira minuta da Deliberacdo sobre as Diretrizes Curriculares
Complementares, apresentada e debatida com o Conselho Pleno em 08/12/2020,
posteriormente encaminhada ao Comité Estadual de Implementacdo do Novo
Ensino Médio e para a Diretoria de Educacdo da SEED, como subsidio para a
elaboracao do Referencial Curricular. O Comité Estadual de Implementacdo do Novo
Ensino Médio foi instituido em 2020, conforme determinacbées do MEC. Em marco
de 2021, foi encaminhado ao CEE pela SEED, o Referencial Curricular, “[...]
consolidado com as contribuicdes de sua consulta publica”. (Parana, 2021d, p. 5).
Essa versao foi analisada pelo CEE e devolvida a SEED em abril com
recomendagdes de alteracdo e complementagdo. Em maio, do mesmo ano, o
Conselho Pleno do CEE complementou as recomendacgdes, aprovando as minutas
de Indicacdo e Deliberacdo e abriu consulta publica pelo colegiado, sendo

aprovadas em julho de 2021.
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De acordo com a analise de Silva, Barbosa e Korbes (2022), o processo de
aprovacao das Diretrizes Complementares e do Referencial Curricular do Parana,
“[...] apesar da roupagem democratica dada pela realizagdo de consultas publicas
[...I” (Silva; Barbosa; Korbes, 2022, p. 403) se demonstrou aligeirado e com pouca

participagdo. Segundo as autoras:

A SEED disponibilizou uma verséao preliminar do Referencial Curricular para
consulta publica por meio de formulario online, de 2 a 28 de fevereiro de
2021 — 23 dias para a apreciagdo do documento com mais de mil paginas
[...]- A analise e a sistematizagao das contribuigdes da consulta publica
foram realizadas no més de margo, sem a divulgagao dos critérios adotados
para isso. Ja o CEE/PR, antes de exarar o documento final, realizou uma
consulta publica sobre a minuta de Deliberagcao que tratou das Diretrizes e
do Referencial Curricular, via e-mail, de 01 a 30 de junho de 2021, periodo
de apenas 30 dias. [...] Como resultado, um més apds o término da consulta
publica, foi aprovada a Deliberagao n°® 04/21, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Complementares do Ensino Médio e o Referencial Curricular
para o Ensino Médio do Parana, em 29 de julho de 2021. Diante do exposto,
fica evidente que as consultas publicas online realizadas pela SEED e pelo
CEE/PR ocorreram de maneira aligeirada e com pouca participagao,
marcadas pela celeridade na sistematizagdo das contribuigdes e pela
auséncia de transparéncia no processo. (Silva; Barbosa; Korbes, 2022, p.
403).

Tais Maria Mendes, conselheira representante da Associacdo dos
Professores do Parana — APP-Sindicato, unico voto contrario a aprovagao da

Deliberagao n° 04/2021, em sua declaragao de voto, deixa claro que:

Os(as) trabalhadores(as) da educacdo sdo mediadores(as) das propostas
pedagogicas e estiveram ausentes das discussbes que levaram a produgao
dos documentos e ora ndo estdo previstas ou se promovera, sem o0s
devidos cuidados, planejamento e de forma aligeirada e superficial, agdes
formativas, o que nao respondera efetivamente as necessidades dos(as)
educadores(as) e trara muita desinformagdo e confusdo pedagdgica no
interior das escolas (Parana, 2021d, p. 83).

Essa forma de encaminhar a elaboracdo dos documentos nao foge ao que foi
vivenciado na area da educagao no pais desde a tramitacao da MP n° 746/2016 até
a aprovagao Lei n°® 13.415/2017. Nota-se nas atas das sessdes realizadas pelo
Conselho que praticamente ndo ha discussdes ou questionamentos sobre o texto ou
sobre a insergcao de componentes curriculares como o Projeto de Vida. As sessdes
resumem-se em leitura, solicitagbes de ajustes de ordem gramatical e aprovagéo.
Quando surge algum posicionamento adverso, como no caso, os realizados pela

conselheira Tais Mendes, a presidéncia lembra que a fungdo do conselho é
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normatizar, da SEED executar e a do Ministério Publico fiscalizar.*? Isso demonstra
o alinhamento da SEED com o CEE. Em outubro de 2021, a APP-Sindicato perdeu
sua vaga no Conselho Estadual de Educacéo.

A Indicacdo Estadual n° 04/2021 chama a atencdo para duas alteragdes
importantes nas Diretrizes Curriculares Nacionais, que s&do: a grande mudancga na

organizagao curricular e nas formas de oferta do Ensino Médio, destacando:

[...] a organizagdo do curriculo em duas partes que se somam € que se
articulam — a formacao geral, composta pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do Ensino Médio e os itinerarios formativos — além da
diversidade de oferta, instituida para permitir uma organizacao curricular
que atenda os interesses educacionais dos estudantes (Parana, 2021d, p.
11).

Sobre a nova forma de oferta do ensino médio, a Deliberagao n°® 04/2021
reconhece que organizar essas duas partes € o maior desafio para “[...] a
implementagcdo de um curriculo integrado, coeso, articulado e organico para o
Ensino Médio.” (Parana, 2021d, p. 11), e que “[...] cabe as instituicdes e redes de
ensino a construgao e a elaboragao da Proposta Pedagdgica Curricular de modo a
adequar a oferta dessa etapa educacional a BNCC do Ensino Médio, as Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio, aliando-as as suas especificidades regionais e locais”
(Parana, 2021d, p. 11).

Para a implementagcdo, os documentos sugerem “[...] a realizagcdo do
diagnodstico da oferta do Ensino Médio no Sistema Estadual de Ensino e a pesquisa
com estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, para levantamento do
perfil e demandas dos estudantes em relacdo ao Ensino Médio” (Parana, 2021d, p.
4). A pesquisa diagnostica da oferta foi realizada em 2020 e compilada no
documento Diagnéstico do Sistema de Ensino do Parana, publicado em 2021. Pela
pesquisa € possivel compreender o quao complicado seria colocar em pratica o que
estava sendo proposto e o quanto foi realizada somente para atender as
recomendagdes federais e do CONSED. Pela forma de atuagdo da SEED na
elaboracao dos documentos, nota-se que a tarefa das instituicbes de ensino é
somente colocar em pratica algo planejado fora delas.

42 Fala contida na Ata da 2* Reunido Extraordindria, da 2* Sessdo Plenaria do CEE/PR, realizada no dia 05 de
fevereiro de 2021, disponivel em: https://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/documento/2021 -
05/2 re 2 sessao_plenaria_cee 2021.pdf. Acesso em: 24/07/2023.
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De acordo com o olhar critico da manifestacdo de voto da conselheira Tais

Maria Mendes, representante da APP-Sindicato:

Sobre implantagéo destes documentos temos sido criticos. Além da falta de
tempo para aprofundamento das discussdes tanto pelos(as) profissionais da
educagédo, estudantes, como pelas comunidades escolares, o diagndstico
estrutural das redes indicam uma severa dificuldade de implantagdo do que
se propdem. Por exemplo, 21,7% das escolas nao possuem laboratérios de
ciéncias, 10,6% laboratérios de informatica e 30,9% nao tém acesso a
internet, 18,2% das escolas funcionam em dualidade administrativa e 74 mil
estudantes dependem do transporte escolar que funciona em rotas
compartiihadas com os municipios. Como se verifica, as condigdes
estruturais estdo longe de serem adequadas para a implementagdo como
quer o governo em 2022 (Parana, 2021d, p. 82).

Sobre as aprendizagens essenciais, conceituadas pela Resolugéo federal n°
03/2018, como aprendizagens que desenvolvem competéncias e habilidades, séo
vistas pela Indicagado estadual como importantes para a elaboragcédo do Referencial
Curricular, confirmando a intencionalidade utilitarista de toda a Reforma, que exalta
saberes uteis e praticos em detrimento dos conhecimentos produzidos pela historia
da humanidade que permitem ao sujeito entender a histéria do mundo, a sua historia
e as relagdes humanas, questionando-as e transformando-as.

A Indicagao n° 04/2021 também chama a atengao para o artigo 12 da mesma
Resolucao federal, que trata sobre os itinerarios formativos, inseridos na reforma
com duas finalidades, que sao: aprofundamento de estudos e formacao técnica
profissional.

Os itinerarios permitem possibilidades diversas de arranjos curriculares, de
acordo com a lei e a justificativa € de que dessa forma atende o protagonismo
juvenil, significando a escola e atraindo o jovem para a ndo evasao pela construcao
do seu projeto de vida. Conforme abordada anteriormente, essa simplificacdo da
interpretacdo da realidade reduz os motivos do abandono e da evaséo escolar as
questdes curriculares, sem considerar outros fatores intra e extraescolares que sao
negligenciados pela Lei, como as condi¢des estruturais e de recursos humanos nas
escolas e as desigualdades sociais que assolam o cotidiano de diversas familias.

O termo projeto de vida aparece repetidamente e em grande quantidade nos
varios documentos estaduais. Na Indicacédo aparece em 24 trechos e na Deliberacao
em 7. Somado ao Referencial em anexo, sdo mais de 200 aparicbes nesses
documentos denotando a centralidade dada ao tema e a necessidade de reforgo de

sua importancia.
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Em destaque a alguns desses trechos, na pagina 15, a Indicacdo estadual
evidencia que “[...] o elemento essencial na definicdo dos itinerarios formativos é o
conhecimento das demandas dos estudantes, das suas expectativas e de seu
Projeto de Vida” (Parana, 2021d, p. 15), e que, é a partir dessas demandas que as
instituicdes de ensino devem elaborar suas Propostas Pedagdgicas Curriculares.

Atendendo as determinagdes federais, na pagina 16, o Projeto de Vida é
considerado “[...] componente curricular central que se integra e articula com o
itinerario formativo” (Parana, 2021d), por isso torna-se componente curricular
obrigatério e deve estar presente em todos os periodos letivos, proporcionando

autoconhecimento e discernimento quanto as possibilidades de futuro a ser seguido.

Ou seja, em um primeiro momento, o Projeto de Vida deve provocar o
estudante a refletir sobre suas intencbes e potencialidades, a partir dos
quais ira desencadear o planejamento do seu percurso educacional e sua
insercdo no mundo do trabalho. Na sequéncia, esse componente curricular
devera proporcionar as condicdes para que o estudante planeje,
experimente e vivencie seu Projeto de Vida ao longo do Ensino Médio. E
esse processo de desenvolvimento do componente curricular - Projeto de
Vida - que ira garantir ao estudante a seguranga e o reconhecimento de seu
protagonismo (Parana, 2021d, p. 16).

Mais adiante, na pagina 17, a énfase dada ao projeto de vida e a aposta nos
seus resultados enquanto componente curricular é tanta que se sugere inseri-lo nas
Propostas Pedagdgicas Curriculares desde o 9° ano do Ensino Fundamental “[...]
para que os estudantes, ao se matricularem na 12 série do Ensino Médio, tenham
conhecimento da importancia de construirem os seus Projetos de Vida” (Parana,
2021d, p. 17).

Conforme o § 7° do artigo 12 da Resolugdo CNE/CEB n.° 3/2018, a indicagéo
estadual também apresenta “[...] a possibilidade de os curriculos de Ensino Médio
preverem competéncias eletivas na composi¢cao dos itinerarios formativos, de modo
a atender o Projeto de Vida do estudante.” (Parana, 2021d, p. 17). Ou seja, percebe-
se uma forte tendéncia ao que vem sendo denominado na literatura de
“‘customizacdo curricular’, onde a escola passa a ser vista apenas como uma via
para a construgao do projeto de vida pessoal e precisa se adequar para atender a
essa demanda em detrimento da construcdo de um projeto coletivo que na sua
esséncia a escola representa: o ideal de construgédo coletiva do projeto de nacgéo.
Sobre esse fendbmeno educacional, Roberto Silva (2017), nos diz que:
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Em outras palavras, ainda que possam estar ancorados em principios
democratizantes, os dispositivos de customizagao curricular podem conduzir
a um empobrecimento da formagédo coletiva e da responsabilidade
pedagodgica das escolas atuais, assim como podem contribuir para uma
intensificagéo das injusticas sociais, na medida em que ainda mobilizamos
recursos desigualmente distribuidos (Silva, 2017, p. 714).

Quanto aos professores e as equipes pedagogicas, os dois documentos
concentram-se em expor a necessidade de formacdo inicial e continuada para
colocar em pratica o NEM, que exige qualificagdo especifica, e em regulamentar o
notério saber para a contratacdo de professores para a formagao técnica e
profissional. Em relacdo as condi¢gdes de trabalho, a Indicacdo menciona
unicamente que a implementacado efetiva requer permanéncia e estabilidade dos
docentes e equipes pedagodgicas nas instituicbes, sem relatar quais serdo as vias
para que isso acontecga. A Deliberagcdo nao menciona nada sobre essa questao.

A Matriz Curricular do NEM é normatizada no final de 2021, através da
Instrucdo Normativa Conjunta n° 008/2021. Essa Instrugdo foi retificada em
21/12/2021 e revogada pela Instrugdo Normativa Conjunta n® 009/2022, que sera
apresentada adiante. A Matriz Curricular permaneceu a mesma nos trés
documentos.

A Instrucdo Normativa Conjunta n° 008/2021, no item 5.2, apresenta a
organizacao dos itinerarios formativos constituidos, no estado do Parana, por uma
parte obrigatéria, denominada Parte Flexivel Obrigatéria — PFO e outra parte eletiva,
ficando a escolha, a critério dos estudantes. A parte flexivel obrigatéria envolve
novos componentes curriculares inseridos na parte diversificada do curriculo que
deverdo ser cursados obrigatoriamente. O Projeto de Vida é um desses
componentes.

Destaca-se também, nesta Instrugcdo, o item 5.3 que ressalta os itinerarios
formativos constituindo “[...] a parte em que os estudantes poderdo expressar e
realizar escolhas de seu interesse, no que se refere ao seu percurso formativo”,
(Parana, 2021i, p. 3), contradizendo a obrigatoriedade expressada no item anterior,
e o item 5.5, que estabelece a oferta de somente dois itinerarios formativos na Rede
Estadual de Ensino do Parana, sendo eles: lItinerario Formativo Integrado de
Linguagens e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e ltinerario
Formativo Integrado de Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza e
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suas Tecnologias, conforme pode ser observado nas figuras das Matrizes

Curriculares expostas a seguir.

Figura 9 — Matriz Curricular do Ensino Médio regular — Itinerario formativo integrado Linguagens e

Ciéncias Humanas e Sociais
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Fonte: Instrugdo Normativa Conjunta n°® 009/2022-DEDUC/DPGE/SEED.

Figura 10 — Matriz Curricular do Ensino Médio regular — Itinerario formativo integrado Matematica e

Ciéncias da Natureza
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Fonte: Instrugdo Normativa Conjunta n°® 009/2022-DEDUC/DPGE/SEED.
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Observando as Matrizes Curriculares, pode-se perceber que a critica

realizada pelos reformadores a quantidade de disciplinas e a possibilidade de

escolha, parece nao se efetivar a contento no estado do Parana, pois, com as

mudancas decorrentes do NEM, os estudantes das 12 e 22 séries cursam 14

componentes curriculares e a maioria das escolas conta somente com a oferta de

duas opcodes de itinerarios. Observa-se também que ha um decréscimo na carga

horaria dos componentes curriculares da formacao geral basica ao longo dos trés

anos do ensino médio, chegando a oferta de somente quatro componentes no

terceiro ano, sendo eles: Educacgao Fisica, Lingua Portuguesa, Matematica e Fisica.

Aqui, vale mencionar que, conforme dado contido no diagndstico da oferta de

ensino medio realizado em 2021, 146 municipios do estado possuem apenas uma

escola. Esse numero corresponde a 36% do atendimento no Parana. Nesse sentido,

pouco sobra efetivamente de opgdes curriculares para a escolha dos estudantes,

propagandeada amplamente pelos entusiastas da Reforma.
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No ano de 2022, com a implementacdo do primeiro ano em toda a Rede de
ensino, o Novo Ensino Médio continuou a ser regulamentado no estado. Destacam-
se nesse periodo:

e a Orientacdo n° 001/2022, que dispde sobre a estrutura e o trabalho com o
curriculo do Novo Ensino Médio, na qual o projeto de vida consta como eixo
articulador do curriculo e como componente curricular, nos itinerarios formativos;

e a Orientagdo n° 005/2022 - DEDUC/SEED, que dispde sobre o
encaminhamento pedagogico e avaliativo da unidade curricular Projeto de Vida
(aqui troca-se o termo componente curricular por unidade curricular),
entendendo que, “[...] se trata de um trabalho pedagdgico intencional e
estruturado que tem como objetivo primordial desenvolver a capacidade do
estudante de dar sentido a sua existéncia [...]” (Parana, 2022b, p. 1) e prevé a
atribuicdo de nota para esse componente curricular, com excegao das escolas
que ofertam a Educagcdo em Tempo integral, contrariando as recomendacgdes do
CONSED para as quais o “[...] componente Projeto de Vida n&o é passivel de
ser avaliado por meio de provas e notas, uma vez que o seu objetivo nao é
assegurar a aquisicao de conhecimentos, nem determinar se as escolhas dos
estudantes estao certas ou erradas” (CONSED, 20197, p. 43);

e a Orientagdo Normativa Conjunta n° 014/2022 — DEDUC/DPGE/DG/SEED, que
dispbe sobre a oferta de carga horaria de atividades nao presenciais nas
instituicbes de ensino que ofertam o Novo Ensino Médio, no periodo noturno
estabelecendo que os componentes curriculares Projeto de Vida, Educacéao
Financeira, Pensamento Computacional, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa
terdo uma hora-aula de sua carga horaria ofertada em formato de atividades nao
presenciais;

e a Instrugdo Normativa Conjunta n° 006/2022, que estabelece normas sobre a
ampliagdo da carga horaria e sobre a reformulagcédo curricular e organizacao
pedagodgica das modalidades de ensino, considerando as especificidades das
instituicdes.

Por fim, a Instrucdo Normativa Conjunta n°® 009/2022-DEDUC/DPGE/SEED,
dispde sobre a Matriz Curricular para o novo modelo de oferta para o Ensino Médio,
revogando a Instru¢cdo Normativa Conjunta n° 008/2021. Percebe-se na nova

instrucdo um ajustamento de detalhes da oferta em relagdo ao contido na Instrugéo
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anterior, acrescentando nas consideragdes, o Parecer Normativo n° 01/2022 -
CEE/CP e a Instrugdo Normativa Conjunta n° 006/2022.

Este Parecer preceitua uma solicitagdo da SEED-PR e dos Sindicatos das
Escolas Particulares do Parana (SINEPE) sobre a oferta dos itinerarios formativos.
De acordo com a SEED e as entidades sindicais das escolas particulares, a
ampliagdo da organizagdo da oferta estabelecida pela Deliberagdo n° 04/2021, a
qual prescreve que todas as instituicoes do Sistema Estadual de Ensino do Parana
devem ofertar, no minimo, os itinerarios formativos de aprofundamento das quatro
areas de conhecimento, “[...] ndo alcancga as possibilidades de oferta de todas as
instituicbes escolares” (Parana, 2022d, p. 2), e por isso, “[...] solicitam que a oferta
do Itinerario Formativo no estado do Parana siga o prescrito na Resolugao CNE/CEB
n.° 03/2018, a fim de viabilizar a oferta em todas as instituicbes do Sistema Estadual
de Ensino do Parana” (Parana, 20224, p. 2).

Como forma de resolver esse impasse, € acrescentado o item 5.3.1 na
Instrugcdo Normativa Conjunta n°® 009/2022, o qual estabelece que “[...] os IF podem
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, dada a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, conforme
§ 5°, Art. 12 da Resolugao CNE/CEB n° 3/2018” (Parana, 2022f, p. 4) e no item 5.4,
€ acrescentada mais uma possibilidade de oferta de itinerario formativo, juntando as
quatro areas do conhecimento no lItinerario Formativo Integrador de Linguagens e
suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. A justificativa apresentada na
Instrugcéo para o acréscimo desse itinerario foi uma consulta publica que demonstrou
a necessidade “[...] para atendimento das modalidades e suas especificidades
naquelas escolas que apresentam turma unica de 22 série do Ensino Médio, no
turno.” (Parana, 2022f, p. 4). Dadas as informagdes apresentadas anteriormente,
somadas as informacgdes dessa instrugdo, comprova-se os limites das possibilidades
de escolha de percurso curricular no estado do Parana pelos/as estudantes,
argumento utilizado como carro-chefe para a producao do consenso na aprovagao
da Reforma.

Em 2023, duas orientagdes destinadas ao Novo Ensino Médio regular que
mencionam o Projeto de Vida merecem analise: as Orientagbes n° 001 e 003, de
2023 - DEDUC/SEED.
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A novidade apresentada pela Orientacdo n° 001/2023 é a definicdo e o
reconhecimento da teoria que fundamenta o Referencial Curricular — a Teoria da
Aprendizagem Significativa — formulada pelo psicologo norte-americano David Paul

Ausubel, na década de 1960, que tem como base o entendimento de que:

A aprendizagem é muito mais significativa a medida que o novo conteudo é
incorporado as estruturas de conhecimento de um aluno e adquire
significado para ele a partir da relagdo com seu conhecimento prévio. Ao
contrario, ela se torna mecéanica ou repetitiva, uma vez que se produziu
menos essa incorporagao e atribuicdo de significado, € o novo conteudo
passa a ser armazenado isoladamente ou por meio de associagdes
arbitrarias na estrutura cognitiva (Pelizzari et. al., 2002, p. 38).

Isso comprova o carater cognitivista do curriculo proposto pela Reforma atual
e pela BNCC, que adotam a mesma perspectiva de educagao voltada aos processos
de aprendizagem intencionalmente dissociados da analise objetiva do contexto em
gue esses processos acontecem, nos quais, a construgao do projeto de vida, pelo
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia, tem a incumbéncia maior de dar
significado ao curriculo.

A Orientacdo n° 003/2023, por sua vez, trata da pratica docente no
desenvolvimento dos itinerarios formativos das areas do conhecimento e apresenta
0os eixos estruturantes dos itinerarios, conforme determinacdo da Portaria n°
1.432/2018, exarada pelo MEC. Inicia apresentando os itinerarios formativos como a
parte flexivel do curriculo, composto por Unidades Curriculares “[...] que se
constituem em um conjunto de conhecimentos que mobilizam saberes das Areas do
Conhecimento, a partir da contextualizacdo e da interdisciplinaridade” (Parana,
2023b, p. 2).

De acordo com o documento é funcao dos itinerarios formativos aprofundar e
expandir a formagao geral basica com a intencao de ampliar a formacgao integral e
assim contribuir na construcao e realizacao do projeto de vida dos estudantes. Para
isso, os itinerarios estao organizados em eixos estruturantes do curriculo, que tem a
funcao de integrar as competéncias gerais da BNCC com os diferentes arranjos dos
itinerarios. Os eixos sdo: Investigacao Cientifica, Processos Criativos, Mediacao e
Intervenc&o Sociocultural e Empreendedorismo. O projeto de vida destaca-se no
eixo empreendedorismo, que tem como foco aprofundar conhecimentos

relacionados ao mundo do trabalho e as iniciativas pessoais.
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Em seguida, s&o apresentados os objetivos e intencionalidades de cada eixo,
fazendo orientacbes ao trabalho docente, que deve acontecer a partir de
metodologias ativas e vivéncias educativas praticas, evidenciando mais uma vez o
carater utilitarista dessa concepcgao de curriculo e das recomendacdes de atores
internos e externos ao pais.

A Orientacao divide-se em duas partes. A primeira termina discorrendo sobre
as habilidades especificas dos itinerarios que estdo associadas aos eixos
estruturantes. Cada eixo estruturante dos Itinerarios Formativos possui trés
habilidades que se associam as competéncias gerais da BNCC e cada area do
conhecimento apresenta trés habilidades relacionadas a cada eixo estruturante com
intencionalidades pedagdgicas distintas, porém com objetivos convergentes, que, de
acordo com o documento “[...] contribui para uma aprendizagem significativa e
integral do sujeito no percurso de formacao no IF” (Parana, 2023b, p. 5).

A segunda parte da Orientagdo explica sobre a arquitetura curricular dos
itinerarios formativos, que tem carga horaria minima de mil e duzentas horas,
distribuidas nos trés anos do NEM, mas que pode variar de acordo com a oferta e a
modalidade de ensino.

No estado do Parana, a matriz curricular dos itinerarios formativos, como ja
mencionado, esta composta pela denominada Parte Flexivel Obrigatoria e Itinerario
Formativo — Parte Flexivel. A PFO é composta pelo que se denominou de Unidades
Curriculares e sao cursadas por todos os/as estudantes. O Projeto de Vida, a
Educacao Financeira e o Pensamento Computacional compdéem as Unidades
Curriculares obrigatérias da matriz curricular do NEM no Parana. A Orientacao
também faz referéncia a organizagcao dos itinerarios, a partir das possibilidades
apresentadas na Instru¢dao Normativa Conjunta n° 009/2022, denominando-os de:
Itinerario Formativo Integrado, que é a opc¢ao feita pelo estado do Parana e colocado
em pratica na maioria das escolas, agregando duas areas de conhecimento e
Itinerario Formativo Integrador, que contempla as quatro areas do conhecimento e é
ofertado na modalidade Educacdo do Campo, em escolas que possuem turma
unica, conforme apresentado ao longo do texto. Sobre essa diferenciacdo na oferta

do curriculo, Jakimiu (2022) analisa:

Além da associagao com a légica do mercado a contrarreforma promove o
esvaziamento da formacdo de base ao prever a formagdo a partir de
itinerarios formativos. Proposta que, por tras de uma falsa promessa de
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escolha, promove o fatiamento do curriculo e a negagao do direito a uma
formacao basica comum, reforgando as desigualdades de oportunidade
recuperando novamente a caracteristica dual do Ensino Médio marcado
pela divisdo de classes da sociedade capitalista (Jakimiu, 2022, p. 7).

A parte flexivel do curriculo € composta por Trilhas de Aprendizagem, que, de
acordo com a Orientacdo, visam auxiliar a pratica docente. Toda essa estrutura
curricular esta organizada no documento Cadernos de Itinerarios Formativos que
sera apresentado com mais detalhes no tépico especifico, a seguir.

Durante o ano de 2023, a SEED seguiu exarando instrugcées e orientagdes

sobre a educacgao técnica e profissional.

3.3.1 Documentos orientadores da pratica docente para o componente curricular
Projeto de Vida

A intencdo deste topico é apresentar uma breve analise dos documentos
orientadores da pratica docente produzidos pelo estado do Parana para subsidiar o
trabalho com o componente curricular Projeto de Vida, sendo eles: Referencial
Curricular para o Ensino Médio do Parana, Caderno de Itinerarios Formativos e Guia
para Docentes de Projeto de Vida.

O Referencial Curricular para o Ensino Médio do Parana é o principal
documento orientador para a elaboragcdo dos curriculos pelas redes de ensino que
compde o estado. Foi aprovado pelo CEE/PR, em 26 de julho de 2021, instituido
pela Deliberagao n° 04/2021. Tendo como base esse material, as escolas publicas
estaduais elaboraram suas Propostas Pedagdgicas Curriculares, que tem como
funcdo fundamentar e orientar a pratica docente, ou seja, o curriculo em acao. O
material esta dividido em trés volumes. Para atender ao objetivo proposto, importa a
apresentacao e analise do volume trés, que trata do componente curricular Projeto
de Vida.

O terceiro volume apresenta a definicdo de itinerarios formativos, seus
principios organizadores e os itinerarios formativos de aprofundamento (trilhas). O
componente curricular Projeto de Vida esta explicitado em um item especifico
contendo os fundamentos tedrico-metodologicos, um quadro organizador curricular,

encaminhamentos metodoldgicos e a avaliagao.



144

Os Cadernos de ltinerarios formativos, elaborados desde o inicio da
implementagdo do NEM no estado do Parana, em 2022, complementam o
Referencial Curricular apresentando as ementas das Unidades Curriculares da Parte
Flexivel Obrigatéria (PFO) e Parte Flexivel (PF), com a inten¢cdo de contribuir na
elaboracdo das Propostas Pedagodgicas Curriculares e orientar a pratica docente
esclarecendo algumas especificidades do trabalho com essas Unidades
Curriculares.

Cabe enfatizar que, a SEED/PR optou pela oferta de Itinerarios Formativos

Integrados, cuja carga horaria de cada série esta organizada da seguinte forma:

Quadro 10 — Divisédo da carga horaria do NEM do Parana

Série FGB IF Composicéo IF
12 800 200 PFO
2@ 600 400 PFO* e PF
32 400 600 PFO* e PF

*Pensamento Computacional ndo consta na Matriz Curricular.
Fonte: elaborado pela autora com base no Caderno de ltinerarios Formativos 2023 (2024).

O primeiro Caderno, elaborado em 2022, teve como objetivo orientar a
implementacdo da PFO da 12 série no ensino médio regular, composta pelas
Unidades Curriculares: Projeto de Vida, Educacdo Financeira e Pensamento
Computacional, assim como nas modalidades especificas de oferta do estado
(Colégios Civico-Militares, Escolas de Tempo Integral, escolas do campo, escolas de
assentamento e acampamento, escolas das ilhas, escolas indigenas e escolas
quilombolas).

O Caderno elaborado em 2023, conta com as ementas das Unidades
Curriculares da PFO reorganizadas para a implementacdo da 22 série do NEM e
com a inser¢cao das Trilhas de Aprofundamento da PF dos ltinerarios Formativos
Integrados. Em 2024 foram publicados dois volumes dos Cadernos ampliando as
orientagdes sobre a PF dos itinerarios integrados, tendo em vista a implementacao
da 32 série do NEM.

O Guia para Docentes de Projeto de Vida € um documento orientador que
apresenta o componente para os docentes e orienta a pratica, elaborado a partir de
perguntas e respostas, assemelhando-se a um manual.

Os documentos justificam a insergdo do trabalho com o projeto de vida nas
propostas curriculares tomando como base o artigo n° 205 da Constituigao Federal e
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o artigo 2° da LDB/96 que fazem referéncia a promoc¢éo do pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A demanda pela formacgao integral, entendida na legislagdo atual como o
desenvolvimento dos “aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (Brasil,
2017a), se configura como a principal caracteristica dos documentos expressada por
um excesso de “preocupacao com a educacido socioemocional, com a insercao no
mundo do trabalho e pela insercdo de reflexbes para conhecer as carreiras
profissionais do futuro” (Silva; Estormovski, 2023, p. 10).

Alinhados com as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais, os documentos
enfatizam o trabalho escolar com o projeto de vida “como estratégia de reflexao
sobre a trajetéria pessoal, cidada e profissional dos estudantes” (Parana, 2021e, p.
116), com a intengao de instrumentaliza-los/as para o estabelecimento de objetivos
pessoais e “projetos existenciais como um todo” (Parana, 2021e, p. 115), e assim,
supdem-se romper com a visdo reducionista entre dimensao intelectual e dimensao
afetiva (Parana, 2021).

De acordo com os estudos de Silva e Estormovski (2023),

O Projeto de Vida, no Referencial Curricular para o Ensino Médio do
Parana, visibiliza a aproximagédo entre os campos afetivo e econdémico,
exacerbando a preocupacao para a definicdo, pelos estudantes, de um
objetivo existencial. Este, além de ser apresentado como factivel a partir de
determinados valores e de certas condutas individuais e subjetivas (como
as que conduzem ao protagonismo e a flexibilidade), se articula a escolhas
profissionais assertivas, mesmo que isso possa induzir a uma
autorresponsabilizagdo prematura dos estudantes. O planejamento de sua
trajetdria de vida se torna um componente curricular obrigatério, no qual a
administragdo de sua marca pessoal (necessariamente motivada, dindmica
e pro-ativa) é instrumentalizada para se tornar uma meta constante em meio
a imprevisibilidade econémica e social (Silva; Estormovski, 2023, p. 11).

Quanto aos fundamentos tedrico-metodoldgicos, os documentos apresentam
um hibridismo de concepgdes e conceitos na tentativa de definir o projeto de vida e
encontrar referéncias que o amparem. Nesse sentido, recorre-se ao trabalho de

Hanna Cebel Danza*® (2019), pesquisadora brasileira que investiga o tema do

43 Hanna Cebel Danza ¢ escritora de livros sobre o tema e professora de cursos de formac¢do em Projeto de Vida
no Instituto Singularidades e Instituto Sonho Grande. E consultora pedagdgica da Fundagio Telefonica Vivo e
Instituto [lumine. Produziu material didatico do componente curricular Projeto de Vida para as Secretarias de
Educacao dos estados de Pernambuco e Alagoas e atua como consultora do componente curricular Projeto de
Vida em diversas Secretarias Estaduais de Educagao.
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projeto de vida, desde 2011, a partir de uma abordagem psicologica. A autora
referencia a obra do psiquiatra austriaco Victor Frankl e do psicologo norte-
americano Willian Damon como as principais bases dos estudos sobre projeto de
vida, que passam a fundamentar os documentos do estado do Parana explicitando o
direcionamento da proposta para a busca de um propdésito existencial.

A importancia dada pelos documentos a educagao socioemocional aliada ao
empreendedorismo para a elaboragdo dos projetos de vida fica evidente na
proposta, que segue os principios dos quatro pilares da UNESCO acrescentando
como fungao da escola o despertar dos sonhos e a busca de propoésitos.

O quadro a seguir apresenta a estrutura curricular do componente curricular
Projeto de Vida para o ensino médio regular, disposto no Caderno de ltinerarios
Formativos de 2023, de acordo com os eixos estruturantes estabelecidos pela
Portaria n® 1432/2018 - MEC e pela Deliberagcdo n° 04/2021- CEE/CP, que

determinou as Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio do Parana.

Quadro 11 - Temas/competéncias do curriculo do componente curricular PV do estado do Parana e
seus eixos estruturantes

Série Tema/competéncias Eixo/s Estruturante/s
1. Projetando meus ideais Mediacao e intervencéo sociocultural
2. Habilidades socioemocionais Empreendedorismo
3. Habilidades para a vida pessoal e Empreendedorismo e Processos Criativos
profissional
4. Profissbes — eixo tecnoldgico Empreendedorismo
12 Série | 5. Profissdes — eixo exatas Empreendedorismo
6. Profissbes — eixo linguagens, ciéncias Empreendedorismo
humanas e sociais aplicadas
7. Profissbes — eixo ciéncias da natureza Empreendedorismo
8. Projetando o futuro profissional — Empreendedorismo
escolha do itinerario formativo de
aprofundamento
1. Juventude na sociedade Investigagao cientifica e mediagéo e
contemporanea: incertezas e decisdes intervencéo cultural
2. O que compbde o projeto de vida Investigacao cientifica
3. Juventude e tecnologia Processos criativos
4. O futuro do trabalho, mudancas sociais Investigagao cientifica
2% Série | e mudancas no mundo do trabalho
5. Lideranga, mediacdes de conflitos e Mediagao e intervencéo sociocultural e
trabalho colaborativo empreendedorismo
6. A importancia da comunicacgao afetiva e Mediagao e intervencéo sociocultural e
resiliéncia empreendedorismo
7. Profissdes do século XXI Investigagao cientifica e mediagéo e
intervencéo sociocultural
1. Etapas do projeto de vida Mediacéo e intervencao sociocultural e
empreendedorismo
2. Qualificagdo do projeto de vida Processos criativos, mediagéo e
intervencéo sociocultural e
empreendedorismo
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32 Série

3. O preparo para os exames seletivos

Processos criativos e empreendedorismo

4. Networking, redes sociais e

Mediacéo e intervencao sociocultural e

empregabilidade empreendedorismo
5. Escritdrio de idéias Processos criativos
6. Formacéo de lideres Empreendedorismo
7. Trajetdria profissional e projeto de vida Empreendedorismo

8.Consolidagao: etapa final do projeto de

Processos criativos e empreendedorismo

vida
Fonte: elaborado pela autora com base no Caderno de Itinerarios Formativos 2023 (2024).

A estrutura curricular do componente demonstra, com clareza, a forte
tendéncia ao trabalho com as competéncias socioemocionais e com o
empreendedorismo. Alinhada as condigcbes atuais de desenvolvimento dos

mercados, a proposta sugere que:

[...] os estudantes sejam mobilizados a perseverar diante de situacbes de
estresse, mobilizar conhecimentos socioemocionais para superar desafios,
exercer lideranca e propor ideias inovadoras e criativas utilizando as
estratégias do empreendedorismo, e assumir a responsabilidade pelas
préprias decisdes (Barbosa; Alves, 2023, p. 8).

Barbosa e Alves (2023b), ao realizar uma analise critica dos pressupostos
subjacentes ao componente curricular Projeto de Vida, concluem que sua
intencionalidade esta voltada a “formacdo de uma juventude empresaria de si
mesma” e que 0s recursos e materiais didaticos utilizados nas aulas “podem ser
compreendidos enquanto indutores de uma racionalidade empreendedora (Barbosa;
Alves, 2023b, p. 1).

As autoras argumentam que o0 empreendedorismo presente hoje nas
propostas curriculares esta relacionado ao “aprender a aprender” e que se estende
ao “aprender a empreender” com a intencdo de formar o sujeito “empreendedor
inovador”, condigdo considerada indispensavel na sociedade do século XXI, para a
construgao dos projetos de vida (Barbosa; Alves, 2023b).

Nesse sentido, ha uma alteracdo na “natureza das relacbes pedagogicas”
(Barbosa; Alves, 2023b, p. 7), nas quais o professor tem papel fundamental na
formacao de juventudes protagonistas e autbnomas que estejam preparadas para
lidar com os desafios do mundo contemporaneo (Parana, 2021e; 2023e).

De acordo com os documentos analisados, o componente curricular Projeto
de Vida ndo se reduz a uma abordagem disciplinar, por isso o perfil do professor
“‘nao esta atrelado somente a sua formagao académica, mas a sua capacidade de
articular propostas curriculares de forma interdisciplinar” (Parana, 2021e, p. 115).
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E sobre essas alteracdes nas relagdes pedagdgicas, advindas da insergéo
desse novo componente curricular nos curriculos do ensino médio do estado do
Parana e suas implicagbes no trabalho desenvolvido pelos/as docentes, objetivo

maior da presente pesquisa, que se trata o proximo capitulo.

SINTESE DO CAPITULO

O terceiro capitulo teve como intengdao, num primeiro momento, historicizar e
caracterizar o sistema de ensino do estado do Parana, observando o contexto
nacional. Foi possivel verificar as politicas educacionais que se configuraram no
estado desde a criagao da Secretaria de Estado da Educacéao até os dias atuais e as
politicas curriculares, que foram elaboradas localmente, a partir dos anos 1980,
apresentando periodos de maior ou menor alinhamento aos principios neoliberais.

Foi destacado o final da década dos anos 1990, como um periodo de maior
adequacao as proposig¢des neoliberais que interferiram drasticamente na gestao das
escolas, no financiamento da educacgdo, no curriculo, na organizagao do trabalho
pedagogico e na pratica docente.

Outro periodo destacado foi o que se iniciou em 2011 e permanece até os
dias atuais, com o aprofundamento da redefinicdo das ag¢des do estado devido a
ampliacdo de convénios com 0s organismos internacionais e a necessidade de
atender suas recomendacoes.

Na sequéncia, pode-se compreender, a partir dos dados quantitativos
apresentados, como se caracteriza hoje o atendimento educacional no estado do
Parana, além das mudangas que estdo acontecendo, apdés o inicio da
implementacao do NEM.

A analise dos dados permitiu o reconhecimento do aumento da oferta de
cursos técnicos considerados como ensino meédio integrado, no ano de 2022 e uma
diminuigao significativa de matriculas nos anos de 2019 e 2021, quando os numeros
sdo comparados ao ano anterior. As suposi¢cdes para esse quadro sdo: a alteragao
de governo e politica educacional e o periodo pandémico.

Pode-se perceber na anadlise dos dados da matricula o afunilamento que
acontece ao longo dos trés anos do ensino médio. A dificuldade de permanéncia dos

estudantes na escola vem sendo justificada, nas Reformas das ultimas décadas,
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pela pouca atratividade dos curriculos, muitas vezes, desconsiderando questbes
intra e extraescolares, que interferem em tal fato.

Em relagcdo ao quadro docente, os dados deixam claros os efeitos do modelo
de gestdo educacional gerencialista, que secundariza a realizagdo de concursos
publicos em detrimento de contratacbes temporarias. A tendéncia de queda no
numero de professores efetivos, além de gerar diversos transtornos aos
encaminhamentos pedagogicos das escolas, precariza a carreira docente e as
possibilidades de enfretamento da politica privatista, desregulamentadora e
ingerente que esta sendo implementada.

No terceiro momento deste capitulo, foi apresentada a analise dos
documentos oficiais estaduais, que permitiu a compreensdo de como esta
acontecendo a implementacdo do NEM e a inser¢gdo do componente curricular
Projeto de Vida nos curriculos das escolas do estado do Parana. A leitura das atas
do Conselho Estadual de Educacdo e dos materiais produzidos pela Frente
Curriculo e Novo Ensino Médio contribuiu para o entendimento da ampla influéncia
do CONSED e de institutos e fundagdes do terceiro setor, representantes do
empresariado nacional, na elaboragdo dos documentos. Por fim, pode-se ainda
compreender as especificidades que circundam a implementacdo da Reforma no
estado no que tange a estrutura curricular e carga horaria para a formacao geral
basica e a oferta dos itinerarios formativos, nos quais o componente curricular
Projeto de Vida constitui “Parte Flexivel Obrigatoria”.

Em topico especifico da terceira secdo, foi apresentada uma breve analise
dos documentos orientadores da pratica docente, produzidos pelo estado do Parana,
para subsidiar o trabalho com o componente curricular Projeto de Vida. Pode-se
perceber, nesses documentos, a énfase no trabalho com as competéncias
socioemocionais € com o empreendedorismo na formacdo das juventudes que
alteram as relagbes pedagdgicas deslocando os sentidos do ensino para a

aprendizagem autébnoma.
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4 A IMPLEMENTAGAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO
PARANA: O COMPONENTE CURRICULAR PROJETO DE VIDA E O TRABALHO
DOCENTE

Na historia da educacgéo, longo foi o caminho do reconhecimento da atividade
docente enquanto trabalho e categoria profissional. O entendimento do/a professor/a
como voluntario/a, dotado/a de vocagdo para a realizagdo do magistério,
permaneceu, mesmo apos a estatizacdo da educacéo e a criagdo dos sistemas de
ensino, até por volta do fim do século XVIII (Névoa, 1991; Oliveira, 2003).

Com o “movimento secular de emergéncia do Estado-Nacao” (Novoa, 1991,
p, 116), a profissionalizagdo da atividade docente vai tomando forma num processo
marcado por grandes ambiguidades relacionadas as especificidades do trabalho
realizado, que perduram até os dias atuais. A dupla dimensdo que envolve a
atuacao do/a professor/a transita entre a necessaria sujei¢cao por se tornar servidor
do Estado e a autonomia por possuir “os meios necessarios a produgdao de um
discurso préprio” (Novoa, 1991, p. 123). Afinal, “a profissao docente € muito ligada
as finalidades e aos objetivos; ela é fortemente carregada de uma intencionalidade
politica. Os docentes sao portadores de mensagens e se alinham em torno de ideais
nacionais” (Novoa, 1991, p. 122).

Esse lugar especifico, definido pela sociologia como semiprofissdo** (Enguita,
1991), sera fonte de varios estudos, principalmente apds a difusdo da racionalidade
neoliberal, que, devido as mudangas na administragcao do Estado e a reestruturagao
das relagdes de producao, intensificardo os processos de proletarizacdo da atividade
docente, submetendo-a a diversas formas de privacdo do controle sobre o seu
trabalho (Enguita, 1991; Oliveira, 2003).

A luta pelo reconhecimento da atividade docente como profissdo, demarcando
“‘uma posigao social e ocupacional” (Enguita, 1991), coloca-se fortemente em pauta
nesse periodo, com a intengcdo de “autoprotecdo dos professores e demais
trabalhadores da educagao” (Oliveira, 2003), contra a perda da autonomia do seu
trabalho, pois “o trabalhador que perde o controle sobre o processo de trabalho,

4 De acordo com Mariano Enguita (1991), semiprofissdes geralmente sdo constituidas “por grupos assalariados,
amiude parte de burocracias publicas, cujo nivel de formagdo ¢ similar ao dos profissionais liberais. Grupos que
estdo submetidos a autoridade de seus empregadores mas que lutam por manter ou ampliar sua autonomia no
processo de trabalho e suas vantagens relativas quanto a distribui¢do da renda, ao poder e ao prestigio. Um
destes grupos ¢ o constituido pelos docentes” (Enguita, 1991, p. 43).
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perde a nogao de integridade do processo, passando a executar apenas uma parte,
alienando-se da concepgéao” (Oliveira, 2003, p. 27).

No Brasil, o trabalho docente surge como objeto de estudo nas pesquisas em
educacao no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, periodo em que a
area de pesquisa em educagado e trabalho emerge com varios estudos sobre a
organizagao do trabalho docente e a gestado da escola. Por se tratar de tema amplo,
varias foram as abordagens utilizadas nas pesquisas, concentrando-se
primeiramente nas analises sobre o trabalho escolar, sobre os processos de trabalho
e sobre as relagdes de trabalho no interior da escola, deslocando-se mais adiante
para estudos sobre a formagdo docente e a profissionalizagdo docente (Hypolito,
1991; Oliveira, 2003).

A luta pela valorizagao do trabalho docente e pela profissionalizagdo do
magistério, no contexto brasileiro, considerando as ambiguidades e contradigdes
qgue a cercam, coincide com o periodo de redemocratizagao e de fortalecimento dos
movimentos sindicais nos anos de 1980. A vista disso, se por um lado os/as
professores/as procuravam o reconhecimento da profissdo como forma de evitar os
processos de proletarizagdo impostos pelas normativas do Estado, por outro, os
mesmos processos contribuiram para a organizagdo dos/as profissionais da
educacgao, especialmente a publica, como categoria, na exigéncia de seus direitos
enquanto trabalhadores/as (Oliveira, 2003, 2010).

Esse contexto de busca pela identidade e profissionalizacdo do trabalho
docente no pais esbarra nas mudangas impostas pela reconfiguracdo politica e
econdmica que se estabelece a partir dos anos 1990, conforme exposto ao longo
deste trabalho, como resultado dos acordos com os organismos internacionais e das
politicas educacionais impostas por esses organismos aos paises da América Latina
e Caribe (Shiroma, Evangelista, 2010).

Essas mudangas, advindas da racionalidade neoliberal da gestao estatal
conhecida como Nova Gestao Publica (NGP), tomam como referéncia o modelo de
gestao privada, que se alia a técnica e a eficiéncia para o cumprimento de metas e
entrega de resultados. Conforme explica Oliveira (2019):

[...] a empresa fascina por seus modelos e métodos de gestdo centrados
sobre a eficacia. Assim, por meio da NGP, a gestdo publica foi assumindo
cada vez mais a logica da iniciativa privada, reorientando os processos e
finalidades de sua agao, colocando em risco a constru¢cdo de sentidos do
publico como bem comum (Oliveira, 2019, p. 274).
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Inserida na educacdo através das reformas, a NGP, ou gestdo gerencial,
implicara significativas mudancas para o trabalho docente, pois as reformas
educacionais, orientadas pela légica neoliberal, tendem a padronizar e massificar
processos administrativos e pedagogicos, sobrecarregando e responsabilizando
os/as professores/as pelo desempenho dos/as estudantes, da escola e do sistema
(Oliveira, 2004a). Ao mesmo tempo, as reformas tendem a expor os/as docentes a
processos de expropriagcéo de seu trabalho, por meio da separagao do planejamento
da execucao.

Ao responsabilizar e, ao mesmo tempo, desqualificar o saber e a dimensao
politica do trabalho docente, a nova regulagédo das politicas educacionais, iniciada
nos anos de 1990, coloca os/as professores/as como atores principais e como
obstaculos das reformas. Como atores principais, porque se faz necessaria a sua
adesdao ao projeto societario neoliberal para coloca-lo em pratica, e, como
obstaculos, por sua capacidade de organizacédo e de oposigéo critica as reformas e
ao modelo de Estado (Evangelista; Shiroma, 2007).

Nas reformas neoliberais, outro tema que se faz central é a profissionalizagéao
docente, que tem seu sentido alterado de posicao social para formagédo ou
certificacao a partir das intengcdes pragmaticas e instrumentais que se impéem com a
modernizacdo das relagdes trabalhistas, exigidas pelo capital, de profissionalizar
os/as professores/as para que possam dar respostas uteis ao agravamento dos
problemas sociais e desafios do século XXI. Para Shiroma e Evangelista (2010):

As reformas do Estado enfatizam a necessidade de profissionalizar os
servidores publicos. A nocdo de profissional implicita na racionalidade
técnica liga-se a eficiéncia, neutralidade e a um suposto desinteresse e
objetividade. Assim, o termo profissionalizagéo nas reformas atuais aparece
justaposto a conceitos como competéncia, eficiéncia, qualidade, autonomia,

responsabilidade, accountability e avaliagdo no plano de uma nova gestao
publica (Shiroma; Evangelista, 2010, p. 1).

Para Shiroma (2003), uma proposta de profissionalizagdo elaborada em
conjunto com o gerencialismo ndo visa “o aprimoramento da categoria de
professores e sim sua segmentagao e desintelectualizagao” (Shiroma, 2003, p. 64).

Conforme discusséao apresentada no capitulo anterior, atualmente o estado do
Parana vivencia um periodo de forte alinhamento com as politicas de carater
neoliberal, devido a adogdo do gerencialismo empresarial na gestdo das escolas
publicas estaduais com foco nas avaliagées de larga escala e resultados do IDEB.
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Esse perfil de gestdo, que é colocado em pratica mediante rigidas prescrigbes
curriculares e amplo controle do trabalho docente, implica em sérias consequéncias
para a educacao publica, enquanto direito social, que passa a ser regulada como
uma mercadoria e um servico a ser entregue para a populagdo (Laval, 2004;
Marques 2020).

Com a aprovacédo da Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017), que
acontece num contexto de aprofundamento das reformas neoliberais no Brasil,
percebe-se a ampliagcdo, sem precedentes, no estado do Parana, das parcerias
publico-privadas, da ingeréncia e monitoramento do trabalho docente e da
introdugao, principalmente na etapa do ensino médio, de componentes curriculares
que visam a adaptacao das juventudes a légica competitiva, responsabilizadora e
meritocratica do mercado.

Posto isso, cabe retomar a intengcédo da presente pesquisa, a saber, contribuir
com uma analise sobre as recentes mudangas no trabalho docente, aqui entendido
como o trabalho realizado pelos/as professores/as na educagao formal. Essas
mudancas, transcorridas da nova ofensiva neoliberal no Brasil, caracterizam-se por
uma atuagao mais refinada da racionalidade instrumental, manifestada no campo
educacional de forma mais incisiva na Reforma do Ensino Médio pela divisdo
curricular e pela inser¢ao dos novos componentes curriculares, sendo um deles o
componente curricular Projeto de Vida.

O propdsito deste capitulo é apresentar o resultado da investigagdo sobre as
implicacbes do componente curricular Projeto de Vida no contexto da pratica dos/as
docentes do ensino médio das escolas estaduais do Parana. A caracterizagao do
campo de pesquisa bem como o perfil dos sujeitos que participaram das entrevistas
estdo expostos na primeira se¢cdo. Na segunda secdo, sdo apresentados os
resultados e a discussao dos dados coletados nas entrevistas com os/as docentes.
Por fim, em uma terceira e breve secao, sdo apresentados os indicios de resisténcia

as atuais praticas ingerentes da SEED/PR, encontrados nas falas.

4.1 0 CAMPO DA PESQUISA: CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS E PERFIL
DOS/AS ENTREVISTADOS/AS

Na pesquisa empirica, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 10

professores/as que atuam com o componente curricular Projeto de Vida em turmas
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do ensino médio de 10 escolas estaduais do Nucleo Regional de Educacgédo da
cidade de Curitiba. A intencdo foi entrevistar um/a professor/a de cada escola,
utilizando como critério a atuagédo com o componente ha mais tempo, considerando
que esse novo componente curricular foi inserido nos curriculos da maioria das
escolas estaduais paranaenses no ano de 2022.

As entrevistas foram realizadas presencialmente nas escolas participantes da
pesquisa. A opcao pela realizacdo das entrevistas semiestruturadas teve como
pretenséo “buscar informacdes, face a face com um entrevistado” (Manzini, 2003, p.
p. 13), envolvendo-se num processo de interagéo, a partir de um roteiro previamente
elaborado que permitiu a emersao das respostas dadas pelos sujeitos de forma livre
e espontanea, além do acréscimo de questdes para melhor entendimento do objeto
estudado (Manzini, 1990/1991; 2003).

A pesquisa de campo foi autorizada pelo Nucleo Regional de Educacéo de
Curitiba, através de processo sob protocolo n°® 20.977.108-0 e aprovada no Comité
de Etica de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do Parana, pelo
Certificado de Apresentacdo de Apreciacéo Etica (CAAE) n° 75175223.1.0000.0214.

De acordo com dados disponibilizados na pagina oficial da Secretaria de
Educacao do Estado do Parana, o Nucleo Regional de Educagao de Curitiba possui
atualmente 153 escolas estaduais, dessas, 128 ofertam o ensino médio. O Nucleo é
dividido em 11 areas, organizadas em 11 setores, onde estédo localizadas as escolas

publicas estaduais, conforme quadro a seguir:

Quadro 12 — Setores do Nucleo Regional de Educacéo de Curitiba

Areas Setores

Area 1 Setor Centro
Area 2 Setor Boa Vista
Area 3 Setor Santa Felicidade
Area 4 Setor Portao
Area 5 Setor Cajuru
Area 6 Setor Pinheirinho
Area 7 Setor Boqueirdo
Area 8 Setor Bairro Novo
Area 9 Setor CIC
Area 10 Setor Tatuquara
Area 11 Escolas Conveniadas

Fonte: Dados retirados do site https://www.nre.seed.pr.gov.br, 2024.
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A Area 11, da qual as escolas conveniadas de educagdo especial e
atendimento educacional especializado fazem parte, ndo foi incluida na coleta de
dados por se tratar de modalidade de ensino que foge do objetivo do presente
trabalho.

A selecdo das escolas foi realizada mediante aceite para a realizacdo da
pesquisa. Dessa forma, o primeiro contato se deu para obtencdo do aceite de uma
escola de cada setor para a realizagao da entrevista. A opg¢ao por selecionar uma
escola de cada setor teve como intencao coletar dados das diversas localidades do
municipio, assim como obter uma variedade de instituicoes, visto que, atualmente, a
oferta de ensino médio regular no estado do Parana inclui escolas civico-militares e
escolas de tempo integral.

Segue a caracterizagao das 10 escolas que concordaram com a realizagao da

entrevista:
Quadro 13 — Escolas onde foram realizadas as entrevistas
Identificagao Setor Oferta de Ensino Turno Numero de | Numero de Turmas
Médio EM matriculas | matriculas | de Ensino
regular — total —EM Médio
Escola 1 Centro Regular e Manha 1.184 553 21
Profissional
Escola 2 Boa Vista Regular Manha 600 235 7
Escola 3 Santa Tempo Integral. Manha 218 62 4
Felicidade Regular e e Tarde
Profissional
Escola 4 Portao Civico-Militar. Manha 621 176 7
Regular e
Profissional
Escola 5 Cajuru Tempo Integral. Manha 351 57 4
Regular e e Tarde
Profissional
Escola 6 Pinheirinho | Civico- Militar. Manha 684 286 8
Regular
Escola 7 Boqueirao Regular e Manha 1.032 269 13
Profissional
Escola 8 Bairro Novo | Regular e Manha 2.387 642 20
Profissional € noite
Escola 9 CiC Regular e Manha 1.350 756 18
Profissional e Noite
Escola 10 Tatuquara Regular Manha 825 315 12
e Noite

Fonte: Dados coletados nas secretarias das escolas, 2024.

Constatou-se, na coleta desses dados com as secretarias das escolas, que a
maioria do ensino médio regular e profissionalizante esta sendo ofertado,
atualmente, no turno da manha. Das escolas que participaram da pesquisa, somente

trés possuem turmas de ensino médio regular com oferta noturna (escolas 8, 9 e 10)
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e uma delas esta cessando o atendimento por determinacéo da Secretaria Estadual
de Educacédo neste ano (escola 9), o que demonstra, considerando os dados
apresentados no terceiro capitulo, a diminuicdo da oferta regular noturna nao
somente nas escolas civico-militares, mas como atual politica educacional do estado
do Parana, podendo contribuir, a médio e longo prazo, para o aumento das
desigualdades educacionais e sociais.

Em todas as escolas que ofertam ensino profissional e técnico, percebe-se
uma confusdo no entendimento sobre o quinto itinerario formativo do novo ensino
médio, considerado em todos os formatos de oferta como ensino médio integrado.

Nas duas escolas com oferta de Ensino Médio em Tempo Integral (escolas 3
e 5), a redugao no numero de turmas e alunos matriculados no ensino médio € um
dado que impressiona e merece estudos especificos para o entendimento mais
aprofundado dos efeitos da relagdo entre o novo ensino médio, a ampliagdo do
tempo de permanéncia da juventude no ambiente escolar e a politica publica
educacional colocada em pratica pelo estado do Parana.

Quanto aos sujeitos da pesquisa, foram entrevistados 6 professores e 4
professoras, sendo que 5 lecionam o componente curricular Projeto de Vida desde
2022, 3 professores/as lecionam desde 2023 e 2 professores/as assumiram as aulas
do componente neste ano (2024), o que proporcionou a obtengdo de uma
diversidade interessante de perfis e impressdes sobre o componente nas respostas.

Com a intengédo de apreender o perfil dos sujeitos que estdo ministrando as
aulas do componente curricular Projeto de Vida como contribuicdo para o
entendimento das possiveis implicacbes no trabalho docente, também foi
perguntado sobre o tempo de servigo, 0 vinculo empregaticio, a carga horaria de
trabalho e numero de escolas em que lecionam, sobre turmas e turnos de atuagao e
sobre quantidade de estudantes atendidos, apresentados no quadro a seguir. Os
sujeitos da pesquisa serao identificados no quadro e ao longo do texto com as letras

do alfabeto do A ao J.

Quadro 14 — Perfil dos sujeitos da pesquisa

Tempo de Vinculo Carga Numero de Turmas e Quant. de
Servico empregaticio horaria escolas turnos estudantes
Escola 1 20 anos Efetivo 40 horas 1 escola 22 Série 450
Professor A Manha
Escola 2 Quase 25 Efetivo 53 horas 5 escolas 12e 3? 350
Professor B anos (publica e Séries
particular) Manha
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EJA — noite
Escola 3 28 anos Efetivo 40 horas 1 escola 12 e 32 120
Professora C Séries
Integral
Escola 4 17 anos Efetivo 40 horas 1 escola 32 Série 350 a 400
Professora D Manha
EPT
Escola 5 8 anos PSS 40 horas 4 escolas 12 Série 366
Professor E Manha
EJA — noite
Escola 6 1anoe6 PSS 41 horas 2 escolas 12 Série 550
Professor F meses (estadual e Manha
municipal)
Escola 7 12 anos PSS 40 horas 3 escolas 32 Série 350
Professor G Manha
EPT
Escola 8 Mais de 10 PSS 40 horas 1 escola 12e 22 500
Professor H anos Séries
Manha
Escola 9 19 anos Efetivo 40 horas 1 escola 12 Séries 220
Professora | Manha
Escola 10 11 anos PSS 40 horas 1 escola 18,22 e 32 375
Professora J Séries
Manha e
Noite

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados obtidos nas entrevistas, 2024.

Analisando os dados coletados, percebe-se que a maioria dos professores (8)
esta ha mais de 10 anos lecionando nas escolas estaduais. Destes, 5 sao
concursados e fazem parte do Quadro Préprio do Magistério (QPM) e 3 séo
contratados pelo Processo Seletivo Simplificado (PSS). Somando-se esses 3 aos
outros 2 professores, que também sao contratados pelo PSS, obteve-se uma
amostra na qual 50% sao professores efetivos e 50% séao professores contratados.
Com excegao de 1 professor “temporario”, todos os outros estdo ha mais de 5 anos
nessa condigao.

Esse cenario legitima os dados ja expostos no terceiro capitulo desta
dissertacao, que demonstrou a defasagem de professores efetivos e o aumento de
professores contratados, correspondendo em todo o estado a 46%.

Outro dado que merece ser destacado é a quantidade de professores que,
apesar das alteragdes na carga horaria dos componentes curriculares, conseguiram
assumir aulas em apenas uma escola (6). Destes, a maioria & professor efetivo
(QPM). 1 professor efetivo trabalha em mais de uma escola estadual porque ndo
conseguiu completar a carga horaria na mesma escola, devido as mudangas na

matriz curricular.




158

A maior precarizagao, nesse sentido, € observada nas condi¢gdes a que sao
submetidos os professores do PSS, que precisam lecionar em varias escolas para
fechar a carga horaria de 40 horas. Dos 5 professores contratados pelo PSS, 3
trabalham em duas ou mais escolas.

Assumir 40 horas-aula em apenas uma escola significa, sem sombra de
duvidas, maior qualidade de vida para o/a docente e qualidade de ensino e
aprendizagem para os/as estudantes. No entanto, a suposta qualidade observada
atualmente, advém da flexibilizagdo curricular*®, imposta pela Reforma do Ensino
Médio, e da insercdo das trés unidades curriculares obrigatérias nas matrizes
curriculares do estado do Parana: Educagdo Financeira, Projeto de Vida e
Pensamento Computacional, além das Trilhas de Aprendizagem, que obrigam os/as
professores/as a assumirem componentes alheios a sua formagao para completar a
carga horaria e/ou para permanecerem na mesma escola.

O quadro a seguir apresenta a formacdo de cada entrevistado/a e os

componentes curriculares que lecionam em 2024.

Quadro 15 — Formagéo dos/as docentes e componentes curriculares que lecionam

Formacao Componentes curriculares que leciona

Escola 1 Historia Historia, Projeto de Vida e Pensamento
Professor A Computacional

Escola 2 Filosofia com habilitacéo Historia, Projeto de Vida e Sociologia |
Professor B em Histéria e Sociologia

Escola 3 Historia Historia e Projeto de Vida
Professora C

Escola 4 Historia Historia e Projeto de Vida
Professora D

Escola 5 Ciéncias Sociais Sociologia, Projeto de Vida, Cidadania e
Professor E Educagdo Ambiental

Escola 6 Historia e Pedagogia Historia |, Projeto de Vida e Cidadania e
Professor F Civismo

Escola 7 Geografia, Pedagogia e Geografia, Projeto de Vida e disciplinas
Professor G Administracao do curso de Administragao.

Escola 8 Historia Historia e Projeto de Vida
Professor H

Escola 9 Historia Historia e Projeto de Vida
Professora |

Escola 10 Ciéncias Sociais Sociologia, Projeto de Vida, Historia | e
Professora J Ensino Religioso

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados obtidos nas entrevistas (2024).

45 «A ideia de flexibilizagdo vem sendo utilizada nas ultimas décadas para se opor a uma estrutura estatal de
protegdo do trabalho e de protecdo social. Apresenta-se sob a forma de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, da
jornada trabalhista, da vinculagdo de receitas dos recursos publicos, da Constitui¢do, do curriculo, entre outras”
(Krawczyk; Ferretti, 2017, p. 36).
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Com excegdo do professor F, que leciona Historia | (Trilha de
Aprofundamento - Aspectos sociais, politicos e econémicos do Parana), todos os
sujeitos entrevistados lecionam o componente curricular de sua formagao inicial
mais o Projeto de Vida. A professora J consegue trabalhar em apenas uma escola,
em turmas do ensino médio regular, porque leciona 4 componentes curriculares
diferentes. Ela relata que “[...] isso se tornou uma pratica de vocé nunca conseguir
pegar a tua area de formacgéo, o teu componente curricular, depois da Reforma do
Ensino Médio. Eu ndo consigo nunca fechar com sociologia, somente” (Professora
J).

Os dados apresentados sobre o perfil encontrado dos/as profissionais que
atuam com o componente curricular Projeto de Vida nos moldes da Reforma atual
apontam para uma intensa descaracterizagao, desintelectualizagao e intensificagéo
do trabalho docente, resultado da reestruturagdo do trabalho requerida pela logica
neoliberal, que avangou fortemente na educacéo publica do pais nos ultimos anos.
Nesse sentido, a proxima secao é dedicada a analise mais detalhada das
implicagdes da inser¢dao do novo componente curricular Projeto de Vida para o

trabalho docente.

4.2 IMPLICAGOES DO COMPONENTE CURRICULAR PROJETO DE VIDA PARA
O TRABALHO DOCENTE NO ESTADO DO PARANA

Como foi apresentado ao longo desta dissertagdo, o projeto de vida é um
tema/conceito polissémico que, desde os anos 1990, assume as intencionalidades
das politicas educacionais vigentes em cada periodo. Atualmente, com a
implementagédo da Lei n° 13.415/2017, o projeto de vida serve muito mais as
pretensdes de adaptacdo a logica neoliberal do empreendedorismo, ou seja, da
cidadania com competéncia e da competitividade (Silva, 2017b), do que a
contribuicdo para o cumprimento da funcdo precipua da escola que é a
humanizacao, socializacdo e a emancipacédo dos sujeitos. Foi inserido nas matrizes

curriculares da maioria dos estados brasileiros, tornando-se um componente
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curricular ou, no caso do estado do Parana, uma unidade curricular dos itinerarios
formativos?.

Assim como outros novos componentes curriculares, o Projeto de Vida nao
possui base cientifica nem objeto de estudo especifico, o que contribui para uma
imensa confusdo no interior das escolas no que diz respeito a elaboracdo da
proposta curricular e a sua operacionalizagdo na pratica, além de favorecer maior
controle do trabalho docente por parte da mantenedora.

A partir da analise das entrevistas realizadas, foi possivel levantar diversas
implicagcdes desse componente curricular para o trabalho docente, as quais, para
fins de apresentagdo e discusséo, foram agrupadas nos seguintes eixos analiticos:
1) Flexibilizag&o curricular e descaracterizagdo do trabalho docente; 2) Processos de
desintelectualizagdo e controle do trabalho docente e 3) Intensificagdo do trabalho

docente e seus efeitos patoldgicos.

4.2 .1 Flexibilizacao curricular e descaracterizagado do trabalho docente

A implicagao mais evidente nas respostas dos sujeitos entrevistados sobre a
insergcao do componente curricular Projeto de Vida nos curriculos do ensino médio &
a descaracterizagdo do trabalho docente, que acontece, principalmente, devido a
diminuicao da carga horaria da Formacao Geral Basica, especialmente da area de
Ciéncias Humanas, e pela inexisténcia de perfil profissional e de campo de
conhecimento que abarque a proposta do componente. A descaracterizagao €
resultado, principalmente, da grande flexibilizacdo curricular advinda da
racionalidade neoliberal que ndo s6 “desqualifica o trabalho docente como destroi
sua identidade, isto €, o conjunto de caracteres proprios e, em parte, exclusivos, do
professor” (Krawczyk; Ferreti, 2017, p. 40).

Imposta pela atual Reforma do Ensino Médio, a flexibilizagdo curricular
separou o curriculo em Formacao Geral Basica e lItinerarios Formativos. Essa
alteracéo na oferta dos curriculos do ensino médio, apesar de ter aumentado as
horas letivas anuais para 3.000 horas, resultou em diminuicdo de carga horaria dos

componentes da formagao basica comum, sendo essa a maior queixa apresentada

46 Continuaremos utilizando o termo componente, tomando como referéncia a denominagdo que consta no
Referencial Curricular para o ensino médio do Parana.
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pelos/as professores/as quando questionados/as sobre as mudangas nas demandas
de trabalho percebidas apos a implementacdo do NEM. A diminuicdo da carga
horaria dos componentes da formacado basica comum implica em assumir aulas de
componentes que os/as professores/as nao conhecem e nao tém formacgao soélida
para ministra-los, como o componente curricular Projeto de Vida, entre outros,
conforme dados apresentados na secido anterior. Ainda, assumem as aulas, na
maioria das vezes, apenas como forma de completar a carga horaria e/ou
permanecer na mesma escola, expressando um fato que contribui incisivamente
para a descaracterizacdo da natureza do trabalho docente, como pode-se perceber

nos relatos a seguir.

[...] s6 que esse ano, por conta que terminou o ensino médio ano passado e
comecgou 0 novo ensino médio, entdo diminuiram as aulas. Entdo a gente
tem menos aulas, entdo todo mundo acabou perdendo carga horaria.
Aumentou a carga horaria, mas ai sao outras disciplinas. E ai acabou
tendo que complementar a carga horaria para os professores. [...] E a gente
acaba se adaptando a algumas disciplinas porque a facilidade para nao ter
que se deslocar... porque na cidade de Curitiba, imagina, ter que trabalhar
em 3 escolas... o horario é ruim, deslocamento é ruim, vocé tem gasto,
entdo é mais facil vocé... porque... algum professor vai ter que vim dar
essa disciplina, que também nao é formado. Entdo é mais facil a gente
se enquadrar e a escola, num contexto assim, consegue se organizar
melhor do que ter que ficar trabalhando em varias escolas (Professor A,
grifo nosso).

[...] até ano passado, o ensino integral, os professores tinham que ser
exclusivos da escola. Quem pegava aula no ensino integral pegava s6 aqui,
por exemplo, Professora C pegou aula, ndao contemplou todas de
Historia. Entdo pegaria dentro da formagédo de cada um, da habilidade de
cada um, Projeto de Vida ou Protagonismo (Professora C, grifo nosso).

Esse ano eu estou dando aula de Sociologia e de Projeto de Vida e no EJA
eu dou aula de... olha so6... apesar de que faz parte da gama da Sociologia,
eu estou dando aula de Cidadania e de Educagciao Ambiental. Como eu
sou professor de Sociologia pegar Cidadania, Educagdo Ambiental, esta
dentro da minha area, esta tranquilo, mas nés estamos tendo que pegar
essas aulas que o novo ensino médio planejou, criou, com a intengao
talvez, de la no futuro, fazer alguma coisa realmente positiva para os
alunos. A gente esta tendo que pegar essas aulas e dai o maior problema é
0 seguinte: professor € um trabalhador. Entdo ele precisa pagar as suas
contas. As vezes, ele pega um componente que nido tem dominio. Por
exemplo, eu fui pegar aula ha um tempo atras e estava sobrando aula de
Pensamento Computacional. Ai, na distribuicdo de aula, o professor falou
assim... Professor, pega Pensamento Computacional. Eu falei... Nao, caral
Mas, aqui 6, fecha a tua grade horaria. Eu falei... t4, mas eu vou pegar
Pensamento Computacional e vou ensinar o qué? Ué, professor! Mas é
isso que eu estou te perguntando, vou ensinar o que, cara? O que eu sei
de computador, de internet é pifio. Eu sei pra mim e muitas vezes eu acho
que eu ndo sei nem para mim direito. [...] Eu falei, ndo, me desculpe,
professor, eu nao vou pegar porque eu nao quero me sentir uma fraude.
Eu vou pegar o que eu consigo e o que eu vou dar conta. Peguei Cidadania,
peguei Educagdo Ambiental, o que esta dentro da minha graduacédo. Agora,
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eu vou pegar uma coisa que eu ndo tenho dominio? Mas esta
acontecendo isso em todo o Parana. O professor chega... Ah, o negdcio é
0 seguinte... nés temos aqui uma aula de Projeto de Vida sobrando e
uma aula de Pensamento Computacional. Vocé nao quer pegar so para
completar a sua carga horaria? Ai o professor pega. E dai ele fica... E

agora? [...] Entdao o professor pega, ndo tem dominio e ele acaba se
frustrando. E o aluno acaba nao aprendendo nada (Professor E, grifo
NoOsso0).

As trés falas apresentadas sugerem uma leitura critica por parte dos docentes
dos prejuizos vivenciados pelas escolas publicas com o NEM e a intengdo de manter
Seu compromisso com o ensino, mas, ao mesmo tempo, como diz o professor E,
“‘professor € um trabalhador” e devido as condi¢gbes impostas pela flexibilizagao
curricular somada as condi¢des objetivas de vida, as falas demonstram adaptacao e
naturalizagao das novas regras do jogo neoliberal, pois como nos esclarecem Dardot
e Laval (2016), a “[...] adaptagdo a uma situagao de concorréncia vista como natural
tornou-se, assim, a palavra de ordem da conduta individual, assimilada a um
combate pela sobrevivéncia”’ (Dardot; Laval, 2016, p. 54).

Os mesmos efeitos para o trabalho docente e os prejuizos para a formacgao
das juventudes aparecem nas respostas das questdes sobre os critérios utilizados
para a distribuicdo de aulas, sobre a formagao requerida dos/as professores/as e
sobre um possivel perfil profissional para lecionar o componente curricular Projeto
de Vida. As respostas remetem a uma priorizagdo da area de humanas nas
normativas, o que nao parece ser tdo claro e rigido no momento de assumir o

componente.

O que a gente tem percebido é que Projeto de Vida acaba caindo no colo
daquele que nao tem aula e que precisa, por exemplo, preencher o seu
padréo. E que precisa... ao invés de pegar 2 aulas na outra escola de
Historia, por exemplo, meu caso. E tem 2 aulas de Projeto de Vida. Nao,
entdo fica ai com o Projeto de Vida, que dai vocé ja diminui o seu
deslocamento. Ela € utilizada como meio tapa buraco na hora de
distribuicdo de aulas. Eu poderia dizer pra vocé, sem nenhum escrupulo
assim de dizer, que nem todos os que estao trabalhando esse
componente de fato estdo preparados ou até mesmo comprometidos
pra trabalhar com ele. Entao, fica assim, se vocé conhece a direcéo e é
amigo da diregdo, € mais facil vocé pegar essas aulas. Nao ha uma
resolucdo tdo rigida pra esse tipo de distribuicdo de aula como ha nas
disciplinas ou nos componentes da formagao geral basica (Professor B,
grifo nosso).

O que é mais chato, o que € mais complicado em relagao ao Projeto de
Vida é que qualquer professor pode dar aula de Projeto de Vida.
Entende-se que eles dao prioridade para quem é de Ciéncias Sociais,
Ciéncias Humanas, mas se um professor de Matematica precisa
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completar a carga horaria dele, principalmente se ele for QPM, que é
do quadro efetivo, ele pode pegar Projeto de Vida. Entdo fica muito
complicado (Professor E, grifo nosso).

O que comentaram comigo é que precisavam de uma pessoa que tivesse
um dinamismo dentro de sala de aula porque ia ter que trabalhar sobre
temas que normalmente ndo s&o trabalhados em sala, tivesse tempo pra
leitura, estudar pra realmente poder trabalhar dentro de sala de aula. Ou
que tivesse alguma afinidade com questdes ligadas a Histéria, Filosofia ou
Sociologia (Professor F, grifo nosso).

[...] a resolugédo diz quem pode e quem nao pode pegar essas aulas, ou
quem tem a preferéncia para pegar essas aulas, porque como Projeto de
Vida ndo é uma matéria de formagao universitaria, ndo existe uma
faculdade de Projeto de Vida, entdao eles elencaram quem teria
preferéncia e a preferéncia sdo os professores das areas de humanas. A
preferéncia € Filosofia e Histéria e Sociologia, se ndo me engano
(Professora |, grifo nosso).

Os excertos das falas demonstram a inexisténcia de perfil e formacgao inicial
especifica para assumir as aulas do componente que tem funcionado, sob as reais
condi¢des das escolas, como um “espago vago” ou “terra de ninguém”. Aulas que
qualquer um pode assumir e, em certos momentos, disputada para a adequagao de
carga horaria devido a perda das aulas dos componentes de formacédo basica
comum. Esse cenario confirma a descaracterizacao do trabalho docente promovida
pela grande flexibilizagdo. Nesse sentido, retomando a analise de Esteves e Oliveira
(2022) ao estudar a auséncia de perfil docente especifico para lecionar o

componente curricular Projeto de Vida, entende-se que:

Se de um lado isso contribui para a precarizagdo de uma carreira que ja
enfrenta inUmeros desafios, sejam em termos de reconhecimento social e
profissional, por outro, submete os(as) estudantes, notadamente, aqueles
das escolas das redes publicas de ensino, a ter uma formacéao deficitaria,
visto que existe a real possibilidade de as aulas serem ministradas por
profissionais sem qualquer familiaridade com os conteudos [...] (Esteves;
Oliveira, 2022, p. 3).

Mas, para qué e a quem serve tanta flexibilizagao?

Como foi discutido ao longo desta dissertagao, a flexibilizagao curricular esta
ligada as reformas educacionais de carater neoliberal que se aprofundam no Brasil
desde os anos de 1990. As reformas educacionais atuais fazem parte de um
conjunto de reformas que, num sentido mais amplo, tem como intengdo modificar as
condigdes de trabalho flexibilizando as legislagbes trabalhistas a favor do capital e
servindo-se da educagao para formar sujeitos que aceitem essas mudangas como

algo natural e se adaptem a uma sociedade competitiva e cada vez mais desigual.
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De acordo com Krawczyk e Ferreti (2017):

O termo flexibilizagdo € muito tentador porque remete, na fantasia das
pessoas, a autonomia, livre escolha, espago de criatividade e inovagao. Mas
flexibilizacdo pode ser também desregulamentagdo, precarizagao,
instabilidade da protegcao contra a concentragdo da riqueza material e de
conhecimento, permitindo a exacerbagao dos processos de exclusdo e
desigualdade social (Krawczyk; Ferreti, 2017, p. 36).

A flexibilizagdo promovida a partir da racionalidade neoliberal afeta o trabalho
docente na sua natureza, precarizando a esséncia da profissao que se estrutura na
intencionalidade de transmissao do conhecimento cientifico de determinado campo e
restringe 0 mercado de trabalho, precarizando as oportunidades, principalmente
para algumas areas que tendem a n&o contribuir para a manutengéo da economia
capitalista (Ferreti, 2018).

No estado do Parana, assim como em nivel nacional, a perda da carga
horaria aconteceu principalmente na area de humanas, cujos componentes mais
prejudicados foram Filosofia e Sociologia. Considerando que esses componentes
sao ofertados somente no ensino médio e que boa parte do ensino médio do estado
esta sendo ofertado no turno da manha, pode-se afirmar que os/as professores/as
desses componentes ndo estdo somente perdendo a sua carga horaria, mas estao
sendo excluidos do ambiente escolar e, com eles, maiores possibilidades de
questionamentos sobre as bases nas quais se estrutura a sociedade, conforme

relata o Professor E.

[...] Se vocé corta a carga horaria de Sociologia, vocé nao quer que o
aluno entenda sobre a sociedade. Quando vocé corta a carga horaria
de Filosofia, vocé ndao quer que o aluno seja questionador e que ele
critique as politicas publicas. Entdo, acho que essas disciplinas foram
menosprezadas, foram prejudicadas com o novo ensino médio e que fazer
com que o projeto entre nessas disciplinas € uma forma, talvez, de
compensar, ou diminuir um pouco essa questdo que ficou muito claro de...
parece que ha uma perseguicdo em cima dos pensadores da
sociedade. N&o que as outras disciplinas ndo sejam importantes e que nao
pensem, mas quem bate de frente com o sistema, muitas vezes, sdo os
socidlogos e sao os filésofos (Professor E, grifo nosso).

Krawczyk e Ferreti (2017) alertam que “a palavra de ordem ‘flexibilizar
aparece junto com a virada conservadora na politica e na economia” (Krawczyk;
Ferreti, 2017, p. 42) que, no campo educacional, acusa os/as professores/as de

promoverem doutrinagdo ideoldgica em suas aulas, principalmente quando se trata
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de componentes como Filosofia e Sociologia, que, devido ao conhecimento inerente
a sua area, promovem questionamentos e debates sobre a formacdo econémica
capitalista e a “sociabilidade derivada desse modo de producado, submetendo a
critica os valores que a orientam” (Ferreti, 2018, p. 36).

Esse contexto de hostilidade gratuita em relagdo a educagao vai aos poucos
tomando espaco e criando no pais um sentimento de desprezo pela escola e de
desvalorizagao e violéncia contra os professores, que séo eleitos como inimigos da
sociedade (Passos; Mendonga, 2021). Surgem, inclusive, movimentos organizados
com o intuito de denunciar e vigiar as escolas, que estariam utilizando sua liberdade
de ensinar para fins ideolégicos, politicos e partidarios, sendo o mais conhecido o
Programa Escola sem Partido. Sob o argumento da neutralidade e
instrumentalizagdo do ensino, esses movimentos defendem a “[...] inculcagao de
valores conservadores, que justificam as desigualdades geradas na sociedade
capitalista, assim como pretende-se negar e frear as lutas de diferentes movimentos
sociais pela inclusao e transformacéao social” (Krawczyk; Ferreti, 2017, p. 42).

Além das influéncias sofridas pelos curriculos por essas frentes
conservadoras, em meio ao cenario de produgcado do “professor doutrinador”, surge
uma pratica que Passos e Mendonga (2021) vém chamando de “autocensura
pedagodgica’ entendida como “o movimento pelo qual professores deixam de
trabalhar determinados temas, ainda que estejam previstos no curriculo de sua
disciplina, buscando evitar acusag¢des de doutrinacdo e/ou exposigao, em especial
nas redes sociais” (Passos; Mendonga, 2021, p. 12). Conforme analisam Krawczyk e
Ferreti (2017):

A concepcéo reducionista que permeia a reforma do ensino médio, marcada
pelo enxugamento dos conteudos obrigatérios, pela alteragdo da estrutura
curricular &, por outro lado, condescendente com as pressdes oriundas de
setores fundamentalistas e homofdbicos que as escolas e a sociedade vém
sofrendo, atingindo a autonomia docente por meio da censura aberta ou
velada (Krawczyk; Ferreti, 2017, p. 42).

Todas essas praticas sdo politicas e ideoldgicas e contribuem para a
destituicdo da esséncia da docéncia como mediadora do conhecimento e do papel
historicamente construido da instituicdo escolar enquanto formadora de ideais
coletivos e de seres humanos emancipados. Em seu lugar, emerge a escola
neoliberal, que flexibiliza a organizag&o curricular, sobrepondo algumas areas de

conhecimento em relagéo a outras, selecionando e excluindo conteudos curriculares
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para o cumprimento do projeto societario voltado ao viés mercadolégico (Laval,
2004). Os relatos do professor A e das professoras C e | ilustram bem a composigéo

desse cenario.

O terceiro ano nao tem mais aula de Histéria, entdo todo o conteudo de
ensino médio esta condensado em primeiro e segundo ano. E o que
aconteceu com o conteudo? Ele simplesmente foi excluido. A gente nao
trabalha mais o conteudo. Nao é trabalhar todo o conteudo mais
rapido, simplesmente nao trabalha. Eu estou falando por Histéria, que eu
sou de Histéria, mas em todas as disciplinas aconteceu isso, entéo eles
inseriram outras disciplinas [...]. O aluno, por exemplo, vai prestar o
vestibular. Ele deixou de ter as disciplinas em si. Historia, eu cito Historia,
né? Ele vai ter la um Projeto de Vida, Pensamento Computacional, que
ajuda ele de uma certa maneira, s6 que pra faculdade, pro Enem, nao tem
essas disciplinas. Entdo o aluno esta sendo prejudicado. A gente esta
sendo predicado porque a gente perdeu as aulas, mas o aluno esta
sendo mais prejudicado porque ele nao tem esse conteudo. O
conteudo nao vai chegar no aluno (Professor A, grifo nosso).

Aqui a escolha foi por humanas, certo? Entdo, hoje, no primeiro € no
segundo ano, tem que dar conta do conteudo [...]. E ter que dar conta do
conteudo de 3 anos. Entdo é quase que uma unificagdo. Vamos selecionar
conteudos aqui do primeiro, segundo e terceiro e reduzir para 2 anos.
Esse é o novo ensino médio (Professora C, grifo nosso).

[..] as matérias historicamente construidas, constituidas, elas
diminuiram muito a carga horaria e isso acabou gerando uma poda de
conteudo, que deixou elas meio deformadas [...] principalmente na area
de humanas. Elas foram bem esquartejadas, digamos assim. [...] Historia
ficou em 2 anos, Sociologia ficou em 1 ano, Filosofia ficou em 1 ano,
as outras matérias ficaram em 2 anos. Parece bobagem, mas ja era um
conteudo que para trabalhar em trés anos ficava corrido. Para trabalhar em
2 anos fica impossivel, impraticavel. E dai, tem que ser feito escolhas.
Essas escolhas ndao sao feitas pelos professores. Elas vém da
Secretaria de Estado de Educacao. E, as vezes, elas sao escolhas ruins.
Elas deixam de lado coisas que, meio que parte do pressuposto de que o
nosso aluno nao vai fazer vestibular e Enem porque falta bem aquilo que
seria cobrado em vestibular e Enem, muitas vezes (Professora |, grifo
Nosso).

Esses relatos expressam com muita clareza que a reformulacdo do ensino
médio, estabelecida pela Lei n® 13.415/2017, implica muito mais em retrocessos do
que avangos, pois o discurso das escolhas curriculares e do protagonismo juvenil
nao se efetiva e a separacgao dos curriculos em Formacao Geral Basica e Itinerarios
Formativos, retoma a dualidade estrutural, amplamente questionada na historia da
educacao de nivel médio por direcionar os estudantes de classes mais favorecidas
para O acesso ao ensino superior € a camada popular aos cursos

profissionalizantes.
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Nos moldes do ensino médio atual, a possibilidade concreta de escolha
disponibilizada aos estudantes da escola publica € a escolha prematura da
profissdo, pois desde a primeira série sao orientados a elaborar um projeto para a
sua vida profissional com a intengédo de significar a escola e assim, supostamente,
resolver problemas ligados ao desinteresse pelos estudos, baixo rendimento e
infrequéncia, ou seja, a partir de uma regulagdo externa, os estudantes vao sendo
instados a aceitar a logica do individualismo, da produgcdo e da performance
requeridas pelo mercado de trabalho (Laval, 2004, 2016; Queiroz; Oliveira, 2021).

Com um curriculo impregnado pela légica empresarial, estruturado por
competéncias e habilidades, a educacado se torna mais técnica e instrumental e
deslocada da realidade concreta, “dos saberes socialmente construidos e das
grandes obras-primas da humanidade” (Laval, 2004, p. 307). Segundo Barbosa e
Alves (2023b, p. 15), os “[...] pressupostos do aprender a empreender, voltado para
a formagao de uma juventude empresaria de si mesma, representa um projeto de
vida danificado”. As falas do professor H e da professora J ilustram bem essa
situacgao.

E que hoje esta se dando énfase a umas supostas disciplinas mais técnicas,
né? Pra dar uma formagéao técnica para os alunos, em detrimento das areas
humanas, por exemplo. Entdo eu acho que isso tem diversas implicagcbes
porque dai vocé ta escolhendo que forma, que tipo de formagao vocé

quer dar pro seu aluno. Ou vocé vai dar uma formacao que tenha mais
disciplinas relacionadas a area de humanas. (Professor H).

E eu vejo que muitas vezes o Projeto de Vida traz esse discurso do aluno
entender a sua realidade, do aluno estar preparado para o mercado de
trabalho, mas ao mesmo tempo também é um discurso que cerceia muito
o aluno a partir do momento que vem essa loégica de mercado, que vem
essa légica do empreendedorismo, que vem uma légica da
meritocracia do aluno fazer por ele mesmo. Até mesmo um discurso
um tanto quanto culpabilizador nesse sentido. Entdo eu acho que acaba
tendo uma carga um tanto quanto mais negativa do que positiva em relacéo
a tudo isso. (Professora J, grifo nosso).

Nesse sentido, o componente curricular Projeto de Vida nido esta inserido nos
curriculos somente como forma de compensar a carga horaria de componentes que
tiveram perdas, como sugeriu o professor E em citagao anterior (p. 164), mas com o
objetivo de ser “o fio condutor de boas praticas” (Alves; Oliveira, 2020) para a
formacéo de subjetividades flexiveis, tanto dos estudantes, quanto dos professores,
pois, diante de novos padrées de organizacdo curricular e do trabalho pedagdgico,
exige-se um novo perfil de trabalhadores docentes que [...] “véem-se forgados a
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dominar novas praticas e novos saberes no exercicio de suas fungdes” (Oliveira,
2004a, p. 1140), além de um novo perfil de estudante, induzido a enxergar suas
demandas educativas como um “self service [...] a qual o professor responde por
uma oferta adaptada” (Laval, 2004, p. 307).

A descaracterizacdo do trabalho docente esta intimamente relacionada a
desintelectualizacdo e ao controle do seu trabalho, tema que sera aprofundado no

topico a seguir.

4.2.2 Processos de desintelectualizacao e controle do trabalho docente

A atividade docente, por lidar com transmissao e producédo do conhecimento,
€ essencialmente intelectual e genuinamente humana (Nornberg, 2020). Flexibilizar
e racionalizar a agao educativa, nos moldes gerencialistas, contribui fortemente para
a descaracterizacdo do trabalho docente porque expde os professores a intensos
processos de desintelectualizagcdo e controle de seu trabalho, manifestados pela
desqualificacdo de seus saberes, pela secundarizacédo do planejamento e do ensino,
pela fragmentagdo de quem elabora e quem executa e pela formagao pragmatica e
acritica. Conforme sera explicitado, esses processos tornam-se evidentes no
componente curricular Projeto de Vida por se tratar de um componente que nao
possui campo de conhecimentos produzidos historicamente nem reconhecidos
cientificamente e pela forma precipitada, aligeirada e pouco democratica com que foi
inserido nos curriculos do estado do Parana.

Os relatos a seguir demonstram a celeridade na implementacdo do

componente e o carater difuso que sua proposta apresenta.

E dai foi uma novidade, porque a matéria surgiu assim... de repente vocé
chega para pegar aula, agora tem Projeto de Vida. Entdo, pensamos em
alguém... e a gente iniciou [...]. Veio um livro como apoio. Dai nho comeco
eu fui me apoiando nele. Os slides vieram depois. [...] ndo vou falar que

tinha nada pronto, assim. O pronto é, olha, a distribuicdo é nessa
semana, na outra semana comega a dar aula (Professora C, grifo nosso).

Eu ainda também estou tentando entender melhor esse Projeto de Vida [...]
porque ndo, ndao tem um rumo pra vocé seguir. A Historia, por exemplo,
eu sou professora de Histéria, entdo eu sei o que eu vou trabalhar no
primeiro ano, no sexto, no sétimo, no oitavo, no nono, né? Eu sei, eu tenho
ali um norte. O Projeto de Vida ainda acho que ta precisando disso
(Professora D, grifo nosso).

Inclusive em 2022, ainda nao tinha nenhuma organizagdo. O que nés
iamos aplicar? Inclusive, eu fui num curso e perguntei pro palestrante:
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escuta, o que a gente ensina em Projeto de Vida? [...] Por exemplo, em
Sociologia, Max Weber, dentro do que nés vamos falar de Max Weber,
vamos falar sobre compreensdo, agao social, solidariedade. Entdo a gente
tem uma nogéo. No Projeto de Vida, 14 no inicio, ndo tinha nada. Hoje, ja
no RCO, se vocé abrir ali, tem Oratéria 1, Oratéria, 2, Empatia, [...] La no
inicio ndo tinha. E dai foi o que eu questionei... 0 que é que nds aplicamos
no Projeto de Vida? Ai ele me respondeu assim: professor, o senhor da aula
do que? Qual é a sua graduagéao? Dou aula de Sociologia. E o que o senhor
esta aplicando no Projeto de Vida? Eu falei assim: bom, esse ano em
particular, eu estou com o segundo ano. Eu entendo que, como é Projeto de
Vida e a maioria desses estudantes vao entrar no mercado de trabalho, eu
estou aplicando Sociologia do Trabalho pra que eles compreendam como
que é a sociedade em relagao ao trabalho. E trabalho com eles também leis
trabalhistas, a importancia do sindicato, qual o significado do movimento
grevista. Ele: perfeito, é isso. Eu falei: mas, como assim, é isso? Eu estou
fazendo certo ou fazendo errado? Porque € essa a minha pergunta. Ele
falou assim: vocé esta fazendo certo. [...] Eu acredito o seguinte, tudo aquilo
que nés ensinamos ou tudo aquilo que nés aprendemos tem um propdsito,
mas quando a gente fala de grade curricular, é estranho vocé dizer que
esta tudo certo (Professor E, grifo nosso).

Os excertos das falas dos/as entrevistados/as expressam o desrespeito a
formacédo inicial dos/as professores/as e a negligéncia em relagdo aos
conhecimentos historicamente produzidos que sédo considerados, pela racionalidade
neoliberal, “como fundamentalmente inuteis e aborrecidos” (Laval, 2004, p. 307).
Também é nitida a confusdo e o improviso a que estdo submetidas as praticas
docentes na operacionalizagdo do componente. Nesse sentido, nota-se que a
dificuldade inicial da falta de direcionamento se transforma na dificuldade em
abordar os temas elencados na proposta curricular que ndo condizem com o0s
conhecimentos adquiridos pelos professores ao longo de sua formagdo. A acéao
educativa intencional e planejada pelos atores do ato educativo, ou seja, os/as
docentes, caracteristica inerente a educacao formal e a natureza e especificidade do
trabalho, torna-se secundarizada. Nesse sentido, analisa Laval (2004):

A contradicdo maior da escola neoliberal refere-se ao fato de que ela ataca
os valores que estao instalados no coragédo do oficio de ensinar e que dao
sentido ao aprendizado (Laval, 2004, p. 301).

A agao pedagogica supde uma convicgdo presa ao corpo no valor do oficio
que se faz e na sua importancia social. Enfraquecer essa conviccao
banalizando o oficio de professor, querendo fazer do professor um

administrador ou um técnico, recai paradoxalmente na diminuicdo da
eficacia global do sistema educativo [...] (Laval, 2004, p. 305).

Essa confusdo relatada pelos/as docentes em relagdo a organizagao
curricular e ao que trabalhar com os estudantes em sala de aula também é

manifestada ao serem questionados/as sobre os documentos orientadores oficiais
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(Referencial Curricular, Cadernos dos ltinerarios Formativos e Guia para Docentes

do Projeto de Vida), conforme representado pela fala do professor A.

[...] quando comecgou o0 novo ensino médio, comegou sem a gente receber
os documentos. Entdo, o caderno veio depois, no meio do ano passado,
mas a principio n&do tinha documento. Porque como a gente acessa a aula
no sistema vocé consegue ver todas as aulas prontas. Mas os
documentos em si, os norteadores, eles ndo vieram antes, eles s6 foram
aparecer depois (Professor A, grifo nosso).

Nota-se, na fala do professor, que devido a pouca ou inexistente participacao
na elaboracdo dos documentos, o posicionamento expressado é de executor da
proposta e que, apesar de conhecerem (8 professores relataram conhecer) um ou
todos os documentos orientadores oficiais do estado para o componente, os
mesmos se tornaram apenas uma formalidade, sendo pouco utilizados ou nao
utilizados para o planejamento das aulas que passaram a ter como base os
materiais prontos disponibilizados no sistema informatizado RCO+Aulas. Os
materiais disponiveis no sistema para as aulas do componente curricular Projeto de
Vida também nao foram elaborados pelos/as docentes, sendo que no ano de 2022,
foram fruto de uma parceria realizada com o ICE*’ e, a partir de 2023, passaram a
ser fruto de uma parceira com a UNICEF“.

Dos/as 10 professores/as entrevistados/as, apenas 1 afirma n&o utilizar nem o
planejamento nem as aulas prontas, buscando temas que entende como
importantes para os estudantes e utilizando somente materiais que ele mesmo
elabora a partir de suas pesquisas, 3 afirmam utilizar o planejamento, mas nao as
aulas, e 6 utilizam as aulas prontas. Sendo assim, fica nitida a inducédo e
direcionamento ao uso do material disponibilizado pela SEED. Seja pela falta de
clareza da proposta do componente, seja pelo esvaziamento curricular que ele
promove, seja por nao dominar os conhecimentos especificos sobre os temas, seja
pela cobranga, pela falta de tempo, varios sdao os fatores que levam os/as
professores/as do componente curricular Projeto de Vida a se submeterem a

utilizagdo de um planejamento que nao € seu, conforme retrata a professora I.

47 Acordo de Cooperagio Técnica n® 201900013. Instituto Sonho Grande - ISG, Instituto Natura - IN e Instituto
de Corresponsabilidade pela Educagao — ICE.

“8Cooperacio técnica “entre a UNESCO e a Secretaria de Estado da Educaciio e do Esporte do Parana no ambito
da parceria PRODOC 914BRZ1091, cujo objetivo ¢ trazer solugdes inovadoras de gestdo da rede publica
estadual de educagdo do Parana para a melhoria da aprendizagem dos alunos” (Trecho de texto disponivel nas
aulas prontas, 2023).
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[...] acaba que o ruim €& que o planejamento vem pronto. No comeco eu
até tentei fazer um planejamento meu, mas dai fica dubio. Vocé fica com
uma coisa no RCO ou uma coisa que vocé faz. Ai fica complicado. Entéo eu
lembro que l& no comecinho eu usei [os documentos orientadores] para
tentar pensar um planejamento meu. E dai, com o tempo eu fui
desistindo. Fui usando o planejamento da SEED, s6 que trabalhando de
uma forma que eu percebo que funciona melhor com os meus alunos
(Professora |, grifo nosso).

Outro fator relatado que interfere na realizagdo do planejamento e induz a
utilizacdo das aulas prontas € a obrigatoriedade da atribuicdo do Quizizz. De acordo
com a Instrugdo Normativa n°® 005/2024 — DEDUC/SEED, o Quizizz é uma atividade
complementar para ser realizada em casa, disponibilizada aos alunos pela
plataforma Desafio Parana e contemplada no material pedagodgico contido no
RCO+Aulas para que os/as professores/as, via email institucional, enviem aos/as
estudantes. Essas atividades também nao sao elaboradas pelos/as professores/as.
Para o componente curricular Projeto de Vida, o envio das atividades deve ser
quinzenal, o link da atividade esta vinculado as aulas e, de acordo com as
orientagdes da SEED, deve ser atribuida uma nota para essas atividades.

O Desafio Parana faz parte do conjunto de plataformas educacionais hoje
utilizadas diariamente nas escolas estaduais do Parana. O que se observa é que a
adogao de tais plataformas pode contribuir para a desqualificacdo dos saberes
docentes e destituicao da fungcdo de ensinar, pois 0 mais importante € manter as
plataformas em dia. Além disso, vale destacar que na ‘[...] sociedade da cultura
digital do século XXI, portanto, o arsenal digital compde o modo de producgao
capitalista que se assenta em relacbes de maior controle e vigilancia” (Barbosa;

Alves, 2023a, p. 8). As falas a seguir ilustram bem esse cenario.

[...] Agora tem o Quizizz no Projeto de Vida. Entéo, se eu n&o uso, eu tenho
mais dificuldade de atribuir a tarefa e se eu uso a aula, o link ja esta na aula.
[...] E dai, se eu ndo sou cobrado a usar aula, necessariamente eu sou
cobrado por nédo ter enviado o Quizizz para os alunos, certo? A escola é
cobrada, enfim, que tem que manter Ia um certo percentual tanto de
acesso como de fazer os exercicios e tudo mais. Entdo, se eu ndo uso é
mais dificil o caminho. Se eu uso é mais facil. E s6 clicar aqui ja é disparado
pra eles. [...] Nao tem uma plataforma de Projeto de Vida, mas eles
conseguiram vincular ao Quizizz (Professor B, grifo nosso).

A escola ndo pode terminar nem um dia no vermelhinho que, antes do dia
fechar, j@ vem um formulario pra diregdo com a presenga na escola e
se todas as plataformas do dia foram preenchidas. Entdo tem que
terminar verde todo dia. E uma pressao, assim, diaria. [...] com relagéo ao
uso do laboratério [de informatica], acho que todo mundo entendeu bem,
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que a necessidade maior é manter a plataforma em dia, mas conforme
as plataformas vdo aumentando, vai dificultando (Professora C, grifo
NOSsO0).

O pessoal fala assim: Ah, o professor € protagonista! Nao & protagonista.
[...] N6és chegamos numa escola, [...] em qualquer escola. Olha, é assim
que vocé tem que seguir! E agora com essas plataformas, principalmente
aqui no Parana, que tém muitas dessas plataformas, a gente acaba nao
tendo o que avaliar o aluno porque vocé tem que dar nota pela
plataforma, vocé tem que dar nota pela Prova Parana, vocé tem que dar
nota por isso... E dai quando vocé vai ver o que vocé realmente pode
avaliar do que vocé esta aplicando em sala... 2, 3 pontos (Professor E, grifo
NoOsso0).

Os relatos evidenciam a existéncia da cobranca e do controle advindos da
SEED para o cumprimento de metas vinculadas ao uso das plataformas
educacionais. Internamente nas escolas, a melhoria dos indicadores educacionais
fica a cargo das diregdes, que passam a ser vistas pela légica gerencialista como
chefias imediatas, afastando-se de sua fungdo de representante dos anseios da
comunidade escolar, ou seja, da gestdao democratica.

Desde junho de 2021, ap6s a aprovagcdo do Decreto n® 7.943/2021, que
estabeleceu atribuicbes e competéncias para a atuagdo da diregao e diregao
auxiliar, associada ao uso das ferramentas digitais, presencia-se no Parana o
afastamento arbitrario de diretores/as de suas funcdes.*® Paralelamente, em
dezembro do mesmo ano, instituiu-se pela Lei n° 20.935/2021, a gratificacdo de
incentivo para diretores/as e direcbes auxiliares vinculada a porcentagens de
frequéncia dos/as estudantes e aos resultados de aprendizagem, que contribui para
a efetivacao da politica de gestao controlada por dados através das plataformas.

A plataformizagdo da educagédo é um tema recente, que se amplia no Brasil
apos a aprovagao da Lei n°® 13.415/2017, mas ja vem sendo alvo de estudos pelas
drasticas consequéncias que impde ao curriculo, a organizacdo do trabalho
pedagogico e ao trabalho docente. Barbosa e Alves, em estudo empreendido em
2023, analisam recursos e plataformas digitais adotados pelo estado do Parana. De
acordo com as autoras, a introducao dessas tecnologias no ensino se configura
como um novo nicho de mercado lucrativo e contribui para a padronizacao curricular
e dos processos pedagogicos, além de favorecer a regulagdo, a vigilancia e o
controle do trabalho docente (Barbosa e Alves, 2023a).

49 Noticiado em: https://www.brasildefato.com.br/2023/05/30/no-parana-alunos-protestam-contra-afastamento-
de-diretores-de-escolas Acesso em: 29/09/2024.
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A flexibilizacdo (dos componentes e conteudos de formacgdo geral basica)
somada a padronizagdo e a prescrigao curricular (advindas do curriculo por
competéncias) favorece a implementagdo de politicas educacionais centradas no
uso da tecnologia. Nesse contexto, a concepgao de educagao desloca-se “de um
modelo de ensino para um modelo de aprendizagem” (Laval 2004, p. 129), o qual
nao impde mais a exigéncia de um professor que detenha o conhecimento a ser
transmitido, pois o conhecimento esta no mundo, basta saber onde o procurar e
acessa-lo. Nesse sentido, “o professor ndo tem mais que transmitir conhecimentos,

mas motivar, guiar, avaliar” (Laval, 2004, p. 129), e ainda:

Fazer acreditar que o professor deve se tornar um acompanhante de
pesquisas pessoais e de exercicios padronizados em material informatizado
permite justificar as compras massivas de equipamentos em nome de uma
inelutavel ‘substituicdo do capital ao trabalho’ (Laval, 2004, p. 129).

Essa expropriagdo dos processos de produgdo do trabalho docente pela
padronizacao curricular, pela tecnologizacao da educagao e pela intensificacdo do
controle contribui para a desintelectualizagao, pois exclui os docentes das reflexdes
necessarias para a tomada de decisao sobre a concepgao e elaboragao da proposta
pedagodgica e do proprio planejamento educacional, transformando-os somente em
executores de uma proposta planejada “por especialistas”, a qual, na maioria das
vezes, nao condiz com a realidade encarada todos os dias no chdo da escola e com
as condicbes de coloca-la em pratica. A critica aos encaminhamentos atuais

manifestadas pelos professores E e H expressam bem esse cenario:

[...] vocé pega o pessoal fazendo propaganda, dizendo que a educagao do
Parana é a melhor. Eu digo pra vocé, o que falta para esse pessoal que diz
que a educacgédo no Parana é melhor, e ja vamos generalizar, vamos colocar
num contexto geral, até num contexto federal, o pessoal ndo tem nogao
do que é a realidade de sala de aula (Professor E, grifo nosso).

A plataforma, vocé sabe que é a batalha agora, sdo as plataformas. Mas
acho que é um problema da educagao. [...] o problema da educagao
brasileira, né? Sao desenvolvidas sempre politicas educacionais que os
professores nunca participam da elaboragao (Professor H, grifo nosso).

Cabe relembrar, conforme explicitado no capitulo 3, que, no estado do
Parana, a participagdo da comunidade escolar na elaboracdo da atual politica

educacional e curricular foi restrita, para nao dizer inexistente. Aconteceu somente
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via consulta publica e ndo a partir de discussdes no interior das instituicbes, ou em
momentos programados para esse fim, contrariando os principios da gestédo

democratica (Silva; Barbosa; Korbes, 2022).

Nesse contexto, a desqualificacédo sofrida pelos professores nos processos
de reforma que tendem a retirar deles a autonomia, entendida como
condicao de participar da concepgao e organizagéo de seu trabalho, aliada
a desvalorizagdo desses docentes — pela negagdo e desprezo pelo seu
saber profissional -, contribui para o fortalecimento da sensacao de mal-
estar desses professores, oriunda da suposi¢céo de que a escola prescinda
de profissionais (Oliveira, 2003, p. 33).

Essa fragmentacdo do planejamento da execugdo também transparece
quando os/as professores sdo questionados/as sobre a elaboragdo dos documentos
internos das escolas. Somente dois/duas professores/as relataram que a elaboragao
aconteceu de forma coletiva. O professor E disse que “[...] hoje o trabalho dos
professores esta sendo muito individual, nao esta mais sendo coletivo” (grifo
nosso) e a professora J relatou que a participagcédo é pontual por falta de tempo dos
docentes. “A gente esta super atarefado com a plataformizagcdao do ensino”.
Muita coisa pro forma para se cumprir e talvez essas coisas que sdo mais
interessantes, uma discussdo mais aprofundada, um tempo em hora atividade, nao
acontece” (Professora J, grifo nosso).

No entanto, apesar das exposicbes criticas, alguns professores,
respondendo a questdo sobre a preparacdo das aulas do componente,
manifestaram adaptagao e ndo reconhecimento da intensa dominagao representada
pelo direcionamento ao uso dos materiais prontos. Nesses casos, a “ndo exigéncia”
por parte da escola, que vai encontrando brechas na sua autonomia relativa,

contribui para a sofisticacéo da precarizagao, que a deixa um pouco mais palatavel.

Sempre foi passado pra gente, desde o ano passado que o RCO é um
caminho, mas ndo uma obrigagdo. E uma obrigagdo porque é o que
esta registrado. Entdo eu tenho que seguir porque eu tenho que registrar o
conteldo com eles, mas eu tenho a liberdade de mesclar aulas, de pular
uma aula, de trazer pra frente o conteido que eu acho mais importante,
levar pra tras o conteludo que as vezes nado € tao importante. Ministrar
aquele conteudo de outras formas. Pelo menos pra mim sempre foi dada
essa liberdade e pedagogicamente nao tive nada que fosse diferente disso.
Entdo eu uso o RCO pra direcionar o planejamento, mas ele é flexivel
pra poder trabalhar de outras formas também. N&do abro o RCO todo dia
com eles em sala de aula. Nao faco isso. Mas o direcionamento é pelo que
esta no RCO sim (Professor F, grifo nosso).
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Eu preparo em cima do RCO. Que la ja tem o componente, dai eu vou
preparando a minha aula em cima daquele componente ali. Da aula 4, 3, 5.
Ai depende da aula que a gente vai trabalhar. Mas é sempre em cima do
que estd no RCO. [...] Entao, teoricamente, assim, eu ndo vejo uma
pressao porque na verdade vocé tem que utilizar. Eu escolho a ordem
que eu vou trabalhar, mas eu sempre trago um material meu também além
do que esta no RCO (Professor G, grifo nosso).

Sobre essa aceitacdo contraditéria das praticas de dominagao apresentada
nas falas expostas pelos/as professores/as, Barbosa e Alves (2023a) contribuem
com a reflexdo dizendo que, ao “[..] aparentar uma suposta autonomia, os
individuos passam a nao perceber os processos de dominacdo e de controle, e a
reproduzir padrées de pensamento e de comportamento dominantes operados por
tal l6gica, integrando-se cada vez mais ao sistema” (Barbosa; Alves, 2023a, p. 6).

Sobre os processos de desintelectualizagéo, ainda se faz necessario colocar
em discussao os dados obtidos sobre a formacédo docente, que complementam as
analises anteriores e reforgcam as caracteristicas nao cientificas apresentadas pelo
componente.

Os/as professores/as foram questionados/as sobre a oferta de formacao,
sobre quem a ministrou e sobre o atendimento das demandas para lecionar o
componente. Em relagao a oferta, 8 professores/as disseram nao ter participado de
formacao para assumir as aulas do componente. Destes, 4 disseram ter participado
depois que as aulas ja tinham comecgado. O curso denominado Formadores em
Acao é citado como a principal acdao formativa ofertada pela mantenedora e um
curso presencial que aconteceu em 2023. De acordo com informagdes contidas no
site da SEED®°, o curso Formadores em Ag¢do é uma formagdo continuada em
servico que oportuniza a troca de experiéncias e aprendizados entre pares.
Acontece desde 2020, quando iniciou com 4 tematicas, e conta hoje com 73
tematicas. A participacdo nesses cursos esta hoje atrelada a distribuicdo de aulas.
No caso do componente curricular Projeto de Vida, qualquer professor/a pode
assumir as aulas, desde que tenha participado do curso Formadores em Agao. Esse
€ o primeiro critério contido na Instrucdo Normativa n° 12/2023 — DEDUC/SEED.

Percebe-se que a despreocupacdo da mantenedora com a inexisténcia de
formacao inicial especifica, advém da proposta difusa do componente, que nao

exige a aquisicdo de conhecimentos aprofundados em nenhuma area. A

50 Informagdes disponiveis em: hitps://www.educacao.pr.gov.br/formadores_acao. Acesso em: 12/07/2024.
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participagdo no curso de formagéo continuada como critério para assumir as aulas &
mais uma estratégia de indugdo de adeséo a atual politica educacional estadual e
nao, necessariamente, pelo interesse do/as professores/as em relacdo a proposta
do componente.

Segundo informagdes coletadas nas falas dos professores B e F, o curso
presencial foi ministrado pelo pessoal do Departamento de Desenvolvimento
Curricular da SEED e os cursos Formadores em Acdo, sdo “uma reproducdo de um
material preparado”, ministrados por colegas, “professores de sala de aula” que
trabalham com as tematicas em “um encontro semanal de 1 hora e 40 minutos”
durante “aproximadamente um més”.

Sobre a contribuicdo dada pelos cursos as demandas para ministrar o
componente curricular Projeto de Vida, os posicionamentos dividem-se entre os/as
professores/as que demonstram obter aprendizado na troca entre pares e os que
expressam insatisfacdo com o carater nao cientifico e pragmatico do componente.

Os trechos a seguir sao recortes dos relatos sobre a formacao.

[...] E os professores que estdo trabalhando la ndo sao formados em
Projeto de Vida, mas sao de Filosofia... um de Histéria... [...] ai vocé
aprende algumas atividades, depois vocé trabalha também com os
alunos. Vocé tem que fazer um projetinho, tipo, o que eu vou trabalhar com
os alunos e depois apresenta-lo (Professora D, grifo nosso).

Para assumir nao, eu participei depois da formagao que tem no Formadores
em Acéo. [...] E dai eu participei o ano passado. Eu fiz as formacdes os 2
anos, de Projeto de Vida. S6 que o formato que elas eram feitas antes
trabalhava muito em cima de algumas aulas e como que poderia ser
trabalhado de maneira diferente aquelas aulas, porque a gente tem as aulas
postadas no RCO. [...] o que acaba que ndo acrescentava muito para o
conhecimento geral da matéria. Ficava muito focado nessa questdo de
aulas pontuais, ndo uma formagao geral. Entdo eu so fiz essa formacgao.
E a unica que foi ofertada também, n&o tiveram outras (Professora |, grifo
Nosso).

Nao supre. Nao supre pelos mais variados aspectos. Primeiro ponto,
quando vocé pergunta, de onde vocés tiraram isso? Qual é a base teodrica
disso? Qual é a fundamentacgao tedrica disso? Nao tem. A gente tem a
intencdo, a gente tem o desejo... OK! Mas, assim, quando vocé vai buscar
a base tedrica pra isso, metodologia avaliativa, ndo tem. Primeira coisa.
Segunda coisa que eu vejo que & uma dificuldade e dai deve ser uma
dificuldade ndo s6 minha, mas das outras escolas também. N&o existe uma
escola, existem varias escolas, com varias realidades, com varias
demandas. Nao existe um aluno, ndo existe um professor. Entdo, as coisas
vém muito engessadas, muito rapidas, muito prontas, sem dar pra gente um
time, por exemplo, de conhecer a turma, de entender (Professor B, grifo
Nosso).
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As falas demonstram que a logica utilizada na formagao dos professores é a
mesma légica utilizada nas aulas para a formacdo dos estudantes. Slides prontos
produzidos por alguém e repassados no curso. Como acrescenta a professora C,
“[...] eles também tém que cumprir o slide, como o slide que vem pra gente” porque
sdo professores da Rede e também nao sdo formados em Projeto de Vida porque,
afinal, ninguém é.

Estudos recentes evidenciam (Oliveira, 2020; Barbosa; Silva; Alves, 2023)
que a politica de formagao docente no Brasil, reformulada apdés a Reforma do
Ensino Médio, segue regulada pelas recomendag¢des dos organismos internacionais
e adequada ao conjunto de competéncias definidas na BNCC.

Com intengao de ajustar os professores as demandas mercadoldgicas atuais,
incluindo aqui as padronizagbes necessarias para as avaliagbes externas, a
formacdo perde suas analises soécio-histéricas e volta-se para a pratica em
detrimento da teoria (Shiroma, 2003). Para as intengcbes gerencialistas, interessa
mais um professor técnico, produtivo, competente e eficiente que saiba trabalhar
para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais e empreendedoras. Nas

palavras de Silva (2019):

O chamado modelo de competéncias se origina e se alimenta de uma
perspectiva economicista dos processos formativos, assentada em critérios
de eficiéncia, produtividade e competitividade, que culminam por conferir
énfase ao desempenho e a uma concepcédo de pratica, dissociada de seus
fundamentos tedricos, dando espaco para um reduzido saber-fazer (Silva,
2019, p. 133).

Essa formacao reducionista, advinda da nogao de competéncias (Silva, 2019),
tem a funcdo também de despolitizar e favorecer a flexibilizacdo e o controle do
trabalho docente, pois, definida como uma caracteristica individual, “ela ndo suporta
nenhum direito, ndo liga o trabalhador a nenhum grupo, a nenhuma historia coletiva,
ela tende preferencialmente a seu isolamento e despedagca seu percurso
profissional” (Laval, 2004, p. 57).

Feitas as reflexdes cabiveis sobre os processos de desintelectualizacdo e
controle, passa-se ao proximo tépico, que tratara da intensificacdo do trabalho

docente causada pelo componente curricular Projeto de Vida.
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4.2.3 Intensificagédo do trabalho docente e seus efeitos patologicos

Diante do quadro exposto nos tépicos anteriores, observa-se que a
intensificacdo do trabalho docente se faz presente. A intensificagdo pode ser
caracterizada pelo aumento da producdo sem alteracdo das condicdes necessarias
para a realizacdo do trabalho, resultando em diversas consequéncias para o
trabalhador e em implicagcdes especificas, quando se trata do trabalho docente
(Assuncéo; Oliveira, 2009). Em relagédo ao componente curricular Projeto de Vida,
observou-se a intensificacdo no aumento de trabalho devido a necessaria produgao
de novos materiais para as aulas, assim como na busca por entender o componente.
No entanto, temas mais antigos, como o excessivo numero de alunos e as
condi¢des precarias de trabalho, e temas recentes, como a plataformizacdo do
ensino, também se fizeram presentes nas falas.

Quando questionados/as sobre as mudancas nas demandas de trabalho,
apos a implementagcao do NEM, o esfor¢co na busca e produgcado de materiais para
atender aos temas fora de sua area de formacgao contidos na proposta curricular do
componente Projeto de Vida apareceu como uma das grandes queixas dos/as

docentes. Segundo eles/as:

[...] a maior demanda foi o correr atras. E agora? O que fazer? O que
trabalhar? O que, como avaliar? Como abordar com os alunos? Muitas das
propostas que s&o indicadas ali no Projeto de Vida séo situacbes, por
exemplo, muito proximas de uma abordagem psicologica, terapéutica.
Outras sdo mais proximas de uma assisténcia social, outras sdo mais
préximas de um conhecimento mais voltado, por exemplo, para a area de
saude corporal, comportamento sexual. E a minha formacédo ndo dava
conta de eu atender isso, entendeu? Entdo isso gerou um certo corre,
assim, no sentido de atender ou de alcancar ou de pelo menos dar um
melhor significado. (Professor B, grifo nosso).

[...] eu trabalho com Histéria, minha formacgéo é em Histéria. [...] Cidadania e
Civismo e Projeto de vida n&o tinham nem uma grade fechada de conteudo
quando ela entrou nas escolas. Eu, por exemplo, peguei Cidadania e
Civismo sem ter a base pra entrar na turma e Projeto de vida foi do
mesmo jeito. Entdo, o que eu posso dizer? Aumentou a carga horaria?
Aumentou. Porque eu tive que estudar por fora o que eu precisaria pra
trabalhar esse contetido. Porque eu néao tive apoio, eu nao tive curso,
eu nao tive uma formacgao especifica, ndo tive nada anteriormente pra
entrar na turma e trabalhar Projeto de Vida com eles. Eu tive que ver o
planejamento que se tinha no RCO que é o que a gente usa. [...] Mas isso
aconteceu também, pelo que eu sei, com o Pensamento Computacional,
com Robotica e com todos os outros componentes desse Novo Ensino
Médio (Professor F, grifo nosso).
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[...] no primeiro ano, assim, que eu fui lecionar, € muito conteudo que eu
nunca nem tinha imaginado na vida. Eu tive que estudar muito para dar
essas aulas, porque vocé mistura, por exemplo... essa semana vou
trabalhar ética. Beleza! Etica ta dentro da area de humanas, mesmo sendo
ética no campo profissional. De vez em quando tem... é... gestdao das
emocoes, isso é da area de Psicologia. Esta totalmente fora e eu sou
uma pessoa que adora estudar Psicologia, mas esta totalmente fora da
minha area de formacgao. Entao tem que correr por fora. Daqui a pouco tem
Resiliéncia, tem Empatia, que é da area de administragao de empresas
[...] tem o Formadores em Ac¢do, mas ele acaba nao suprindo essas
necessidades e se o professor nao estudar por fora, ndo faz um bom
trabalho. Sdo algumas horas estudando para preparar uma aula de Projeto
de Vida (Professora |, grifo nosso).

As falas demonstram que, apesar da grande prescricdo curricular, do
direcionamento do planejamento e das aulas prontas, a necessidade de ministrar
temas voltados as competéncias socioemocionais e ao empreendedorismo, 0s quais
constituem grande parte do curriculo do componente Projeto de Vida, demanda uma
dedicagdo a parte de pesquisa, de leitura, de elaboracdo e de adequacado de
materiais para que as aulas se tornem mais significativas e envolvam os estudantes.
Conforme acrescentam o professor G e a professora J:

Para ser bem sincero, eu ainda estou um pouco perdido porque nédo tem
muita coisa, muito material. Entdo a gente tem que produzir. Tem alguma
coisa pronta da SEED, mas eu acho que aquilo nao é tao suficiente. Entao
vocé tem sempre que estar elaborando atividade, trabalhos. Até mesmo
adaptar o conteudo para o Projeto de Vida porque é muito redundante
o assunto, entdo vocé fica o ano inteiro falando sobre a mesma coisa, dai
se torna cansativo para o aluno. Entdo, sempre tem que estar trazendo

coisas diferentes relacionadas ao Projeto de Vida. Entdo acho que em
relagéo a isso € um pouco complicado (Professor G, grifo nosso).

[...] Apesar de ter um material pronto, vocé muitas vezes, vocé ja tem o teu
perfil, vocé ja tem o teu direcionamento do que seria mais exato para o
ambiente de trabalho que vocé esta, para o perfil de aluno que vocé esta
trabalhando. [...] apesar de ter esse material, vocé muitas vezes nao vai
fazer uso e vai recorrer a outras coisas. Nesse sentido, eu acho que vem
essa sobrecarga. Vem uma questao de vocé nao se sentir confortavel,
porque muitas vezes vocé esta saindo daquilo que é a tua especificidade do
teu conhecimento cientifico (Professora J, grifo nosso).

Esta claro que as aulas de Projeto de Vida tém a intencdo de sanar
demandas socioemocionais consideradas pelo setor econédmico como fundamentais
para a vida na sociedade atual e incentivar a cultura do empreendedorismo, 0 que
exige dos/as professores/as um saber polivalente para a realizacdo desse trabalho
multidisciplinar requerido, que ndo condiz com sua formagao inicial nem com a
formacé&o continuada oferecida e os faz “correr atras”, inclusive fora de seu horario e

ambiente de trabalho, aumentado a sobrecarga.
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Conforme cita o professor A, o componente curricular Projeto de Vida € “como
se fosse um coaching” (grifo nosso) e o professor B diz que “as vezes, a gente se
sente mais um assistente social do que professor, mais um psicélogo do que
professor. S6 que a gente nao esta preparado para lidar com isso” (grifo nosso).
Nesse sentido, Oliveira (2003) e Laval (2004) quando analisam em suas produgdes
a reestruturacao do trabalho docente provocada pelas reformas neoliberais nos

explicam que:

Muitas vezes esses profissionais sdo obrigados a desempenhar as fungbes
de agente publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras.
Tais exigéncias contribuem para um sentimento de desprofissionalizagéo,
de perda de identidade profissional, da constatacdo de que ensinar as
vezes nao é o mais importante (Oliveira, 2003, p. 33).

[...] atacar as identidades profissionais enraizadas na ética do conhecimento
e do servico publico, como o faz o novo gerenciamento, tem efeitos
fragilizantes, até mesmo destrutivos, sobre as pessoas e as expde muito
mais ao que se denomina sofrimento no trabalho (Laval, 2004, p. 305).

Isso tudo se torna mais complexo na medida em que os encaminhamentos da
politica educacional ndao convergem com a concepgao de educagao, de
conhecimento e de ensino e aprendizagem do/a professor/a, que busca de diversas
formas escapar da regulacdo e manter a liberdade intelectual que caracteriza a
docéncia. Quanto maior a necessidade sentida pelo profissional de preservar o
compromisso ético-politico assumido com a educagao, maior o desgaste fisico e
emocional. Nessa contradicdo imposta pelas reformas neoliberais, “0 poder de
articular o pensamento pedagogico intensifica o trabalho e precariza as condi¢des
de docéncia” (Nornberg, 2020, p. 6).

A intensificacao do trabalho docente, que no componente curricular Projeto de
Vida se evidencia nos processos de descaracterizagao e desintelectualizagao, é
também manifestada nos relatos dos/as professores/as quando se referem a
plataformizagdo do ensino e ao numero de alunos atendidos, conforme ilustram os

trechos a seguir.

Eu digo pra vocé que eu tenho mais de 400 alunos. [...] Pra vocé avaliar
cada um deles, fazer prova, corrigir prova... Entdo, as vezes, falta tempo
no dia, falta horas no dia. [...] a partir de 2017, diminuiram a hora
atividade. Nés tinhamos 3 aulas em sala e 2 horas atividades. Hoje nos
temos 3 aulas em sala e 1 hora atividade. Entdo, 1 hora atividade para
vocé planejar, organizar, langar prova, fazer prova, corrigir prova. E muita
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coisa. Eu desconhe¢go um professor que nao leve servico pra casa.
Desconhego, ndo tem como. (Professor E, grifo nosso).

[...] td todo mundo sobrecarregado, na verdade. [...] Ano passado eu nao
senti 0 cansaco fisico como eu sinto esse ano porque esse lance das
plataformas, vocé nao tem mais um tempo que vocé nao esteja
pensando no trabalho. Toda a hora a gente esta pensando. E muita
cobranga e as horas atividades nao dao conta, nem de longe, da gente
realizar tudo [...] se vocé parar pra pensar, o esforco que a gente faz
relacionado a nossa semana € gigantesco [...] a gente ndo tem nem nogao
de quantos alunos a gente vé semanalmente [...] (Professor H, grifo nosso).

Esses efeitos se tornam ainda mais prejudiciais quando se trata dos/as
professores/as do PSS, que ndo tém sua carga horaria garantida na distribuicdo de
aulas e, por isso, sao obrigados a se submeterem aos limites da precarizagao,
assumindo aulas em varias escolas e, atualmente, os mais variados componentes
curriculares, no intuito de melhorar seus salarios. De acordo com a Resolugdo n°
8.633/2023 — GS/SEED, que regulamentou a distribuicdo de aulas de 2024,
primeiramente os/as professores/as efetivos/as (QPM) assumem as aulas. Os/as
mesmos/as também podem assumir aulas para completar 40 horas semanais, no
caso de terem apenas um padréo de 20 horas, as quais séao chamadas de aulas
extraordinarias. Somente depois de alocados os/as professores/as efetivos/as é que
sdo abertas as vagas para os/as professores/as do PSS. Cabe relembrar que,
atualmente, os professores temporarios representam quase metade dos/as
profissionais do magistério do estado do Parana. Os relatos do professor E nos

apresenta um pouco desse cenario.

O QPM que é lotado pegou a aula, o QPM que estava sem aula, pegou
aula. O QPM que tinha um padrdo, ja pegou extraordinaria, dai sim é
liberado para os PSS. Esse ano eles concentraram algumas disciplinas em
um determinado colégio, entre aspas, como eles falaram, para facilitar e
agilizar. Teve professor que ficou o dia inteiro num colégio, sem
almoco (Professor E, grifo nosso).

Esse ano eu estou apenas em 4 [escolas]. Ja teve anos de estar em mais e
isso tudo se deve a questdo do novo ensino médio que para nds, das
ciéncias humanas, foi muito ruim. [...] Diminuiu muito a nossa carga horaria.
Entdo a gente acaba tendo que estar fazendo esse translado de um lugar
para o outro. Isso € muito ruim pra nés profissionais porque demanda
tempo, demanda satide mental porque, as vezes, vocé esta montando o
planejamento de uma escola, quando vocé vé, vocé esta misturando com
outra. E cada instituicdo tem uma cultura organizacional. Por exemplo, no
[...] sdo 3 avaliagbes. Em outro colégio, 2. Entdo a gente acaba ficando
nessa e por ter muita escola para cuidar, muita turma para cuidar, eu digo
para vocé que as vezes a gente deixa a desejar. A gente acaba nao
atendendo todo mundo da maneira mais correta possivel. A gente acaba
deixando ou a gente passa mais pra um e menos pra outro, porque nessa
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questao de planejamento e de tudo mais atrapalha muito (Professor E, grifo
NOSsO0).

Ha tempos, os efeitos das reformas neoliberais sdo objetos de estudo em
varias pesquisas nacionais e internacionais, pois incidem e precarizam as condicoes
de trabalho e a carreira docente, resultando em ma qualidade do ensino e exposi¢ao
da saude dos profissionais a uma maior vulnerabilidade ao adoecimento.

Dalila Andrade Oliveira (2004a), ao discutir as mudangas no trabalho
pedagodgico advindas das reformas neoliberais nos anos 1990, mostra que a
intensificagado do trabalho, os desgastes e a insatisfagao por parte dos docentes ha
tempos sao desencadeadas pelas reformas e que o seu raio de acado s6 se amplia.
De acordo com a autora, as novas exigéncias pedagodgicas e administrativas
impdem aos docentes inadequadas condigdes de trabalho e suscitam-lhes
sentimentos de insegurangca e desamparo. A autora ainda reflete sobre a
precarizacao de aspectos concernentes as relagdes de emprego que se coadunam

aos dados atuais encontrados na presente pesquisa.

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino,
chegando, em alguns estados, a numero correspondente ao de
trabalhadores efetivos, o arrocho salarial nacional, a inadequagdo ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda
de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de
reforma do Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro
de instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico (Oliveira,
20044, p. 1140).

Evangelista e Shiroma (2007), ao estudarem as implicacbes das
recomendagdes dos organismos internacionais para a educacgao no inicio do século
XXI, concluem que as estratégias envolvem a formagdo docente e sua atuacao
profissional. Entendem que as reformas, efetivadas desde os anos 1990 e
prosseguidas por este século, atingem todas as esferas da docéncia, causando
intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente pela ampliacdo de suas funcoes.
Nas palavras das autoras:

Os impactos dessa sobrecarga de trabalho produzem efeitos visiveis na
saude fisica e mental do trabalhador da Educacgao. Assolado por cobrancgas
de produtividade, eficiéncia, empreendedorismo, criatividade, compromisso
com a escola, o professor €& obrigado a desenvolver um senso de
sobrevivéncia que, ndo raro, o transforma em um sujeito competitivo que
investe suas energias na tentativa de superar a solidao, a culpa, o fracasso,

a impoténcia, a incompeténcia, as incertezas. Nessa seara, a logica da
produtividade encontra respaldo dando lugar a idéia de que os bons
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resultados escolares independem da qualidade da formacgao e dos salarios
dos professores da Educagao Basica (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 537).

Dardot e Laval (2016), em seu livro A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal, ao discorrerem sobre a sofisticagdo da racionalidade neoliberal
que hoje domina o mundo e sua atuagdo na vida humana, nos apresentam a
producédo do “neossujeito”. Para os autores, o hovo momento vivido pela sociedade
neoliberal “caracteriza-se por uma homogeneizagao do discurso do homem em torno
da figura da empresa” (p. 326) que tem como intengdo atuar na formagao de “um ser
cuja subjetividade deve estar inteiramente envolvida na atividade que se exige que
ele cumpra” (p. 327). A novidade anunciada por esse novo modelo reside na aptidao
requerida do novo sujeito em suportar as novas condi¢goes que lhes sao impostas e
ao mesmo tempo contribuir na promogao dessas mesmas condigdes. Ou seja, a
racionalidade neoliberal do século XXI atua na mudanga da esséncia do sujeito, num
trabalho interior constante de conformacgao e de adaptacgao a légica empresarial que,
atualmente, com o auxilio da tecnologia digital, atinge a vida do sujeito em todas as
suas esferas, fazendo-o pensar o tempo todo no trabalho, conforme relatou o
professor H (p. 180).

De acordo com Dardot e Laval (2016), a busca pelo desenvolvimento pessoal,
o desempenho, a competitividade, a responsabilizacao, a eficacia, o definhamento
das instituicdes, os mecanismos diversificados de controle, a perda da identidade, os
modos de consumo e as novas formas de relagcdo social sdo algumas das
caracteristicas presentes na atual organizagdo da sociedade baseada na empresa
que gera diversas consequéncias sendo uma delas a intensificagdo do trabalho, com
diversos efeitos patoldgicos.

No entanto, ainda de acordo com os autores franceses (Dardot; Laval, 2016),
a difusdo da racionalidade neoliberal nao é o fim da histéria porque a racionalidade
humana é “relativa a condi¢cbes estritamente singulares que nada permite que sejam
pensadas como insuperaveis” (Dardot; Laval, 2016, p. 402). Assim como ha a
necessidade de se compreender com maior profundidade a atuagdo da
racionalidade neoliberal, faz-se na mesma medida, necessario compreender 0s
indicios de resisténcia que subjazem as a¢des e aos discursos, que podem ser fonte
alternativa para a construcdo de novos caminhos. Com essa intencdo, sera

apresentada, de forma breve, a seg&o a seguir.



184

4.3 ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA: OUTRO CAMINHO E POSSIVEL!?

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2021), as politicas ndo séao
simplesmente implementadas nas escolas, mas interpretadas, traduzidas e
recontextualizadas pelos atores locais que, em movimentos de compreenséo,
negociagdo e contestagcdo, colocam em pratica os textos oficiais conquistando
espacos de autonomia em meio ao controle e as exigéncias, que podem ser
consideradas como estratégias de resisténcia.

Para Evangelista e Shiroma (2007), a intensificagdo da desqualificagcdo, da
precarizacao e do controle sobre o trabalho docente, por parte do Estado, tem a
intencdo de enfraquecer simbdlica e politicamente os professores devido a sua
iniciativa, sua resisténcia e sua histérica luta contra as reformas e a perda de
direitos.

Sendo assim, este trabalho, que também representa a luta docente e a
reafirmagao do compromisso com a educagao publica, gratuita e de qualidade, nao
poderia ser encerrado sem a apresentacao dos indicios de resisténcia que puderam
ser observados nas falas dos/as docentes e que demonstram a possibilidade da
construcao de outros caminhos.

Os relatos a seguir, apresentam indicios de resisténcia praticados pelos/as

professores/as em relagédo ao trabalho com o componente curricular Projeto de Vida.

Eu, particularmente, uso pouco o material deles por varios motivos. Por
achar que nao tem muito aprofundamento, por achar que € muito rapido, por
achar que, as vezes, dentro da tematica que a gente estd caminhando com
eles, ndao tem nada a ver. Tem umas coisas meio plantadas. Esse ano
mesmo, no planejamento do primeiro ano, comega a falar de
autoconhecimento, eu e os outros. Daqui a pouco vem uma aula, assim, no
meio... gravidez na adolescéncia. Qual é o sentido disso? Ldgico que isso
também ¢é uma forma deles terem um controle do que esta sendo
trabalhado e como esta sendo trabalhado. E da minha parte, exatamente
como eu vejo isso como uma forma de controle, eu tento ndo usar. Eu
tento... eu pego as matrizes da ideia, autoconhecimento... [...] e eu vou
encaminhando com eles dentro do que eu pesquiso, do que eu leio, do que
eu elaboro, mantendo ali, mais ou menos, um esqueleto da disciplina.
(Professor B, grifo nosso).

Eu sempre venho pegando pontos mais da Sociologia e da Filosofia. Penso
um pouco na questdo pratica, dessas questdbes do mundo do trabalho,
principalmente. Eu gosto muito de focar nisso. Tento pegar um pouco da
realidade, do que esta acontecendo atualmente e tento transpor para a
teoria, fazer esse dialogo. Posteriormente a esse dialogo, sempre tento
trazer alguma reflexdo. Seja um trabalho através de um debate, seja uma
roda de conversa, seja através de uma apresentagéo, sempre tentar puxar o
estudante nesse sentido, sempre trazer esse dialogo. [...] Um exemplo
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disso, esses dias eu peguei para o segundo ano trechos da Sociedade do
Cansaco, do livro, para refletir justamente essa questdo do mundo do
trabalho atual, da precarizagdo do mundo do trabalho, da uberizagdo do
trabalho, da necessidade de performatizagdo. E ai, isso foi bem
interessante, porque a gente conseguiu unir teoria e pratica e trazer um
pouco o campo da reflexdao e eu fiquei feliz porque eu sai do coaching.
(Professora J, grifo nosso).

As falas evidenciam a busca por manter a transmissdo de saberes préprios e
a produgao de materiais autorais como forma de preservar a natureza intelectual do
seu trabalho e demarcar posicionamento politico nas suas acdes cotidianas. Nesse
sentido, Barreto e Leher (2003) argumentam que manter a autonomia, entendida
como a produgao e aplicagdo de conhecimento original, “capaz de romper com 0s
valores e os limites do pensamento estabelecido” (p. 57), € uma tarefa que se faz
indispensavel e que a “[...] substituicdo tecnoldgica, é preciso contrapor a presenca
dos sujeitos historicos, reais portanto, operando as contradicdes extra e intra-
educacionais nos meios e nas mediagdes que constituem o ensino” (Barreto; Leher,
2003, p. 56).

Pode-se perceber outros indicios de resisténcia em relagdo a compreensao
dos/as professores/as sobre a concepcao de educagao pragmatica e prescritiva
imposta pelo curriculo de competéncias do NEM e as tentativas de dar outro sentido

ao que esta (im)posto.

Porque dai eu consegui construir com eles [estudantes] um entendimento
de projeto de vida que foge dessa coisa pronta, quadradinha, bonitinha,
acritica. Entao, essa pra mim é a maior dificuldade na hora de lidar com o
Projeto de Vida. Vem muita coisa encaixotada, muita coisa pronta, muita
coisa acritica, muita coisa... tipo... basta ter um mindset positivo que vai dar
certo. Isso pra mim néo é construgdo do conhecimento, isso é autoajuda,
isso é charlatanismo, isso é qualquer outra coisa, menos educacgao,
entendeu? (Professor B, grifo nosso).

Acho que ele [componente curricular] podia estar dissolvido entre as outras
disciplinas ja historicamente construidas porque a partir do momento que
VOCé cria seres pensantes, essas pessoas desenvolvem os seus projetos de
vida. A partir do momento em que eu dou instrumentos para o aluno
compreender a realidade onde ele esta inserido, ele consegue
desenvolver um projeto de vida sem precisar de uma matéria, ele
consegue ser critico com o meio que esta em volta dele (Professora |, grifo
Nosso).

[...] O discurso que se tem na educacgéo e principalmente aqui na educagao
do Parana, estda muito focado nessa ideia do fazer, esta muito focado nessa
ideia de casos de sucesso, como se para todos isso fosse uma regra,
como se isso fosse acontecer para todo mundo. E acho que vocé pensar de
uma outra maneira nao esta sendo posta... e ai que vem todo esse trabalho,
pelo menos na minha concepgao, de ir enfrentar esse processo, ver que
talvez ndo é um contetido tdo adequado para o aluno e que vocé talvez
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possa, sim, falar sobre isso, mas vocé precisa trazer uma outra
estrutura anterior, mostrar pra ele como que é o funcionamento dessa
sociedade, para ele, dai sim, ter consciéncia de como fazer isso. Entdo
acho que nao é algo tao simplista como eu vejo que é colocado no material
e o discurso também posto sobre isso. O préprio secretario de educacao,
ele trouxe numa fala esses tempos atras de que a preparagcdo desse
novo ensino médio para os alunos do Parana estd muito mais voltado
para o técnico, para aquele que executa e nao para aquele que queira,
de repente, pensar e talvez ter um outro ramo profissional, até mesmo
buscar um curso superior. Entdo isso fica muito engessado. Isso, ao meu
ver, € muito triste no sistema educacional do Parana (Professora J).

Da mesma forma, podem ser percebidas divergéncias de concepgédo e
encaminhamentos metodoldgicos que fogem do mero utilitarismo e favorecem o
questionamento da realidade quando os/as docentes relatam sobre a presenca do
empreendedorismo no curriculo do componente, conforme podemos verificar nas

falas a segquir.

O empreendedorismo que esta la. Ele diz assim... Vai! Se joga! Faz, que
vocé vai dar certo! Nao deu certo porque vocé nédo tentou. Tenta! Na EJA,
entdo... Na EJA eu trabalhando com jovens e adultos. Eu trabalhava com
seu Jodo. Seu Jodo tinha 63 anos. E dai vem la o encaminhamento de
empreendedorismo dizendo que vocé ndo deu certo porque néo
tentou. Ai o seu Joao virou para mim e falou assim, “professor, eu tenho 63
anos, professor. Eu ja fiz isso, isso e isso e isso. Como assim? Eu nao
tentei?” Entdo, eu divirjo. Eu nao concordo. Eu dou um outro
encaminhamento [...] (Professor B, grifo nosso).

Eu acho que tem até algumas aulas que sdo especificas sobre ele
[empreendedorismo]. [...] S6 que dai o que que eu gosto de trabalhar com
os alunos... ndo é obrigatério todo mundo ser empreendedor como esta
sendo martelado na nossa cabega hoje em dia. Entdo, essas aulas, elas
sao para fomentar aquele que ja tem o perfil ou aquele que quer
desenvolver o perfil, porque eu acho que gera um pouco de uma pressao,
que gera uma culpa, isso de todo mundo tem que, todo mundo pode
empreender. Ta, mas e se eu nao quiser? Entdo eu trabalho um pouco
diferente isso [...] eu procuro mostrar pra eles como que funciona a ideia
do empreendedorismo, que motorista de Uber e entregador de Ifood
ndo é empreendedor, é subemprego (Professora I, grifo nosso).

Todas as falas apresentadas apontam indicios de rompimento, total ou
parcial, com a regulacdo imposta pela politica educacional atual. Mesmo com o
controle do trabalho ultrapassando os limites fisicos e adentrando as salas de aulas,
por meio de RCOs, Bls e TVs, sao perceptiveis as tentativas de preservacao do
compromisso ético-politico com a educacdo manifestado pelos/as docentes em
atitudes de objecdo a formacgao reducionista e a integragdo ao sistema de regras e
normas neoliberais proposto pela Reforma do Ensino Médio e pelo componente
curricular Projeto de Vida.
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Hypolito (1991), ao analisar os processos de trabalho na escola e a

penetracdo das relagdes capitalistas nas particularidades do trabalho docente,

explica-nos que:

O controle sobre o trabalho do professor, a perda de autonomia pedagdgica,
a fragmentagdo do trabalho, ndo sao fatores que se desenvolvem
tranquilamente, pois o professor luta para ndo perder a autonomia, para nao
ser controlado e busca formas para superar a fragmentacdo do trabalho
(Hypolito, 1991, p. 10).

As estratégias de resisténcia observadas nas falas dos/as professores/as

demonstram que a rebeldia e a liberdade de aprender e de ensinar ainda pulsam

nas salas de aulas e que “[...] a pressao neoliberal € poderosa, mas ainda nao

triunfou na escola publica, a qual, hoje em dia, € mais um campo de batalha, que o

campo de ruinas que se quer as vezes descrever (Laval, 2004, p. 320). Conforme

anuncia a professora J:

[...] o novo ensino médio estda ai, com muitas ressalvas ele veio se
concretizando. Acredito muito ainda na luta da escola publica. Acredito
muito na luta dos profissionais da educagdo pra mudar um pouco essa
vertente do Novo Ensino Médio. Acredito que matérias essenciais como
Filosofia, Arte, Sociologia devem ter em todos os anos do ensino médio.
Nao acredito nessa proposta de divisdo entre humanas e exatas, desse
Novo Ensino Médio. Acho que os alunos tém que ter acesso a tudo
(Professora J).

Enquanto existirem falas como essa, a esperanga de uma educagao

verdadeiramente democratica, que humanize e emancipe a existéncia, continuara

vigente. Novos tempos exigem novas estratégias de resisténcia. “Cabe a nés

permitir que um novo sentido do possivel abra caminho” (Dardot; Laval, 2016, p.

402).

SINTESE DO CAPITULO

O propésito do quarto capitulo foi apresentar e discutir os dados levantados

nas entrevistas com os/as professores/as do ensino médio das escolas estaduais do

Parana sobre as implicagbes do componente curricular Projeto de Vida para o

trabalho docente.
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A discussao iniciou-se com um breve resgate histérico sobre a dificuldade de
reconhecimento da atividade docente enquanto trabalho e enquanto categoria
profissional. Essa dificuldade, de acordo com autores que estudam o trabalho
docente, deve-se a dupla dimensao apresentada pela natureza do trabalho
pedagodgico exercido na escola, que torna o/a professor/a subordinado/a e, ao
mesmo tempo, autbnomo/a.

Pode-se esclarecer que, no Brasil, estudos sobre o trabalho docente
iniciaram-se por volta dos anos 1970 e voltaram-se, nos anos 1990, a investigacéo
da difusdo da racionalidade neoliberal na educacédo. Nesse periodo, o modelo
gerencial é tomado como referéncia, expondo as escolas a alteragdes nos
encaminhamentos administrativos e pedagdgicos e os/as professores/as a
processos de expropriagdo de seu trabalho. Atualmente, a retomada dos ditames
neoliberais no pais, observada na Reforma do Ensino Médio, permitiu a ampliagao,
no estado do Parana, de praticas fortemente alinhadas ao gerencialismo, que vem
afetando de forma severa o trabalho docente.

Antes da discussao do resultado da analise dos dados, na primeira secao, foi
caracterizado o campo de pesquisa e apresentado o perfil dos sujeitos que
participaram das entrevistas. O campo de pesquisa se constituiu por 10 escolas
estaduais, de 10 setores do Nucleo Regional de Educacédo de Curitiba, nas quais
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um/uma professor/a de cada
escola que leciona, no ano de 2024, o componente curricular Projeto de Vida. Para o
entendimento do perfil dos/as docentes foram elaboradas questdes sobre tempo de
servico, vinculo empregaticio, carga horaria de trabalho, numero de escolas em que
atuam, quantidade de estudantes que atendem, formacao inicial e componentes
curriculares que lecionam atualmente, permitindo uma percepgao inicial das
implicacdes causadas pela Reforma neoliberal.

A partir da analise dos dados coletados, foram criadas trés categorias para a
discussao das implicagdes do componente curricular Projeto de Vida para o trabalho
docente. As categorias, a saber: Flexibilizacdo curricular e descaracterizagdo do
trabalho docente, Processos de desintelectualizagao e controle do trabalho docente
e Intensificacdo do trabalho docente e seus efeitos patoldgicos, foram apresentadas
e discutidas na segunda segéo.

A primeira categoria, flexibilizacdo e descaracterizagdo do trabalho docente,

discutiu as consequéncias da flexibilizagdo curricular, que diminuiu a carga horaria



189

da Formacao Geral Basica nos curriculos do ensino médio, especialmente da area
de Ciéncias Humanas, obrigando os/as professores/as a assumirem aulas de
componentes alheios a sua formacdo, contribuindo severamente para a
descaracterizagdo do seu trabalho. A inexisténcia de campo de conhecimento
especifico do componente curricular Projeto de Vida reflete na auséncia de perfil
profissional e de formacéo, evidenciando os prejuizos causados pela flexibilizagdo
curricular aos/as docentes, apontando para a descaracterizagao e precarizagao.

A segunda categoria analisou os processos de desintelectualizagao e controle
a que os/as docentes estdo sendo submetidos atualmente com a insercdo do
componente curricular Projeto de Vida nos curriculos do ensino médio. Esses
processos acontecem, principalmente, devido ao carater difuso que o componente
apresenta, mas também a rigida prescricdo curricular, a secundarizacdo dos
saberes docentes, ao intenso controle que se da via tecnologizagado da educacéo,
pela fragmentacdo na elaboragdo e execugao do trabalho e pela indugdo a
participacdo numa formagao continuada pragmatica e acritica.

A terceira categoria versou sobre a intensificacdo do trabalho docente e seus
efeitos patolégicos que, no componente curricular Projeto de Vida, evidenciam-se na
demanda por produzir novos materiais € na busca por entender o componente, que
exige horas a mais de trabalho, inclusive fora do ambiente escolar. Os temas
relacionados as competéncias socioemocionais € ao empreendedorismo compdem
grande parte do curriculo do componente e requerem um saber polivalente dos/as
docentes que aumenta a sobrecarga de trabalho. Também se observou nas falas,
efeitos das reformas neoliberais discutidos desde as décadas passadas, como o
excesso de alunos/as atendidos/as pelos/as professores/as e as condi¢des precarias
de trabalho, que se acentuam quando se trata dos/as professores/as temporarios. A
plataformizagdo da educacdo também foi citada como fonte da intensificacdo do
trabalho nos dias atuais. O topico foi finalizado com uma discussao sobre as
implicacbes fisicas, mentais, sociais e culturais que podem ser causadas pela
racionalidade neoliberal.

Por fim, de forma breve, foram apresentados indicios de resisténcia
encontrados nas falas dos/as docentes, demonstrando que os textos oficiais ndo sao
apenas implementados e que, apesar da imensa prescri¢ao curricular e controle ao
qual os/as professores/as estdo submetidos/as, as possibilidades de construcédo de

outros caminhos ainda vigoram no interior das escolas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal encontrar respostas sobre as
implicagbes da inser¢do do componente curricular Projeto de Vida para o trabalho
docente, na etapa do ensino médio, no estado do Parana. Esse novo componente
curricular ndo possui objeto de estudo claro nem campo cientifico reconhecido e,
ap6s a aprovagdo da Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017), a
homologacédo da BNCC (2018) e o inicio da implementagado nos estados, foi inserido
nas matrizes curriculares como um componente curricular e como eixo do curriculo.
No estado do Parana, ndo havia difusdo do termo até a Reforma, o que suscitou o
interesse por estuda-lo enquanto objeto de pesquisa, a partir da formulagdo do
seguinte problema: como estda acontecendo a implementagcdo do componente
curricular Projeto de Vida no ensino médio das escolas estaduais do Parana? Quais
os pressupostos formativos subjacentes e quais as possiveis implicagdes no
trabalho docente da inser¢ao deste componente nos curriculos?

Com a intengao de compreender o processo politico que levou a aprovagao
de uma Reforma que rompe com o direito ao amplo acesso ao conhecimento, na
etapa do ensino médio, separando o curriculo, em Formagdo Geral Basica e
Itinerarios Formativos, foi adotada como inspiracdo metodoldégica a abordagem do
Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores (Mainardes, 2006), que permitiu o
entendimento do objeto a partir da analise dos contextos de influéncia, de produgao
de texto e da pratica.

Para atender o objetivo geral, bem como verificar os pressupostos iniciais
relacionados ao problema de pesquisa, foram elencados quatro objetivos
especificos. Os trés primeiros objetivos referem-se a primeira etapa da efetivacao da
pesquisa, na qual foi realizada a analise documental e bibliografica com foco maior
no entendimento do termo projeto de vida e sua constituicdo enquanto componente
curricular. O quarto objetivo corresponde a pesquisa de campo realizada com
professores/as nas escolas estaduais do Parana com a intengao de entender, no
contexto da pratica, quais as implicacbes da inser¢cdo do componente para o
trabalho docente.

Para isso, o primeiro capitulo da dissertacdo foi dedicado a analise dos
documentos federais, apresentando um histérico das disputas que cercam o ensino

meédio, desde a aprovacgao da LDB/96, situando a perspectiva formativa e o termo
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projeto de vida no percurso dos trés momentos em que sdo exaradas diretrizes
nacionais para essa etapa de ensino (1998, 2012 e 2018). A analise de cada periodo
revelou a mudanca de concepcao de educacido que se alterna entre competéncias e
habilidades, com um viés economicista bem demarcado — 1998 e 2018 — e a que
garante o direito a uma educagao critica, tendo como fundamento o principio
educativo do trabalho, organizado em torno do eixo ciéncia, cultura, trabalho e
tecnologia — 2012 (Ferretti, Silva, 2017). Verificou-se, com a analise dos documentos
nacionais, a necessidade de compreensao da dinamica politico-econémica global e
suas interferéncias nas reformas. Sendo assim, a primeira se¢cao do primeiro
capitulo apresentou o exame de alguns documentos com recomendagdes
internacionais, verificando a influéncia exercida, com maior abertura aos seus
ditames neoliberais a partir de 1990, e um distanciamento maior no periodo de 2003
a 2008, que permitiu a ampliagdo da discussdo critica e da formulagdo de
fundamentos que dao base para as diretrizes aprovadas em 2012.

No segundo capitulo, foi apresentada a revisao de literatura, que possibilitou o
entendimento de que as discussdes sobre o tema projeto de vida acontecem desde
os anos 1980, no campo da critica, com inten¢gdes emancipatérias individuais e
coletivas relacionadas ao projeto de nacado. O tema é estudado em varias areas e
seus estudos se ampliam, na area da educacgao, apds a Reforma do Ensino Médio,
de 2017, devido a sua grande difusdo enquanto eixo do curriculo e componente
curricular. Nesse sentido, os materiais levantados foram agrupados em quatro
categorias para apresentacao e analise, sendo elas: Projeto de Vida: antecedentes a
BNCC e a Lei n° 13.415/2017; Componente curricular Projeto de Vida e temas
recorrentes; Componente curricular Projeto de Vida e as estratégias neoliberais e
Trabalho e profissao docente na Reforma do Ensino Médio. A analise dos materiais
identificou que os estudos sobre o componente curricular Projeto de Vida estao
voltados, em grande parte, a elaboracdo dos documentos oficiais federais e
estaduais e iniciam-se estudos sobre o entendimento dos possiveis impactos da
imensa flexibilizacao curricular na formacao das juventudes, no trabalho docente e
na profissdo docente. Os resultados da revisdo de literatura contribuiram para a
definicdo do objeto da presente pesquisa, que investigou a implementacdo do
componente curricular Projeto de Vida no estado do Parana, com foco no
entendimento das possiveis implicacdes desse novo componente para o trabalho
docente.
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Buscando atender as proposi¢cdes dos objetivos elencados, de apresentar um
historico sobre a organizagdo do ensino médio, considerando o contexto nacional de
disputas pela concepcédo de ensino, no terceiro capitulo, foram apresentadas as
politicas educacionais e curriculares do estado do Parana, enfatizando as alteragdes
nos curriculos efetivadas apés a Lei n® 13.415/2017 e a implementacdo da Reforma.
O resgate das politicas educacionais proprias do estado, que acontecem desde os
anos 1980, permitiu o entendimento de que o estado do Parana se manteve
alinhado as politicas federais, aproximando-se ou afastando-se dos acordos e
recomendagdes internacionais. A analise dos documentos exarados pelo estado do
Parana, no periodo de 2019 a 2023, demonstra que a implementacao da Reforma
no estado atendeu a maioria das orientagbes do CONSED e que, para as
readequacodes na oferta do Ensino Médio em Tempo Integral, foi realizada a parceria
com o ICE. Também foi realizada, nesse capitulo, uma breve analise dos
documentos que fundamentam a pratica pedagogica dos/as docentes que atuam
com o componente curricular Projeto de Vida atualmente, podendo-se concluir que o
material esta voltado ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais € ao
empreendedorismo, de acordo com os principios dos quatro pilares da UNESCO.

Com a intengdo de atender ao quarto objetivo, bem como responder as
indagagdes do problema de pesquisa, o quarto e ultimo capitulo analisou como esta
acontecendo a operacionalizagado da proposta curricular do componente Projeto de
Vida, pelos/as professores, e as implicagbes da inser¢ao desse componente, de
carater difuso, para o trabalho docente. Apds a analise inicial, os dados coletados
foram agrupados em trés categorias para discussdo, que sao: Flexibilizagao
curricular e descaracterizagdo do trabalho docente; Processos de
desintelectualizacdo e controle do trabalho docente; e Intensificacdo do trabalho
docente e seus efeitos patoldgicos. Dessas analises, conclui-se que, no contexto
atual de implementacdo no estado do Parana, de uma politica com fortes
alinhamentos a racionalidade neoliberal, o trabalho docente sofre com a
flexibilizagdo curricular e com o excessivo controle resultando, especialmente, no
trabalho com o componente curricular Projeto de Vida, em processos de
descaracterizacao, desintelectualizacdo e intensificagdo que implicam de maneira
contundente na desconstrucdo da profissdo docente, com consequéncias

pedagogicas para a formagao das juventudes.
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Ao assumir o ciclo de politicas como inspiragdo metodolégica para o
desenvolvimento do trabalho, entende-se que os contextos de influéncia, de
producdo de texto e da pratica estdo inter-relacionados e sao constantemente
disputados (Ball; Maguire; Braun, 2021). Essas disputas, que no contexto da pratica
foram interpretadas por este trabalho como indicios de resisténcia por parte dos/as
docentes, foram apresentadas na terceira secdo, no final do quarto capitulo,
permitindo o entendimento de que o surgimento de outros caminhos e novas
possibilidades de enfrentamento se faz latente.

A natureza qualitativa da pesquisa possibilitou o entendimento, para além da
politica educacional estabelecida pela Lei n° 13.415/2017, da dindmica que a
produziu (Krawczyk, 2015). A partir do dialogo com autores internacionais que
desvelam em suas obras, de forma critica, o sistema capitalista neoliberal, como
Laval (2004), Harvey (2014) e Dardot e Laval (2016), e da interlocu¢gao com diversos
autores nacionais, pode-se ampliar e aprofundar o estudo em questao, alcangando a
compreensao do objeto para além de sua descrigéo.

Estudar o “acontecer da politica” € uma tarefa complexa que exige constantes
atualizagbes que, muitas vezes, extrapolam o “tempo” da pesquisa. Ao encerrar o0
presente trabalho, vivenciamos um novo momento, iniciado no ano de 2023, que
marca o retorno de Lula da Silva ao poder para governar o pais. Com a possibilidade
de restauragado do dialogo, um forte movimento impulsionado pelas universidades
pediu a revogacgao da Lei n® 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio.
No entanto, devido a atual composi¢cdo do Ministério da Educacédo, a tentativa de
interpor uma discussado qualificada foi, num primeiro momento, escamoteada. A
pressao pela revogagcao toma maiores proporgdes a partir da criacado do Coletivo em
Defesa do Ensino Médio de Qualidade, em 2023, composto por professores da
Educacao Superior e pesquisadores, juntamente com professores da Educacao
Basica e adeptos da revogacdo. Com grande capacidade de proposi¢cdao e com a
adesao de liderancas partidarias aos ideais do Coletivo, é elaborado o PL n°
2601/2023, com teor revogatorio, apresentado no Congresso Nacional em maio de
2023. Em junho de 2023, constrangido pela pressdao da movimentagdo pela
revogacao, o MEC anuncia a abertura de uma consulta publica sobre a Reforma do
Ensino Médio, com vistas a sua reestruturacdo. Em outubro de 2023, apds o término
da consulta publica, inicia a tramitagdo, no Congresso Nacional, do PL n°
5.230/2023, elaborado pelo governo que foi sancionado pelo presidente Lula em 31
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de julho de 2024, transformando-se na Lei n° 14.945/2024. Essa Lei ndo representa
grandes mudangas para os estragos realizados pelo NEM, contudo, comemora-se o
retorno das 2.400 horas para a Formacéo Geral Basica nas turmas do ensino médio
regular e o veto para que os ltinerarios Formativos ndo componham o ENEM,
resultado de toda a mobilizagdo organizada pela sociedade civil.

No estado do Parana, aprofundam-se, de forma cabal, as praticas
gerencialistas e as parcerias publico-privadas. Em maio do corrente ano, foi enviado
pelo governo de Ratinho Junior a Assembleia Legislativa o PL n° 345/2024 com a
intencao de instituir o Programa Parceiro da Escola, autorizando a SEED a “celebrar
contrato com pessoas juridicas de direito privado especializadas na prestagao de
servicos de gestdo educacional e implementacdo de agdes e estratégias que
contribuam para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos e a
eficiéncia na gestdo das unidades escolares” (Parana, 2024b). Em meio a um
movimento grevista deflagrado pela APP-Sindicato, com a participacdo de 20 mil
manifestantes®', o PL é aprovado em 04 de junho de 2024, convertendo-se na Lei n°
22.006/2024.

Com a aprovacgao da referida lei, a SEED pretende transferir a gestdo de mais
de 200 escolas paranaenses para a iniciativa privada em 2025. Conforme Decreto n°
7.235/2024, que regulamenta o Programa Parceiro da Escola, as escolas passarao
por consulta publica, num simulacro de gestdo democratica, na qual os responsaveis
legais dos estudantes poderao optar pela adesédo ao Programa (Parana, 2004c).

Atualmente, grande parte das escolas estaduais do Parana possui diregdes
indicadas, como é o caso das escolas Civico-Militares e das que ofertam a
Educacao em Tempo Integral. Somando-se as escolas que passam por intervengao
da SEED devido a ndo atingirem os indices exigidos e as que fardo adesao ao
Programa Parceiro da Escola, pode-se afirmar que pouco sobrara para o processo
eleitoral que deveria acontecer no ano de 2025, confirmando a gestao autoritaria do
atual governador do Parana.

A atualizacdo do contexto nacional e estadual nos remete ao inevitavel
enfrentamento que precisa ser feito em prol do direito a educacao, pois “[...] dizer

que a educacado € um ‘bem comum’ € dizer que ela ndo pode ser apropriada, que

5! Disponivel em: https://www.brasildefatopr.com.br/2024/06/03/greve-dos-professores-no-parana-reune-cerca-
de-20-mil-em-manifestacao. Acesso em: 08/09/2024.
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nenhum individuo, nenhum grupo, nenhum Estado pode se dizer ou se tornar seu
proprietario” (Laval; Vergne, 2023, p. 27).

Ao finalizar este trabalho de pesquisa, esperamos ter contribuido com
evidéncias e reflexdes pertinentes sobre a implementagcdo da Reforma do Ensino
Médio, instituida pela Lei n° 13.415/2017, no estado do Parana e sobre as
implicagbes do componente curricular Projeto de Vida para o trabalho docente. Os
dados coletados nas escolas estaduais paranaenses indicam a necessidade de
aprofundamento das implicacdes dos novos componentes curriculares, inseridos nos
curriculos no ensino médio, para o trabalho docente e para a formacdo das
juventudes. Outros temas como: as consequéncias das alteragdes dos Projetos
Politicos-Pedagdgicos e Propostas Pedagdgicas Curriculares exigidas pela Reforma,
os efeitos da ampliagdo do tempo de permanéncia do jovem no ambiente escolar a
partir da politica publica educacional colocada em pratica pelo estado do Parana e
as mudangas nos encaminhamentos pedagdgicos e disciplinares das escolas civico-
militares, sédo alguns dos temas que merecem estudos especificos.

A Reforma, que apesar das alteragdes, foi somente revisada e nao revogada,
requer acompanhamento atento dos proximos passos no movimento da politica, no
que se refere a regulamentacdo da Formagcao Geral Basica e dos Itinerarios
Formativos, no Conselho Nacional de Educagao e na legislagcdo complementar dos
estados, para que nao se repitam os erros anteriores. Nesse sentido, a manutengao
das mobilizagbes da sociedade civil na exigéncia de espacos democraticos que
efetivamente ougcam e atendam as necessidades da populacdo, se faz

imprescindivel.
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APENDICE 1 — ENTREVISTA REALIZADA COM O/A PROFESSOR/A QUE
LECIONA O COMPONENTE CURRICULAR PROJETO DE VIDA

*Quadro elaborado tendo como referéncia o texto Consideragdes sobre a elaboragéo de roteiro para
entrevista semi-estruturada, de Eduardo José Manzini (Unesp), 2003.

Pergunta

Tema

Acéo verbal
Para que quero saber isto

BLOCO 1 - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

1) Ha quanto tempo trabalha
em escola estadual?

Tempo de servigo — area
da educacao

Quero saber o tempo de experiéncia
dos/as professores/as com o intuito
de entender quem esta ministrando
as aulas do componente Projeto de
Vida

2) Vocé é professor/a efetivo/a
da rede ou contratado/a por
processo seletivo simplificado?

Vinculo empregaticio

Quero saber qual o vinculo do/a
professor/a com a mantenedora com
a intengdo de entender se mais
professores QPM assumem as aulas
do componente PV ou mais PSS, ou
se essa questao é indiferente.

3) Qual sua formacao?

Formacao

Essa questdo tem a intencdo de
esclarecer qual a formacgédo dos/as
professores/as que estdo ministrando
0 componente curricular, pois nao
existe graduacdo em Projeto de Vida.

4) Qual sua carga horaria
semanal? (aulas e hora
atividade)

Em quantas escolas vocé atua?

Carga horaria de
trabalho/numero de
escolas

A intencdo é desvelar a quantidade
de aulas que os/as professores/as
estdo assumindo atualmente e
estabelecer relagdo com uma
possivel intensificagdo do trabalho.

5) Em quais turmas e turnos
leciona o componente curricular
Projeto de Vida?

Turmas e turnos

O propdsito é entender a diversidade
de turmas e em quais turnos o/a
professor/a ministra aulas para
estabelecer relagao com a
elaboracdo do planejamento e com
possivel intensificacdo do trabalho.
Quero saber em quais turnos estéo
concentradas as turmas de ensino
médio e se as escolas selecionadas
possuem ensino noturno,
estabelecendo também  possivel
relacdo com a intensificacdo do
trabalho docente.

6) Com quantos estudantes
aproximadamente vocé
trabalha?

Quantidade de estudantes

A intencdo é identificar a quantidade
de alunos a qual o/a professor/a
trabalha para, relacionando com as
demais questdes, verificar se ha
intensificacdo do trabalho docente.

7) Ha quanto tempo trabalha
lecionando o componente
curricular Projeto de Vida?

Tempo de trabalho com o
componente curricular

A finalidade desta questdo &
perceber se o/a professor/a assume
as aulas desde quando o
componente foi implementado (2022)
ou se esta a pouco tempo lecionando
0 componente.

8) Além do projeto de vida, vocé
atua com outros componentes
curriculares?

Caracterizacao da atuagéo
do/a professor/a

A intengdo ¢é identificar se o/a
professor/a leciona somente o
componente curricular Projeto de
Vida ou atua em outros também. O
que pode levar a intensificagdo do
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| trabalho.

BLOCO 2 — REFORMA DO ENSINO MEDIO NO PARANA, COMPONENTE CURRICULAR
PROJETO DE VIDA E TRABALHO DOCENTE

9) Na sua percepgao, as
demandas de trabalho tiveram
alguma mudanca apés o inicio
da implementacao do Novo
Ensino Médio?

Intensificagao do trabalho
docente

A intencdo é entender se existe
sobrecarga de trabalho, apés a
implementacdo da Reforma. Se as
mudangas sao sentidas pelos/as
professores/as e de que forma tem
afetado sua pratica docente.

10) Como aconteceu a
distribuicdo de aulas para o
componente curricular Projeto
de Vida na escola em que vocé
trabalha? Qual a formacéo
exigida ou o perfil profissional
necessario para lecionar o
componente?

Perfil docente/formagéo
Identidade docente

Entender quais critérios foram
utilizados para a distribuicdo de
aulas, assim como a formagado dos
profissionais que estdo atuando com
o0 componente curricular Projeto de
Vida e as possiveis implicagbes para
o trabalho docente.

11) Por que vocé assumiu as
aulas do componente curricular
Projeto de Vida?

Perfil docente
Identidade docente

Por ndo ser uma disciplina com base
cientifica e objeto de estudo claro, a
intencdo é compreender o que leva
os/as professores/as a assumirem as
aulas do componente e de que forma
isso tem afetado o trabalho docente.

12) O componente curricular
Projeto de Vida consta nos
documentos oficiais da sua
escola: Projeto Politico-
Pedagdgico e Proposta
Pedagodgica Curricular? Como
aconteceu a elaboracao?

Participagao na elaboragao
dos documentos

Quero saber se estd existindo
participagdo coletiva na elaboracao
dos documentos oficiais da escola,
ou seja, no planejamento escolar.

13) Vocé participou de alguma
formacao para assumir as aulas
do componente curricular
Projeto de Vida? A formagéo
ofertada supriu suas demandas
para lecionar o componente
curricular Projeto de Vida?
Quem ministrou a formacgao?

Formacgao continuada

Identificar se  existiu alguma
formacao para ministrar aulas desse
novo componente curricular e se
essa formagéo contribuiu para que o
docente tenha segurangca para
planejar e colocar em pratica suas
aulas.

14) Vocé se sente preparado/a
para lecionar esse componente
curricular? Como vocé se sente
ministrando as aulas do
componente curricular Projeto
de Vida?

Desintelectualizagéo e
descaracterizacao do
trabalho docente

Quero saber se os professores se
sentem preparados para ministrar o
novo componente e quais as
implicacdes disso do seu trabalho em
sala de aula.

15) Vocé teve acesso aos
documentos e materiais
disponiveis sobre o

Conhecimento dos
documentos orientadores
Contribuicdo da pratica

Identificar se os professores tiveram
acesso aos documentos oficiais e se
utilizam como base e fonte para o

componente curricular Projeto docente planejamento e desenvolvimento de
de Vida no estado do Parana? suas aulas.

(Referencial Curricular,

Caderno dos ltinerarios

Formativos e Guia para

Docentes do Projeto de Vida).

Eles contribuem para sua

pratica?

16) Como vocé prepara suas Controle Identificar como esta acontecendo o
aulas para lecionar o Desintelectualizagao planejamento das aulas do
Componente curricular Projeto Descaracterizagao componente curricular Projeto de
de Vida? Resisténcia Vida. Se sao utilizadas as aulas

Vocé utiliza as aulas prontas

prontas do Registro de Classe Online
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disponiveis no RCO+aulas?
Vocé se sente pressionado/a a
utilizar as aulas prontas?

ou se os professores tem enriquecido
as aulas com outros
conteudos/temas, ou ainda se
existem formas de resisténcia em
relacéo aos documentos e
encaminhamentos oficiais.

17) Vocé utiliza livro didatico do
PV? Se sim, qual a sua
avaliacao sobre o mesmo? Que
tipo de atividades sugere e qual
a possibilidade de desenvolvé-
las?

Utilizag&o do livro didatico

Entender se o livro didatico do
componente curricular Projeto de
Vida é utilizado pelos docentes e de
que forma acontece 0 seu uso.

18) Quais séo suas
dificuldades/desafios para
ministrar as aulas do
componente curricular Projeto
de Vida?

Dificuldades/Desafios nas
aulas

Entender quais sdo as dificuldades
encontradas pelos professores para
lecionar o0 novo componente
curricular.

19) Qual sua percepgao sobre o
envolvimento dos estudantes
com o0 componente curricular
PV e como vocé se sente em
relagcao a esse envolvimento
dos estudantes?

Envolvimento dos
estudantes

Entender como os alunos recebem
as aulas de PV e qual o sentimento
gue provoca nos professores.

20) Qual a presenca das
competéncias socioemocionais
na ementa e nas orientagoes da
SEED acerca do PV? Se ela se
faz presente, vocé se sente
apto/a em trabalhar no
desenvolvimento das mesmas
durante as aulas?

Vocé fez ou recebeu alguma
formacao para trabalhar no
desenvolvimento de
competéncias
socioemocionais?

Descaracterizagao do
trabalho docente
Desintelectualizagao

Entender as possiveis implicacbes
que a presenca das competéncias
socioemocionais no curriculo pode
causar ao trabalho docente.

21) Qual a presence do
empreendedorismo nas ementa
e nas orientagdes da SEED
acerca do PV? Se ele se faz
presente, qual o enfoque que
vocé da ao empreendedorismo?
Esse enfoque converge ou
diverge da orientacdo da
SEED/PR? Vocé se sente apto
em trabalhar com o
empreendedorismo em suas
aulas? Fez ou recebeu alguma
formacao especifica para
trabalhar com o
empreendedorismo?

Descaracterizagao do
trabalho docente
Desintelectualizagéo

Entender as possiveis implicacbes
que a presenca do
empreendedorismo no curriculo pode
causar ao trabalho docente.

22) Gostaria de acrescentar
algo que nao foi contemplado
nas questdes?

Observacgdes
complementares

Se existe algo que nao foi
mencionado, mas que se faz
relevante para o entendimento do
objeto de estudo.




