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APA do Planalto Central e Plano Diretor do Ordenamento Territorial do Distrito

Federal: Um confronto entre o Direito Urbanistico e o Direito Ambiental.

Simone de Paula Gomes Costa

RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar e confrontar duas formas de ordenar o territério
do Distrito Federal, que se sobrepdem no mesmo espaco territorial: o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e o Plano de Manejo da APA do
Planalto Central. Ambos sdo zoneamentos, ou seja, formas de comando e controle
do territério, mas ha conflitos entre as duas normatizagdes. Busca-se saber qual a
norma que deve prevalecer nas situacdes concretas. E importante resolver o conflito
das normas e da competéncia normativa para dar maior seguranca juridica para os
agentes publicos e para o cidadao, além de evitar abusos cometidos pelo Estado. A
oposigao entre as disposi¢gdes do Plano de Manejo de uma unidade de conservagao
federal e o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal coloca, em
ultima analise, em conflito uma norma com carater eminentemente ambiental que
visa, sobretudo tutelar a fauna e a flora e uma norma com carater eminentemente
urbanistico que visa ordenar o territorio, sobretudo urbano, as cidades. Questiona-se
se deve prevalecer no caso concreto o urbanistico ou o ambiental. Diante dos
conflitos normativos, os principios constitucionais e de hermenéutica devem ser
utiizados para resolver as situagdbes de forma harmoénica, visando o
desenvolvimento sustentavel e, principalmente, a percepgdo de meio ambiente como
algo globalizante para muito além da fauna, da flora e dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Direito Urbanistico. Ordenamento do territorio.
Colisdes. Principios.

ABSTRACT

The article plans to analyse and face two ways of managing DF’s territory. Master
Plan of Land Use (PDOT, in Portuguese) and Managing Plan of Environmental
Protected Area (APA, in Portuguese) of the Brazilian Central Plateau overlap
themselves in the same space. Both are zoning strategies , that is, kinds of land use
planning. However, there are conflicts between the two standardizations. We've tried
to discover which norm must prevail in real situations. It's also important to solve the
conflicts between norms and normatization competence to offer more legal certainty
to public agents and citizens, besides to avoid State abuses. When a federal unit’s
management plan of land use faces PDOT’s statements, it creates conflicts between
an environmental norm, that protects fauna and flora, and an urbanistic one, that
regulate city occupation. Constitutional and hermeneutic principles must be used to
solve this problem.
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1 INTRODUGAO

Os zoneamentos sao formas de comando e controle, um conjunto de regras
de uso do solo a fim de indicar a localizacdo mais adequada para certas atividades.
Baseiam-se na divisao da regido em distritos ou zonas. Os aspectos ambientais das
areas sao considerados, pois se busca um desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho analisam-se duas formas de ordenar o territério do Distrito
Federal, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial e o Plano (PDOT) de Manejo da
APA do Planalto Central, que se sobrepdem no mesmo espaco territorial. Por um
lado, tem-se um plano de manejo de uma unidade de conservagdo com grande
extensao territorial que abarca quase todo o Distrito Federal, inclusive areas
urbanas, advindo de uma autarquia federal. Por outro, tem-se o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial elaborado pelo Legislativo distrital com a sang¢do do
Governador que tem a competéncia constitucional para ordenar o espaco local e que
se adequa a realidade social.

E importante resolver o conflito de normas, da competéncia normativa e da
gestdo do espaco entre a esfera federal e a distrital e entre os 6rgdos ambientais.
Busca-se seguranca juridica para os agentes publicos e cidadaos.

A oposicao entre as disposigdes do Plano de Manejo da APA do Planalto
Central e do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal coloca em
conflito uma norma que visa tutelar a fauna e a flora e uma norma com carater
urbanistico que tem em vista ordenar o territério, sobretudo o urbano.

Assim, como objetivo geral do trabalho busca-se avaliar a relagdo entre o
Direito Urbanistico e o Ambiental no confronto entre os dois ordenamentos
territoriais, suas colisdes, incongruéncias e complementariedades.

De forma mais especifica, a discussdo passa por analises como o conflito de
competéncia entre a Unido e o Distrito Federal e o conflito entre as competéncias
administrativas (gerir, licenciar e fiscalizar) e a legislativa.

Questiona-se a criagcdo e manutengao da APA do Planalto Central, devido a

sua grande extenséo territorial e as restricdes que impde ao Distrito Federal, sendo



uma forma de intervencao federal na competéncia do poder local, o que inviabiliza a
ordenacao do territorio.

Analisam-se os principios constitucionais de protecdo do meio ambiente nas
situagdes concretas em que a APA do Planalto Central conflita com a protecdo do
espaco urbano, o direito de moradia e o direito a cidade.

Ao final, busca-se concluir qual a norma que deve prevalecer nos casos
concretos, a exemplo, do Setor Habitacional Arniqueira, se a norma federal de
criacdo da APA e seu Plano de Manejo ou o PDOT local dando orientagdo para

grande parte dos conflitos que chegam ao 6rgao ambiental.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DIREITO AMBIENTAL E LEGISLACAO

O Direito Ambiental teve o seu desenvolvimento fortalecido com a
promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, ao ter autonomia como esfera prépria
do Direito, pois durante muito tempo era analisada dentro do Direito Administrativo e
Constitucional. Com o art. 225 da Constituicdo Federal o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito difuso e intergeracional, passa a ter status
constitucional (BRASIL, 1988).

Como ramo auténomo, o Direito Ambiental traz uma série de principios que
o alicerca e fundamenta, por exemplo, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
os Principios da Precaugao e da Prevengao e o Principio in Dubio Pro Natura.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel, implicito no caput do art. 225,
significa que a protecdo ambiental deve ser vista como parte do desenvolvimento
econdmico, satisfazendo as necessidades atuais sem comprometer a possibilidade
das geragdes futuras suprir suas necessidades.

Segundo Milaré, o principio ndo esta apenas no art. 225 da Constituicao
Federal, mas em diversos artigos como quando fala em valorizagdo do trabalho
humano e da livre iniciativa (art.170), quando prevé a propriedade privada e sua
funcdo social, bem como com a defesa do meio ambiente e a redugdo das
desigualdades sociais, 0 que significa que se deve buscar o equilibrio entre os

fatores sociais, ambientais e econémicos (MILARE, 2015, p.981).



A partir da ideia de desenvolvimento sustentavel, ou seja, que o crescimento
econdmico, deve ser em equilibrio com 0 meio ambiente, aplicam-se os principios da
Prevencéao e Precaucio que sao utilizados no momento do licenciamento ambiental,
em especial, para impor condicionantes aos empreendedores, como tutela
preventiva ao meio ambiente.

O Principio da Prevencao é utilizado nas situacbes em que se tem
conhecimento cientifico suficiente para avaliar o dano das atividades e busca-se
evita-los. Por sua vez, aplica-se o Principio da Precaug¢ao nos casos em que nao ha
certeza cientifica quanto aos efetivos danos e sua extensdo, mas ha um juizo de
probabilidade sobre sua ocorréncia. Este principio serve muitas vezes para justificar
medidas de precaug¢ao, ou mesmo, para vetar o empreendimento até que se tenham
novos estudos, neste caso, utiliza-se a precaugao e o in dubio pro natura, ou seja, a
incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente.

O Principio in Dubio Pro Natura é um principio de interpretacéo. E utilizado
quando apos o uso de outros principios e regras ainda resta duvida quanto a norma
a ser utilizada, ou a interpretacdo que deve ser dada no caso concreto. Este
principio € a resolugcédo da duvida em favor da mais rigorosa protegcéo da natureza.

Na pratica, em Direito Ambiental € muito comum aplicar os Principios da
Precaucao, da Prevengao e o in Dubio Pro Natura, porém muitas vezes de forma
inadvertida e desarrazoada. Observa-se que em alguns momentos o agente
administrativo ou o operador do direito ndo sabe como agir na esfera ambiental, por
conta disso, aplica tais principios para justificar a tomada de decisédo, ou seja, com
base no medo, na duvida e ndo no conhecimento.

Segundo o disposto na Constituicdo Federal de 1988, compete aos entes da
Federagao (Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal) de forma comum proteger
0 meio ambiente, combater a poluicao, preservar as florestas, a fauna e a flora (art.
23, VI, VIl da CF) (BRASIL, 1988). Neste contexto, a Lei Complementar n.140 trouxe
uma série de regras tendentes a harmonizar as competéncias entre os entes
federativos (BRASIL, 2011).

Quanto a competéncia legislativa em matéria ambiental, esta € concorrente
entre a Unido, Estados, Distrito Federal. Ao Municipio cabe legislar sobre assuntos
locais (BRASIL, 1988). Vale lembrar que, segundo os paragrafos do art. 24, a Uniédo
deve dispor sobre regras gerais e aos Estados cabe a legislagdo suplementar
(BRASIL, 1988).



2.2 UNIDADE DE CONSERVACAO — CRIAGAO E OBJETIVOS

A Constituicao Federal em seu art. 225, §1° estabeleceu que para que fosse
alcangada a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
deveriam ser criados espacgos territoriais a serem especialmente protegidos
(BRASIL, 1988).

A partir de tal determinagao no ambito federal, a Lei n. 9985 de 2000 instituiu o
Sistema Nacional de Unidade de conservacao, sistematizando o conjunto de
unidades de conservagao esparsas nas normas e criando dois grupos fundamentais
que sao as unidades de conservagao de protecao integral que visa a preservagao da
natureza, a exemplo das Estagdes Ecoldgicas, e as unidades de uso sustentavel
(BRASIL, 2000).

Sao de uso sustentavel, as unidades de conservagao cujo objetivo basico é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso de parcela dos recursos
naturais, sendo possivel a residéncia de populacdo no seu interior. E o caso da Area
de Protecao Ambiental (APA) que segundo o disposto no art. 15 da Lei n. 9985/2000
€ uma area em geral extensa, com certo grau de ocupagao humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e bem-estar das populagées humanas (BRASIL, 2000). Tem como
objetivo a protecdo da diversidade biolégica e visa disciplinar o processo de
ocupacao, assegurando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988 era comum a criacdo dos
espacos legalmente protegidos, como é caso das unidades de conservagéo.

Vallejo relembra que mundialmente a criagdo de “unidades de conservagao”
como areas especiais € uma pratica que remonta aos povos tradicionais para os
quais aquelas tinham um sentido mitico-religioso e também de conservagado dos
recursos naturais. Na ldade Média esses espacgos sdo associados a pratica da caga,
ligados a realeza e a aristocracia rural. Apenas no século XIX nos EUA surge a
figura dos parques publicos com a ideia de prevaléncia das belezas cénicas e
protecdo dos bens naturais, no entanto, a criagdo de parques como o de
Yellowstone foi acompanhada por um forte ideal “monumentalista” e de afirmacgao de
poder e ndo apenas motivada pelo ambientalismo. (VALLEJO, 1999, p.10) Esse

modelo americano acabou se espalhando pelo mundo numa perspectiva dicotémica



entre “povos” e “parques”. Parte-se do principio de que a presenca humana é
sempre devastadora para a natureza. (VALLEJO, 1999, p.3)

No Brasil, a principal forma de intervengao publica para a preservacao e
conservagao da biodiversidade pelo Estado € criagado de unidade de conservacéo.

Vallejo ressalta que o conceito de territério que embasa a criagdo das
unidades de conservagdao é empregado pelas Ciéncias Naturais com énfase no
estudo da Ecologia das espécies e das populagdes naturais (VALLEJO, 1999, p.6).
E um conceito de territério parcial, que ndo leva em consideragdo os seres humanos
que vivem em determinada regido, as relagdes politicas, antropolégicas e
geograficas (VALLEJO, 1999, p.18). No entanto, o conceito de meio ambiente deve

ser visto de forma mais ampla no sentido de José Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois globalizante, abrangente de
toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flor, as belezas
naturais, o patriménio historico, artisticos, paisagistico e arquiteténico. O
meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas. (SILVA, 1994, p.6)

Na pratica o que se observa € que a criagao das unidades de conservagao
nao tem o efeito que deveria ter, geralmente vem acompanhada de conflitos e ma

gestao, muitas vezes nao ha reconhecimento por parte da sociedade:

“Mesmo com todo o incremento no nimero e na extensao total de areas
protegidas, ainda existem inumeros problemas em relacdo a situacéo
administrativa e gerencial. (...) ha falta de condi¢des de infra-estrutura para
efetiva implantacdo da unidades (recursos humanos e financeiros,
capacidade administrativa, elaboragdo e execugdo de planos, fiscalizagao,
etc); ha indefinicdo quanto a propriedade das terras e desapropriagoes;
contexto histérico da criagdo das unidades e consequente
representatividade dos biomas (area total protegida e condicbes de
protecao); e ha conflitos com populag¢des (do interior e entorno)” (VALLEJO,
1999, p.18)

Assim, questiona-se as politicas publicas de criacdo de unidades de
conservagao por todo o Brasil. Como e porque séo realizadas e se cumprem com

seus objetivos.



2.3 DIREITO URBANISTICO E SEUS FUNDAMENTOS

O Direito Urbanistico desenvolveu tematica propria antes do Direito
Ambiental, sendo a Lei n. 6766/1979, sobre parcelamento de solo urbano, um marco
legislativo para todos os estudos e praticas neste ramo do Direito.

Em 1988 com a Constituicdo Federal, o capitulo sobre politica urbana (arts.
182 e 183) ressaltou a obrigagdo do Municipio em ordenar o territério para que a
cidade cumpra com sua fungao social (BRASIL, 1988). O bem-estar da populagéo
passa a ser valorizado e a regularizagao fundiaria das ocupag¢des humanas comega
a tomar forma e forga.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial foi previsto na Constituicao
Federal como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana
executada pelo Poder Publico (BRASIL, 1988). Regulamentando os arts. 182 e 183
da Constituicdo, o Estatuto da Cidade foi publicado, repetindo a importancia e
obrigatoriedade do Plano Diretor e sendo a regra geral de Direito Urbanistico para os
Municipios do pais (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade, norma publica de interesse social, busca regular o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, seguranga e bem-estar da
cidade, além do equilibrio ecolégico (BRASIL, 2001).

Enfatiza-se que sao diretrizes do Estatuto tanto a protecdo do meio ambiente
natural, quanto a regularizagédo fundiaria e a simplificacdo da legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagao do solo (BRASIL, 2001).

A partir das previsdes da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da
Cidade que a complementa, ha a legislacédo de regularizagédo fundiaria como a Lei
Federal n. 13465 (BRASIL, 2017) e a Lei Distrital n. 5803 (Distrito Federal, 2017).

Vale ressaltar que o Codigo Florestal Brasileiro também prevé a
possibilidade de serem reduzidas as areas de preservagao permanente em areas
consolidadas urbanas nos processos de regularizagao fundiaria, sendo a situagao
analisada caso a caso tendo por base estudo técnico ambiental (BRASIL, 2012).

Assim, com toda a legislacdo que se sucedeu a Constituicdo Federal de
1988, o que se observou foi que, com o crescimento em importancia das cidades,
passou-se a se defender a ideia de “sustentabilidade urbana”, sendo a qualidade
ambiental apenas mais um dos aspectos a serem considerados na ordenagao do

territorio.



Por fim, ressalta-se que em matéria de Direito Urbanistico compete a Unidao
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos, como o fez com a publicacdo do Estatuto da Cidade.
Compete aos Municipios promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano, a

exemplo do Plano Diretor de Ordenamento do Territorio do Distrito Federal.

3 METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada no presente estudo envolve o levantamento da
legislacao referente ao Plano Diretor do Ordenamento Territorial (PDOT),
Zoneamento Ecolégico e Econémico do Distrito Federal (ZEE) e o Plano de Manejo
da APA do Planalto Central.

A partir da apresentagcdo da APA do Planalto Central e do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial que sao dois ordenamentos que se sobrepde no espaco do
Distrito Federal, far-se-a o estudo do caso do Licenciamento Ambiental do Setor
Habitacional Arniqueira, mais precisamente da Licenca de Instalacdo Corretiva que
apresenta duas visdes diferentes dos érgdos ambientais envolvidos.

Com isso sera possivel demostrar que ha conflito entre legislagdo aplicada,
principios envolvidos, competéncia da Unido e do Municipio (na figura do Distrito

Federal) e em ultima instancia entre o Direito Ambiental e o Direito Urbanistico.

4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

4.1 APA DO PLANALTO CENTRAL

A APA do Planalto Central € uma unidade de conservagcdao de uso
sustentavel criada pelo governo federal para conter o crescimento desenfreado da
populagcdo do Distrito Federal e em uma conjuntura em que ndo havia 6rgao
ambiental no Distrito Federal, cabendo ao IBAMA a agao de fiscalizar.

Neste contexto, a criacdo da unidade de conservacéo nao foi realizada como
instrumento de preservacdo ambiental e com a participagdo popular, mas como

instrumento politico de controle populacional e de governo. Ressalta-se que uma
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das finalidades da criagdo de uma APA é a disciplina do processo de ocupacéo,

segundo o disposto na Lei n. 9985/2000 e, sobretudo no Plano de Manejo:

“Considerando a ameaca a preservacao e a conservagao do Cerrado e o
acelerado crescimento desordenado da regido do Distrito Federal,
principalmente na década de 1990, foi criada a Area de Protegdo Ambiental
(APA) do Planalto Central, por forca do Decreto Federal s/n, de 10 de
janeiro de 2002.” (BRASIL, 2015, p.8) (grifo nosso)

Questiona-se se é possivel criar uma unidade de conservacido tendo por
base os Principios da Prevencdo e da Precaucgdo, principios muito proprios da
realidade do licenciamento ambiental, desconsiderando todos os outros principios e
regras do Direito, como por exemplo, o Principio Federativo.

A APA do Planalto central foi criada em 2002 pelo Decreto s/n de 10 de
janeiro de 2002 da Presidéncia da Republica e é supervisionada e administrada pelo
ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade) autarquia
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2002). O Plano de
Manejo desta Unidade de conservagao foi publicado pela Portaria n. 28 do ICMBio
no Diario Oficial da Unido em 20 de abril de 2015 trazendo normas de zoneamento e
de uso da area (BRASIL, 2018).

A referida APA abarca 65 % do territorio do Distrito Federal, principalmente o
eixo com maior crescimento populacional, ou seja, abrange uma grande area urbana

consolidada, inclusive passando por processo de regularizagdo fundiaria.

FIGURA 1 — APA DO PLANALTO CENTRAL NO DISTRITO FEDERAL

FONTE: Imagem CODEPLAN - Qgis (2015)
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FIGURA 2 — APA DO PLANALTO CENTRAL E SETORES HABITACIONAIS

FONTE: Imagem CODEPLAN - Qgis (2015)

Segundo o Decreto de Criacao da APA:

Art. 1° Fica criada a Area de Protegcdo Ambiental - APA do Planalto Central,
localizada no Distrito Federal e no Estado de Goias, com a finalidade de
proteger 0s mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o
parcelamento do solo, garantindo o uso racional dos recursos naturais e
protegendo o patriménio ambiental e cultural da regido. (BRASIL, 2002)
(grifo nosso)

O discurso é de regular o parcelamento de solo, porém o parcelamento de
solo para fins urbanos é de competéncia do Municipio € ndo do Governo Federal.
O decreto de criacdo da APA considerou em seu zoneamento o PDOT na

versao de 1997

Art. 3¢ Fazem parte da APA do Planalto Central os seguintes poligonos,
descritos de acordo com o PDOT, aprovado pela Lei Complementar do
Distrito Federal n2 17, de 28 de janeiro de 1997. (BRASIL, 2002)

Sucede que o PDOT do Distrito Federal foi alterado em 2009 e em 2012, com
mudancas significativas quanto ao zoneamento urbano. Areas até entdo rurais
sofreram um processo de urbanizagao intenso e passaram a ser consideradas como
parte da macrozona urbana para que fosse realizada regularizagéo fundiaria por
interesse social ou especial. Este € o caso dos Setores Habitacionais Sol Nascente,
Vicente Pires e Arniqueira, entre outros.

O Plano de Manejo da APA do Planalto Central foi publicado em 2012,
quando ja tinham ocorrido as alteragcbes no PDOT, mesmo assim, ndo foram
realizadas alteragdes quanto a questdo urbana. Nem mesmo com a revisao do
Plano de Manejo em 2018, foi realizada qualquer alteragdo quanto ao PDOT do

Distrito Federal.
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O decreto de criagdo da APA do Planalto Central também ¢é pouco
conciliavel com o atual contexto em que ha um érgao ambiental préprio no Distrito
Federal (Instituto Brasilia Ambiental — criado em 2007) e a LC n.140/2011 que atribui
ao Municipio o licenciamento das atividades que tenham repercussao local, como é
0 caso do parcelamento de solo, segundo o art. 9¢, XIV da referida Lei. (BRASIL,
2011)

Ressalta-se que a Lei Complementar n. 140 exclui a APA como fonte da
atribuicdo do poder de licenciar da Uniao:

Art. 7¢ Sao acdes administrativas da Uni&o:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgéo instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs); (BRASIL,
2011) (grifo nosso)

4.2 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO
FEDERAL

A Lei Organica do Distrito Federal de 1993, seguindo o padréo da
Constituicao Federal, previu o PDOT no capitulo da Politica Urbana. A primeira
versao do Plano Diretor é de 1997 (DISTRITO FEDERAL, 1997), lei complementar
que foi reajustada em 2009 (DISTRITO FEDERAL, 2009) e novamente em 2012
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

No Distrito Federal, o Plano Diretor ndo ordena um territério de uma cidade
ou Municipio, mas de todo um “Estado” com cerca de 3 milhdes de habitantes e que
sofre influéncia diaria de um entorno com mais 4 milhdes de habitantes, uma
populacao total maior que a do Estado de Minas Gerais (com cerca de 5 milhdes de
habitantes), atualmente é a terceira regiao mais populosa do pais, segundo dados
do IBGE de 2017.

Com uma populagdo grande e em crescimento, o espago rural acaba se
tornando urbano, o que dificulta a manutencdo do zoneamento do territério, com
impacto na preservagdo ambiental, na manutencdo das unidades de conservagéao e

na preservagao dos mananciais.
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Analisando o texto da LC n. 803/2009 com suas alteragbes observa-se que a
norma considera os aspectos ambientais implantados no Distrito Federal, visa

aplicar o Estatuto da Cidade e assegurar o bem estar dos habitantes:

Art. 2° O PDOT tem por finalidade propiciar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e rural e o uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a assegurar o bem-
estar de seus habitantes. (DISTRITO FEDERAL, 2009)

O PDOT propbe-se a preservagao ambiental com o zoneamento e disciplina
da area rural, bem como com a criagdo de areas de prote¢cdo de mananciais (APM)’
e areas de interesse ambiental? como a ARIE do Bosque e o Jardim Botéanico de
Brasilia que visam a preservagao ambiental (DISTRITO FEDERAL, 2009).

O PDOT na revisao de 2009 incorporou algumas colénias agricolas na Zona
Urbana de Expansdo e Qualificacdo e em 2012 transformou-os em setores
habitacionais. E o caso de Vicente Pires, Arniqueira, Bernardo Saydo e Sol
Nascente, adequando a norma ao fendbmeno social de crescimento natural das

cidades.

4.3 SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA

Originariamente o Setor Habitacional Arniqueira foi um setor de chacaras
localizado entre as Regides Administrativas do Guara e de Taguatinga, area
densamente povoada no Distrito Federal. As chacaras ao longo dos anos sofreram
um processo de parcelamento de solo para fins urbanos, com o loteamento das
glebas em lotes menores formando condominios horizontais, em um processo
acelerado e irregular. Atualmente o Setor esta previsto no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial como area a ser regularizada (DISTRITO FEDERAL, 2009).

1 Art. 95. Ficam definidas as Areas de Protecdo de Manancial — APM como porgdes do territério que
apresentam situagdes diversas de protecdo em funcdo da captacdo de agua destinada ao
abastecimento publico. (DISTRITO FEDERAL, 2009)

2Art. 100. As Areas de Interesse Ambiental sdo aquelas que correspondem a determinadas unidades
de conservacao de uso sustentavel constituidas no Distrito Federal e aos equipamentos publicos do
Jardim Botanico e do Jardim Zooldgico relacionados a conservagédo, manejo e pesquisa da fauna e
flora, cujas caracteristicas justificam a indicagdo de diretrizes especiais quanto ao seu uso e
ocupagéo. (DISTRITO FEDERAL, 2009)
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Em paralelo ao Processo de Regularizagdo Fundiaria, ha no Instituto Brasilia
Ambiental o Processo de Licenciamento Ambiental n. 00391-00020770/2017-32 que
tem como requerente a TERRACAP3. Neste processo foi expedida a Licenga de
Instalacdo Corretiva n. 07/2018 que permite a TERRACAP o inicio das obras no
setor (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Na Licengca de Instalagdo Corretiva n. 07/2018 expedida pelo Instituto
Brasilia Ambiental é possivel observar que existem duas “licengas” que nao tratam
as situacdes similares da mesma forma, contrariando os principios da isonomia e da
proporcionalidade (DISTRITO FEDERAL, 2018). Existe dissonéncia entre as
disposigdes realizadas pelo 6rgdo ambiental local que considera a opgao do PDOT
em regularizar a area e considera a existéncia das areas de preservagao
permanente (APP) com ocupagdes consolidadas, aplicando a Lei Federal
n.13465/2017. Por outro lado, ha as disposicbes do ICMBio que desconsidera a
existéncia da Lei Federal e mantém o tamanho das areas de preservacao
permanente segundo a regra geral do Cddigo Florestal. (DISTRITO FEDERAL,
2018)

O Instituto Brasilia Ambiental determina que sejam apresentados os projetos
urbanisticos e nos termos da Lei, informa que se pronunciara sobre a manutencao
ou ndo das ocupacdes nas Areas de Preservacdo Permanente mediante a
apresentacao de estudo especifico que comprove a melhorias das condigdes
ambientais advindas da regularizacdo do parcelamento nos termos do art. 11 da Lei
n.13465/2017:

No Setor Habitacional Arniqueira, para as areas nao localizadas na APA do
Planalto Central, o IBRAM admitira apresentagcao de estudos técnicos
especificos para avaliar os casos em que haja ocupagdo em Area de
Preservacdo Permanente, conforme previsto no Art. 11, §2° da lei
13.465/17, sem prejuizo do prosseguimento da regularizacdo das areas
sem restricbes dessa natureza. "Constatada a existéncia de nucleo urbano
informal situado, total ou parcialmente, em area de preservagao permanente
ou em area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de protegcao
de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb
observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, hipétese na qual se torna obrigatéria a elaboragcao de
estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias
ambientais em relacdo a situagcdo de ocupacao informal anterior, inclusive

3 Companhia imobiliaria de Brasilia — empresa publica do Governo do Distrito Federal que executa as
atividades imobiliarias do patriménio do Distrito Federal. E o maior empreendedor dos processos de
licenciamento dos Setores Habitacionais do DF.
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por meio de compensagbes ambientais, quando for o caso." (DISTRITO
FEDERAL, 2018) (grifo nosso)

Contrapondo ha as condicionantes do ICMBio:

Estabelecer e consolidar as APP que estdo situadas na APAPC,
considerando as seguintes metragens: - Para APPs dos Cdrregos, uma
faixa marginal minima de 30 metros de largura; - Para as APPs de Veredas,
uma faixa marginal minima de 50 metros de largura; - Para as APP de
Nascentes, uma area de entorno com um raio minimo de 50 metros de
comprimento.(DISTRITO FEDERAL, 2018)

A figura abaixo demonstra a desproporcionalidade que existe ao ser
estabelecido dois tipos de condicionantes na licenga ambiental. Em amarelo estao
as areas sob o crivo das condicionantes do Instituto Brasilia Ambiental e as verdes

sob o crivo das condicionantes do ICMBio (APA do Planalto Central):

FIGURA 2 — SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA

FONTE: CODEPLAN — QGis (2015)

A Licenga Ambiental n. 7 (Distrito Federal, 2018) também esta em confronto
com as disposi¢cées da LC n.140 (BRASIL, 2011), pois o 6rgao federal licencia
atividades em suas unidades de conservacao, exceto APA. Portanto, cabe apenas
ao orgao do Distrito Federal licenciar os parcelamentos de solo, mesmo em APA
federal.

Quando uma autarquia federal gere uma unidade de conservagao de grande
extensdo que abarca a maior parte do Distrito Federal interfere na gestdo do

territorio, em sua autonomia administrativa e até politica.
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4.4 ZEE — ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL

O Zoneamento Ecologico Econdmico do Distrito Federal (ZEE) indica como
e onde devem ocorrer novos empreendimentos e ocupagdes do solo, respeitando as
peculiaridades demograficas, ambientais e socioeconbmicas de cada regido
administrativa (DISTRITO FEDERAL, 2019). Busca subsidiar as politicas publicas
que devem buscar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel. E uma
ordenacéo territorial prevista no Estatuto da Cidade como instrumento de politica
urbana mais razoavel e proporcional que a criacdo de uma unidade de conservagao
de grande proporgéo como € o caso da APA do Planalto Central.

O ZEE mostra-se um instrumento que projeta o desenvolvimento econémico
em equilibrio com o ecoldgico, mas sem o ideal de intocabilidade do territério como &
a visdo prevalente nos 6rgdos ambientais e na perspectiva de criagdo de uma
unidade de conservacdo. Considera a populagao, sua moradia, transporte, trabalho,
saneamento, infraestrutura e lazer.

Com a elaboragdo do ZEE no Distrito Federal questiona-se sobre a
necessidade de ser mantida a APA do Planalto Central, com uma propor¢cao que
abrange 65% do territério inclusive sobre uma area com grande desenvolvimento

urbano.

4.5 CONFLITOS E COLISOES

Aparentemente a APA do Planalto Central e o PDOT né&o tem conflitos e
colisdes. No entanto, nos processos de licenciamento de setores habitacionais em
regularizagao, ou processos de fiscalizagdo ambiental as divergéncias sobressaem.

Nos licenciamentos, em geral, ha dois processos dentro de um. E o caso do
Licenciamento de Arniqueira, onde o 6rgao ambiental do Distrito Federal tem uma
visdo baseada na regularizacdo fundiaria e no PDOT e o 6rgdo ambiental federal
tem uma visdo de unidade de conservagao intocavel, desconsiderando a legislagcéo
urbanistica.

O maior exemplo sd3o as construcdes em Areas de Preservacio
Permanente. Na maioria das situagcbes de areas urbanas, as construcdes estdo
dentro de 30 metros, sendo preservados 15 metros. O 6rgdo ambiental distrital

analisa a situagao e pode, com amparo na lei de regularizagao fundiaria e no Codigo
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Florestal, fixar 15 metros por serem areas urbanas ja consolidadas. No entanto, o
orgao federal mantém os 30 metros desconsiderando a legislagao.

Se for realizada analise apenas com os principios informadores do Direito
Ambiental, poder-se-ia aplicar o Principio da Prevencdo e da Precaug¢do ou o
Principio in Dubio Pro Natura, ou seja, na divergéncia utiliza-se a norma mais restrita
ao direito do individuo em prol da prote¢ado ambiental, no caso a legislagdo da APA.
Ocorre que o sistema interpretativo das normas nao pode ser utilizado apenas com
um principio, pois ha outros que coexistem. No caso em questédo ha a hierarquia das
normas, o Principio Federativo e as regras de competéncia constitucionais, o direito
constitucional a moradia e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Antes de qualquer analise dos principios e regras de interpretagao, importa
relembrar que no sistema federativo ndo ha hierarquia entre os entes federativos e a
Unido ndo se sobrepde aos Estados e Municipios. Matérias atinentes ao
ordenamento territorial, sobretudo, ao espaco urbano, sdo afetos a competéncia do
Municipio, no caso, ao Distrito Federal. Cabe a Unido apenas legislar assuntos
gerais, como o Estatuto da Cidade, respeitado pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF na sua atualizagcdo em 2009 e 2012.

Quanto a matéria ambiental a competéncia é concorrente, cabendo a Unido
legislar de forma geral e ao Municipio, no caso, o Distrito Federal de forma local. No
entanto, a norma que cria uma APA abarcando mais da metade do Distrito Federal e
cria restricdes para grande parte das pessoas que habitam a unidade federativa, ao
Legislativo Distrital e ao governo local, deixa de ser geral e torna-se uma forma de
intervir administrativa e politicamente.

Quanto a hierarquia das normas a questéo fica ainda mais problematica,
pois ha que se analisar normas de esferas diferentes. Por um lado, uma norma
federal especifica: Decreto Federal de criagcao da APA (BRASIL, 2002) e a Portaria
n. 28 que aprova o Plano de Manejo (BRASIL, 2015); e por outro lado, a Lei
Complementar n.803 (DISTRITO FEDERAL, 2009) que complementa a Lei Organica
do Distrito Federal.

Enfatiza-se que mesmo leis ambientais devem ser avaliadas em harmonia,
respeitando a hierarquia das normas, para que valores mais relevantes para a
sociedade, presentes nas leis superiores, ndo sejam violadas pelos conteudos de

normas hierarquicamente inferiores.
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Argumenta-se que ao caso deve-se aplicar o Principio da Especialidade, ou
seja, a norma ambiental de criacdo da APA e seu plano de manejo. Em primeiro
lugar, ndo se trata de relacdo de género e espécie entre plano de manejo de uma
unidade de conservacdo e o Plano de Ordenamento Territorial e a Lei de
Regularizagédo Fundiaria, pois tutelam preponderantemente direitos diferentes,
aquele tutela o meio ambiente, estas tutelam os individuos e seu direito a moradia.
Logo, a especialidade tematica néo resolve o conflito.

A criagdo de unidade de conservagao historicamente foi utilizada como
forma de preservar os recursos naturais e de preservar as belezas cénicas e nao
como forma de ordenar o territério e controlar os parcelamentos de solo para fins
urbanos, como ocorreu com a criacao da APA do Planalto Central.

Por todo o exposto, entende-se que a criagao da APA do Planalto Central no
Distrito Federal n&o serviu efetivamente para controlar o fato social de crescimento
da cidade, mas criou conflitos de competéncia entre os entes federativos, entre as
normas federais e locais e criou situagdées desproporcionais para os individuos.

A situagcdo coloca em confronto o Direito Ambiental e o Urbanistico,
tutelados pelo ordenamento constitucional e que devem caminhar juntos.

Atualmente ha instrumentos de controle e ordenamento territorial mais
adequados, completos e interdisciplinares como o proprio PDOT (Plano Diretor de
Ordenamento Territorial) e o ZEE (Zoneamento Ecolégico-econdmico) que devem
ser aplicados no Distrito Federal e que visam alcangar o equilibrio entre
desenvolvimento econbmico, da cidade e a preservagdo ambiental, ndo se

justificando a permanéncia da APA do Planalto Central.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Todas as analises aqui realizadas foram motivadas para se concluir quais
normas devem prevalecer nos casos concretos, principalmente na acdo da
fiscalizacdo e no licenciamento ambiental.

Entende-se que deve prevalecer a legislagdo local do Distrito Federal
(PDOT). Embora nao seja especifica para a protegdo ambiental, visa também a
preservacdo ambiental, busca o equilibrio entre o desenvolvimento e a preservacgao,

assim como o ZEE (Zoneamento Ecolégico Econdmico), tudo tendo como base a
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legislacao federal (Estatuto da Cidade e Lei de Regularizacdo Fundiaria) e a
Constituicao Federal.

A legislacéo local ndo afronta os Poderes da Unido, nem suas competéncias
constitucionais. Ademais, esta amparada pelo processo democratico, pois validada
pela sociedade que legitima os Poderes Legislativo e Executivo.

Os agentes administrativos devem agir com senso critico e interpretar o
sistema. Devem agir com base n&do apenas nas leis, mas com base também na
razoabilidade e proporcionalidade. Nao € apenas o Judiciario que deve ser justo,
mas todo o Estado, inclusive o Poder Executivo, mais propriamente a Administracao
Publica. Quando o Supremo Tribunal Federal entende que no processo
administrativo ndo ha necessidade de defesa por meio de advogados é porque se
espera da Administragdo o respeito aos direitos dos individuos e o agir
administrativo baseado na legalidade, na razoabilidade e na boa-fé.

Ha que se questionar sobre a permanéncia da APA do Planalto Central,
principalmente com a elaboragdo do Zoneamento Ecoldégico Econémico no DF.

A criacao de unidades de conservagao nao deve ser a unica forma de
politicas publicas ambientais do Estado e ndo devem ser criadas sem a participagao
da populagdo que habita o espago, mesmo que de forma irregular. Caso contrario é
um ato unilateral de pessoas que ocupam provisoriamente os cargos do Estado que
sao dindmicos, sazonais e temporarios.

Por fim, ndo se quer com todos os argumentos deixar de tutelar o meio
ambiente, mas primar por um meio ambiente mais abrangente e uma tutela em
equilibrio com o desenvolvimento econdmico e o crescimento da cidade, bem como

com o respeito aos individuos que sao os que legitimam as leis e o proprio Estado.
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ANEXO
(Licenga de Instalagao Corretiva do Setor Habitacional Arniqueira)

14/08/2018 SEI/GDF - 8038931 - Licenca de Instalagéo - Corretiva

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
FEDERAL
Superintendéncia de Licenciamento Ambiental
Geréncia de Registro e Controle

2007 | 2017

Licenca de Instalagdo — Corretiva SEI-GDF n.2 7/2018 - IBRAM/PRESI/SULAM/GEREC

Processo n?: 00391-00020770/2017-32

Parecer Técnico n2: 13/2018 - IBRAM/PRESI/SULAM/COINF

Interessado: COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP

CNPJ: 00.359.877/0001-73

Enderego: SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA - REGIAO ADMINISTRATIVA: AGUAS CLARAS RA - XX
Coordenadas Geograficas: -15.839064, -48.013047

Atividade Licenciada: REGULARIZAGRO DO PARCELAMENTO URBANO PUBLICO
DENOMINADO "SETOR HABITACIONAL ARNIQUEIRA - SHAQ".

Prazo de Validade: 06 (SEIS) ANOS
Compensacao: Ambiental ( ) Nao ( X) Sim - Florestal( ) Nao (X ) Sim

| - DAS INFORMAGCOES GERAIS:

1. Estalicenca é valida a partir da assinatura do interessado.

2. A publicacdo da presente licenga devera ser feita no Diario Oficial do Distrito Federal e em
periodico de grande circulagdo em até 30 (trinta) dias corridos, subseqiientes a data da assinatura
da licenca, obedecendo ao previsto na Lei Distrital n2 041/89, artigo 16, § 12;

3. Odescumprimento do “ITEM 2”, sujeitara o interessado a suspensdo da presente licenca, conforme
previsto no Art. 19 da Resolugdo CONAMA n.2 237/97, de 19 de dezembro de 1997, até que seja
regularizado a situacéo;

4. A partir do 312 dia de emissdo, a presente licenga so tera eficacia se acompanhada das publicagdes
exigidas no “ITEM 2”;

5. Os comprovantes de publicidade da presente Licenga devem ser protocolizados com destino a
Geréncia de Registro e Controle — GEREC da Superintendéncia de Licenciamento ambiental —
SULAM, respeitado o prazo previsto no “ITEM 2”;

6. A renovacdo tacita de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente,
conforme Lei Complementar N2 140, de 8 de dezembro de 2011.

7. Durante o periodo de prorrogacdo previsto no “ITEM 6” € obrigatdoria a observancia as
CONDICIONANTES, EXIGENCIAS e RESTRIC@ES ora estabelecidas;
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O prazo maximo da prorrogacdo de que trata o “ITEM 6" deve observar o disposto no Art. 18 da
Resolucdo CONAMA n.2 237/97;

O IBRAM, observando o disposto no Art. 19 da Resolugdo CONAMA n.2 237/97, podera alterar,
suspender ou cancelar a presente Licenga Ambiental;

Qualquer alteragdo nos projetos previstos para a atividade deverd ser precedida de anuéncia
documentada deste Instituto;

O IBRAM devera ser comunicado, imediatamente, caso ocorra qualquer acidente que venha causar
risco de dano ambiental;

Devera ser mantida no local onde a atividade esta sendo exercida, uma cdpia autenticada ou o
original da Licenca Ambiental;

Outras CONDICIONANTES, EXIGENCIAS E RESTRI(;(")ES poderdo ser exigidas por este Instituto a
qualquer tempo.

A presente Licenga de Instalagdo esta sendo concedida com base nas informacGes prestadas pelo
interessado.

DAS OBSERVACOES:

As condicionantes da Licenga de Instalagcdo n2 7/2018 - IBRAM, foram extraidas do Parecer Técnico
n2 13/2018 - IBRAM/PRESI/SULAM/COINF, do Processo n2 00391-00020770/2017-32.

11— DAS CONDICIONANTES, EXIGENCIAS E RESTRICOES: (IBRAM)

1.

A elaboracdo dos projetos urbanisticos - URB's, bem como de seus memoriais descritivos MDE's,
deverd nortear-se pelo mapas do EIA/RIMA entregues em sua Ultima versdo pelo empreendedor,
principalmente os de "Areas de Preservacdo Permanente - APP's" e "Areas de Risco". Os projetos
urbanisticos e memoriais descritivos deverdo obedecer as restricdes impostas pela Autorizagcdo
para Licenciamento Ambiental n2 6/2018 do ICMBio para as areas localizadas no interior da APA do
Planalto Central.

No Setor Habitacional Arniqueira, para as areas nio localizadas na APA do Planalto Central, o
IBRAM admitira apresentacdo de estudos téchicos especificos para avaliar os casos em que haja
ocupacdo em areas de riscos geotécnicos, de inundacdes ou de outros riscos especificados em lei, a
fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de correcdo ou de administracdo de riscos na
parcela por eles afetada, conforme Art. 39 da Lei 13.465/17.

No Setor Habitacional Arniqueira, para as areas nao localizadas na APA do Planalto Central, o
IBRAM admitira apresentacdo de estudos técnicos especificos para avaliar os casos em que haja
ocupacdo em Area de Preservacdo Permanente, conforme previsto no Art. 11, §22 da lei 13.465/17,
sem prejuizo do prosseguimento da regularizacdo das areas sem restricbes dessa natureza.
"Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em drea de
preservacdo permanente ou em drea de unidade de conservacdo de uso sustentdvel ou de protecdo
de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observard, também, o disposto
nos arts. 64 e 65 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna obrigatoria a
elaboracdo de estudos técnhicos, no dmbito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de compensacées ambientais,
guando for o caso.”

Apresentar Projeto Basico da Rede de Drenagem que priorize alternativas tecnoldgicas, para
maximizar a infiltracdo das aguas pluviais e minimizar a vazdo, considerando picos de chuva na
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regido em 20 anos. Este Projeto Basico devera ser apresentado em até um ano, apés a emissdo da
licenca ambiental; Ja a Rede de Drenagem devera ser executada em até 4 anos, apos a emissao da
licenga ambiental.

Anteriormente a execucdo do Projeto de Drenagem definitivo para o Setor Habitacional Arniqueira,
a NOVACAP devera encaminhar sua versdo final aprovada para avaliacdo do IBRAM, conforme
previsto no Oficio n2 521/2017 - GAB/DU, documento SEI n2 3393572.

As devidas outorgas de lancamento do sistema de drenagem nos corpos hidricos, deverdo estar
vigentes e corresponderem aos pontos de langamento previstos no projeto.

Firmar Termo de Compromisso de Compensacdo Florestal junto ao IBRAM, de acordo com a
Informacdo Técnica n2 414.000.006/2017 - GERPAS/COINF/SULAM, documento SEI n2 2916303.

Firmar Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental junto ao IBRAM no valor de
RS 51.254.861,51 (cinquenta e um milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e
sessenta e um reais e cinquenta e um centavos), conforme meméria de calculo de compensagado
ambiental, documento SEI n2 7886346.

Devera ser acompanhada e comprovada a implementacdo de todas as medidas mitigadoras
previstas no Programa de Gestdao Ambiental da Obra por meio de relatdrios anuais de
acompanhamento, contendo registro fotografico, descricido das atividades realizadas, eventuais
desconformidades e medidas adotadas.

Implantar um Programa de Educagdo Ambiental e Comunicacdo Social Ambiental para orientacdo
dos funcionarios e da comunidade quanto a eventuais contatos com a fauna silvestre. O Programa
de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social Ambiental, devera manter a populacdo informada
quanto as etapas do empreendimento e localizacdo das frentes de trabalho.

Implantar Programa de Monitoramento de Fauna para Herpetofauna, Ictiofauna e Mastofauna pelo
periodo de 18 meses;

Implantar Programa de Educagdo Ambiental aplicado aos moradores locais visando a sensibilizagdo
dos mesmos no intuito de evitar o aporte proposital ou acidental de peixes exdticos nos ambientes
naturais com previsdo de término de execucdo em até um ano;

Executar do projeto de recuperagdo de areas degradadas dos locais indicados como prioritario pelo
EIA de fauna (vide mapas e pontos). O periodo de execucdo devera seguir o que dispde a IN
723/2017 - sobre recomposicao de vegetacao - do Instituto Brasilia Ambiental;

Promover a retirada de todo o lixo nos pontos indicados como prioritarios para conservagao e
recuperacdo da fauna (sendo complementados pela condicionante 7.15) com previsdo de término
de execugdo em até um ano;

Promover o cercamento das areas indicadas como prioritarios para conservagdo da fauna e com
previsdo de término de execugdo em até um ano;

Identificar os pontos de langcamentos irregulares de efluentes nos cérregos e providenciar a correta
implantacdo de esgotamento sanitario para os Setores Habitacionais e com previsdo de término de
execucdo em até dois anos.

A TERRACAP devera encaminhar os poligonos propostos para o Parque Areal no
formato shapefile para prosseguimento da andlise pela COUNI/SUGAP/IBRAM, visto que serdo
necessarios ajustes no seu formato conforme Parecer Técnico 3 (6470272), que diz ser a "proposta
1" a mais viavel para a implantacdo do referido parque.

A TERRACAP devera promover a desobstrucdo da area do Parque Areal com a remocdo das
edificacdes nele presentes.

Com relacdo ao controle dos efluentes contaminantes que possam ser gerados no canteiro de
obras é preciso disciplinar as aguas pluviais; implantar caixas de sedimentacdo e separador de agua
e Oleo; fazer a limpeza e manutencdo continua dos dispositivos de controle. Todos esses
procedimentos estdo ordenados no Programa de Gest3o e Controle de Residuos Sélidos, o qual faz
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parte do Plano de Gestdao Ambiental das Obras. Os demais efluentes (cozinha, oficina, etc.) devem
ser recolhidos em caixas de decantacdo antes de serem direcionados ao sistema de tratamento.

Executar a terraplanagem concomitantemente com a obra civil para evitar que o solo fique
desprotegido;

Armazenar o solo superficial retirado da area a ser construida, para aproveitamento nos projetos
de recuperagdo ambiental;

Utilizar tecnologias para proteger provisoriamente os taludes a medida que o servico de
terraplanagem avanga;

Estabilizar definitivamente os taludes adotando uma das técnicas de engenharia disponiveis;

Classificar os residuos de acordo as normas vigentes, segregar por classes, coletar, acondicionar,
armazenar e transportar adequadamente;

Restringir o desmatamento ao minimo indispensavel;

Adotar uma rotina de umidificacdo das vias de acesso ndo pavimentadas, por meio de aspersdo de
agua com caminhdo pipa.

Adotar uma protecdo dos taludes, mesmo que provisoria, a medida que avanga o servico de
terraplanagem.

Quanto a drenagem, recomenda-se sejam instaladas e mantidas canaletas na base dos taludes para
recolhimento da agua superficial.

Quanto a agua no interior do talude, a mesma podera ser recolhida através de drenos. Os drenos
podem ser de dois tipos: 1- drenos de subsuperficie, para drenar a dgua que se encontra logo atras
do paramento; e 2- drenos profundos para escoar a 4gua que se encontra no interior do macico.

O sistema de drenagem pluvial devera conter dispositivos que evitem o carreamento de particulas
para os pontos de lancamento, evitando-se assim o assoreamento dos corpos hidricos receptores.

A instalacdo do sistema de drenagem devera prever a reducao da vazdo de pico gerada, de forma a
atender a outorga da ADASA.

A revisdo do projeto atual deverd trazer os ajustes que contemplem a realocacdo das bacias que
estdo previstas em areas de veredas e nascentes.

Cumprir os programas apresentados, bem como daqueles apontados nas Autorizacdes para
Licenciamento Ambiental n2 6/2018, 7/2018 e 8/2018, conforme apresentado no documento SEl
n2 6195807.

Realizar Programa de Prospeccdo Arqueologica, dispensado o monitoramento arqueologico
durante as obras. Para as acoes de educacdo patrimonial, que & acoplado ao Programa de
Prospeccbes, conforme Portaria 230/2002, recomenda-se que a TERRACAP apresente uma
producdo didadica, que podera ser uma cartilha ou livro sobre o Patriménio Arqueoldgico no
Distrito Federal, a ser distribuida nas escolas pulblicas das Regides Administrativas afetadas pelas
obras.

Requerer junto ao IBRAM as devidas Autorizacdes de Supressao Vegetal - ASV, caso haja
necessidade de suprimir individuos arboreos, seja para realizacdo das obras de infraestrutura, ou
demais necessidades que surgirem no ambito do processo de regularizacdo.

A Reurb promovida mediante legitimacdo fundiaria somente podera ser aplicada para os nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

CONDICIONANTES (ICMBIO):

* Condicionantes retiradas da Autorizacdo N° 6/2018-CRU - ICMBio
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|. Condi¢des Gerais:

1.1. Esta Autorizacdo ndo dispensa outras Autorizaces e Licencas Federais, Estaduais, Distritais e
Municipais, porventura exigiveis no processo de licenciamento.

1.2. Mediante decisdo motivada, o Instituto Chico Mendes podera alterar as recomendacdes, as
medidas de controle e adequagdo, bem como suspender ou cancelar esta Autorizagdo, caso ocorra:

a) Violacdo ouinadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

b) Omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes, que subsidiaram a expedicio da
presente Autorizagdo;

c) Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel ao pedido de Autorizagdo.

1.3. O Instituto Chico Mendes devera ser imediatamente comunicado em caso de ocorréncia de
acidentes que possam afetar a Unidade de Conservagdo ambiental denominada de APA DO PLANALTO
CENTRAL.

1.4. Encaminhar ao Instituto Chico Mendes todas as licengas ambientais para o empreendimento assim
que forem emitidas.

1.5. O ndo cumprimento das disposicbes deste documento podera acarretar seu cancelamento,
estando ainda o solicitante sujeito as penalidades previstas na Legislagdo Ambiental vigente.

1. CondicGes Especificas:

2.1 Apresentar Projeto Basico da Rede de Drenagem que priorize alternativas tecnoldgicas, para
maximizar a infiltracdo das aguas pluviais e minimizar a vazdo, considerando picos de chuva na regido em
20 anos. Este Projeto Basico devera ser apresentado em até um ano, apds a emissdao da licenca
ambiental; Ja a Rede de Drenagem devera ser executada em até 4 anos, apos a emissao da licenga
ambiental.

2.2 Apresentar Projetos Basicos das Redes de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, que
deverdo estar interligados aos sistemas da CAESB - Estagdes ¢ Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo de
Tratamento de Esgotos (ETE). Este Projeto Basico devera ser apresentado em até uma ano, apds a
emissdo da licenca ambiental. J4 as Redes de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
deverdo ser executadas em até quatro anos, da emissado licenca ambiental;

2.4  Executar a Compensacdo Florestal priorizando a sua implantacdo no Setor Habitacional ou na APA
do Planalto Central. Essas acoes de compensacao florestal deverdo ser executadas em até quatro anos,
apods a emissdo da licenga ambiental, com apresentagdo de relatdrios anuais de implantagdo ao ICMBIO .

25 Estabelecer e consolidar as APP que estdo situadas na APAPC, considerando as seguintes
metragens: - Para APPs dos Carregos, uma faixa marginal minima de 30 metros de largura; - Para as APPs
de Veredas, uma faixa marginal minima de 50 metros de largura; - Para as APP de Nascentes, uma area de
entomo com um raio minimo de 50 metros de comprimento.

2.6 Desconstituir as areas de Lotes que estiverem ocupando APPs. Quando ocorrer que, ao subtrairem
as areas de um Lote localizado em APPs, a area total resultante neste Lote for inferior a 125 m2, o Lote
todo devera ser desconstituido. Em ambos os casos, as areas desconstituidas desses Lotes deverdo ser
recuperadas, atendendo as Instrucdes Normativas do Ministério do Meio Ambiente, no que tange a
recuperacio das Areas de Preservacio Permanente. Estas &reas deverdo ser desconstituidas
e desocupadas em até dois anos, apds a emissdo da licenca ambiental;

2.7 Isolar, Cercar, Delimitar c Sinalizar as APPs e demais areas publicas remanescentes, que estejam
livres e contiguas a essas APPs, de preferéncia cercando-as com alambrados, inclusive fechando os limites
das vias e ruas que ainda permitem acesso livre a essas APPs, para evitar invasdes de pessoas e animais
domeésticos e novas ocupagdes e construgdes irregulares. Estas acbes deverdo ser executadas em até 1
(um) ano, ap6s a emissdo da licenca ambiental e mantidas por ao menos mais cinco anos;
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2.8 Apresentar Projeto Basico do “Parque Linear do SHA” - Setor Habitacional Arniqueiras, a ser
instalado no entomo dos trés Corregos locais (Vereda da Cruz, Arniqueiras ¢ Vereda Grande), no prazo
maximo de 1 (um) ano, apds a emissao da licenca ambiental e criar legalmente este “Parque Linear em
até dois anos, ap6s a emissdo da licenga ambiental. Este Parque devera garantir a protecdo ambiental de
no minimo 295,7 hectares deste Setor Habitacional;

2.9 Implantar o “Parque Linear do SHA”, inclusive com sinalizacdo ambiental educativa, sobre recursos
hidricos c a Area de Protecdo Ambiental Federal (APAPC), em até trés anos apés a emissdo da licenca
ambiental;

2.10  Apresentar Relatdrio Técnico do Plano de Monitoramento Ambiental a cada doze meses, apos a
emissdao da licenga ambiental, que ateste o cumprimento das condicionantes e o funcionamento dos
Planos, Programas e Sistemas de controle ambiental, previstos no licenciamento ambiental, ao ICMBIO e
ao IBRAM-DF, por um periodo minimo de cinco anos;

2.11 Apresentar Programa de Educacdo Ambiental ¢ Comunicacdo Socioambiental, de acordo com
orientagcdes do IBRAM-DF, no prazo maximo de 180 dias, apds a emissdo da licenca ambiental e iniciar a
implantagdo desse Programa no prazo maximo de 1 (um) ano, apés emissdo da licenca. Este Programa
devera ser mantido pelo prazo minimo de quatro anos.

2.12 Instalar Placas de Sinalizagdo Ambiental na area do Empreendimento, junto as areas de
intersec¢do dos limites da APAPC, com as principais vias de acesso a este Setor Habitacional, que cruzam
esta Unidade de Conservacdo, no prazo maximo de até 180 dias, apos a emissdo da licenca ambiental.
Estas Placas de Sinalizacdo deverdo informar que a regido esta inserida na APA do Planalto Central,
(modelo fornecido pelo ICMBIO/APAPC). Estas Placas deverdo ser colocadas na DF-079 e na Av. Aguas
Claras, nas areas proximas as nascentes e pontes sobre os Cérregos locais (Vereda da Cruz, Vereda
Grande e Arniqueira);

2.13  Apresentar Plano de Fiscalizacdo Integrado, a ser elaborado pela TERRACAP, seguindo orientagdes
técnicas do IBRAM- DF e AGEFIS-DF, para todo o Setor Habitacional, em até 180 dias, apds a emissdo da
licenga ambiental, devendo ainda ser apresentados “Relatdrios Anuais” das atividades efetivadas por 5
anos;

2.14  Apresentar “Diagndstico Técnico Ambiental das APPs”, contendo levantamento atualizado, com
identificacdo, localizacdo e mapeamento das APPs desta regido, incluindo as APPs de curso d’agua (30m),
veredas, nascentes perenes c intermitentes e as areas de encostas protegidas (>45%), conforme
estabelece o Codigo Florestal, Artigo 4° sendo que o referido “Diagndstico Técnico” devera ser
apresentado em até 180 dias, apds a emissdo da licenca ambiental;

2.15 Nas areas onde forem constatadas declividades iguais ou superiores a 45° (APP, Cédigo Florestal,

Art. 4°, V), situadas na APAPC, as ocupacdes deverdo ser retiradas, no prazo maximo de dois anos, apos a
emissdo da licenca ambiental, e as areas recuperadas, devendo estas dreas ser incorporadas ao referido
Parque Linear;

2.16 Apresentar “Relatério Téchico” com a localizagdo e mapeamento das &reas de risco de
“vogcorocas” neste Setor Habitacional em até 180 dias, apds a emissado da licenca ambiental e promover a
estabilizacdo e controle dessas dreas em até dois anos apds a emissdo da licenga ambiental;

2.17 Apresentar Programa de Gestdo Ambiental das obras de infraestruturas do Empreendimento, em
até 120 dias apos a emissdo da licengca ambiental e apresentar os respectivos “Relatérios Anuais”, por no
minimo cinco anos;

2.18 Executar o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas neste Setor Habitacional, por até quatro
anos, apos a emissdo da licenga ambiental;

2.20 Implementar o Plano de Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas da regido, por no
minimo quatro anos, apés a emissdo da licenca ambiental

2.21 Apresentar Plano de Arborizacdo Urbana para este Setor Habitacional, com o respectivo
Diagnostico da Arborizagdo Urbana, em até um ano apds a emissdo da licenca ambiental e implementa-lo
por no minimo trés anos, apos sua apresentacao;
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2.22 Apresentar “Relatorio Técnico Ambiental” contendo o levantamento e mapeamento atualizado
dos pogos e fossas, existentes neste Setor Habitacional, com o devido cadastramento e localizacdo dos
mesmos, no prazo maximo de dois anos, apds a emissao da respectiva licenca ambiental e promover o
fechamento dos pocos e fossas existentes, em até um ano apds a implantagdo das respcctivas
infraestruturas publicas de saneamento ambiental;

2.23  Executar acdes para melhoria das condicdes técnicas ¢ ambientais das APPs, localizadas junto as
pontes existentes sobre os Cdrregos Locais, para possibilitarem a Passagem de Fauna” nestes locais, em
até dois anos, apos a emissdo da licenca ambiental.

2.24  Efetivar a Compensagao Ambiental na APA do Planalto Central/ICMBIO, nos termos da legislacdo
vigente (Lei n° 9.985/00 e Decreto Federal n° 4340/02):

2.25 Estabelecer e manter a Taxa de Permeabilidade de no minimo 20%, nos Lotes ¢ Terrenos que
estiverem na APA do Planalto, na regido deste Setor Habitacional, inclusive os Lotes com area inferior a
400 m2 (< 400 m2). Para os Lotes com ocupacoes ja consolidadas e construidas, até a data da emissdo da
licenca ambiental, serd permitida uma Taxa de Permeabilidade inferior a 20%, desde que sejam
executados e implantados, dispositivos destinados a infiltracdo artificial das aguas pluviais para recarga
dos aquiferos, conforme Lei Complementar 929/17 - DF, em até 3 anos apds a emissdo da licenca
ambiental.

2.26  Apresentar proposta de Programa de Coleta Seletiva de residuos sdlidos domésticos, para este
Setor Habitacional, incluindo também as comunidades condominiais, no prazo maximo de 1 (um) ano,
apos a emissdo da licenca ambiental. Este Programa devera ser implementado por pelo menos, mais 4
anos apos a data de sua referida apresentacdo.

2.27 Implantar um Posto de Entrega Voluntaria - PEV, para coleta de residuos neste Setor Habitacional,
em até trés anos apods a emissdo da licenga ambiental.

2.28 Apresentar o Diagnostico Ambiental da Fauna do periodo de precipitacoes, cm até 120 dias apds a
emissdo da licenga ambiental.

2.29 Respeitar no processo de regularizacdo, as determinacdes legais quanto as necessarias melhorias
das condicdes ambientais deste Setor Habitacional e o devido “Marco Temporal” (22/12/2016), em
relagdo a ocupacGes irregulares nesse Setor Habitacional, conforme estabelece a Lei n°13.465 e demais
normas vigentes.

2.30 Apresentar “Diagndstico Socioambiental” com o levantamento de todas as ocupagdes e lotes que
estdo localizadas em APPs, neste Setor Habitacional, em até 180 dias apds a emissdao da licenca
ambiental.

2.31 Estabelecer o Coeficiente de Aproveitamento Basico em “0,8”, para novas ocupacbes e
construcoes, em lotes com areas inferiores a 400 m2, situadas na regido da APA do Planalto Central.

2.32 Evedadaa ocupacdo de 4reas sujeitas a inundac3o e a riscos geotécnicos.

- ) Documento assinado eletronicamente por ALDO CESAR VIEIRA FERNANDES - Matr. 1.682.324-
Jel! j 9, Presidente do Instituto Brasilia Ambiental, em 14/05/2018, as 12:14, conforme art. 62 do
? Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n®
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

R Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR DE AZEVEDO REIS - Matr.0002619-1,
Jel! ;'1] Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, em 21/05/2018, as 08:43,
;‘?;:?35.?{3‘ conforme art. 62 do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial

lL— do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 8038931 cadigo CRC= 549DCC18.
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