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RESUMO

As grandes cidades sofrem constantemente dos problemas decorrentes do intenso
processo de urbanizagdo, como a verticalizacdo, impermeabilizacdo do solo,
remocao e podas injustificadas de arvores nas vias publicas, tombamentos de
postes e rompimentos de fios, entre outros. Esses problemas sao frequentes e
podem ser solucionados com o enterramento da fiagdo. Entretanto, esse processo
€ ainda muito custoso, tanto para os municipios quanto para as empresas
concessionarias, responsaveis pela distribuicao da rede elétrica. O cabeamento
externo é uma das principais causa de poluicdo visual, além de ocupar espacgos
que poderiam ser arborizados. A arborizagcado urbana deve ser encarada como um
servigo essencial para os cidadaos Propde-se como solugédo a esses problemas a
criacdo de uma taxa verde para grandes e médios empreendimentos imobiliarios,
bem como para consumidores de altas voltagens, tendo como finalidade a
arborizagao, o enterramento de fios e remoc¢ao de postes das vias publicas. Os
beneficios advindos com a instituicdo da “Taxa Verde” sdo a redugao dos custos
com a manutencao da rede elétrica e de internet, dos acidentes ocasionados pelo
cabeamento exposto, dos efeitos negativos da poluigdo atmosférica e visual; e dos
efeitos climaticos decorrentes da intensa urbanizagdo. Desse modo, a criagédo da
“Taxa Verde” permite viabilizar uma Politica Urbana sustentavel, visando a
melhoria da qualidade de vida dos moradores dos grandes centros urbanos.

Palavras-chave: Tributo verde. Direito Ambiental. Arborizagdo urbana.

Enterramento de fios. Poluicao urbana.

ABSTRACT

Large cities constantly suffer from problems arising from the intense process of
urbanization, such as verticalization, soil sealing, removal and unjustified pruning
of trees on streets, tipping of light poles and breakage of wires, among others.
These problems are frequent and can be solved by undergrounding. However, this
process is still very costly for the municipalities and for the concessionaires,
responsible for the distribution of the electricity grid. Outside plant cabling is a
major cause of visual pollution, as well as occupying areas that could be wooded.
Urban forestry should be seen as an essential public service for citizens The
solution to all those problems is to create a “Green Fee” for large and medium-
sized real estate developments, as well as for high voltage consumers, for the
purpose of afforestating, undergrounding wires, and removing of street light poles.
The benefits arising from the introduction of the “Green Fee” are the reduction of
costs related to the maintenance of the electric and internet network. As well as the
reduction of: accidents caused by the exposed cabling, the effects of atmospheric



and visual pollution; and those problems related to the intense urbanization. Thus,
the creation of the “Green Fee” enables a sustainable Urban Planning, aiming at
improving the quality of life of residents of large urban centers.

Keywords: Ecotax. Environmental Law. Urban forestry. Undergrounding. Urban

pollution.

INTRODUCAO

A urbanizagao brasileira foi um processo rapido e desordenado, que se
aprofundou a partir da segunda metade do século XX. Fatores histéricos e
socioecondmicos como a concentragao populacional na faixa litoranea; o profundo
desequilibrio politico-econémico entre regides e dentro delas; a caréncia de uma
reforma agraria efetiva; a escolha do sistema viario e o incentivo estatal a
construgédo civil, entre outros fatores, possibilitaram a formacdo dos grandes
centros brasileiros. Concomitantemente a expansdo desses centros ocorre o
processo de verticalizagdo urbana, que consiste na construgdo de grandes
edificios, alterando a paisagem e o horizonte das cidades, e favorecendo a
densificagdo populacional nesses centros. A verticalizagdo € um processo
heterogéneo dentro das cidades e extremamente dependente das variagbes do
mercado imobiliario. Além da densificacdo populacional, a verticalizagao contribui
para o0 aumento da polui¢gao visual, juntamente com o aumento da fiagdo externa
elétrica, sendo um fenbmeno extremamente comum nos grandes centros urbanos
cada vez mais verticais.

Todo o processo de urbanizagcdo nao foi marginal a atuacdo do Estado,
que diretamente ou indiretamente o moldou. Com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, a politica urbana ganhou um status constitucional em seus arts.
182 e 183, que consagrou a participagdo da populagdo nas politicas urbanas,
além de incluir a funcao social da propriedade no contexto urbano.

Entretanto, apenas 13 anos depois da promulgacéo da Constituicdo esses
artigos foram regulamentados pela lei n® 10.257/2001, conhecido como o Estatuto
da Cidade (Oliveira, 2001). Essa lei € a principal resposta, no plano infralegal
federal, para os problemas decorrentes do processo de urbanizagdo no territério
nacional. Ela visa o fortalecimento de instrumentos de participacdo democratica e
de sustentabilidade das cidades, por intermédio de leis municipais, que sdo os

Planos Diretores. O Estatuto prevé, entre outros instrumentos de politica urbana, a



aplicagao de tributos (art. 2°, X e 4° 1V), de modo que estes privilegiem os
investimentos geradores de bem-estar e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais.

Inumeros sdo os problemas de ordem social, ambiental, urbanistica e
sanitaria decorrentes da urbanizagdo desenfreada nos grandes centros urbanos.
Nesse sentido, um dos problemas a paisagem urbana é a presencga constante de
postes e fiagdes externas em praticamente todas as cidades brasileiras, salvo
acdes pontuais em determinadas partes das regides metropolitanas. Esses postes
e fiagdes disputam o espacgo das vias publicas com as arvores, quando presentes.

Com as crescentes transformacdes climaticas observadas no mundo, os
grandes centros sado objeto frequentes de tempestades torrenciais, enchentes,
ventanias e ondas de calor. As arvores, em vias publicas, por terem pouco espacgo
de fixacdo no solo, baixos indices de nutrientes e manutencdo precaria
comumente caem em decorréncias dessas intempéries climaticas. Como a fiagcédo
elétrica e de internet esta exposta, a queda desses organismos produz apagoes
nessas redes. Uma solugcéo para estes problemas € o enterramento desses fios,
no processo chamado de cabeamento ou fiacdo subterrédnea. Entretanto esse
processo € custoso a curto prazo.

Muitas prefeituras, como a de S&o Paulo, tentam parcerias publico-
privadas para acelerar o processo de enterramento e compartilhar os custos
associados a ele. Até agora nunca foi tentada, por parte do Poder Publico, uma
solugado mais convencional nesse sentido que seria a tributagcao para esses fins. A
tributacdo, em questdo “taxa verde”, por ter natureza de taxa, teria como fim o
enterramento desses fios, a retirada dos postes obsoletos e a arborizacdo das vias
publicas. O sujeito passivo da taxa seriam empreendimentos urbanos de grande e
médio porte, conforme a legislagdo que instituiu a taxa ambiental no Estado do
Parana (Lei n° 10.233/1992 e atualizagcbes) e consumidores de alta voltagem
elétrica, enquadrados no Grupo A, segundo a Resolugéo normativa da ANEEL n°
479/03-04-2012. Ademais, a “taxa verde” tem como fato gerador a utilizagcdo de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, ou posto a sua
disposicao, pela Secretaria Municipal do Meio Ambiental por meio da companhia
distribuidora elétrica, responsavel pela execugéo do servico.

O presente artigo tem como objetivo geral o de analisar a viabilidade da

criacao de uma taxa verde para arborizagéo, enterramento de fios e remocgao de



postes das vias publicas das grandes cidades. Como obijetivo especifico, a analise
comparativa com outro tributo tendo em vista a finalidade pretendida, bem como
0s possiveis impactos econdmicos e juridicos com a instituicdo da taxa. Sua
criacdo se coaduna perfeitamente com os objetivos urbanisticos e ambientais
previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, permitindo a expansao
da arborizagdo nos centros urbanos; a diminuigcdo dos apagdes da rede elétrica,
da internet, dos acidentes decorrentes dessas redes e o aumento de drenagem do
solo que reduz as enchentes.

Por meio de uma analise da literatura e da jurisprudéncia sobre o tema,
observou-se que a proposta deste artigo € inédita. Tendo isso em mente buscou-
se a fundamentagdo em institutos essenciais como a Constituicdo Federal, o
Caodigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) e o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), bem como na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Para os
dados econbmicos e técnicos utilizaram-se as informagdes fornecidas pela
literatura e pela Companhia Paranaense de Energia (COPEL). Desse modo, o
artigo esta organizado nas seguintes problematizagdes: a malha de cabeamento
externo como forma de perturbacdo urbana, considerando seu custo social e
econdmico; depois é abordado a utilizacdo de tributacdo como forma de politica
urbana e a necessidade da instituicdo da Taxa Verde e suas caracteristicas; em
seguida, discute-se o impacto socioecondmico e ambiental decorrente da
instituicdo desse tributo. Por fim, conclui-se que pela necessidade da criacdo da
Taxa, uma vez que o direito ao meio ambiente saudavel deve ser tratado como
essencial, beneficiando diretamente os contribuintes do servigo, indiretamente
parcela dos moradores que residem ou trabalham nos arredores dos contribuintes

e a longo prazo a cidade.

1 A FIAGAO EXTERNA COMO UM PROBLEMA URBANO

A fiagdo externa esta presente em todos os grandes centros urbanos
brasileiros. Quanto maior o cabeamento, maior a poluigdo visual produzida, que
afeta diretamente a saude e o bem-estar da populagéo (TIMBO, 2011).

Atualmente os postes de transmissao elétrica compartilham infraestrutura
com o sistema de telecomunicacgao e internet. No caso da distribuicdo elétrica, a

responsabilidade sobre a manutengdo do poste € da distribuidora, que pode ser



empresa publica ou privada (na forma de concessionaria), essa empresa € ainda
responsavel pela poda das arvores quando os galhos estdo proximos ou em
contato com a fiacdo. A poda mal feita realizadas pelas prefeituras, empresas e
concessionarias de energia elétrica € uma das causas de quedas constantes de
arvores nas cidades, ou por permitir a entrada de agentes infecciosos nesses
organismos ou por produzir um desequilibrio entre os galhos e o tronco (PEREIRA
et al., 2011). A esse problema somam-se a idade do individuo, o pouco espaco de
cova e a qualidade do solo onde se encontram.

A queda de arvores proximas a fiagcdo pode produzir apagdes na rede
elétrica, na de telecomunicagdes e na internet, prejudicando o transito e a vida
urbana de maneira geral. Além de todos esses problemas a fiacdo externa pode
ainda produzir 6bitos ou por cabeamentos soltos ou pela pratica de soltar pipa que

pode muitas vezes produzir um curto-circuito fatal (COPEL, 2017).

1.1 CUSTOS DO ENTERRAMENTO URBANO

No Brasil adotaram-se alguns modelos de distribuigcdo de rede elétrica. Os
mais comuns sao as redes de distribuicao aérea convencional e a compacta, que
sdo a maioria dos postes de energia nas cidades. A diferenga entre esses dois
modelos é que no ultimo as redes sdo mais protegidas, ha uma menor ocupagao
do espaco fisico e os custos sdo aproximadamente 30% maiores em relagéo a
rede convencional (LIMA, 2016).

Quando se trata do modelo de distribuicdo subterrdnea os custos de
implantagdo e de manutengdo s&do maiores em curto prazo (ABRANET, 2017 e
LIMA, 2016).

Esses custos elevados estdo associados, principalmente, aos gastos com
construcao civil, equipamentos especificos e com a qualificacdo de funcionarios.
Outros aspectos relevantes sdo que esses custos variam muito entre os Estados e
0S municipios, uma vez que cada Estado apresenta uma empresa responsavel
com uma determinada estrutura de escala econémica, e que o valor do espago
urbano e dos custos de vida é muito diverso dentro das regides e entre regides.
Isso gera distorgbes na estimativa dos custos de implantagdo desse tipo de rede
que pode variar até 20 vezes ao modelo convencional (ABRANET, 2017).

Inclusive ha uma diferenca significativa entre o custo do enterramento parcial, que



sao aquelas que possuem algum tipo de equipamento ou elemento tipo pedestal
acima do solo, e a do integral, que é a completamente enterrada (COPEL, 2019).
Por outro lado, em termos de médio e longo prazo os custos tanto a
implantagdo quanto a manuteng&o tendem a diminuir com o aumento da demanda
por esse tipo de modelo de distribuicdo. Prova disso € afirmacao pela Companhia
Paranaense de Energia (COPEL) de que o custo de implantagdo das redes
subterraneas é atualmente aproximadamente seis vezes menor do que ha 10 anos
(LIMA, 2016). Além disso, os custos decorrentes dos problemas da exposi¢cao dos

fios nos modelos convencionais e compactos serdo reduzidos.
2 POLITICA URBANA PELA VIA DA TRIBUTACAO

O advento da Lei n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que regulamentou
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, consolidou entre outros institutos a
gestdo democratica e regionalizada da Politica urbana. Nesse sentido, os arts. 2°,
X' e 4°, IV? do Estatuto dispdem que os tributos tém relevancia na organizagao do
espaco e da politica urbana tanto como diretriz quanto como instrumento. Embora
o art. 4°, IV, apenas mencione como tributos o IPTU e a contribuicdo de melhoria,
nao ha obice constitucional para a criacdo de uma “Taxa Verde” municipal, desde
que seja respeitada a regra do Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) de que
esta ndo apresente a mesma base de calculo que o imposto nem tenha calculo em
fungao do capital das empresas®.

Entretanto, para a orientacdo e a execugao de politicas urbanas,
principalmente, aquelas relacionadas a ocupacdo e a organizagao do espago
urbano, o principal tributo em termos de arrecadagao e de aplicagao na politica
urbana é o IPTU (SANTOS, 2014 e DE FATIMA RIBEIRO, 2002).

Art.2°, A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: X — adequagéo dos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: IV — institutos tributarios e financeiros: a)
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios
fiscais e financeiros;

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢édo. Paragrafo unico. A
taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fungdo do capital das empresas.



A predilecdo do municipio para com este tributo decorre da previsao legal
que Ihe permite instituir aliquotas progressivas por base de calculo, diferenciadas
por localizacdo dos imoveis, por espécie de uso existente no bem, e em funcéo da
nao edificacdo, ndo utilizacdo ou subutilizagdo do imdvel, o que o relaciona a
fungdo social da propriedade. E essa capacidade de estabelecer aliquotas
diferenciadas que permite ao municipio orientar, estimular, desestimular a
ocupagao urbana (SANTOS, 2014).

Para além dos tributos municipais que recaem sobre o bem imovel, deve-
se inovar as formas como os tributos devem ser utilizados tanto para regular o uso
do solo quanto para financiar a infraestrutura urbanistica, Como os impostos, em
regra, tem uma natureza nao vinculativa, independente da atividade estatal e cujas
arrecadacgdes nao apresentam finalidade especifica, as taxas se apresentam como
instrumento de politica urbana mais dinamico e especifico, uma vez que é
contraprestacional, especifico, divisivel e cujo servico pode ser utilizado pelo
contribuinte.

Nesse contexto, por ser matéria de interesse local, a “Taxa Verde” se
coaduna com os interesses de sustentabilidade do espaco publico e de bem-estar
da populagdo, em conformidade n&do apenas com os artigos constitucionais
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, como também com o art. 225 da
Constituicao Federal, que trata do Meio Ambiente, visto que esta taxa tem como
objetivo a redugao da poluicido visual e a ampliagdo da arborizagdo urbana, o que
traz beneficios evidentes aos moradores e a cidade como um todo (PINHEIRO E
SOUZA, 2017).

2.1 NATUREZA JURIDICA DA “TAXA VERDE”

A proposta da instituigdo de uma taxa verde € inédita no Brasil e visa ao
enterramento da fiagdo externa e a arborizagcdo urbana de uma area especifica.
Sua instituicdo esta intimamente relacionada a transformagao da perspectiva do
meio ambiente como um direito essencial ao ser humano.

Propde-se que a “taxa verde” seja cobrada pelo municipio no ambito de
suas respectivas atribuicbes, tendo como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou

posto a sua disposicado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, nos termos
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da legislacao tributaria. O servico prestado em questdo € o de enterramento da
fiacdo, com a reconstrugdo da calgada e o plantio de arvores nativas em um raio
de um quildmetro do empreendimento contribuinte.

A base de calculo da taxa € composta do percentual de 15% (quinze
porcento) do custo do empreendimento a ser construido, podendo ser majorado
em até 5% (cinco porcento) para se alcangar 55% (cinquenta e cinco porcento) do
custo estimado do servigo enterramento da fiagdo, com a reconstru¢ao da calgada
e o plantio de arvores nativas. No caso de empreendimentos ja construidos que
apresentem alto consumo mensal de energia, o percentual cobrado sera
proporcional a quantidade de contribuintes no raio de um quildmetro do maior
consumo mensal de energia e devera corresponder a 40% do custo do servigo.

Entende-se que esses percentuais sao suficientes para alcancar mais da
metade do custo do servico, mantendo assim a proporcionalidade e a
razoabilidade da cobranga, viabilizando economicamente a prestagdo do servigo.
Ressalta-se que a responsabilidade de manutencdo da rede elétrica € da
concessionaria de energia, que em parceria com 0 municipio, prestaria os servigos
pretendidos pela cobranga da exacdo. Além disso, dependendo do municipio, a
arrecadacgao per se da taxa nao seria suficiente para a execugao da total da obra.
Por isso, faz-se necessario um contrato de parceria com a distribuidora da rede
elétrica, que complementara o valor necessario para a execucdo. Uma
contrapartida vantajosa para a empresa parceira podera ser o aluguel da
infraestrutura para outros sistemas. Caso esses outros sistemas, como o de
telecomunicacao e internet, queiram participar do contrato investirdo, igualmente,
de forma a complementar o valor arrecadado pela taxa, compartilhando os custos
e tornando-se isentos de eventual cobranga de aluguel pelo uso da estrutura.

A taxa podera ser cobrada da seguinte maneira, nos casos: a) dos
grandes e médios empreendimentos urbanos, como parcela unica, e sera devida
por ocasido do requerimento de licenciamento ambiental; b) dos estabelecimentos
de médio e grande porte que sejam grandes consumidores de energia elétrica,
utiliza-se os critérios de consumo da Resolucdo normativa da ANEEL n°® 479/03-
04-2012, que dividem os consumidores em grupos. Aqueles enquadrados no
Grupo A, poderao ser cobrados em parcela mensal juntamente com a cobranga da

tarifa de eletricidade.



Para a aplicacao dos recursos da taxa a Secretaria do Meio Ambiente
devera criar conta propria que nédo podera ser vinculada a qualquer outro gasto
que nédo seja a finalidade da taxa, que deve sofrer rentabilizagdo a fim de nao
perder o seu poder econdmico. Ademais, a Secretaria devera se articular com a
Secretaria Municipal responsavel pelas obras publicas do municipio para a
execucdo da obras em questdo e também com a, respectiva, Companhia
distribuidora de eletricidade

O sujeito passivo da “Taxa Verde” sao os grandes e médios
empreendimentos urbanos assim entendidos aqueles conforme a Lei n°
10.233/1992, bem como construg¢des e estabelecimentos de médio e grande porte
que estejam enquadradas no Grupo A, como consumidores de alta voltagem,
segundo a ja mencionada Resolugdo normativa da ANEEL n° 479/03-04-2012.
Como a construcdo desses empreendimentos gera impactos ambientais, sociais e
urbanos, de dificil quantificagdo é justo que se faga cumprir a fungdo social da
propriedade e haja um retorno que transcenda o interesse particular das
construtoras. Ademais, o0s empreendimentos enquadrados como alto
consumidores de eletricidade produzem por suas atividades impactos ambientais.
Ficam isentos da cobranca da taxa: os empreendimentos de pequeno porte, bem
como os consumidores de baixa voltagem; as industrias; e os monumentos de
valor cultural, ambiental e histérico.

A incidéncia da taxa remunera o servico de enterramento da fiagdo, com a
reconstrugao da calgada e o plantio de arvores nativas. O servico em questao tem
fundamento constitucional em seus arts. 182, 183 e 225 e em leis
infraconstitucionais, como o Estatuto da Cidade e os Planos Diretores de cada
municipio. O direito a um meio ambiente livre de poluicdo visual, sonora e aérea
deve ser tratada como um servico essencial, bem como o direito de um
planejamento de vias urbanas adequadas e seguras. A taxa possibilitara a
ampliacdo desses direitos aos cidaddos que se encontrem no raio de um

quildmetro dos contribuintes deste tributo.

2.1.1 Diferenga entre a “Taxa Verde” e Contribuicao de Melhoria

Um ponto delicado para a instituicdo da “Taxa Verde” é a sua diferenciagcéo

com outro tributo, a Contribuicdo de Melhoria, previsto na Constituigdo Federal em
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seu art.145, inciso Il e no Cdédigo Tributario Nacional em seus arts. 81 e 82. A
Contribuicao de Melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizagao imobiliaria. Poder-se-ia, entdo, conjecturar que os imoveis
que receberiam os beneficios advindos da Taxa Verde, de fato, sofreriam
valorizagao, tanto pela retirada dos postes quanto pela arborizagao das ruas.

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo que apresenta alguns obstaculos a
sua instituicdo por parte do ente publico, quando comparada a instituicdo de uma
taxa: 1) para cada area objeto da Contribuicdo devera ser editada uma lei e um
edital que deve preceder a cobranga (RE 98.408/PR). No caso da Taxa, ela pode
ser instituida por lei ou por Medida Provisoria, logo o seu tramite € mais simples e
sua abrangéncia legal maior; 2) a Contribuicdo de Melhoria somente pode ser
cobrada apds o término da obra. Os recursos destinados as areas ambientais, em
regra, sdo escassos ou reduzidos, comparativamente a outros setores publicos, e
investimentos em arborizacdo urbana ou combates as varias formas de poluigao
nao sao prioritarios. Ha pouco incentivo a investimentos antecipados em obras
com viés ambiental, logo a Contribuicdo ndo é vista como contrapartida econémica
e politica vantajosa. Ja a taxa remunera o servico concomitantemente ou
previamente a sua execugao servi¢o; 3) para a Contribuicdo ndo basta a simples
realizacdo da obra nem o aumento de bem-estar, gerado por ela, pois o fato
gerador € a valorizagao imobiliaria proveniente da obra. Calcular essa valorizagao
€ na pratica muitas vezes dificil (SABBAG, 2008). Além de caber ao ente politico
provar que houve a valorizagdo para que haja a sua cobranca (AgRg no Ag
1159433/RS).

Embora possa parecer intuitivo que os beneficios advindos da instituicdo da
Taxa Verde valorizem os imoveis, se fosse substituida pela Contribuicdo de
Melhoria, dados os motivos anteriormente elencados, nao haveria nem a
realizacdo dos servicos nem a garantia que a valorizacdo dos imdveis fossem
comprovadas e que a Administracdo conseguisse cobrar o tributo.

A natureza juridica da taxa é distinta da Contribuicdo. No caso da Taxa
Verde o que se esta remunerando € um servigo essencial, a dizer, o direito

constitucional ao meio ambiente equilibrado.
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3 POSSIVEL IMPACTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL DA CRIACAO DA
“TAXA VERDE”

A criagdo da “Taxa Verde” produzira impactos diretos na esfera
econdmica, social (aqui incluida a urbana) e ambiental. Na esfera econémica, os
custos associados ao enterramento podem variar quanto a escolha de
enterramento, parcial ou integral, e ao sistema utilizado para o enterramento,
reticulado ou radial, a localizacdo da execucgéo da obra e as dificuldades técnicas
dessa execucdo. O sistema reticulado é aquele que possui multiplos circuitos de
média tensdo, que sao responsaveis por alimentar os transformadores de
distribuicdo. Ja o sistema radial é aquele que apresenta uma linha principal
instalada desde a fonte até as cargas, fazendo interligacbes com outros circuitos
de mesma tens&o (COPEL, 2019). A titulo de exemplo, em 2010, o custo da rede
totalmente enterrada era de R$ 5 milhdes de reais enquanto a rede parcialmente
enterrada era de R$3,2 milhdes de reais por quilometro (COPEL, 2019). Soma-se
a isso ainda os custos de manutencao e treinamento de pessoal, envolvidos com
essa etapa.

A etapa seguinte € a de arborizagdo. Leal e colaboradores (2008)
calcularam que os custos de implantacdo e manutengao das arvores, com idades
entre 1 e 30 anos, podem variar, conforme o porte e a velocidade de crescimento,
entre R$ 275,02 (espécies de pequeno porte e taxa de crescimento rapido em
viveiro) a R$ 18.913,96 (espécies de grande porte e crescimento lento em viveiro).
Esse ultimo valor refere-se ao maior tempo de vida de individuos contabilizada
apos o plantio, em que foram acrescidos juros compostos anuais. Embora os
valores aparentem serem altos, os autores ressaltam que os beneficios
produzidos ultrapassam os custos.

As variaveis envolvidas com o plantio da arborizagdo urbana dependem
do porte da arvore, do tipo de crescimento, da viabilidade de espago e da
localizac&o da arvore na calgada, da existéncia ou ndo de recuo dos prédios, entre
outros fatores (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015).

Em uma situacdo hipotética ideal, segundo o Manual de Arborizagao
urbana da cidade de S&o Paulo, uma arvore de grande porte necessita de uma

distancia minima de 12 metros em relagdo a outras arvores de grande porte, em
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um quildmetro seria o equivalente, aproximado, de 80 arvores de grande porte por
quilometro.

Utilizando os valores encontrados por Leal e colaboradores (2008), para
um individuo de grande porte com crescimento lento, no montante de R$ 462,82,
multiplicando pelos 80 individuos distribuidos em um quilometro, encontra-se o
custo hipotético de implantagdo e manutencdo de arvores no valor de R$
37.025,60 por quildbmetro. Se fossem consideradas arvores de pequeno porte e
crescimento rapido que necessitam de distancia de 5 metros entre elas, esse valor
seria de R$ 60.504,02, mas seriam plantados 220 individuos. Os custos
relacionados a arborizagdo urbana s&o relativamente insignificantes quando
comparados aos custos de enterramento da fiagao.

Para uma estimativa aproximada do impacto da “Taxa Verde” e a sua
subsequente arrecadacio para o municipio, utilizou-se como base de referencia a
arrecadacao da “Taxa Ambiental”, ou normatizada para a populacédo da cidade de
Curitiba ou avaliar o quanto foi arrecadado na cidade com a taxa. Com esses
dados pode-se estimar aproximadamente a porcentagem de participacdo da taxa
nos custos finais da implantagao do aterramento e da arborizagao.

O impacto social da taxa afetaria diretamente a saude publica da
populacdo. Ha vasta produgao cientifica observando que a arborizagdo urbana
reduz a quantidade de material particulado do ar e a concentragado de gases, que
em altas concentragbes sao nocivos para a saude, como o CO (mondxido de
carbono), NO; (diéxido nitrico), SO, (diéxido sulfurico) e O3 (0zbdnio). Todos esses
elementos estdo presentes na poluicdo do ar das grandes cidades e estao
relacionadas a doencas pulmonares, cardiacas, vasculares, nervosas e ao obito.
As arvores funcionam como barreira fisica e bioldgica, filtrando e capturando
esses elementos do ar (NOVAK et al., 2014; DONOVAN et al. 2013; MAHER et
al., 2013). Inclusive afetando positivamente o estado psicolégico das pessoas
(GERSTENBERG E HOFMANN, 2016), até mesmo as ajudando na recuperagao
de cirurgias (ULRICH, 1984). Além do mais, a eliminacdo da fiagdo externa
reduzira os acidentes relacionados com o rompimento de cabos e exposigao das
altas voltagens, bem como as quedas de postes.

Outro ganho com a arborizagdo urbana é a redugdo dos microclimas
dentro da cidade, que criam diferentes gradientes de temperatura no espaco

urbano, e das ilhas de calor, que é o fendbmeno tipicamente decorrente da
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urbanizacao. As ilhas de calor fazem com que as temperaturas se elevem acima
da média tanto de dia quanto a noite, com pouca umidade do ar nesses centros.
Como o ar se torna seco e ha pouca vegetacédo para retengdo da umidade, a
evaporagao € acelerada, produzindo tempestades concentradas em poucos dias,
capazes de produzir enchentes, quedas de arvores, apagdes e acidentes de
transito. A baixa umidade e a intensa evaporagao também favorecem a reducao
dos reservatérios de agua, acarretando a falta de abastecimento de agua nos
centros urbanos (MARENGO et al., 2013).

Com o aumento da arborizagdo urbana ha, entre outros servigos
ambientais, 0 aumento da area de permeabilizagao do solo, da umidade do ar, de
areas sombreadas e a reducao da temperatura. Todos esses fatores favorecem a
mitigacdo dos efeitos negativos da intensa urbanizacdo e das mudancas
climaticas (OBREGON et al., 2104; e MARENGO et al., 2013).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O rapido e desorganizado processo de urbanizagdo brasileiro, ocorrido a
partir da segunda metade do século XX, produziu inumeros desequilibrios sociais,
econdmicos e ambientais.

Acompanhado a este processo ocorreram também a expansdo da
verticalizacado das cidades, o aumento das areas impermeabilizadas, e o aumento
significativo das redes externas de distribuicio de energia e servicos de
telecomunicacao e internet. Isso tudo favoreceu o incremento de varias formas de
poluicdo, principalmente, a visual e a atmosférica, responsaveis por graves
problemas de saude, inclusive relacionadas diretamente ao 6ébito dos moradores
desses centros urbanos. A fiagdo externa esta associada diretamente a poluicao
visual das cidades, além de ser responsavel por acidentes, muitas vezes com
consequéncias tragicas, e a transtornos sociais e econdmicos decorrentes dos
apagoes elétricos devido a exposigao dos cabos.

A opcao pelo enterramento da extensa malha de fios ¢é, ainda,
extremamente custosa tanto para as companhias elétricas responsaveis pela
execucao, quanto para o Estado, que tem interesse nos beneficios desse servico.
Uma forma de impulsionar o aumento da malha subterrénea é a instituicdo de uma

taxa para médios e grandes empreendimentos urbanos, cuja receita poderia ser



utilizada como contrapartida financeira para a execugao de um servico essencial.
Essa taxa teria também como finalidade o aumento da arborizacdo urbana, nao
apenas em substituicdo ao espaco deixado por essa malha, mas como verdadeira
oportunidade de ampliar o numero de arvores das vias publicas, mais
especificamente na regiao do contribuinte.

Os beneficios advindos da instituicdo da taxa s&o inumeros. a longo prazo,
como: a reducao das doencgas pulmonares, cardiacas, vasculares, nervosas e
psicologicas associadas a poluigao urbana; reducdo dos acidentes ocasionados
pelo cabeamento elétrico; redugao dos apagdes elétricos; redugao dos efeitos das
mudangas climaticas e das ilhas de calor; aumento da flora nativa; diminuicdo da
temperatura da cidade; e ordenamento das vias publicas. Todos os servigos
ambientais prestados pelo aumento da arborizagdo urbana superam em muito os
custos, de curto prazo, relacionados ao enterramento. Desse modo, a “taxa verde”
apresenta-se como um instrumento viavel e efetivo de planejamento urbano em

pré de centros urbanos cada vez mais sustentaveis.
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