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Os conflitos ambientais nas areas nao desapropriadas do

Parque Nacional da Serra da Canastra em Minas Gerais — Estudo de Caso

Murilo Alvarenga Nunes

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar os conflitos ambientais nas areas n&o
desapropriadas do Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC), em Minas Gerais,
criado através do Decreto Federal n® 70.355/1972, o que tem conflitado com os
interesses dos proprietarios das areas afetadas desde a sua criacao, pois definiu-se
que o Parque abrangeria uma area de 200 mil hectares, e, segundo o Instituto Chico
Mendes de Conservacé&o da Biodiversidade (ICMBio), atualmente, apenas 85.000
hectares estdo consolidados. Em decorréncia disto, os proprietarios das areas n&o
regularizadas insistem em explorar, mesmo que clandestinamente, as atividades de
extracdo mineral de quartzito e diamantes; a pecuaria; a agricultura; e, o turismo rural.
O método utilizado neste trabalho foi a pesquisa em bases de dados dos 6rgéos
ambientais, decisdes judiciais e estudos ja realizados por outros autores envolvendo
a situacdo do PNSC. Sendo constatado que, para alcangar os resultados que
impliquem na pacificacdo dos conflitos existentes, necessario se faz a participacéo da
populacado envolvida, buscando alternativas a substituicio das atividades que possam
ser prejudiciais ao meio ambiente por outras que sejam economicamente viaveis, a
ponto de se encontrar o equilibrio que permita a sustentabilidade dos recursos
naturais daquela regiéo.

Palavras-chave: Conflitos Ambientais. Pacificagdo. Parque Nacional da Serra da
Canastra. Sustentabilidade.

1 INTRODUGAO

A criacdo de espacos naturais protegidos € um dos principais instrumentos
que o Estado possui para conter a destruicao dos recursos naturais. No Brasil, esse
processo é orientado atualmente pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(Lei n® 9.985/2000), que estabelece duas categorias de unidades de conservacdo: de
Protecéo Integral e de Uso Sustentavel. A diferenga basica entre as duas € que,

enquanto a primeira s6 permite 0 uso indireto dos recursos naturais, como visitacéo e



pesquisa cientifica, a segunda possibilta a permanéncia de atividades
socioecondGmicas, desde que esse uso ndo comprometa a capacidade de regeneracéo
dos ecossistemas, conforme dispde na Lei Federal n°® 9.985, de 18.07.2000, Capitulo
I, artigo 7° (BRASIL, 2000).

A experiéncia tem evidenciado que o procedimento de criagdo de espagos
naturais protegidos, colide no processo de desapropriacdo que € por demais lento,
burocratico e muitas vezes ineficaz em atingir seus objetivos.

A demora no pagamento, a oferta de valores irrisérios a titulo de indenizagdes
ou, ainda, o0 ndo pagamento das referidas indenizacdes, cerceia a possibilidade de
que as familias se recomponham as suas condi¢des de trabalho e se reestabelecam
em outras areas.

Além disso, € por demais notdrio que o Estado tem tido enormes dificuldades
em conciliar e negociar democraticamente a retirada ou a possivel permanéncia das
familias nas areas de interesse ambiental (OLIVEIRA, 1992).

De outro lado, os técnicos dos 6rgados ambientais, na maioria das vezes, n&o
sao suficientemente preparados e capacitados para lidar com as situagcdes eminentes
de conflitos, e portanto, em decorréncia disso, encontram dificuldades em estabelecer
canais de comunicacdo adequados as especificidades culturais, econémicas e, até
mesmo, sentimentais dos sujeitos locais.

Lamentavelmente, a mingua de capacitacdo, e alheios ao preparo que
devem ter, infelizmente, a Iégica que 0s orienta parece ser aquela segundo a qual
o0 homem n&ao combina com a natureza, e portanto, tomados pelo sentimento de
legalidade, agem no sentido de que o ser humano deve afastar-se da natureza, por
n&o conseguir viver em harmonia com ela, “criando 0 mito na natureza intocada”
(DIEGUES, 2008), preferindo optar pelo isolamento das areas de interesse ambiental,
negando, inclusive, a possibilidade de um convivio harmonioso entre a natureza e o
homem, assumindo assim, a prépria incapacidade Estatal de mediar essa relacéo.

No caso do Parque Nacional da Serra da Canastra, por sua vez, a sua criagéo
e a atual proposta de ampliacdo daquele territorio revela de forma evidente um
acirrado e duradouro conflito pela definicdo da categoria de unidade de conservagao
mais adequada para aquela realidade.

De um lado, estdo aqueles que ferrenhamente defendem a imediata
suspensao e a retirada das atividades humanas; de outro, 0os que acreditam ser

possivel compatibilizar a exploragdo econémica e conservagao dos recursos naturais.



E, no centro desta disputa estdo os moradores daquelas areas rurais, que na
sua maioria s&o pequenos produtores rurais, que ja ha séculos ali habitam, em regime
de economia familiar, passando de uma geracdo a outra, sendo os principais
habitantes desse territorio, que para permanecerem em suas propriedades precisam
se reinventar, abandonando velhos costumes e tradicbes e adequando os seus
sistemas produtivos as normas ambientais e as limitagdes que |he séo,
arbitrariamente, impostas.

As areas nado desapropriadas dentro dos limites de criacdo do Parque
Nacional da Serra da Canastra, atualmente ainda sédo ocupadas pela populagéo local,
composta por pequenos produtores rurais que exploram, em sua maioria a atividade
rural em regime de economia familiar, tendo por base econémica pequenas lavouras
e desenvolvimento da atividade agropastoril, impulsionada pela fabricagéo de queijos,
em especial o “queijo Canastra”, mundialmente conhecido, inclusive com premiac¢des
Nos principais concursos mundiais.

Além da atividade rural, ha uma forte tendéncia na regido relacionada a
crescente exploracao do turismo, com a instalagao de pousadas, hotéis; a regido teve
uma escalada na procura nos ultimos anos pelo turismo ecorrural, pessoas de todo 0
mundo procuram a regido, em busca de conhecer as inumeras belezas naturais da
regido. A qualificacdo da producdo do queijo canastra, € um modo de conciliar a
protecdo ambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais (EMATER-MG,
2004).

2 HISTORICO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA

O Parque Nacional da Serra da Canastra — MG, foi criado através do Decreto
Federal n°® 70.355/1972 (BRASIL, 1972). Porém, dada a omisséo do Estado em
regulariza-lo, fez com que inumeros problemas se instalassem na regiao.

Atualmente, existe uma gigantesca discussdo em relacdo as atividades
econdmicas naquela regido, decorrentes da delimitacdo da area do Parque Nacional
da Serra da Canastra, isto porque, o Decreto n°® 70.355, de 03 de abril de 1972, por
sua vez, definiu que o Parque abrangeria uma area de 200 mil hectares, sendo que
apenas 71.525 hectares foram desapropriados, restando ainda uma area de

aproximadamente 130.000 hectares que ainda nao foi regularizada (BRASIL, 1972).



Em decorréncia disto, ha complexos e graves conflitos ambientais decorrentes
da omissao do Estado, em n&o ter, até o presente momento, desapropriado os cerca
de 130 mil hectares.

Os proprietarios das areas que n&o foram desapropriadas, no exercicio
regular do direito constitucional de propriedade, insistem, até por auséncia de outras
opcbes, em explorar suas propriedades inseridas na area n&o desapropriada do
Parque Nacional da Serra da Canastra, sendo predominante naquela area de conflito,
a exploracdo da atividade rural, extracdo de quartzito e diamantes, e por outro lado,
s&o severamente fiscalizados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), Ministério Publico Federal e demais Orgéos Ambientais, que
insistem em impedir 0 avanco e a manutencdo de atividades que tenham potencial de
trazer algum impacto ambiental para a regiao.

A regido da Serra da Canastra, localizada no sudoeste de Minas Gerais, no
bioma do cerrado, é onde esta localizada a nascente do Rio S&o Francisco, também
conhecido como o Rio da Integracdo Nacional e abriga relevantes espécies da fauna

e da flora brasileiras.

O Parque possui variada beleza cénica com grandes pareddes de rocha onde
existem varias e belas cachoeiras. Esse tipo de paisagem atrai adeptos dos
esportes de aventura e de turismo contemplativo, entre outros, o de
observacdo de aves silvestres (ICMBio, [2019]).

O que tem atraido os turistas, s&o as cachoeiras, as serras, 0s animais, além
dos atrativos culturais do entorno dessa unidade de conservacdo (RODRIGUES,
2001).

Os pontos mais procurados sdo a nascente histérica do Rio S&o Francisco, a
parte alta da Casca D'anta, cachoeira do Rio S&o Francisco com 186 metros
de altura, e sua parte baixa. Ha piscinas naturais de d4gua muito fresca na
parte superior, antes da queda, e um mirante [...].

Destacamos, também, a parte alta da Cachoeira dos Rolinhos, entre tantas
outras; o Curral de Pedras, um curral feito amontoando-se manualmente
pedra sobre pedra, que era utilizado para conter o gado durante a pernoite
dos tropeiros; a Garagem de Pedras, um antigo entreposto para os habitantes
do Vao dos Candidos que subiam a chapada a pé ou em “lombo de burro”
para ter acesso a estrada que ligava e liga Sdo Roque de Minas ao Triangulo
Mineiro.

O parque é um divisor natural de dguas das bacias dos Rios S&o Francisco e
Paran4, neste caso contribuindo ao sul com o Rio Grande e ao norte com o
Rio Paranaiba, através do Rio Araguari que nasce dentro do parque.

As maiores altitudes beiram os 1.500 metros € em varios locais suas
variagdes sdo abruptas, inclusive nas estradas, que ainda sofrem sérias



intempéries e erosdes na época das chuvas. Assim é recomendado o uso de
veiculos 4x4 em boa parte do ano (ICMBio, [2019]).

Na década de 1970, pela primeira vez, foi “suspensa a navegabilidade no
Velho Chico”, em decorréncia de uma “severa seca” que assolou a regido, agravada
pelo “desmatamento sem critérios” quando “da constru¢cdo da represa de Furnas na
regidao” (MINAS GERAIS, 2015).

Reclamam os penalistas dos tipos penais ambientais. Afirmam que, por
vezes, eles realmente sdo por demais abertos e em muito se recorre & norma
penal em branco. Todavia, isso acontece porque as descricdes de fatos
delituosos sdo o resultado de observacfes de especialistas de outras areas
do conhecimento. Os cientistas e 0s técnicos sabem o que € importante para
a preservacédo de um ambiente sadio. Na verdade, os professores conhecem
as conseqiiéncias do desprezo as seculares regras da natureza, como
também os técnicos dos érgdos ambientais, que efetivamente acompanham
0s resultados de uma politica ambiental mal conduzida. Portanto, bidlogos,
engenheiros florestais, geoblogos, quimicos, oceandgrafos e outros
profissionais acabam definindo condutas elevadas a categoria de crimes
ambientais. E isso nem sempre é feito com a técnica necessaria.

[..]

Nos crimes contra o meio ambiente, a detalhada e exaustiva descricdo do
comportamento do agente mostra-se, na maioria das vezes, bastante dificil
ou quase impossivel. Com certa freqiiéncia, € necessario que a lei faca
remissdo a disposi¢cdes externas, a normas € a conceitos técnicos. A norma
penal compde-se de preceito e da respectiva san¢do, que autorizam a sua
aplicacdo sem a necessidade de normas complementares. Algumas,
entretanto, para serem aplicadas, necessitam de complementacio de outra
disposicéo normativa. E o que a ciéncia penal denomina de “norma penal em
branco”. Essa complementacéo, que ndo ofende o principio da reserva legal,
pode ser realizada de trés maneiras: por disposicdo prevista na mesma lei;
por disposi¢do contida em outra lei; por disposicdo emanada de outro poder,
ou seja, de um ato administrativo.

Segundo Luis Rodriguez Ramos, hd condutas que ndo se podem descrever
sem acudir a esta técnica, dada sua complexidade (no meio ambiente, por
exemplo, o0 conceito conexo de contaminagdo S6 pode ser determinado
mediante uma remissdo a outras normas) [RAMOS, Luiz Rodriguez.
Compendio de Derecho Penal. Madrid: Trivium, 1986. p. 39]. Por tal razéo,
nos crimes ambientais a norma penal em branco é necessaria (PASSOS DE
FREITAS, 2008, p. 6-7, grifos no original).

A designacdo “canastra’, possivelmente cunhada por bandeirantes
expedicionarios, decorrera da similitude entre a forma da canastra — antiga arca movel
usada pelos proprios bandeirantes — e o desenho da serra, quando divisada a
distancia (SCALON, 2009, p. 5-15).

Diante deste quadro, deu-se origem a criagdo do Parque Nacional da Serra
da Canastra (PNSC), através do Decreto n® 70.355/1972 (BRASIL, 1972).



Inicialmente,

[...] integrado pelo Chapadido da Canastra (norte) e pelo Chapadio da
Babilénia (sul), o Parque referia “uma area estimada em 200.000 ha
(duzentos mil hectares)” (art. 1°). Para sua implementacio, autorizou-se o
Ministério da Agricultura, por meio de agéncia propria, “a promover as
desapropriacdes necessarias” (art. 5°), excluidas as terras “que tenham alto
valor agricultavel” (art. 4°). (TRF-1 — APR: 0002340-34.2010.4.01.3804, Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Data de Julgamento: 28.09.2015,
Quarta Turma, Data de Publicagéo: 27.10.2015, e-DJF1 p. 251).

Logo de inicio, “ja no levantamento pertinente aos recursos naturais e as
propriedades particulares ali existentes, adelgagou-se o0 Perimetro da area alvo de
perquiricdo a pouco mais de 106.000 ha (cento e seis mil hectares)” (MINAS GERAIS,
2015).

Com o objetivo de “viabilizar futura expropriagdo, sob pagamento em titulos
da divida agraria, o Executivo baixou dois Decretos, tomando por base a area assim
mitigada” (MINAS GERAIS, 2015), sendo o primeiro o Decreto n® 74.446, de
21.08.1974 e 0 segundo o Decreto n°® 74.447, de 21.08.1974, respectivamente, com a

seguinte redacao:

Decreto n°® 74.446/1974

Art. 1°. Fica declarada area prioritaria de emergéncia, para fins de reforma
agraria, a regido constituida pelos municipios de Sacramento, S3o0 Roque de
Minas e Vargem Bonita, no Estado de Minas Gerais, como 0s limites e
confrontacdes definidos pela Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica — IBGE (BRASIL, 1974).

Decreto n® 74.447/1974

Art. 1°. E declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, nos termos
do artigo 18, letra "h", artigo 20, inciso Il e VI, e artigo 24, inciso V, da Lei
n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, uma éarea de terras, medindo
aproximadamente 106.185,50 ha. (cento e seis mil, cento e oitenta e cinco
hectares e cinqiienta ares), de diversos proprietarios, situadas nos Municipios
de Vargem Bonita, Sacramento e Sdo Roque de Minas, no Estado de Minas
Gerais, localizada entre os meridionais de 46°15' e 47°00' a Oeste de
Greenwich e os paralelos de 20°00' e 20°30' de latitude Sul (BRASIL, 1974).

[..]

A agéncia agraria — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) - fora autorizada a implementar, em nome da Unido, a
desapropriacdo dos iméveis rurais agcambarcados pelo Parque da Canastra
(Decreto 74.447/1974, art. 3°) e, para tanto, firmara convénio com o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a quem incumbiria
subministrar 0s recursos necessarios.

No contexto das tratativas a expropriacio, apontados equivocos arraigados
ao levantamento realizado pelo érgdo entdo contratado pelo IBDF (Fundacao
Jodo Pinheiro), operou-se a exclusdo de éarea reputada de alto valor
agricultavel (Vale dos Candidos ou Vao0), da area atinente ao Chapadéo da
Babilénia e de im6veis onde ja havia projetos de reflorestamento autorizados



pela agéncia florestal. De conseguinte, o0 perimetro da area objeto do estudo
vestibular (106.185,50 ha) foi adelgacado ainda mais, remanescera na
expressdo de 61.929,00 ha (sessenta um mil, novecentos e vinte e nove
hectares). (TRF-1 — APR: 0002340-34.2010.4.01.3804, Rel. Desembargador
Federal Hilton Queiroz, Data de Julgamento: 28.09.2015, Quarta Turma, Data
de Publicagdo: 27.10.2015, e-DJF1 p. 251)

3 DOS CONFLITOS DECORRENTES DA CRIAGAO DO PARQUE

A criagdo e implantagcéo de qualquer Unidade de Conservacéo traz para os
envolvidos no processo inumeras barreiras e conflitos a serem superados.

Em relagéo a criacdo do PNSC, a situagéo néo é diferente.

Ante a ineficacia do Estado em conseguir conciliar com os proprietarios das
areas afetadas, permitindo que o processo de criagdo do PNSC fosse implementado
por meio da expropriacdo amigavel, ocasionado pelo inconformismo deles quanto aos
valores de indenizagcdo oferecidos, bem como rejeitando a proposta de pagamento
por meio de titulos da divida agraria, pelo que se tém noticia, em 1976, foi ajuizada
uma acgdo de desapropriacdo, na Justica Federal em Belo Horizonte, contemplando
uma area de 60.748,69 ha (sessenta mil, setecentos quarenta oito hectares e
sessenta e nove centiares), posteriormente, no ano seguinte, demarcou-se de forma
efetiva a area a ser desapropriada, sendo balizada em 71.525 ha (setenta um mil,
quinhentos e vinte e cinco hectares) (MINAS GERAIS, 2015).

Mesmo assim, diversos proprietarios resistiram ao processo de
desapropriacdo, € pelo que foi noticiado a época, uma vez demarcada a area, fez-se
necessario a utilizacdo da forgca estatal, obrigando a retirada dos moradores daquela
area, bem como a retirada dos rebanhos de gados, animais domésticos, demoli¢cdes
de construgdes, currais, e benfeitorias que existiam naquela area de 71.525 ha

(setenta um mil, quinhentos e vinte e cinco hectares).

Assim balizada a area do Parque Nacional da Serra da Canastra (71.525 ha)
— contemplada no Plano de Manejos lavrado em 1981 e solidificada no Plano
de Acdo Emergencial de 1993 (PAE) —, implementadas e pagas as
desapropriacdes correlatas — conquanto ainda remanesgam processos
judiciais questionando valores —, em 1991, sobreveio a revogacdo dos
préprios Decretos autorizadores dos atos expropriatérios (Decretos
74.446/74 e 74.447/74), ressalvados os efeitos juridicos até entdo
consumados. Tanto se ultimou, respectivamente, por meio de Decretos
Presidenciais ndo numerados, dados a luz a 05-09-1991 (anexo Ill) e 10-05-
1991 (anexo), in verbis:

DECRETO DE 5 DE SETEMBRO DE 1991

Ressalva os efeitos juridicos de declaracbes de interesse social ou de
utilidade publica e revoga os decretos que menciona.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituico,
DECRETA:

Art. 1°. Ficam ressalvados os efeitos juridicos das declaragcbes de interesse
social ou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou de instituicio
de serviddo administrativa, relativas a processos judiciais em curso ou
aqueles transitados em julgado ha menos de dois anos anteriores a vigéncia
deste decreto.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicaco.
Art. 3°. Declaram-se revogados os decretos relacionados no Anexo.
DECRETO DE 10 DE MAIO DE 1991.

Ressalva os efeitos juridicos dos atos declaratérios de interesse social ou de
utilidade publica para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao
administrativa, mantém autorizacdes para funcionamento de empresas aos
domingos e feriados, e revoga os decretos que menciona. (TRF-1 — APR:
0002340-34.2010.4.01.3804, Rel. Desembargador Federal Hilton Queiroz,
Data de Julgamento: 28.09.2015, Quarta Turma, Data de Publicacio:
27.10.2015, e-DJF1 p. 251).

O artigo 6° do Regulamento do Decreto n® 84.017/1979, traz:

Art. 6°. Entende-se por Plano de Manejo o projeto dinamico que, utilizando
técnicas de planejamento ecoldgico, determine 0 zoneamento de um Parque
Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e propondo Sseu
desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades (BRASIL, 1979).

Desta forma, consolidou-se a area do PNSC em 71.525 ha (setenta um mil,
quinhentos e vinte e cinco hectares).

A area remanescente, de aproximadamente 130.000 hectares, ndo foi
expropriada e nela permanece até os dias de hoje exploracdo da agricultura e
pecuaria, na sua maioria mediante exploracdo em regime de economia familiar,
praticas ja centenarias. Todavia, ao longo dos anos, verifica-se que foram
incrementadas naquelas areas, com forte crescimento, o turismo e, também, a
extracdo de quartzito e de diamantes.

Com a introdugéo das atividades de turismo e extracdo mineral nesta area
nao desapropriada, fez-se necessario a regularizacdo ambiental destas novas
atividades, e para tanto, foram expedidas licengas ambientais pelas agéncias estatais,
regularizando o exercicio destas atividades dentro dos limites dos 130.000 hectares
nao desapropriados.

Visando a protecdo ambiental e a expansao destas atividades potencialmente
poluidoras dentro da area de interesse ambiental, no ano de 2005, foi Implementado
um novo Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Canastra, e pelo que dele

se pode extrair, foi trazido a baila a situacdo fundiaria da area desapropriada ja
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expropriada (Chapadado da Canastra: 71.525 ha), correspondente ao Parque
demarcado hoje em operacgéo, e a necessidade de regularizagao quanto ao Chapadéo
da Babilénia (130.000 ha), para consecuc¢ao dos 200.000 hectares estimados ao limiar
(IBAMA, 20053, p. 2).

Pelo que ficou definido no Novo Plano de Manejo, as areas nao
desapropriadas, ou seja, os 130.000 hectares, somente poderiam ser embargadas
ou sofrer intervencao ao depois da indenizacao das propriedades/posses (IBAMA,
2005b, p. 4).

Disseram-no, aquele ensejo, prepostos do Executivo:

Do total da area decretada. 71.525 ha estdo com a situacdo fundiaria
regularizada, ou seja, sob posse e dominio do IBAMA, enquanto os outros
130.000 ha sdo constituidos por propriedades/posses, ndo estando ainda
regularizados. (TRF-1 - APR: 0002340-34.2010.4.01.3804, Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Data de Julgamento: 28.09.2015,
Quarta Turma, Data de Publicagéo: 27.10.2015, e-DJF1 p. 251).

Ou seja, as atividades ali existentes somente poderiam sofrer qualquer
intervencao, limitagdo, paralizagdo apos finalizar o processo de desapropriagao,
mediante 0 pagamento da devida indenizacdo aos proprietarios, tudo como prevé e
garante o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21.06.1941 e a Constituicdo Federal, no artigo 5°,
inciso XXIV (BRASIL, 1941; 1988).

Porém, o que pretendido pelo novo Plano de Manejo ndo surtiu qualquer
efeito, as desapropriagdes praticamente nado avancaram, e, pelo que informa o
ICMBio, em seu site, atualmente a area total regularizada € de aproximadamente
85.000 hectares, restando portanto uma area remanescente a ser regularizada de
aproximadamente 115.000 hectares (ICMBio, [2019]).

Com a delonga no avango das desapropriagoes, a situagdo ainda permanece
conflitosa, agravada em decorréncia dos oOrgados ambientais estatais terem
desconstituido e sobrestados todos os atos administrativos anteriormente expedidos
que autorizavam os particulares a explorarem suas propriedades, em especial as
atividades de mineracdo e aquelas que estdo sujeitas a prévio licenciamento
ambiental.

Tal situagéo pode ser comprovada através do Relatério firmado pelo “Grupo
de Trabalho Interministerial, instituido pelo Decreto de 24 de janeiro de 2006 (BRASIL,

2006), relativo ao Parque Nacional da Serra da Canastra”, verbis:
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[...] O IBAMA expediu determina¢des no sentido de paralisar a concess&o ou
renovacio de licengas e informou a 6rgéos e entidades da Administracao
Publica o novo entendimento, gerando a necessidade de desconstituir ou de
sobrestar atos administrativos anteriormente expedidos.

Assim, & medida que 0s responsaveis pelo exercicio das atividades
incompativeis com os objetivos do Parque Nacional tiveram seus
requerimentos negados, as fiscalizacdes autuaram as atividades e acbes
propostas pelo Ministério Publico Federal resultaram na sua paralisacio [...].
(TRF-1 — APR: 0002340-34.2010.4.01.3804, Rel. Desembargador Federal
Hilton Queiroz, Data de Julgamento: 28.09.2015, Quarta Turma, Data de
Publicagdo: 27.10.2015, e-DJF1 p. 251).

Verifica-se claramente que o Estado, ao invés de caminhar para a
desapropriagdo, optou por nao permitir qualquer atividade dentro da area né&o
desapropriada, ferindo de morte o direito de propriedade, ja que com as restricdes
impostas aos proprietarios, indiretamente o objetivo ambiental € alcancado pela
Uni&o, sem ser necessario o procedimento legal de desapropriacéo, o que claramente

aparenta ser um legitimo confisco dos bens particulares.

[...] aimplementaco da totalidade do Parque Nacional da Serra da Canastra,
tal e como estimado ao preludio (200.000 hectares), pelos desdobramentos
que enfeixa, € objeto de iniciativas e tratativas em diversas esferas, inclusive
na legislativa (Projetos de Lei 147/2010 e 148/2010, em tramite no Senado
da Republica; Projetos de Lei 1.448/2007 e 1.517/2007, em curso na Camara
dos Deputados).” (fls. 197/209). (TRF-1 — APR: 0002340-34.2010.4.01.3804,
Rel. Desembargador Federal Hilton Queiroz, Data de Julgamento:
28.09.2015, Quarta Turma, Data de Publicacéo: 27.10.2015, e-DJF1 p. 251).

Preceitua o artigo 22, § 2°, da Lei n°® 9.985/2000, que:

Lei n°® 9.985/2000 — Art. 2°. A criacdo de uma unidade de conservacio deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacdo, a dimens&o e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento. (BRASIL, 2000).

A area onde existe maior conflito, trata-se da area onde esta localizado o
Chapadéo da Babildnia, onde estdo presentes um maior numero de proprietarios e
posseiros.

Como né&o foram indenizados, os proprietarios das areas insistem em manter
suas diversas atividades, e como tiveram suas licengas cassadas ou suspensas, as
atividades passaram a ser consideradas irregulares.

Chama a atencéo a extragcdo mineral de quartzito, a qual anteriormente era

explorada por empresas e pessoas, com a devida autorizacdo, mediante projetos
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aprovados pelos 6rgéos ambientais, onde era obrigatoério a existéncia de um projeto
de protecdo e recuperacdo das areas afetadas com a extracdo de quartzito.

Com o cancelamento e suspens&o das licengas ambientais, as atividades
regularizadas foram paralisadas, e no lugar delas, deu-se inicio a extracédo do quartzito
por terceiros, clandestinos, que ocuparam as areas de mineragao e ali exploram o
mineral sem qualquer critério, dificultando o controle dos érgdos ambientais, tais como
fiscalizagcdo, identificagcdo dos responsaveis pela extragdo e danos ambientais, € 0
pior, ficando impossivel a execucdo de um plano de recuperacdo das areas
degradadas.

Com isto, pelos diversos estudos da situac&o atual do PNSC, verifica-se que
s80 inumeros os fatores, tanto externos ou internos que podem afetar a integridade
do patriménio ambiental do Parque.

A bem da verdade, existem inUmeras areas em recuperacao natural, mas,
também, ainda ha varias areas que estdo sendo exploradas de forma indevida, o que
pode comprometer, inclusive a existéncia de algumas espécies vegetais e animais da
regiao, o assoreamento de rios e nascentes.

A omissdo do Estado em fazer cumprir a Lei, no sentido de regularizar
devidamente o PNSC, com a correta e necessaria desapropriagdo, mediante
pagamento da devida indenizacdo, aliada a auséncia de estrutura para fiscalizar as
areas de interesse ambiental e encontrar as solugdes necessarias, tem sido
responsavel pela maioria dos problemas ambientais.

Esporadicamente, o Poder Publico tenta demonstrar empenho na protecao da
integridade ambiental do Parque Nacional da Serra da Canastra, tanto o é que no dia
20 de fevereiro de 2019, foi realizada uma grande operacdo conjunta da Policia
Federal, Ministério Publico Federal (MPF) e Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), denominada “SOS Canastra’, visando o combate a
extracdo irregular de quartzito dentro dos limites das areas de conflito do PNSC, onde,
segundo informacgdes amplamente divulgadas nos diversos veiculos de comunicacéo,
foram cumpridos 73 mandados de pris&o, sendo 53 temporarias € 20 preventivas; e,
67 mandados de busca e apreensao, expedidos pela Justica Federal em Passos (MG),
sendo que, segundo o Ministério Publico Federal, a operagado teve por pretenséo
desmantelar uma organizacdo criminosa que vem extraindo ha anos, ilegalmente,
pedras de quartzito na area do Parque Nacional, com a produgédo de graves danos
ambientais (MPF, 2019).
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De acordo com o ICMBiIo, érgdo gestor do parque, a extracio clandestina de
pedras vem causando "grandes danos ambientais, muitos irreversiveis, como
supressdo de vegetacio nativa endémica de campos rupestres, remoc¢éo do
solo e subsolo, danos a areas de preservacido permanentes como nascentes
e areas de recarga de mananciais, além dos danos paisagisticos em éarea
com grande potencial de desenvolvimento do turismo ecolégico" (MPF,
2019).

Porém, tais medidas n&o resolvem a situagdo, muito ao contrario, mantém
acirrada a disputa pelas areas, aumentando os problemas sociais, causando
desequilibrio nas relacbes dos proprietarios daquelas terras com o Estado.

E evidente que, enquanto aquelas pessoas ali residentes e proprietarias
daquelas areas ndo forem indenizadas, o conflito se fara presente, ja que, estando
desamparadas, sem receberem orientacdo, € sem recursos jamais desocuparao
aquelas areas; e, enquanto isto perdurar, fatalmente estara presente o conflito, e,

consequentemente, o agravamento dos danos ambientais.

4 ALTERNATIVAS: CRIAGAO DE RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL

Outra opc¢éo que parece ser viavel para a regido, ja que com o atual modelo
adotado pela Unido ndo tem sido possivel a regularizacdo das areas néo
desapropriadas, seria a possibilidade do envolvimento de todos os agentes neste
processo, no sentido de se implementar nas areas de interesse ambiental, as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), qual € uma categoria criada pela
iniciativa de proprietarios rurais, onde se tém como principal caracteristica a
conservagao da diversidade biologica, garantindo ao proprietario a titularidade do

imovel.

As RPPNs foram criadas em 1990 através do Decreto 98.914, mais tarde
substituido pelo Decreto n° 1.922/1996, que pretendiam promover a criacdo
de areas protegidas através da iniciativa dos proprietarios particulares. Com
a publicacdo da Lei n® 9.985, que institui 0 SNUC, as RPPNs passaram a ser
uma das categorias de Unidade de Conservacido do grupo de uso
sustentavel. Elas sdo reguladas pelo Decreto n°® 5.746/2006.

Os objetivos que justificam as RPPNs sdo promover a conservagdo da
diversidade biol6gica, a protecdo de recursos hidricos, 0 manejo de recursos
naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, atividades de ecoturismo,
educacdo, manutencdo do equilibrio climaticos e ecolégico, bem como a
preservacdo de belezas cénicas e ambientes histéricos. (O ECO, 2014).
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Para a Unido tal modalidade se mostra vantajosa, ja que garantira a protecao
ambiental da area, sem necessitar contudo, arcar com 0s custos € desgastes com
desapropriacao.

Por outro lado, os interesses dos proprietarios das RPPN, terdo grande
interesse na preservagao ambiental, isto porque, n&o tera mais conflitos ambientais e
ao longo de sua implementacdo, com o uso sustentavel de sua propriedade,
perceberdo que, possuindo um meio ambiente protegido em suas propriedades, sera

mais lucrativo do que a exploracdo irresponsavel das areas.

A iniciativa para criacdo de uma RPPN é ato voluntario de pessoas fisicas ou
juridicas proprietarias de iméveis rurais ou urbanos que demonstram um
potencial para a conservagédo da natureza. Uma vez que uma area se torna
uma RPPN, embora o direito de propriedade se mantenha, ele ndo pode mais
voltar atras, o status de area protegida priva é perpétuo.

Além da conservagdo da area natural, o proprietario da area reconhecida
como RPPN desfruta de beneficios, tais como: a isencdo do Imposto
Territorial Rural (ITR) referente a area; a possibilidade de explorar e
desenvolver atividades de ecoturismo e educacio ambiental, desde que
previstas no seu plano de manejo; a possibilidade de formalizar parcerias com
instituicbes publicas e privadas na protecdo, gestdo e manejo da area; e
preferéncia na analise de pedidos de concessdo de crédito agricola, junto as
instituicbes oficiais de crédito. (O ECO, 2014)

Porém, para que isto seja viavel, € imprescindivel a alteracdo da Legislacéo
em vigor, para autorizar a criacdo de RPPN em areas ndo desapropriadas dos
diversos Parques de “papel’, ai incluido o PNSC, como também o estabelecimento de

um dialogo direto e seguro com os proprietarios das areas de conflito.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A questao central deste trabalho foi identificar os problemas ambientais
decorrentes da nao regularizacéo do Parque Nacional da Serra da Canastra, do qual
decorre grave conflito territorial gerado pela proposta de criacédo e agravada com a
pretensdo de ampliacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra, que traz a
discuss&o os desafios de conciliar uso e conservacao dos recursos naturais.

Na pesquisa, buscou-se compreender os conflitos socioespaciais vividos
pelos ocupantes daquela area que disputam aquela area de protecdo ambiental.

Notoriamente, a aprovagcédo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao (SNUC), em 2000, representou um grande avan¢o na politica de
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protecdo ambiental brasileira, ao prever categorias de unidades de conservagao que
admitem usos diretos e indiretos dos recursos naturais. Dessa forma, o SNUC
contempla tanto aqueles que defendem a retirada das atividades humanas, como 0s
que acreditam na conciliagdo dos interesses econdmicos e ambientais. Para se definir
a categoria de unidade de conservacdo mais adequada a cada realidade, recomenda-
se um amplo estudo socioambiental, que contemple as dimensdes naturais, politicas,
econdmicas e culturais desses territorios.

Somente com o envolvimento e a participagdo da populagdo local na
realizacdo desses diagnosticos € na discusséo de estratégias de recuperacdo e
conservagao dos recursos naturais € que se podera alcangar a pacificacido do homem
com a natureza naquela regigo.

Percebe-se que os moradores daquela area e demais sujeitos sociais que
habitam o territério de ampliagdo do Parque Nacional da Serra da Canastra
infelizmente, ndo tiveram a oportunidade de discutir e negociar sua permanéncia na
area, embora seja assegurado pelo SNUC, em seu artigo 5°, inciso lll, o direito de
efetiva participagdo de todos os envolvidos em todas as etapas de criacéo,
implantacéo e gestéo das unidades de conservacao.

Percebe-se que o IBAMA a revelia da populacdo local, reproduziu alguns
aspectos do processo anterior de criacao do parque, em 1972, os quais foram
considerados equivocados por camponeses envolvidos, e de forma indevida, evitou a
todo custo qualquer participagao da sociedade local no processo de elaboracdo do
novo Plano de Manejo, demonstrando claramente ter tratado de forma superficial as
alternativas socioecondémicas que poderiam aliar o uso € a conservagao dos recursos
naturais, incentivando aquelas pessoas a utilizarem de suas propriedades de forma
sustentavel, tais como incentivando a criagdo de RPPN, com exploragdo do turismo
ecorrural, a qualificacdo da produgao do queijo canastra, reforcando a conciliagéo da
protecdo ambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais.

Observa-se que, no Plano de Manejo, praticamente nenhum espago se deu
para a participacdo popular no avango do projeto, pelo que se vé, das 828 paginas do
plano, apenas quatro descrevem a “Visao das comunidades sobre a unidade de
conservagao”, e somente trés abordam as “Alternativas de desenvolvimento
econdmico sustentavel’, demonstrando-se manifesto desprezo para com as
populacdes ali presentes e envolvidas diretamente nas areas afetadas pela expansao
do PNSC.
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Os camponeses tém, portanto, grandes desafios a enfrentar, para que
possam permanecer no territério de ampliacdo do parque. Além de incorporar novas
técnicas de manejo agropastoril, que conservem 0s recursos naturais e propiciem o
aumento da renda, é necessario que fortalecam suas entidades representativas,
transformando-as em verdadeiros espacos de participagao e solidariedade.

Dessa forma, acreditamos que esses sujeitos se tornardo parceiros do
parque. Ao Estado, por sua vez, cabe apoiar essas mudancas de forma efetiva,
revendo conceitos € promovendo politicas intersetoriais entre os érgdos que atuam
naquele territério, de modo que a sociedade local vislumbre vantagens em conviver
com uma unidade de conservacgdo. Ainda que esse caminho pareca distante e
controverso, acreditamos que nao é retirando os camponeses dos seus territérios de
vida e trabalho que as nascentes do Rio S&o Francisco e a biodiversidade do seu
entorno estarao protegidas.

Ficando sugerido, no caso do PNSC e nos demais Parques Nacionais com
problemas fundiarios e em conflitos, a alteracio legislativa, para possibilitar a

transformacao das areas de interesse ambiental em RPPN.
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