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RESUMO

O objetivo ¢é apresentar de modo tedrico um modelo de causalidade para a pessoa juridica que
viabilize a imputacdo penal e que esteja intimamente ligada a acdo significativa e ao
seguimento de normas e regras, pois determinadas condigdes e cursos causais ocorrem
durante o exercicio de atividade da pessoa juridica e direcionam ao resultado punivel, sendo
possivel extrair seu significado na praxis. A condi¢do causal proposta serda nomeada como a
causalidade corporativa. Na legislacdo brasileira, a lei de crimes ambientais impde o sistema
de imputagdo da pessoa juridica com base em ac¢des de terceiros e com a demonstragdo do
beneficio gerado com a ilicitude, sendo que, em um olhar atento, esta as claras com a
responsabilidade objetiva, instituo vedado no Direito Penal. Com isso, surge o problema de
que a norma ndo reconhece na pessoa juridica sua autorresponsabilidade, ou seja, a
capacidade de ser responsabilizada por seus atos, diante sua liberdade de acdo. E essencial ao
sistema democratico promover um avango no sistema de imputacdo penal da pessoa juridica,
com especial énfase a causalidade, admitindo sua capacidade de acdo. Para a imputacdo da
pessoa juridica, a hipotese € demonstrar sua autorresponsabilidade, capacidade de agdo e
viabilidade da atribui¢do de resultados puniveis que esteja apta a produzir. Justifica-se a
incursdo na Filosofia, pois a causalidade que se pretende apresentar seguiu seu
desenvolvimento por meio de David Hume, John Stuart Mill e John Mackie Leslie, autores
que, cronologicamente, aperfeicoaram a literatura que foi util ao Direito. A opg¢do por Tomas
Salvador Vives Antén como substrato tedrico para o progresso da agdo ¢€ justificada tendo em
vista a contribui¢do da concepgdo significativa da agdo e a filosofia da linguagem fomentada
pelo autor. A revisdo bibliografica ¢ essencial para a premissa da génese de uma nova leitura
sobre a causalidade, partindo-se dos conceitos gerais para que se contemple a singularidade da
causalidade corporativa. Ao final, demonstrada a causalidade corporativa, portanto, emerge a
possibilidade da imputag¢do penal da pessoa juridica diante dos resultados que sua natureza
permita produzir, com a causalidade corporativa sendo assegurada como pressuposto para
esse sistema de imputagao.

Palavras-chave: Causalidade; Imputacdo penal; Pessoa juridica; Concepg¢ao significativa da
acao.



ABSTRACT

The aim is to present, in a theoretical way, a model of causality for the legal entity that makes
criminal imputation possible and that is closely linked to action and the following of norms
and rules, since certain conditions and causal courses occur during the exercise of the legal
entity's activity and lead to the punishable result. The proposed causal condition will be
named corporate causality. In Brazilian legislation, the environmental crimes law imposes the
system of imputation of the legal entity based on the actions of third parties and with the
demonstration of the benefit generated by the illicit act, which, at a closer look, is clear with
objective responsibility, an institution prohibited in Criminal Law. As a result, the problem
arises that the law does not recognize the self-responsibility of legal entities, i.e. the ability to
be held responsible for their actions, given their freedom of action. It is essential for the
democratic system to promote an advance in the system of criminal imputation of the legal
person, with special emphasis on causality, admitting its capacity for action. For the
imputation of the legal entity, the hypothesis is to demonstrate its self-responsibility, capacity
for action and feasibility of attributing punishable results that it can produce. The foray into
philosophy is justified, since the causality that is to be developed followed its development
through David Hume, John Stuart Mill and John Mackie Leslie, authors who, chronologically,
perfected the literature that was useful to law. The choice of Tomas Salvador Vives Antén as
a theoretical substrate for the progress of the action is justified in view of the contribution of
the meaningful conception of action and the philosophy of language fostered by the author.
The bibliographical review is essential for the premise of the genesis of a new reading of
causality, starting from general concepts to contemplate the singularity of corporate causality,
so named in the research. In the end, once corporate causality has been demonstrated, the
possibility of criminal imputation of the legal person emerges in the face of the results that its
nature allows it to produce, with corporate causality being ensured as a presupposition for this
imputation system.

Keywords: Criminal charges; Causality; Legal entities; Meaningful conception of action.
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INTRODUCAO

Para a aplicagdo do Direito Penal em uma sociedade democratica, ¢ exigida uma
explicacdo técnica sobre um acontecimento criminal. Seja ela na forma de um processo, de
uma hipotese investigatdria, enfim, um fato delituoso atende a um formato protocolar para seu
esclarecimento. Um resultado desvalorado juridicamente podera ser passivel de uma punigao,
e, para que este castigo eventualmente aconteca, imperiosamente, ja no inicio da intervengao
estatal, deve ser identificado um comportamento contrario ao conjunto de normas penais
vigentes e seu correspondente nexo de causalidade para o resultado punivel. Esse “protocolo”
criminal ndo seria diferente na sua implementacio aos delitos praticados por pessoas juridicas.

O combate ao crime oriundo das pessoas juridicas ¢ um dos temas da politica criminal
e da dogmatica que se evidencia a tentativa da manutengdo de um equilibrio entre as garantias
e a eficacia na dissuasdo na incursdo ao delito. Por um lado, ha o muro da dogmatica,
escorada em principios e teorias que de certa forma pode limitar novas abordagens sob a
escusa do avango das barreiras principiologicas e da imputagdo; de outro, verifica-se o
fenomeno amargo da criminalidade da empresa, por meio de sua expansdo econOmica,
mercados liberais e o processo global.

A pessoa juridica assume seu protagonismo na sociedade atual — ndo olvidando sua
importancia, por exemplo, desde as grandes navegagdes, caminhando pela revolugdo
industrial e desaguando na contemporaneidade. Em uma conversa ampla, as discussdes sobre
um ajuste no Direito Penal se fundam na sua visdo de que o controle ndo ¢ feito apenas sobre
os comportamentos individuais de pessoas fisicas, como sempre exercido pelo Direito Penal
classico. Nesse estagio atual de sociedade, de globalizacdo e de tecnologia, busca-se o
controle e reprovacdo de certas disfungdes sociais, ndo apenas restrito aos individuos.

Delitos econdémicos, lavagem de dinheiro, responsabilidade por produtos, meio
ambiente, delitos informaticos, delitos inerentes ao mercado de capitais, entre outros, estdo
entre os itens atuais da politica criminal. Tais exemplos descortinam comportamentos em que

as empresas sdo os atores da sociedade capitalista moderna!. Desse modo, nota-se a enorme

! Apenas como exemplo, um estudo desenvolvido pelo Instituto Max Planck apresentou que mais de 80% dos
delitos econdmicos sdo cometidos por meio de empresas. Em CARBONELL MATEU, Juan Carlos.
Aproximacion a la dogmatica de la responsabilidad penal de las personas juridicas. /r7: Constitucién, Derechos
fundamentales y sistema penal. Semblanzas y estudios con motivo del setenta aniversario del Professor
Tomas Salvador Vives Antén. Valencia: Tirant lo Blanch, 2009. p. 309. Assume-se que o Estado, por meio de
seus funciondrios ¢ drgdos, também sdo sujeitos capazes de cometer delitos, ndo tdo somente as empresas
privadas. Importante apresentar que tramita o Projeto de Lei n. 4436/2020, o qual tipifica o delito de corrup¢io



15

influéncia da pessoa juridica (bancos, grandes corporagdes, associagdes, partidos politicos,
ONGs) no plano da politica criminal.

As pessoas juridicas assumem seu protagonismo e sdo consideradas um grupo
econdmico com interesses em comum entre seus constituintes. A necessidade cada vez maior
de acumular capital e recursos para realizar atividades economicas leva necessariamente ao
seu agrupamento por meio da formagao de entidades coletivas numerosas, cada vez maiores e
mais complexas. Olhando assim, ndo haveria motivos para apartd-la do sistema criminal e da
apuragdo de sua responsabilidade penal.

A discussdo sobre as pessoas juridicas pode gerar a falsa impressdo de que apenas
aquelas de grande porte seriam imputaveis. Nao se trata de responsabilizar somente as pessoas
juridicas complexas ou de grande porte, mas sim aquelas formalmente constituidas. Nesse
especifico, o Codigo Civil brasileiro apresenta as pessoas juridicas de direito publico, interno
ou externo, e de direito privado, havendo, ainda, as microempresas individuais, sociedades
individuais e empresario individual, em que, na medida de suas a¢des e resultados puniveis,
poderdo, conforme se pretende com o desenvolvimento desse trabalho, ser imputadas
criminalmente.

Se houve uma tematica polémica nos ultimos tempos na doutrina brasileira, esse tema
foi o reconhecimento da possibilidade de imputar resultados puniveis as pessoas juridicas.
Poucas questdes suscitaram tantas e tdo conflitantes opinides, com alguns sendo radicalmente
contra esse reconhecimento e outros que, no entanto, entendem que sua implementagdo nao
seria apenas aconselhdvel, mas absolutamente essencial e praticamente inevitavel em uma
sociedade pos-industrial.

Aqueles que defendem o aforismo societas delinquere non potest argumentam que o
reconhecimento da responsabilidade penal da empresa se choca frontalmente com a auséncia
de algumas das capacidades que dariam conteudo as categorias basicas que compdem a teoria
geral do delito como um sistema de imputagdo de responsabilidade juridico-penal. O
raciocinio € que, como as pessoas juridicas ndo s3o entes conscientes dotados da capacidade
de formar uma vontade verdadeira e autdbnoma, ndo poderiam realizar condutas proprias que
pudessem dar lugar a analise das agdes ou omissdes necessarias para iniciar o trajeto que
levaria a imputagdo da responsabilidade penal, de modo que sua falta de capacidade de acdo
impediria que lhes fossem atribuidos os delitos tipicos dos crimes pelos quais estivessem

sendo responsabilizadas.

privada. O tipo penal proposto ndo impde consequéncia juridica 4 empresa, tdo somente aos representantes ¢
empregados.
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Logo, por essa linha de pensamento, mesmo que a pessoa juridica seja capaz de certas
acdes, tais como formalizar contratos, negocios juridicos, contratar, demitir, realizar/ndo
realizar pagamentos etc., sempre serd dependente da acdo de uma pessoa fisica, de modo que
seria 16gico que os seres humanos fossem os destinatarios da imputagdo e sua consequente
responsabilidade penal. Tem-se, portanto, que um ato da pessoa fisica tornaria responsavel a
pessoa juridica, o que, de pronto, afronta principios basilares como a culpabilidade, da
imputacdo e responsabilidade subjetiva.

O que se percebe ¢ que a maioria dos casos e discussOes académicas € bastante alheia
a vida cotidiana e mesmo aqueles que ndo sdo tdo improvaveis, dificilmente serdo levados ao
tribunal, corroborando o distanciamento entre a academia e a realidade do fendmeno
criminolégico.

O processo de imputacdo busca determinar se uma conduta e seu resultado podem ser
atribuidos a determinado sujeito que € capaz de causar uma mudanga no mundo, manifestando
contrariedade socialmente reprovavel de um ponto de vista em relagdo a legislagdo. Em outras
palavras, o Direito Penal desenvolveu critérios de imputac¢do destinados a definir se o autor do
fato pode ser atribuido como aquele que possuia, ao tempo da acdo, a possibilidade de se
comportar de acordo com a norma, de tal forma que seu descumprimento € encarado como
uma afronta a lei.

E aqui temos a indicagdo do motivo que no Direito Penal os critérios de imputacdo
estdo fundados na autorresponsabilidade, de modo que o comportamento punivel ¢
consequéncia de um processo de atribuicdo de responsabilidade pela agdo de um sujeito na
realizacdo de um fato tipico (ou tipo de agdo). Se o Direito Penal confere um sistema de
imputacdo firme e democratico, atribuindo ao autor o resultado ao que deu causa, ndo ha
motivo ao entrave do mesmo mecanismo as pessoas juridicas.

A pessoa juridica ¢ declarada a partir do Direito, logo, um formato de imputacio e sua
verificagdo de responsabilidade também pode ser um fendmeno do Direito, sempre escorados
nos principios basilares juridico-penais. A questdo aqui enfrentada ndo ¢ discutir a
responsabilidade penal da pessoa juridica, mas sim como imputar a empresa pelos resultados

desvalorados, ndo apenas limitados ao meio ambiente, como ocorre no Brasil?, por meio do

2 Interessante citar que o Brasil, promulgando a Convengéo sobre o Crime Cibernético firmada em Budapeste em
23 de novembro de 2001 (Decreto n. 11.491, de 12 de abril de 2023), assumiu 0 COMPromisso com a
responsabilidade penal da pessoa juridica aos delitos tipificados na legislagdo. Entretanto, o sistema de
imputagdo da lei ¢é assemelhado a imputagdo de pessoas juridicas disposta na lei ambiental, ou seja, depende da
identificagdo de comportamentos da pessoa fisica.
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modelo de imputagdo ja consagrado no sistema penal, conciliando de modo que corresponda a
sua natureza e ao sistema de garantias.

O sono dogmadtico perdura até os dias atuais. Os casos envolvendo a pessoa juridica
atormentam os teodricos do Direito Penal, que ainda preferem subterfugios dogmaticos e
frageis como o mais fino cristal, em clara alienagdo do que ocorre na pratica criminal.

Nessa apresentagdo introdutéria, deixa-se clara a sinceridade desta pesquisa: ndo se
pretende abandonar as categorias do Direito Penal, rechacar a teoria do delito ou pretender
modificar os elementos do fato tipico. Mais ainda, ndo ¢ pretensdo da investigacdo inovar
artificiosamente com um “novo” Direito Penal para pessoas juridicas, mas sim tomar por base
o conteudo dogmatico aplicavel as pessoas fisicas, respeitando a especificidade da pessoa
juridica.

No mesmo contexto, € solido que a imputacdo de responsabilidade penal para a pessoa
juridica ndo exclui nem exime a pessoa fisica que porventura cometa ilicitudes no ambito da
empresa, seja a partir da pessoa juridica, em seu nome, por meio de sua estrutura, em
coautoria etc. Nao sendo o objeto desse trabalho a investigacdo sobre a autoria e
participagdo’, contudo, é salutar que aquele que concorre para o delito estid sujeito a
imputacgdo, sendo pessoa fisica ou juridica.

Da mesma forma, nfo se presta esse trabalho ao estudo dos elementos subjetivos* do
tipo, mas sim trabalhar com a agfo, a casualidade e a imputagdo de resultados puniveis as
pessoas juridicas, ao passo que sera abordada a nog@o de intencionalidade, escorada, contudo,
no substrato filoséfico e visando liga-la a agdo da pessoa juridica.

O problema a ser investigado tem inicio com a norma brasileira para a imputagdo de
pessoas juridicas imposta pela Lei de Crimes Ambientais, que prevé uma obrigacdo
indispensavel: a identificagdo de um centro de decisdo na empresa e a demonstragdo do
beneficio auferido com o delito. Logo, o legislador ndo reconheceu na pessoa juridica um

sujeito ativo capaz de delinquir pelos seus proprios atos, estando sempre vinculado a agdo da

3 Cf. CESTO, Mariana. Concurso de pessoas na atividade empresarial: analise critica baseada na agdo
significativa. Cadernos de Dereito Actual n. 23. Num. Extraordinario, 2024, p. 191-229. A mesma autora
defendeu sua dissertagio na Universidade Federal do Parand sobre o tema. Ver CESTO, Mariana.
Corresponsabilidade penal na atividade empresarial: coautoria ¢ participagdo de pessoas fisicas nos crimes
cometidos por pessoas juridicas. Curitiba, 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2022.

4 A pesquisa ndo aprofunda, nem se presta ao estudo e desenvolvimento do dolo e da culpa inerentes a pessoa
juridica. Sobre o tema da concepgio significativa da agfo ¢ o elemento subjetivo, entendemos que foi explorado
na tese defendida por Bruno Cortez Torres Castelo Branco, na Universidade Federal do Parand, no ano de 2023.
Cf. BRANCO, Bruno Cortez Torres Castelo. Culpa grave e culpa leve no direito penal: um critério objetivo-
subjetivo do desvalor de agdo. Curitiba, 2023. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2023.
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pessoa fisica para a imputagdo, que, a nosso ver, possui fragilidades ao exigir a conduta de
terceiros para a atribui¢do de responsabilidade para a empresa.

Assume-se que esse sistema de imputagdo para pessoas juridicas ndo contemplou a
possibilidade de sua capacidade de agdo, sendo inteiramente dependente de a¢des ou omissdes
de pessoas fisicas, tornando-se, em muitos dos casos, de dificil aplicagdo e acabando por
inviabilizar a imputacdo pela auséncia de identificacdo do comportamento de pessoas fisicas
ou, em pior caminho, assemelhando-se na responsabilidade objetiva e avangando nas barreiras
da imputagdo ao desconsiderar a causalidade. Se o Codigo Penal brasileiro exige que a causa
depende de uma agdo ou omissdo, portanto, sera demonstrado que pessoa juridica ¢ capaz de
acdo e ndo depende das pessoas fisicas para perpetrar delitos.

Nessa leitura, nasce o questionamento dessa pesquisa: demonstrada sua capacidade de
delinquir através da producdo de suas agles, € possivel identificar a causalidade e a
consequente imputagdo penal da pessoa juridica?

O objetivo do presente trabalho € apresentar a causalidade e, como consequéncia, um
modelo de imputagdo para as pessoas juridicas aos tipos de agdo e resultados dentro dos
limites da sua capacidade e natureza, apresentando um formato de condig@o causal verificavel
no seio da empresa.

A causalidade como condi¢do preferencial e que permite o direcionamento dos
resultados dentro da realidade do exercicio de atividade da pessoa juridica serd nomeada
como a causalidade corporativa, sendo a novel apresentago tedrica a ser proposta.

O caminho a ser trilhado passara ndo tdo somente pela demonstragdo da capacidade de
acdo, mas sim em como a pessoa juridica pode causar resultados delitivos, conduzindo a
possibilidade de sua imputag@o. Para tanto, a concepgdo significativa da ag@o apresentada por
Tomas Salvador Vives Anton serd o fundamento tedrico para o ponto de partida do que sera
apresentado como a conduta prdpria da pessoa juridica.

Com o foco na contribui¢do ao debate cientifico e a construgdo dogmatica sobre a
imputacdo penal de pessoas juridicas, justifica-se a importancia da pesquisa no sentido de se
estabelecer um modelo de imputacio, fundado no sistema de autorresponsabilidade, ou seja,
cuja imputacdo da pessoa juridica seja completamente independente da imputagdo movida

contra pessoas fisicas, vale dizer, cuja atribuigdo de consequéncias derive de um injusto
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praticado pela pessoa juridica, sem que seja necessaria a identificagdo de qualquer classe de
conduta delitiva de parte de pessoas fisicas, ainda que esta possa, eventualmente, ocorrer>.

Essa lacuna dogmaética nos levard para a construg¢do juridica de um modelo de
imputagdo — processo pelo qual se fundamenta a atribui¢do de responsabilidade pela pratica
da conduta proibida — para os delitos cometidos por pessoas juridicas com base em sua
autorresponsabilidade, apresentando a solugdo do problema com o desenvolvimento de um
modelo de imputag¢do, com a construgdo da causalidade, entendida como a condicdio (termo
que preferimos nesse trabalho) entre a acdo/omissdo e o resultado enquanto uma caracteristica
contraria as normas que regem a atividade da empresa.

A proposta de pesquisa se concentrara em explorar determinado modelo de
causalidade entendido como a condi¢do minima necessaria/suficiente de acordo com o caso
concreto e intimamente ligado a acdo e as regras e normas que determinam a atividade
empresarial. A tese demonstrara o que sera nomeado como a causalidade corporativa, com
uma cobertura explicativa relevante para o desenvolvimento do processo de imputagdo da
pessoa juridica e a evidéncia de que a causalidade ndo pode ser descartada e € necessaria para
imputagcdo em um sistema penal democratico. A causalidade, no sistema de imputagdo a ser
proposto, sera normativa e ndo ontologica.

A opgéo teodrica sera pelo caminho da filosofia e os contornos apresentados por esse
particular ramo do conhecimento. A relacdo de causalidade também provém do pensamento
filosofico, sendo posteriormente assumida pelo pensamento juridico como argumento
jusfilosofico legitimador da imposi¢do de responsabilidades. O Direito Penal se valeu dela,
sob os diferentes pontos de vista filosofico, cientifico e social, gerando as multiplas escolas
que se fizeram presentes em seu nome, tanto sob a perspectiva doutrindria quanto
codificadora.

A justificativa pela percep¢do filosdfica sobre a causalidade de David Hume, John
Stuart Mill e John Mackie Leslie se pauta em percorrer o caminho cronoldgico e de
aperfeicoamento do desenvolvimento do nexo causal que foi util ao Direito Penal. A visdo
critica de Vives Anton sera apresentada como fio condutor para a génese da causalidade que

se pretendera explorar.

° Nesse sentido, BUSATO, Paulo César; PRAZERES, Angela. Heterorresponsabilidade e autorresponsabilidade
penal das pessoas juridicas. Especial referéncia ao fato de conexdo. /n: BUSATO, Paulo César, GRECO, Luis.
(org.). Responsabilidade penal de pessoas juridicas: anais do III Semindrio Brasil-Alemanha. 1. ed.: Tirant lo
Blanch, 2020. p. 17.
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A importancia dos autores para o desenvolvimento da investigagdo € a percepgdo e o
aprimoramento tedrico que cada um discutiu e implantou na investigagdo de seu antecedente.
Hume nos trouxe a demonstracdo daquilo que foi a base para a teoria da causalidade
adequada, atestando a causalidade por meio das experiéncias e observagdes. Mill, por sua vez,
discorreu sobre a causalidade como a totalidade de condi¢gdes pretéritas, em uma sequéncia
“total” dos fatos, que se tornou o substrato da teoria conditio sine qua non. Vives Anton se
ocupou em apontar o erro dos tedricos em buscar um supraconceito que abarcasse todas as
possibilidades e enunciados causais, da mesma forma o fez com a observagdo das praticas
reiteradas e experiéncias, na interpretacdo do significado dos fatos e a estreita relacdo entre a
acdo e a causalidade. Mackie, a seu juizo, foi aquele que — como apontado por alguns autores
— refinou o entendimento da causalidade, trazendo os conceitos de condi¢des necessarias e
suficientes, e a ingeréncia do campo causal no conhecimento do amplo espectro que circunda
a causalidade.

Sera importante abordar a analise filosofica para a distingdo, o esclarecimento e a
resolugdo adequada da questdo do nexo causal. No Direito, € na nossa vida comum, ndo
desejamos determinar todas as causas dos eventos, mas sim apenas as possiveis causas de
resultados lesivos reconhecidos normativamente, principalmente a condi¢do causal entre o
comportamento da pessoa juridica e o possivel desvalor do resultado.

Nao se pretende tracar a linha histérica da causalidade filoséfica, mas sim promover o
recorte ¢ foco nos autores que, de alguma forma, contribuiram para o pensamento e
desenvolvimento da causalidade no dmbito juridico. Do mesmo modo, justifica-se a estrutura
do trabalho da seguinte forma: os dois capitulos iniciais serdo desenhados como forma de
apresentar e demonstrar o estado atual da discussdo, melhor dizendo, introduzir o leitor
aprendiz a responsabilidade penal da pessoa juridica e o entorno teodrico de todo o tema; o
terceiro capitulo tem sua motivagdo na definicdo da ag@o da pessoa juridica mediante
substrato tedrico da concepgdo significativa; por sua vez, o quarto capitulo é fundamental para
a intersec¢do entre a causalidade filosofica e a causalidade no Direito Penal; o Gltimo capitulo
apresentara o modelo de imputacdo penal para a pessoa juridica.

Dessa forma, para atingir o propoésito da tese, o Capitulo 1 sera destinado para a
apresentacdo do horizonte atual da responsabilidade penal da pessoa juridica, a fim de
contextualizar o debate e a aderéncia do Direito Penal nos resultados puniveis registrados. O
inevitavel avango da politica criminal surge como essencial no Brasil, diante dos formatos de
criminalidade que se enraizam no seio empresarial. Um dos pontos no trato do tema ¢ a defesa

do ramo do Direito Administrativo como possivel solu¢do para a criminalidade empresarial.
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Contudo, serd abordado que a pessoa juridica deve ter tratamento em igualdade com as
pessoas fisicas®, no sentido de sofrer puni¢des criminais diante do cometimento de ilicitos
penais. A apresentacdo do cenario legislativo internacional serd importante para o
aprofundamento do estudo e demonstracdo de que varios paises encontraram caminhos
normativos para o enfrentamento da criminalidade da pessoa juridica. Os modelos de
atribui¢do de responsabilidade — auto e heterorresponsabilidade — estardo explicados para que
se tenha o arremate do conteudo incipiente.

No Capitulo 2 serdo alinhavadas as configuragdes do sistema de responsabilidade
penal da pessoa juridica nos moldes da heterorresponsabilidade, utilizados, em grande escala,
no sistema common law: vicarious liability, respondeat superior e alter ego/identification
theory. Nesse passo, surgira o exemplo da legislagdo do Reino Unido (Corporate
Manslaughter and Homicide Acf) que inovou ao trazer conceitos especificados
normativamente, como o “dever de cuidado”, além de imputar os delitos de homicidio
culposo para grande gama de agentes, desde o corpo policial, at¢ mesmo os ministérios
governamentais € ONGs. O capitulo finalizara demonstrando o Direito brasileiro e o estagio
atual do instituto em nosso ordenamento juridico-penal a partir da legislagdo ambiental, dos
precedentes judiciais e de tipos penais que, apés a leitura acurada, claramente sdo condutas
imputaveis as pessoas juridicas.

Enquanto substrato teorico, a concepg¢do significativa da acdo apresentada por Tomas
Salvador Vives Anton serd explorada no Capitulo 3, com sua exposi¢do tedrica e a
demonstragdo da importancia da conjugagdo da norma, da liberdade de agdo e da filosofia da
linguagem para o desenvolvimento da abordagem do entendimento. A agdo significativa sera
determinada como o resultado de comunicagdo, dos sentidos e da interpretagdo dos sentidos e
das regras sociais impostas por participantes que fazem parte de um contexto social.
Percorrendo essa trilha, sera desenvolvido um modelo de acdo para as pessoas juridicas,
nomeado como o exercicio de atividade, em que a agdo sera verificada quando o exercicio de
atividade da pessoa juridica se comportar em desconformidade com as normas que regem e
regulam a organizag¢do econdmica ou social da empresa.

Tratara especificamente o Capitulo 4 da relagdo de causalidade. Como delimitado, a

op¢do pela Filosofia se descortinard com os ideais sobre a causalidade de David Hume, que

¢ Embora se admita que o Superior Tribunal de Justica niio reconhega a pessoa juridica o direito ao Habeas
Corpus, vide AgRg no RHC 161.149/SP, Data de Julgamento: 22/03/2022, ¢ ndo permite que a pessoa juridica
celebre colaboragdo premiada, vide RHC 154.979/SP, Data de Julgamento: 09/08/2022. O Supremo Tribunal
Federal, em relagdo ao Habeas Corpus, adota postura semelhante, vide HC 92921/BA, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 19/08/2008.
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viu na causalidade o vislumbrar das experiéncias no conteido causal, e John Stuart Mill, que
defendeu a casualidade enquanto a totalidade das condi¢gdes de um evento, o que se
assemelha, respectivamente, na teoria da causalidade adequada e na conditio sine quo non.
Em avango ao tema, sera importante dissertar sobre a teoria causal desenvolvida por John
Mackie Leslie, no que passou a considerar a causalidade como condigdes necessarias ou
suficientes para um resultado e, principalmente, a importancia da andlise do campo causal
para o estudo e entendimento do nexo de causalidade. As criticas feitas por Tomas Salvador
Vives Anton tomardo corpo, pois afastardo qualquer tentativa de se estabelecer um
supraconceito de causalidade que resolva a totalidade dos casos. Ao final, a causalidade no
Direito Penal atual surgird como forma de entendimento do estado atual do tema e a
possibilidade de avango em relagdo as pessoas juridicas.

A solugdo do problema serd vislumbrada no Capitulo 5. Um sistema de imputagdo
especifico para a pessoa juridica passard, necessariamente, pelo desenvolvimento de um nexo
de causalidade para as pessoas juridicas, em que serdo contempladas as possibilidades da agdo
(exercicio de atividade) e da intencionalidade, sendo a causalidade intimamente ligada a agdo
e ao eventual desrespeito as normas que regem e regulam a atividade da empresa.

O resultado esperado sera demonstrar que a pessoa juridica pode ser imputada pelos
resultados puniveis os quais der causa, com a especificidade da natureza de seus objetivos

enquanto empresa e das normas e regras que norteiam os seus exercicios de atividade.
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CAPITULO 1. O PANORAMA ATUAL DA RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA

A responsabilidade penal da pessoa juridica ndo é uma novidade legislativa’, algo
novo que possa causar desconforto ao olhar para avango das politicas criminais. Em 1984,
data da ultima reforma do Cédigo Penal, o legislador optou pela manuten¢ido de que apenas as
pessoas fisicas poderiam ser punidas.

Desde entdo, o ordenamento juridico-penal abragou o tdo deslocado brocardo societas
delinquere non potest, insistindo na impossibilidade de a pessoa juridica delinquir e a
deixando de fora do sistema penal. Em um comedido avango, a Constituicdo de 1988, no
artigo 173, paragrafo 5°, e no artigo 225, paragrafo 3, e o artigo 3, da Lei 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais), trouxeram a possibilidade de se responsabilizar a pessoa juridica por
lesdes ao meio ambiente.

Por meio dessa afirmag@o inicial é que se desenvolve este capitulo. Para a pessoa
juridica, como se mostra, deve ser atribuida a qualidade de sujeito de Direito Penal®. Em uma
sociedade moderna e preocupada com a paz social, ndo se sustenta a permissido para a pessoa
juridica delinquir sem a consequéncia juridica, estreitando a puni¢do apenas no lesionar de um
unico bem juridico, como se os entes empresariais ndo pudessem interferir na vida econdmica

e social dos Estados.

7 Cf. BUSATO, Paulo César. A responsabilidade criminal de pessoas juridicas na historia do Direito positivo
brasileiro. Revista de Informacio Legislativa Brasilia, a. 55, n. 218, p. 85-98, p. 86, abr./jun. 2018. Como
exemplos, o Codigo Criminal do Império de 1830, no paragrafo oitavo, do titulo segundo, previa que as
corporagdes, colégios ¢ cidades poderiam delinquir. No artigo 80, contemplava o delito cometido pela
corporagdo ¢ previa sua dissolugdo. O artigo 230 previa a pessoa juridica enquanto vitima de calinia. Por sua
vez, o Cddigo Penal da Republica de 1890 possuia a premissa da responsabilidade penal exclusivamente
pessoal, contudo, no artigo 103, previa a dissolugio da corporacio no caso de cometimento de crime.

8 Franz von Liszt ja havia defendido que “O corpo coletivo nfo pdde ser responsabilizado, mas somente 0s
individuos que funcionam como seus representantes. NAo raro as leis penais acessorias impdem a corpos
coletivos a obrigacdo subsidiaria de responder pelas multas que recaem diretamente sobre o culpado (adiante, §
58, I); mas essa garantia nio ¢ pena, conquanto os efeitos de uma e de outra sejam equivalentes. Entretanto deve-
se afirmar que o reconhecimento da responsabilidade criminal do corpo coletivo, até onde vai a sua capacidade
de obrar, ¢ a punic¢do de tal entidade, em tanto quanto figura como, sujeito independente de bens juridicos, ¢ ndo
s6 possivel, como conveniente. Esta tese encontra numerosas confirmagdes, tanto na legislagcdo alemi como na
estrangeira. Que uma corporagdo cometa crimes ¢ juridicamente possivel; porquanto, de um lado, os requisitos
de sua capacidade de facto em matéria de direito penal nio sdo fundamentalmente diversos dos que o direito
civil exige ou dos que exige o direito publico (circunstincia esta que de ordindrio ndo ¢ notada). Quem pdde
celebrar contratos, pdde também celebrar contratos usurarios ou eivados de burla, ou ndo cumprir os contratos de
fornecimento que tenha concluido. Por outro lado, a corporagio ¢é também um sujeito de bens juridicos direitos
patrimoniais, direito eleitoral, direitos relativos 4 existéncia, 4 honra), que podem ser criminosamente lesados ou
destruidos. Em VON LISZT, Franz. Tratado de Direito Penal Alemdo. Tomo 1. Trad. Jos¢ Hygino Duarte
Pereira. Rio de Janeiro: F. Brigiet Editores, 1899. p. 190-191.
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Abre-se o leque, sob o escopo da politica criminal, em que certas condutas da pessoa
juridica devem ser punidas com o fito de prevenir e dissuadir o ente empresarial em sua
incurso no delito. Frente ao déficit de san¢do penal inerente a pessoa juridica, cuja existéncia
ainda permanece e a discuss@o se restringe a poucos grupos na academia, emerge o equivoco
da tentativa de se resolver a celeuma com o socorro ao Direito Administrativo e a
permanéncia do tratamento desigual no ambito do Direito Penal, com severas imputagdes as
pessoas fisicas e a blindagem da pessoa juridica em sua responsabilidade penal.

Com base na leitura dos sistemas legislativos do common law, do continente europeu
e, principalmente, dos paises latino-americanos, parte-se do prognostico de que os Estados
legislaram em prol da responsabilidade penal, muito embora com sistemas de imputagéo penal
questionaveis dogmaticamente, contudo, atentos a realidade do exercicio da atividade da
empresa e possiveis lesdes aos bens juridicos tutelados penalmente. O capitulo pretende
demonstrar o estado atual da discussdo do Direito Penal e a pessoa juridica, introduzindo a

leitura e critica acerca da tematica.

1.1 SOCIETAS DELINQUERE POTEST: DEVE O DIREITO PENAL EXERCER O
CONTROLE AOS ENTES EMPRESARIAIS?

Conquanto o tema ja ser difundido e aceito em paises de tradicdo common law e
amplamente utilizado para a prevencdo de riscos e protecdo de bens juridicos pelos sistemas
legais ao largo do mundo, inclusive no Direito continental, a responsabilidade penal de entes
empresariais ainda ostenta certo debate. Fato € que as atividades proprias do ente empresarial
possuem potencial de ataque aos bens juridicos para muito além do meio ambiente.

E bastante difundida a ideia de que a responsabilidade penal de pessoa juridica é algo
novo, um modismo, uma tendéncia inaugurada no final do século XX, tributaria de uma onda
expansionista de punitividade, rompendo com uma tradi¢do historica e auséncia de tal classe
de medidas®. O argumento, de fato, ndo resiste a pesquisa historica, sendo que no ambiente do
common law remonta hé varios séculos, que, por exemplo, no ano de 1846, com o caso Queen
vs. Great North of England Rly Co., houve o precedente jurisprudencial com a

responsabilidade da empresa.

? BUSATO, Paulo César. Razdes politico-criminais para a responsabilidade penal da pessoa juridica. In:
BUSATO, Paulo César (org.). GRECO, Luis; BUSATO, Paulo César (coord.). Responsabilidade penal de
pessoas juridicas: semindrio Brasil-Alemanha. 1. ed. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 12-13.
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A pratica de corrup¢do, delitos e fraudes tributarias'®, o uso de paraisos fiscais com
fins ilicitos, vidas de trabalhadores ceifadas, ofensas inerentes a bolsa de valores e sistema
financeiro, entre outras, indicam certas a¢des de pessoas juridicas inclinadas ao potencial
comportamento lesivo. O poder econémico e politico das empresas no mundo de hoje,
enquanto atores da globalizag@o, detém grande capacidade de influenciar as decisdes politicas
nacionais e globais.

A compreensdo da dimensdo das empresas nos mostra dados ligados a esfera
empresarial: dez empresas no mundo tém um faturamento superior a receita publica de 180
paises combinados; 10.000 trabalhadores nas fabricas téxteis de Bangladesh ganham em um
ano o mesmo que o CEO de qualquer empresa incluida no indice FTSE 100 (Financial Times
Stock Exchange Index) da bolsa de valores; 100 bilhdes de dolares sdo perdidos pelos paises
em desenvolvimento como resultado da evasdo e evasdo fiscal por parte de grandes empresas
por meio de paraisos fiscais e 69 das 100 maiores entidades do mundo sdo empresas € ndo
estados!!.

No tocante a corrup¢do, determinadas convengdes internacionais!? se ocuparam em

vislumbrar a responsabilidade penal de pessoas juridicas e apresentar aos Estados signatarios

19 Sobre as fraudes fiscais, tem-se o primeiro caso de condenagiio de empresa na Espanha sobre o tema. Em
2020, a empresa BDO Auditores foi condenada a dois anos convertida em pena de multa e a uma taxa diaria de
30 euros, no caso de falsificagdo das contas anuais ¢ informagdes financeiras da antiga empresa Pescanova, em
razdo da falta de controle adequado por parte do auditor externo ¢ sécio da firma de auditoria, que também foi
condenado a trés anos ¢ meio de prisdo. A empresa BDO terd que pagar, com os outros réus, uma indenizagio de
mais de 186 milhdes de curos aos diferentes investidores prejudicados, como responsabilidade civil conjunta ¢
solidaria. Os fatos comprovados no julgamento relacionam os mecanismos ¢ praticas irregulares realizados pela
empresa para obter financiamento bancdrio ¢ atrair novos investidores. A empresa de auditoria ja confirmou sua
intengdo de recorrer da decisdo para o Supremo Tribunal. Disponivel em: https:/personasjuridicas.es/primera-
condena-a-una-empresa-de-auditoria-financiera-en-espana/. Acesso em: 1° fev. 2023.

11 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. La responsabilidad penal de las personas juridicas como piedra de toque de la
criminalidad organizada. /n: Anuario de Derecho Penal. Problemas actuales de politica criminal, n. 2015-
2016. Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2021. p. 181-202.

12 Destacam-se, por prever a responsabilidade penal dos entes empresariais, as seguintes normativas: Convengio
Interamericana contra a corrupgio; Convengdo da OCDE sobre o combate ao suborno de funciondrios publicos
estrangeiros em transagdes comerciais; Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo. Cf.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. La responsabilidad de las personas juridicas para los
delitos de corrupcion en America Latina. Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/PDFs/enc_compilacion.pdf. Acesso em: 18 jan. 2023. Fernando Galvao apresenta
que “Segundo relatério de acompanhamento da Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) sobre a instituigdo de responsabilizagdo para as pessoas juridicas, de 2016, dentre os 41 paises
signatdrios da Convengdo sobre o Combate da Corrupcio de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais, 29 instituiram em seus ordenamentos juridicos a responsabilidade penal da pessoa
juridica. Segundo o relatorio, instituiram responsabilidade penal de pessoas juridicas: Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Chile, Republica Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlindia, Franga, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel,
Japdo, Coreia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Republica Eslovaca,
Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Suica, Reino Unido e Estados Unidos da América”. Em GALVAO,
Fernando. Instituigdo legislativa da teoria do crime da pessoa juridica. Revista Cientifica do CPJM, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 4, p. 245, 2022.


https://personasjuridicas.es/primera-
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uma estrutura legal eficaz para a prevengdo e sangdo. Casos de corrupgdo transnacional
indicam que pessoas juridicas, as suas filiais e subsidiarias s@o frequentemente usadas como
veiculos para o ilicito. O uso de estruturas financeiras complicadas e técnicas de contabilidade
sofisticadas para ocultar transagdes ilegais também ¢ comum. Da mesma forma, estruturas
corporativas intrincadas, operagdes comerciais globais descentralizadas e multiplos niveis de
poder de decisdo gerencial dificultam a atribuigdo de responsabilidade por irregularidades a
um ou varios individuos.

O estabelecimento de um regime eficaz de responsabilidade penal ¢ uma premissa
indispensavel da reprovagdo ao delito cometido por pessoas juridicas. A possibilidade de
responsabilizar empresas (e ndo apenas os individuos) envia uma mensagem clara de que a
pratica delitiva ndo € parte do exercicio empresarial 3.

E importante salientar que nfio estamos a tratar apenas das grandes corporacdes, mas
sim de toda a pessoa juridica formalmente constituida. Fato € que a sociedade empresaria
irregular, além de ndo possuir direitos e beneficios dispostos em lei, leva diretamente a pessoa
fisica a responsabilidade ilimitada pelas obriga¢des da empresa'*.

Portanto, ndo ¢ esse o plano de investigacdo que decorre da pesquisa realizada, ou
seja, 0 que nos motiva sdo as pessoas juridicas com personalidade, aquelas que, por meio de
sua constituicdo formal, passam a ser consideradas sujeito de direitos e obriga¢des, com
legitimidade processual ativa e passiva, podendo ser responsabilizada na esfera civel e
criminal, independentemente do seu tamanho, capital social ou disposi¢do societaria.

A pessoa juridica assume o papel de agente econdmico e social quando ocupa um
lugar de destaque na sociedade pds-revolugdo industrial, possuindo seus direitos, mas,
principalmente, obedecendo aos deveres, incluindo a responsabilidade criminal, dando azo

aos direitos e garantias derivadas do sistema penal®>.

13 Carlos Gomez-Jara Diez afirma que o primeiro autor que abordou um novo cenario autorregulador em que se
desenvolve a responsabilidade penal da pessoa juridica foi Glinther Heine. De maneira simultinea quando se
introduzia o debate no Direito Administrativo alemio, Heine assinalava que, na era do risco, os avangos técnicos
suporiam um conflito fundamental na triade sociedade/Estado/empresa. Em GOMEZ-JARA DIEZ. Carlos.
Autorregulacién y responsabilidad penal de las personas juridicas. Santiago: Ediciones Olejnik, 2016. p. 26-
27.

14 SANCHEZ, Alessandro. Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 46.

15 Nesse sentido, relacionado aos entes empresariais, ¢ em leitura do ultimo julgamento realizado pelo Tribunal
Supremo da Espanha no ano de 2022 sobre o tema, cita-se¢ a absolvigio de pessoa juridica em agdo penal de
fraude. Em que pese a absolvicdo penal relacionada a suposta fraude cometida com franquias de lojas ¢
fornecimento de produtos ndo correspondentes ao definido no contrato, contudo, a sentenga impds a reparacio
civil subsidiaria para o pagamento de indeniza¢do. Tribunal Supremo, Sentencia n. 894/2022, Fecha de
sentencia: 11/11/2022, Tipo de procedimiento: RECURSO CASACION Numero del procedimiento: 118/2021.
Disponivel em: https://personasjuridicas.es/wp-content/uploads/2022/11/STS-2022.894.pdf. Acesso em: 1° fev.
2023.
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Algumas razdes sdo levantas por Kai Ambos!® quanto a crescente preferéncia para a
responsabilidade penal da pessoa juridica. O professor alemdo destaca que a Alemanha estéa
cada vez mais isolada na discuss@o. Sobre suas razdes, aponta que: a) hd o surgimento de uma
estrutura empresarial que facilita ou até mesmo promove a pratica de delitos, uma
“irresponsabilidade organizada™, a “irresponsabilidade individual estrutural” e o encobrimento
da identificacio dos responsaveis ou a criminalizagdo de meros “bodes expiatérios”
individuais; b) promover uma maior estigmatizagdo por meio do processo penal e da pena
(reprovagdo ético-social, censura), em superacdo as sangdes administrativas e civeis, com
maior efeito comunicativo, de prevencdo-especial e preventivo-geral, ¢) uma intimidagao
mais efetiva aos agentes racionais (alteragdo do comportamento custo-beneficio no calculo da
incurs@o — ou ndo — ao delito); e d) maior possibilidade de recuperagdo de ativos no caso de
empresas com grandes patrimdnios em compara¢do com pessoas fisicas.

A questdo da responsabilidade criminal das pessoas juridicas estd se tornando, no
Direito Penal, o que Robert Merton — nas Ciéncias Sociais — chamaria de strafegic research
site, pois cruza diagonalmente todos os temas da teoria do crime e levanta necessariamente a
revisdo de suas premissas, ou seja, a atualidade dos principios limitantes do ius puniendi, as
relagdes entre injustica criminal e injustica administrativa, as relagdes do Direito Penal com
outros ramos do sistema juridico, a atual tendéncia expansiva da interven¢do criminal, a
legitimidade do recurso criminal para os novos crimes socioeconomicos, entre outros.
Portanto, abordar essa questdo de modo sério e ndo tangencial requer inevitavelmente um
aprofundamento das suposi¢des e certamente escapa de solu¢des simplistas como as posigdes
“a favor” versus “anti”'’

Atualmente, a analise da responsabilidade criminal das pessoas juridicas ¢ realizada
com base em trés premissas fundamentais. Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o
debate sobre se as pessoas juridicas devem (do ponto de vista politico-criminal) e podem (do
ponto de vista dogmatico). Em segundo lugar, deve-se reconhecer também que mesmo que
ndo tivesse sido assim, ¢ evidente que os legisladores ignoraram o debate académico e, por
razdes de necessidade e puramente pragmaticas, com uma muta¢ido do tema do Direito Penal
— admitindo pessoas juridicas — principalmente a fim de combater o crime organizado. Em

terceiro lugar, e em virtude de tudo isso, o problema da responsabilidade criminal das pessoas

16 AMBOS, Kai. Direito penal internacional econémico: fundamentos da responsabilidade penal internacional
das empresas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 56-57.

17 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. La cueston de la responsabilidad penal de las personas juridicas, un punto y
seguido. /n: BRANDARIZ GARCIA, José Angel; PUENTE ALBA, Luz Maria. Nuevos retos del derecho
penal en la era de la globalizacion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2004. p. 259-260.
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juridicas hoje reside na necessidade de estabelecer os critérios normativos de imputagdo que
permitem atribuir um crime a uma pessoa juridica'®.

No Brasil, tornou-se tangivel o movimento para uma atribuig¢do de eficacia do Direito
Penal e de sua capacidade preventiva para os entes empresariais. Nota-se que até o Supremo
Tribunal Federal, em relevante precedente, ja assinalou que as organizagdes corporativas
complexas da atualidade se caracterizam pela descentralizagdo e distribuicdo de atribui¢des e
responsabilidades, sendo inerentes, a essa realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito
a uma pessoa concreta'®.

Filiando-se ao entendimento, tem-se que a pessoa juridica se apresenta como uma
realidade enquanto detentora de uma organizagdo institucional complexa e desenvolvedora de
atividades que se caracterizam como risco coletivo e social?’. Sua plena capacidade de
autodeterminacdo?! deve ser aferida e a probabilidade de delinquir deve ser objeto de analise e
prevengdo. A moderna dogmatica juridico-criminal estd tendo que evoluir para lidar
adequadamente com novos fendmenos das sociedades contempordneas contra as quais as
respostas tradicionais sdo insuficientes??.

Néo ¢ preciso muito esfor¢o para entender que parte significativa do modus operandi
do crime atualmente esta inserido no processo de globalizagdo e no exercicio da atividade
empresarial. Os crimes convencionais, que antes eram inconsequentes e intimamente
relacionados a pobreza e as mazelas sociais, tém hoje um novo bronze, porque perturbam e
interferem em mercados controlados e passam a repercutir na vida do cidaddao comum, vide as
recentes crises financeiras mundiais, alteragdes no meio ambiente e até mesmo a perda de

vidas humanas.

18 ZUGALDIA ESPINAR, José¢ Miguel. Aproximacion tedrica y practica al sistema de responsabilidad criminal
de las personas juridicas en el derecho penal espafiol. /n: OLIVARES, Gonzalo Quintero Olivares; PRATS. El
nuevo derecho penal espaiiol: estudios penales en memoria del profesor José Manuel Valle Mufiiz. Madrid:
Editorial Aranzadi, 2001. p. 885-908.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 548.181/PR. Relatora: Ministra Rosa
Weber, Data de Julgamento: 06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagio: 30/10/2014.

20 Levantei o tema também em RAMOS, Samuel Ebel Braga, CAVAGNARI, Rodrigo. J. Security Measures as a
legal consequence of the crime committed by legal entities. /n: BUSATO, Paulo César, GRECO, Luis (org.).
Responsabilidade penal de pessoas juridicas: anais do III Seminario Brasil-Alemanha. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant
lo Blanch, 2020. p. 359.

2L “Além da protegdo que deve ser dada a4 empresa, enquanto instituigdo-organizagdo, temos que analisar a
protecio que pode ser dada a empresa, enquanto sujeito de direitos, ou scja, a pessoa juridica enquanto titular de
direitos fundamentais.” Em BRASILINO, Fabio. Bem juridico empresarial: funcio social, preservagido da
empresa ¢ protecio do patrimdnio minimo empresarial. Sdo Paulo: Método, 2020. p. 179.

22 FE[JOO SANCHEZ, Bernardo José. Derecho Penal de la Empresa e Imputacién Objetiva. 1. ed. Santiago:
Ediciones Olejnik, 2017. p. 132.



29

Quando se desprezam os casos completamente marginais, € facil perceber que hoje em
dia a realizac¢do da maior parte da atividade econdmica — e, correspondentemente, da atividade
econdmica criminosa — s6 € de fato concebivel e possivel com base na organiza¢do de um
conjunto de meios e pessoas na forma de uma empresa e, portanto, no exercicio de uma
atividade tipicamente empreendedora ou em conexdo com ela. Hoje, o exercicio de uma
atividade empresarial constitui a principal fonte de dominio material sobre todos os tipos de
bens juridicos envolvidos na atividade econOmica, ou seja, ndo apenas sobre os
especificamente econdmicos — por exemplo, a livre concorréncia — e os ambientais, mas sobre
outros de natureza diferente que muitas vezes parecem estar envolvidos de modo tipico na
pratica de uma atividade econdmico-empresarial, como € o caso, por exemplo, da vida e saude
dos consumidores no caso da comercializagdo de produtos, ou dos trabalhadores que realizam
seu trabalho para uma empresa. A partir dessa importante e transcendente perspectiva, deve-
se reconhecer que o Direito Penal ambiental e econdmico também deve ser compreendido e
entendido, na sua maioria, como Direito Penal corporativo®3.

A partir disso, entretanto, também deve ser deduzido que o critério da pratica de um
delito no curso de uma atividade economica de uma empresa ¢ por si sO suficientemente
atrativo para que seja atribuido ao Direito Penal econdmico e ambiental, independentemente
de sua natureza em termos de propriedade legal ou do método do delito. Assim, o Direito
Penal “corporativo/econdmico”, ou seja, o conjunto de regulamentos de Direito Penal
relativos a infragdes penais cometidas no curso de uma atividade empresarial também deve
ser reconhecido como uma manifestagdo tipica — e, além disso, de grande importancia e
significado do Direito Penal moderno®*.

Sobre essa nova configura¢do do Direito Penal dito econdmico, Klaus Tiedemann?’
apresentou trés defini¢des conceituais. Uma definicdo desde uma perspectiva processual-
criminalistica, o Direito Penal Economico pretende descrever os delitos economicos como
delitos patrimoniais puros com complexidades processuais e probatorias; sob uma perspectiva
criminolégica, os delitos econdomicos geram extensas repercussdes na economia nacional,
além de um abuso de confiang¢a no trato econdmico nacional, bem como a desestabilizagdo de

mercados regulados; por fim, sob uma perspectiva dogmaética, esse ramo do Direito se ocupa

23 MARTIN, Luis Gracia. El Moderno Derecho Penal Econémico Empresarial y de la Globalizacion
Econémica. Quito: Cevallos, 2011. p. 43-45.

M Ibid., p. 45.

2 TIEDEMANN, Klaus. Derecho Penal Economico: introduccion y parte general. Peru: Editora y Libreria
Grijley, 2009. p. 72-73.
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da protegdo de bens juridicos supraindividuais, sociais, coletivos e dos interesses da
comunidade.

Nao se cerram os olhos aos recentes eventos ocorridos no Brasil com a participagdo
direta da pessoa juridica, entre eles o caso Mariana?® (rompimento da barragem de Fundio,
no estado de Minas Gerais, no ano de 2015)%’, em que a a¢do penal instaurada, apesar dos 19
obitos, ndo contemplou a atribui¢do de responsabilidade penal da pratica de homicidio
cometida pelas pessoas juridicas®®;, os indicios de fraude contabil em um grande
conglomerado varejista na ordem de mais de 20 bilhdes de reais no ano de 2023% e o caso
ambiental em Brumadinho/MG, no ano de 2019, que a denuncia®® ofertada atribuiu apenas a
responsabilidade ambiental, mesmo diante os 270 6bitos ocorridos.

Contemplando o exemplo francés, tem-se o julgamento do Tribunal Correcional de
Paris, que deu inicio, em outubro de 2022, ao julgamento da companhia aérea Air France e da
empresa aeroespacial Airbus por “homicidio involuntario” em razdo do acidente aéreo
ocorrido no ano de 2009, no qual morreram 228 ocupantes do voo Rio de Janeiro-Paris®!.
Entretanto, em 17 de abril de 2023, o Tribunal absolveu as duas companhias com o
fundamento de “que houve homicidio involuntario, ao considerar que, apesar de terem
cometido falhas, ndo se pdde demostrar [...] nenhuma relagdo de causalidade segura das
empresas com o acidente [...] € que uma relagcdo de causalidade provdavel ndo é sificiente
para tipificar um crime. Neste caso, como se trata de falhas, ndo foi possivel demonstrar
nenhum nexo de causalidade com o acidente”.

Ao avesso da amostra francesa, percebe-se, que, em sentido amplo, fatos praticados
por pessoas juridicas carecem de reprovagdo juridica final no dmbito penal para além dos
crimes ambientais no escopo brasileiro. Dessa forma, a inquietude tedrica edificou a

pertinéncia do aprofundamento sobre um modelo de responsabilidade penal aos delitos

% Cf. BUSATO, Paulo César. O leviati de  Brumadinho. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org. br/noticias/exibir/7008/. Acesso em: 10 jan. 2023.

27 Autos n. 0002725-15.2016.4.01.3822 — 1* Vara Federal de Ponte Nova/MG.

28 A acdo penal por homicidio, em que acusado um dos membros do Conselho de Administragio da corporagdo,
foi trancada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por meio do acérddo proferido pelo TRF1 no
julgamento do HC n. 1029985-02.2018.4.01.0000.

2 Disponivel em: hitps://www.metropoles.com/negocios/btg-diz-que-caso-americanas-e-a-maior-fraude-
corporativa-do-pais. Acesso em: 18 jan. 2023,

3022 Vara Criminal Federal de Belo Horizonte/MG. Denuncia.  Disponivel — em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/1/D8D56A32F76EOF _denunciavaletuvsud.pdf. Acesso em: 25 jan.
2023.

3 Disponivel em: https://amp.dw.com/pt-br/airbus-e-air-france-vao-a-julgamento-por-acidente-em-2009/a-
63398203, Acesso em: 07 nov. 2022; https://www.migalhas.com.br/quentes/384936/justica-francesa-absolve-air-
france-e-airbus-por-acidente-do-voo-447. Acesso em: 17 abr. 2023,


https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/7008/
https://www.metropoles.com/negocios/btg-diz-que-caso-americanas-e-a-maior-fraude-
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/1/D8D56A32F76E0F_denunciavaletuvsud.pdf
https://amp.dw.com/pt-br/airbus-e-air-france-v%c3%a3o-a-julgamento-por-acidente-em-2009/a-
https://www.migalhas.com.br/quentes/384936/justica-francesa-absolve-air-
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cometidos exclusivamente por entes empresariais, em especifico a sua capacidade de agdoe a
leitura causal dos processos do exercicio da atividade empresarial.

Em outro turno, alguns setores na doutrina afastam a possibilidade de a pessoa juridica
delinquir, escorando-se, entre outros pilares, na promogao do traslado fiel da teoria do delito
utilizada as pessoas naturais para as pessoas juridicas, e, por conseguinte, ndo cumprindo com
a resolutiva de um modelo de imputacdo visando a resposta penal, emergindo a divergéncia e
a imposi¢do de Obices dogmaticos®? escorados na insuficiéncia da capacidade de agdo e
culpabilidade atribuiveis para a pessoa juridica. Ao que parece, com o respeito destinado aos
jurisconsultos, ainda hé certo reduto na doutrina brasileira amparados na mui superada falseta
em encarar a pessoa juridica como impossibilitada de delinquir e ndo destinataria do Direito
Penal, pois, como dito por René Ariel Dotti*3, “a pessoa civil, mistica, ficticia, abstrata e
coletiva € uma ficgdo criada pelo Direito”.

Ao que se vé, se a investida teorica aqui adotada é o abandono de Friedrich Carl von
Savigny** e seu fundamento quanto ao modo de vislumbrar a empresa apenas como uma
ficcdo, logo, com solidez, adota-se que a pessoa juridica ndo se confunde com as pessoas que
a compdem, sendo este principio de suma importincia para o regime das pessoas juridicas®’.
Tem ela personalidade juridica distinta de seus socios e sdo pessoas inconfundiveis,
independentes entre si*®. A pessoa juridica (pessoa em sentido juridico) é a unidade de um
complexo de deveres juridicos e direitos subjetivos’’. Veja-se que a personificacdo e o

nascimento da pessoa juridica se ddo apds o arquivamento dos atos constitutivos no 6rgao

32 Nesse sentido, Johannes Wessels afirmou que as pessoas juridicas ¢ associagdes ndo sdo capazes de agido em
sentido natural, e, também, consequentemente, ndo podem ser infligidas de pena criminal. René Dotti, em suas
razdes, argumenta que a pessoa juridica ndo poderia ser responsabilizada pela auséncia da culpabilidade, esta
entendida sob o prisma de caréncia de consciéncia e vontade para praticar a conduta tipica. Em sentido oposto,
Otto von Gierke afirmou “que os delitos ¢ as penas para a corporagdo s6 se colocam em divida no caso de se
impor um doutrinarismo unilateral que se descuida arbitrariamente dos dados da experiéncia historica™.

3 DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica. /n: PRADO, Luiz Regis (coord.).
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do principio da imputagio penal subjetiva. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 143.

3 Para Savigny, principal expoente da teoria da pessoa juridica enquanto ficgdo, a personalidade juridica, para
tais entes, estaria condicionada e restrita a sua previsio legal, em oposicio a personalidade natural, que seria uma
criagdo da natureza ¢ nio do direito. Aquela seria, em sintese, um ser ficticio ¢ dotado de capacidade artificial.
Em BRAVO, Federico de Castro y. La persona juridica. Madri: Civitas, 1981. p. 263.

3 Na ligdo de Clovis Bevilaqua: “A pessoa juridica tem uma existéncia real, como vida propria distinta dos
individuos que a compdem”. Em BEVILAQUA, Clévis. Theoria geral do direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1929. p. 137-138.

3 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 139.

37 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 187.
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proprio, sendo que a partir de entdo possuem autonomia patrimonial e se desligam das
pessoas dos socios®®.

O Direito cria deveres e direitos que tém por contetido a conduta, e o conceito auxiliar
de pessoa juridica é um produto da descri¢do do Direito®. Se, no caso da pessoa juridica, os
direitos e deveres juridicos podem “ter por suporte” algo que ndo seja o individuo, também no
caso da chamada pessoa fisica o que “serve de suporte” aos direitos e deveres juridicos e que
essa pessoa fisica tem de ter em comum com a pessoa juridica, ja que, na verdade, ambas sao
pessoas enquanto portadoras de direitos e deveres juridicos, pode ndo ser que o individuo
possua e que as comunidades a que nos referimos como pessoas juridicas igualmente
possuam*.

O ordenamento juridico brasileiro apresenta normas inerentes aos entes empresariais
relacionadas a sua génese e sua personalidade. O artigo 985 do Cddigo Civil versa que a
sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro proprio e na forma da
lei, dos seus atos constitutivos. De mesmo modo, o artigo 45 do Codigo Civil apresenta que se
comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagao
do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato
constitutivo*!.

Esse trabalho se filia no enfoque da pessoa juridica como um ser real, um verdadeiro
organismo, cuja vontade sobressai na soma das vontades de seus associados ou de seus
diretores e administradores. A pessoa juridica surge a partir do Direito, contudo, nao
entendemos ser uma mera ficgdo, mas sim capaz de produzir resultados desvalorados
juridicamente no plano real, inclusive na esfera penal.

Ela possui vontade propria*? que conduz ao reconhecimento de que os entes
empresariais sdo corpos sociais, que o direito se limita a declarar existentes. A personalidade
juridica ndo resulta de uma concessdo discriciondria do legislador, mas € a consequéncia da

143

existéncia de um organismo real*. Toda a aproximagdo da pessoa juridica ao homem, e a

consequente distingdo das respectivas vontades, traduz um indisfar¢avel antropoformismo —

38 RIZZARDO, Arnaldo. Direito de empresa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 22.

3 KELSEN, 1991, p. 184.

40 KELSEN, 1991, p. 185.

I BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o0 Codigo Civil.

42 PIERANGELLI, José Henrique. A responsabilidade penal das pessoas juridicas ¢ a Constituigdo. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, n. 684, p. 278-285, out. 1992.

43 ROTHENBURG, Walter Claudius. A pessoa juridica criminosa. 1. ed. Curitiba: Jurud, 1997. p. 142.
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“engano” — que contamina também certos institucionalistas, residente em buscar a figura
humana por pardmetro ao se pensar a pessoa juridica**.

Aqui a teoria de Otto von Gierke* aflora para fixar as premissas*®. Na postura da
teoria realista, a corporacdo € uma pessoa coletiva real (realer Gesammiperson) formada por
homens reunidos e organizados em uma existéncia corporativa que tende a atingir fins que
transcendem a esfera dos interesses individuais, por meio da forga comum e Unica de vontade
e a¢do* . Esse todo coletivo é um organismo social dotado, como o homem, de uma forca de
vontade propria e, portanto, capaz de ser sujeito de direitos. Essa entidade surge
espontaneamente e por acontecimentos historico-sociais ou por constitui¢do voluntaria dos
homens. Como o homem, ele leva uma vida individual simultanecamente com a vida social, ele
pode dividir sua vontade e se opor a vontade coletiva. Esse corpo social existe
independentemente de qualquer intervencdo do Estado e o reconhecimento ndo ¢ a criagdo de
uma matéria juridica, mas a verifica¢do da sua existéncia, tem um valor declarativo simples*.

A pessoa juridica nada mais € que uma persona — equivalente aquela a que se conhece
por “pessoa fisica” — de que se valem os individuos para se apresentar perante o ordenamento.
Somente a estes € que ha de se reconhecer “existéncia real”. Importa considerar a pessoa
juridica, assim, como uma mascara utilizada pelos seres humanos para atuarem no palco do
mundo juridico. Pretender referir-se a “vontade” e a “existéncia” da empresa, tal qual se
reconhece em relacdo a uma pessoa natural, seria “navegar a plenas velas no mar da
fantasia”®.

Ou seja, os individuos — estes sim dotados de existéncia real — apresentam-se perante o
ordenamento juridico com suas personae. Um mesmo individuo, por vezes, firmard um
documento utilizando seu nome e, nesse caso, serd a pessoa fisica a obrigada; pode ele mesmo
subscrever um documento utilizando uma razdo social — caso em que a pessoa juridica estara
obrigada. Pessoa fisica e pessoa juridica — diga-se desde ja — nada mais representam que

centros a que o ordenamento juridico imputara direitos e obriga¢des. Um patrimonio (direitos

“ Ibid., p. 143.

45 Ao enfrentar o pensamento de Gierke, J. Lamartine Corréa de Oliveira destacou os avangos que essa teoria
propiciou: “com ecxatiddo, Gierke afirmou a realidade dos grupos humanos ¢ nesse sentido sua concepgao
representa um progresso relativamente a doutrina da concessdo estatal da personalidade”. Em LEONARDO,
Rodrigo Xavier. Revisitando a teoria da pessoa juridica na obra de J. Lamartine Corréa de Oliveira. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, n. 46, p. 119-149, 2007.

45 Nao é objeto do trabalho adentrar a discussdo sobre as teorias da ficgdo e da realidade, mas sim apresenta-las
de modo a construir o raciocinio sobre a pessoa juridica.

47 Cf. BUSATO, Paulo César. Vontade penal da pessoa juridica. Um problema pratico de imputagio de
responsabilidade criminal. Novos Estudos Juridicos, ano VI, n. 12, p. 165-180, abril de 2001.

‘8 FERRARA, Francisco. Teoria de las personas juridicas. Madrid: Editorial Reus, 1929. p. 189.

4 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 131.
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e obrigacdes) deve ser imputado a uma pessoa. Cada individuo pode usar varias mascaras, i.e.,
representar uma ou mais pessoas, permitindo, dai, a vinculagdo exigida pelo direito®.

Diferentemente das pessoas naturais, cujo nascimento ja ¢ suficiente para assegurar-
lhes a personalidade, a capacidade autonoma das pessoas ditas “juridicas” ¢ condicionada ao
registro de seu ato constitutivo no 6rgdo competente. Atendida a formalidade, tem inicio a
“existéncia legal” da pessoa juridica.

Sobre a pessoa juridica, Francisco Ferrara®® atestou que esta € capaz de querer e agir.
O autor expds que o Direito atribui personalidade aos entes coletivos porque os considera
como portadores reais de uma unica vontade, pois, na vontade, seja nos individuos, seja nos
entes empresariais, esta sempre o nucleo da subjetividade juridica. A capacidade de querer e
fazer ¢ uma qualidade essencial elevada a categoria juridica. A pessoa coletiva tem seu querer
e dispde de seu agir por meio de seus orgdos, das suas decisdes, das suas vontades comuns e
de seus objetivos. Sendo a pessoa juridica capaz de agir, podera de mesmo modo cometer
ilicitos, podendo, dessa forma, ocorrer delitos, pelos quais assumira responsabilidade direta.

Ao que tange as grandes corporagdes, a pratica de infragdes pode ser resultante da
reunido de forgas econdmicas com o propoésito de lucratividade. Além disso, € a utilizagdo da
infraestrutura fornecida pela empresa que pode propiciar o cometimento do crime®?. Os
delitos ditos econdmicos podem gerar consequéncias para fora do ambito financeiro quando
da exploragdo da atividade da empresa, como exemplo, lesdo corporal, delitos na relagdo de
trabalho etc.

Entretanto, ndo se pretende fazer distingdo entre as pessoas juridicas diante seus
regimes societarios, do seu porte ou capital social. A pessoa juridica regularmente constituida
e que produzir resultados puniveis estard sujeita a respectiva pena diante do delito praticado.

Assume-se aqui, portanto, que as atividades no ambito empresarial s8o processos
causais e os riscos (bem como os sucessos) sdo suportados como pessoa juridica, de modo
uno, sendo passiveis de valora¢do. Nesse pensar, Affonso Arinos de Mello Franco®?, em 1930,
afirmou que os entes coletivos, dotados de vontade propria, inteligéncia e liberdade, quando

de sua atuagdo decorre a infringéncia a lei penal, deve produzir resultados a pessoa juridica.

30 SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. A Persona e o Direito: entre a Realidade ¢ a
Ficgdo das Pessoas Juridicas. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 30, p. 261, 2013,

S FERRARA, 1929, p. 190.

%2 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2003.
p. 116-117.

33 FRANCO, Affonso Arinos de Mello. Responsabilidade criminal das pessdas juridicas. Rio de Janeiro:
Gréfica Ypiranga, 1930. p. 50.
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De acordo com essas nogdes, podemos delinear o conceito de pessoa juridica. Pessoas
juridicas podem ser definidas como associagdes ou instituigdes formadas para um fim e
reconhecidas pelo sistema juridico como sujeitos de direito (e de deveres). As pessoas
Juridicas sdo uma realidade e ndo uma fic¢do. Mas o conceito de realidade € relativo e
variavel nos varios campos do conhecimento. Se por real entendemos tudo o que ¢ perceptivel
pelos sentidos, certamente as pessoas juridicas ndo sdo reais, mas os conceitos das ciéncias
abstratas também ndo o sdo e, em particular, o nosso mundo juridico néo € real. Mas quando o
conceito de real se estende a tudo o que existe em nosso pensamento, em antitese ao que €
imaginario e fingido, entdo ndo ha duvida de que as pessoas juridicas sdo uma realidade. Sao
reais no mesmo sentido e da mesma forma que outras formas juridicas sdo reais, assim como ¢
real uma obriga¢do, uma heranca, um contrato. Realidade juridica ideal, ndo realidade
corporal sensivel>*.

José Lamartine Corréa de Oliveira® propds uma solugdo original para o problema da
conceituagdo da pessoa juridica. Por meio da concepg¢do ontologico-institucionalista®,
Lamartine reconheceu o substrato ontico conformado pela coletividade de homens que
integram, em unidade, uma existéncia autdbnoma. Trata-se de uma “realidade permanente,
individual, completa, incomunicavel fonte de atividade consciente e livre, realidade distinta”.
O autor conceituou a pessoa juridica como uma realidade andloga a pessoa humana, porque
idéntica em inimeros aspectos e distinta no mais importante: a substancialidade, que esta
possui e aquela ndo. E pessoa, portanto, mas ndo no sentido pleno da palavra e sim por

analogia” >’

S FERRARA, 1929, p. 359.

55 CORREA DE OLIVEIRA, José Lamartine. A dupla crise da pessoa juridica. Sio Paulo: Saraiva, 1979. p.
17. Cf. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Revisitando a teoria da pessoa juridica na obra de J. Lamartine Corréa de
Oliveira. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, n. 46, p. 119-149, 2007. Vale
citar o que Lamartine apontou como a dupla crise da pessoa juridica: O primeiro, denominado de crise do
sistema, envolvia a constru¢do do sistema normativo sobre pessoa juridica, porque inimeros agrupamentos
humanos tinham formalmente negada a condigdo de pessoa juridica, embora acabassem recebendo um
tratamento juridico coerente apenas com a personalizagido. O segundo angulo da crise, segundo Lamartine, ¢ o
que ecle chamou de crise de fungdo, que consistia na incompatibilidade entre os fins do direito ¢ a conduta
especifica e concreta de agrupamentos personificados. Na realidade, a sociedade personificada estaria
desfigurando-se ¢, consequentemente, produzindo um resultado antijuridico. Cf. CUNHA, Thadeu Andrade. A
dimensdo temporal do conceito de pessoa juridica ¢ sua crise. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, v.
33, n. 132, p. 231-244, out./dez. 1996.

% <A concepgdo ontoldgico-institucionalista de pessoa juridica, cuja personalidade seria reconhecida por
analogia ao ser humano, em que J. Lamartine Corréa de Oliveira defendeu intensamente tal concepgdo, que
pressupde a existéncia de uma esséncia destas entidades, rechagando qualquer visdo filoséfica nominalista.” Em
LEONARDO, 2007, p. 133.

7 Ibid., p. 129.
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A consequéncia da separacdo da vida juridica das sociedades e de seus membros € o
reconhecimento de sua independéncia juridica. As pessoas juridicas, para fazer valer os seus
direitos e para defesa das ag¢des a elas dirigidas, podem estar em juizo. Tal direito, diga-se, €
reconhecido até mesmo as altas sociedades de fato. Com efeito, toda vez que uma pessoa
juridica for atingida em seus interesses, patrimoniais ou ndo, poderd acionar a Justica para a
defesa desses interesses, da mesma forma que faria um sujeito de direito que possua uma
existéncia autdbnoma’®. Vé-se, portanto, que as pessoas juridicas adquirem vida ou existéncia
legal propria. O Direito lhes confere vida, autonomia e personalidade, possuindo nome,
nacionalidade e domicilio, independentemente das pessoas e de seus membros>.

E se tem um ponto de reflexdo. Se for verdade que a lei reconhece como pessoa todo
ser autdbnomo que tem uma vontade, e que, por outro lado, a vontade de varias pessoas
relacionadas se funde em uma nova vontade organica, presume-se que a partir do momento
em que duas ou mais pessoas se encontram (ou até mesmo uma pessoa, a depender do tipo de
sociedade empresaria®®), nasce um ente invisivel que tem direitos e deveres a serem
reconhecidos no campo juridico, inclusive com a reprovagdo na esfera criminal.

A pessoa juridica sé existe porque a ordem juridica prevé sua existéncia, como
instrumento de realizacdo de fendmenos juridicos. A realidade que se deve reconhecer a
pessoa juridica € uma realidade na ordem juridica e para a ordem juridica, nunca uma
realidade naturalistica. A pessoa juridica € uma cria¢do do Direito que, por sua vez, pode e
deve regular efeitos juridicos de suas intervengdes no ambiente social®!.

Nessa ponderacgdo, tem-se o Direito como um instrumento juridico, composto por
regras juridicas para convivéncia entre entes juridicos. Portanto, ndo hd nenhum obice em
reconhecer a responsabilidade penal da pessoa juridica. O Direito ndo € oriundo das ciéncias
naturais e ndo pretende mostrar o plano do ser de algo. O plano do Direito néo aspira alterar o
plano empirico, mas sim modificar coisas do proprio Direito. Empiricamente, o Direito néo
impede que A mate B, mas sim, limita-se a aplica¢do da devida consequéncia juridica.

A sociedade empresarial ¢ detentora de capacidade propria e se difere de seus

membros em sua personalidade juridica®?, tornando-se ente autdnomo e responsavel por suas

%8 SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade Penal das corporagdes e criminalidade moderna. 2. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 22.

3 SANCTIS, 2009, p. 25.

60 Esta pesquisa defende que qualquer pessoa juridica regularmente constituida podera ser imputada diante dos
resultados puniveis que der causa.

1 GALVAO, Fernando. Responsabilidade Penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 37.

2 Cf. ANNONI, Danielle. Empresas y Derechos Humanos: avances en la propuesta de un tratado internacional
de responsabilidad corporativa desde la contribucion de América Latina. /n: VASCONCELOS, Monica
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condutas omissivas e comissivas, em suas decisdes e em sua disposi¢do patrimonial. Desse
modo, a qualidade de pessoa juridica se apresenta conforme suas delibera¢des e atos proprios,
ndo havendo confusdo ou aglutinagdo com atos individuais de pessoas fisicas e dos membros
da sociedade empresarial.

Ricardo Robles Planas®® assinala que, de modo geral, pode-se dizer que a ideia (ligada
a tradigdo juridica continental e expressa no aforismo societas delinquere non potest®®) de que
as pessoas juridicas devem estar completamente fora da esfera de influéncia do Direito Penal
¢ agora uma coisa do passado. A questdo hoje ndo € mais se uma pessoa juridica na qual uma
infracdo foi cometida pode ou ndo ser punida, mas como responder a ela. A esse respeito, as
principais questdes com base nas quais se caracteriza o estado da discussdo atual podem ser
concentradas em trés grupos de problemas, a saber: a) se a responsabilidade da pessoa juridica
deve ser direta ou subsidiaria; b) a natureza (criminal ou ndo) das san¢des a serem impostas a
pessoa juridica, e ¢) o modelo de imputacdo de responsabilidade a pessoa juridica a ser
adotado.

O caminho até aqui trilhado nos permite concluir que a personalidade e a autonomia
da pessoa juridica atestam o reconhecimento da possibilidade de formagdo de uma vontade,
direcionada a um agir conforme suas premissas estatutarias e deliberagdes, desaguando,
portanto, se assim o proceder, na necessaria consequéncia juridica pelo desvio ao ilicito e na
responsabilidade perante terceiros, ou seja, estabelece-se que a sociefas delinquere potest.

A resposta para a pergunta do tdpico, portanto, fixa-se no objetivo de um regramento
patrio que preveja a responsabilidade criminal de pessoas juridicas para a amplitude de delitos
que sdo proprios do exercicio de sua atividade e consequéncias juridicas para os resultados
puniveis que seja capaz de produzir. Em confluéncia do que serd abordado em capitulo
especifico, outro vetor importante para compreender essa nova criminalidade ¢ o proprio

dinamismo gerado pela tecnologia como uma objetivagdo do trabalho do homem, cujas leis

Carvalho (org). Direitos Humanos, Empresas e Pessoas em Situa¢io em Vulnerabilidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2021.

63 PLANAS, Ricardo Robles. ;Delitos de personas juridicas? A proposito de la Ley austriaca de responsabilidad
de las agrupaciones por hechos delictivos. InDret 2/2006, abril de 2006.

64 =0 principio societas delinquere non potest esta claramente em vias de extingdo. Esse principio consagrado
pelo Papa Inocéncio IV visava originalmente impedir a excomunhio papal de corporagfes civis ou comerciais,
cidades ¢ entidades legais por delitos cometidos por um de seus membros — mas ndo ¢ mais um dogma na justica
criminal secularizada e esclarecida, ¢ ndo oferece uma barrcira constitucionalmente vinculante a
responsabilidade criminal corporativa.” Em BRODOWSKI, Dominik; DE LA PARRA, Manuel Espinoza de los
Monteros; TIEDEMANN, Klaus. Regulating Corporate Criminal Liability: An Introduction. /n: VOGEL,
Joachim; TIEDMANN, Klaus (org.) Regulating Corporate Criminal Liability. Switzerland: Springer, 2014. p.
2. Por outro lado, Patén Martinez afirma que a origem do termo foi apresentada por Franz von Liszt na primeira
edi¢io do seu manual Das Deutsche Reichsstrafirecht em 1881. Em PATON MARTINEZ, Victor. El origen no
romano del brocardo societas delinquere non potest. Revista General de Derecho Romano, Madrid, n. 36, p.
132-15, 2021.
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ndo podem ser explicadas por teorias causais tradicionais. Fala-se de “sociedade de risco”,
“Direito Penal do risco”, “epistemologia do risco”, mas todas elas denotam a angustia vital do
homem moderno de tentar dominar a natureza, quando ela ja assumiu uma vida prépria e ¢
governada por regras independentes da vontade humana. Em termos criminologicos, 1sso
significa que a combinagdo de tecnologia e energia humana nas maos de grandes organizagdes
criminosas aumenta exponencialmente sua capacidade criminogénica®.

O principio do societas delinquere non potest s6 tem razdo de ser em uma sociedade
na qual realmente as pessoas juridicas ndo tinham a importancia que tém hoje em dia. Que
uma pessoa juridica, sobretudo na forma de sociedade anénima, com um capital social e uma
atividade econdmica de bilhdes de reais ou dolares, possa ficar isenta de pena, € algo que hoje
em dia produziria hilaridade, ou melhor, a irritagdo de qualquer cidaddo comum®®.

Nao € por acaso que o legislador na Europa continental, desde os anos 20, admitiu
certas excegdes ao pseudo dogma romano “societas delinquere non potest” (por exemplo, em
questdes tributarias, alfandegarias ou de concorréncia). O Japao seguiu essa tendéncia a partir
dos anos 30, assim como a Russia no final dos anos 80. Na realidade atual, a maioria dos
crimes financeiros ou socioecondmicos sdo cometidos com a ajuda de uma empresa; € o crime
organizado utiliza a maioria das institui¢des econdmicas: institui¢des financeiras, empresas
exportadoras ou importadoras etc. Essas novas formas de criminalidade (econdomica)
levantaram a questdo se as exceg¢les atuais ndo deveriam se tornar a regra, pois € pouco
convincente, considerando a realidade e os outros subsistemas da lei, que, por exemplo, os
danos ambientais cometidos por uma grande empresa devam ser entendidos como um ato de
uma unica pessoa fisica: aquele que o ordenou ou executou determinada medida®’.

O Direito Penal também esta sujeito, em grande parte, a transformagdes e mutagdes
sociais. Para ver isso, € necessario apenas analisar as san¢des penais e, em particular,
concentrar-se na configuragdo dessas sangdes. Mas mesmo no ambito das infragdes
individuais, em uma analise um pouco mais detalhada, as numerosas mudangas no Direito
Penal como consequéncia da transformagdo da sociedade se tornam aparentes. Nao menos

sujeito a essas mudangas sociais € o procedimento criminal, pelo menos em certas areas. A

65 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. La cueston de la responsabilidad penal de las personas juridicas, un punto y
seguido. /n: BRANDARIZ GARCIA, José Angel; PUENTE ALBA, Luz Maria. Nuevos retos del derecho
penal en la era de la globalizacion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2004. p. 259-260.

% MUNOZ CONDE, Francisco. A delinquéncia econdmica e o provérbio societas delinquere non potest.
Tradugdo de Rodrigo Sanchez Rios. Jornal do Estado do Parand, 18 abr. 1993. Caderno Direito ¢ Justica, p.
26.

57 TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal de las personas juridicas. In: POZO, José Hurtado (org.).
Anuario Derecho Penal. Espafia: Editora Grijley, 1997. p. 97-125.
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fim de determinar tais conexdes, pode-se proceder de diferentes maneiras. Pode-se olhar para
o Direito Penal e suas mudangas e perguntar se € em que medida elas s8o causadas por
mudangas na sociedade. Naturalmente, pode-se também, na direcdo oposta, tomar as
mudangas sociais como ponto de partida e a partir dai ver até que ponto elas levaram a
mudangas na lei (criminal )%,

A realidade moderna contrasta com a evolu¢do da criminalidade organizada, em
especial das pessoas juridicas, afastando a for¢a normativa e a capacidade de dar respostas no
que compete aquelas oriundas do Direito Penal, o qual estd estruturado com base em uma
solida dogmatica sustentada ao longo dos ultimos séculos.

Em tal contexto, sua capacidade de responder ao vortice e espontaneidade com que os
fenomenos emergentes dessa nova realidade se apresentam e seguem um apds o outro €
diminuida, energizada ou diretamente anulada, e este solido edificio dogmatico pode,
portanto, ter efeitos perigosamente paralisantes, gerando esferas de impunidade incomodas e
injustas em relagdo aos fendmenos que fluem no contexto de delitos corporativos. Nao se trata
de forma alguma de negar ou avangar os limites da valiosa construgdo tedrica dogmatica
sobre o crime e, em particular, sobre o problema que nos preocupa. Trata-se simplesmente de
adaptar tais construgdes para enfrentar satisfatoriamente os desafios que emergem do alto
grau de complexidade e volatilidade que caracteriza as sociedades contemporaneas, com base
em ideias renovadas®.

Ao passo da nova ordem juridica constitucional, independentemente das vozes
contrarias ou discussdes dogmaticas, o Brasil é partiddrio da responsabilidade penal da
pessoa juridica, premissa atestada desde o legislador constituinte em 1988. A leitura atenta da
Carta maior, em seu artigo 173, paragrafo 5°7°, deixou a cargo do legislador para a sua
regulamentagdo quanto a aplicabilidade da responsabilidade penal aos delitos praticados por
entes empresariais contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. Por

outro lado, o artigo 225, paragrafo 3° da Constitui¢io Federal’!, de maneira clara e expressa,

% FRISCH, Wolfgang. Transformaciones del derecho penal como consecuencia del cambio social. Revista de
Estudios de la Justicia, Santiago, n. 2, p. 15-43, 2014, p. 25.

% LUGGREN, Rosana Elisabeth; ORONO, Néstor Antonio. Imputacién penal de las personas juridicas frente al
fenémeno de la criminalidad organizada. Revista ius et veritas, Lima, n. 50, p. 204-215, Julio 2015, p. 209.

70 <A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica ¢ financeira ¢ contra a economia popular.”

"1 «Ag condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.”
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apenas se referiu a responsabilidade penal de pessoas juridicas unicamente as lesdes ao meio
ambiente.

Essa conclusdo conflui com a disposi¢do de Walter Rothenburg’?, que afirma que a
pessoa juridica foi admitida expressamente pela atual Constitui¢do da Republica como sujeito
ativo de crime. Essa t3o discutida possibilidade resolveu-se no plano do Direito positivo, € no
estagio mais alto, qual o das normas constitucionais. Agora, o legislador que instituir novos
delitos incriminando pessoas juridicas, ou o intérprete que sustentar a aplicacdo de leis ja
existentes também aos entes empresariais, estara lastreado numa determinag@o constitucional.

Atualmente, a empresa ¢ apresentada como um tema central no Direito, inclusive no
ambito Penal, em consideragdo a especial relevancia de sua estrutura organizacional e
dificuldade de identificagdo de seus nucleos complexos. Essa dimensdo organizacional e
capacidade de lesdo aos bens juridicos ¢ tomada como base para a responsabilidade criminal e
a consequente imposi¢do de consequéncias juridico-penais para além dos delitos ambientais
no contexto brasileiro, como aqui se defende. Ao avango, importa verificar as finalidades

politico-criminais da responsabilidade penal da pessoa juridica.

12 A INEVITABILIDADE DO AVANCO POLITICO-CRIMINAL NO ENREDO
BRASILEIRO

O interesse que se exprime nessa pesquisa ¢ a viabilidade da responsabilidade penal de
entes corporativos para fora da borda dos crimes ambientais no contexto brasileiro. Para tanto,
a decisdo politico-criminal deve ser pautada no Lstado Social, intimamente associado a
necessidade social da intervencdo penal e, como tal, justificado pelo principio da intervengao
minima, intervindo somente no que € necessario, € no Lstado Democrdtico de Direito, no que
se identifica com o principio da culpabilidade, porquanto a ideia de por o Estado a servigo da
defesa dos interesses do cidaddo significa respeita-lo individualmente e limitar a intervengao
estatal a efetiva atuacgdo culpavel do sujeito’.

Como delimitado no topico anterior, o aumento da criminalidade oriunda do campo
empresarial foi o fato preponderante para os Estados se atentarem para modificagdes

legislativas em prote¢do aos bens juridicos importantes para a vida em sociedade, optando

2 ROTHENBURG, 1997, p. 32.
2 BUSATO, 2018, p. 49 ¢ BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. v. 1. 6. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2022. p. 52.
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pela atribui¢do de responsabilidade penal para a empresa e a consequente reprovagao juridica
ao delito’. Alamiro Velludo Salvador Netto”> pontua que as empresas sdo os principais focos
de comportamentos de risco com capacidade de ocasionar consequéncias em escala regional
ou global, sendo evidente que recaia sobre elas mecanismos de controle e prevengao, entre os
quais esta elencado o Direito Penal. O poder da empresa em realizar suas atividades e obter
lucros deve apresentar contrapartidas.

A conduta merecedora de pena € o objeto da politica criminal. A merecida punigao é,
do ponto de vista politico-criminal, um elemento central do conceito de conduta criminal e
tem um duplo componente: um componente de justica € um componente puramente utilitario.
Ambos os componentes devem ser afirmados cumulativamente antes que o legislador penal
possa falar de “criminalidade” e agir em conformidade’®.

A questdo de como lidar com aqueles que violam as regras basicas de convivéncia
social e assim prejudicam ou colocam em perigo o individuo ou a comunidade ¢ o foco
principal da politica criminal, segundo Emiliano Borja Jiménez””. Por um lado, ela se baseia
como ciéncia no conhecimento objetivo do crime em suas formas legais e empiricas de
ocorréncia, por outro, ela visa, como uma espécie de politica, realizar objetivos ou interesses
especificos. Como teoria, ela tenta desenvolver uma estratégia resoluta para a luta contra o
crime, mas como muitas vezes acontece na politica, a realizagdo pratica depende mais das
realidades preexistentes do que da concepgdo ideologica. A histéria se move, se assim se pode
dizer, mais rapidamente no campo da politica criminal do que no campo da dogmatica legal.

Fato ¢ que cada sociedade produz sua prépria criminalidade, sendo um reflexo das
relagdes sociais. As caracteristicas da criminalidade atuais sdo fundamentalmente

condicionadas pelo répido desenvolvimento tecnolodgico, especialmente na area de

71 Nesse sentido: “Meu ponto de partida €, como diz Silva Sanchez com razio, o esforco para ‘claborar a teoria
do crime a partir da perspectiva da politica criminal’. Portanto, os objetivos orientadores do sistema como um
todo, bem como a elaboragdo de institutos juridicos em particular, devem ser de natureza criminosa ¢ o
desenvolvimento de institutos juridicos, em particular, deve ser de natureza criminosa. Assim, ao contrario de
Liszt, por exemplo, por politica penal entendo nfo apenas a escolha das sangdes especiais preventivas mais
eficazes (ou mesmo, para outras concepgdes fundamentais, preventivas gerais) para a prevengio do crime, mas
também todos os aspectos fundamentais que, de acordo com nossa constituigdo ¢ o cédigo penal, devem reger a
determinacdo ¢ o desenvolvimento das premissas da criminalidade, bem como as sangdes.” Em ROXIN, Claus.
La evolucion de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000. p.
38.

5 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2018. p. 67.

76 HASSEMER, Winfired; MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién a la criminologia y al Derecho Penal.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1989. p. 65.

77 BORJA JIMENEZ. Emiliano. Sobre el concepto de politica criminal. Una aproximacion a su significado desde
la obra de Claus Roxin. ADPCP, v. LVI, 2003. p. 120.
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telecomunicagdes e informagdo. A velocidade com que pessoas, ideias, bens e dinheiro podem
se mover em um mundo que a ideologia do mercado livre tem prevalecido tornou possivel
lucrar ilicitamente de maneira muito mais facil e eficaz. O crime organizado proveniente das
empresas’®, com seus enormes lucros ilicitos, progride a passos largos, utilizando a corrupgio
econdmica e politica, com os grandes negocios no alvo de seus anseios.

O conceito de criminalidade da empresa designa-se, pois, a todo o ambito dos delitos
econdmicos 0s quais, por meio de uma atuagdo para uma empresa, lesionam bens juridicos e
interesses externos, incluindo os bens juridicos e interesses dos proprios colaboradores do
ente empresarial. Desse modo, a criminalidade da empresa constitui a parte mais importante
da criminalidade econdmica, ndo somente a partir do ponto de vista pratico, mas também do
ponto de vista da teoria juridico-penal e da politica criminal”.

Por tras de qualquer decisdo politico-criminal, como a escolha de exigir
responsabilidade criminal para pessoas juridicas — responsabilidade que até o final do século
XX era um assunto incontroverso — ha sempre — ou deveria haver — certos objetivos, certas
metas. Em qualquer caso, a opc¢do reguladora de punir criminalmente organizagdes,
corporagdes, empresas, partidos politicos, sindicatos, entidades coletivas em geral, ndo era
uma opg¢ao pacifica no inicio do século. A doutrina dominante concebeu que somente o ser
humano individual era capaz de suportar o julgamento de reprovacdo criminal suficiente para
exigir a mais dura responsabilidade do sistema juridico de um Estado®’. Contudo, a op¢do do
legislador brasileiro, ainda que de modo comedido, inclinou-se para responsabilizar
criminalmente as empresas unicamente pelos danos ambientais.

Pela via da politica-criminal, ha de se buscar uma lei penal especifica para pessoas
juridicas ou, sob o campo doutrinario e jurisprudencial, a reformulagdo das categorias
dogmaticas tradicionais. Qualquer uma das duas situagdes permitird ao Direito Penal

responder aos conflitos sociais que surgem e se adaptar, na medida do racionalmente possivel,

8 “A sociologia nos ensina que o grupo cria um ambiente, um clima que facilita e incita os autores fisicos (ou
materiais) a cometerem crimes em beneficio do grupo. Dai a ideia de punir ndo apenas esses perpetradores
materiais (que podem mudar e ser substituidos), mas também, e acima de tudo, o proprio grupo.” Em
TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal de personas juridicas y empresas en ¢l derecho comparado. In:
GOMES, Luiz Flavio (coord.). Responsabilidade penal das pessoas juridicas e medidas provisdrias e Direito
Penal. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 27.

7 SCHUNEMANN, Bernd. Delincuencia empresarial: cuestiones dogmdticas y de politica criminal. 1. ed.
Buenos Aires: Fabian J. Di Placido, 2004, p. 19.

8 ZUNIGA RODRIGUEZ, 2021, p. 186.
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as novas situacdes, especialmente aquelas que se enfrenta ao surgimento de novos formatos
de delinquéncia no exercicio empresarial®!.

As diferentes visdes da politica criminal atual se baseiam em uma realidade criminal
quase idéntica em muitos paises, especialmente em paises industrializados, mas também em
muitos paises em desenvolvimento. A divisdo do trabalho ha muito conhecida e crescente
leva, por um lado, ao enfraquecimento da responsabilidade individual e, por outro, a
responsabiliza¢do de pessoas juridicas (também em Direito Tributario e Civil) em vez de
pessoas fisicas por varios motivos. Essa “coletivizagdo” da vida econdmica e social apresenta
novos problemas ao Direito Penal®?.

A esse respeito, a Sociologia ensina que o grupo cria uma atmosfera, um clima que
facilita e incita os perpetradores fisicos (ou materiais) a cometerem crimes em beneficio do
grupo. Dai a ideia de punir ndo apenas esses perpetradores materiais (que podem mudar e ser
substituidos), mas também, e acima de tudo, o proprio grupo. Por outro lado, novas formas de
criminalidade, como o crime das relagdes de consumo, o crime ambiental € o crime
organizado, colocam os sistemas e meios tradicionais do Direito Penal em uma situagio tao
dificil que uma nova maneira de lidar com os problemas ¢é indispensavel®?,

O objetivo de uma regra que prevé a responsabilidade criminal de pessoas juridicas é,
em primeiro lugar, evitar os beneficios ou vantagens que uma pessoa juridica pode obter ao
cometer um delito realizado em seu interesse. Em segundo lugar, a possibilidade de impor
uma sanc¢do as pessoas juridicas se destina a incentivar os 6rgdos de administragdo das
pessoas juridicas a impedir, no ambito da empresa, a pratica de crimes, a violagdo dos deveres
do empregador ou o enriquecimento das empresas por meio da pratica de atos ilicitos®*.

Diante da natureza econdmica dos fendomenos da globalizacdo e da integragdo, o
Direito Penal € obviamente um produto politico que assume sua forma final nas codificagdes

respectivas. O objetivo basico do Direito Penal na era da globaliza¢do € essencialmente

81 Nesse sentido: [...] nossa sociedade pode ser ainda mais bem definida como a sociedade da “inseguranga” (ou
a sociedade do medo). De fato, uma das caracteristicas mais significativas das sociedades pés-industriais ¢ o
sentimento geral de inseguranca. E verdade, é claro, que os “novos riscos” existem. Em SILVA SANCHEZ,
Jests-Maria. La expansion del Derecho Penal. Aspectos de la politica criminal em las sociedades
postindustriales. Madrid: Civitas, 1999. p. 24.

82 TIEDEMANN, 1997, p. 101-102.

8 Ibid., p. 102.

8 BACIGALUPO SAGGESE, Silvina. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un estudio sobre
el sujeito del Derecho Penal. Tese (Doutorado em Direito) — Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1997. p.
394,
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pratico. O objetivo ¢ dar uma resposta uniforme ou pelo menos harmoniosa ao crime
transnacional, que em muito se amoldam aos delitos empresariais®’.

A exposi¢do de Hans Joachim Hirsch® é no sentido de que se pode afirmar que as
objecdes fundamentais formuladas com relagdo a capacidade criminal das associagdes de
pessoas ndo sdo decisivas: o legislador tem a possibilidade de introduzir a puni¢do das
associagoes se 1sso lhe parecer indicado do ponto de vista da politica criminal, sem entrar em
conflito com os pontos de vista cientificos.

O que se espera de um legislador atento € que a concepgdo da responsabilidade penal
deve levar em conta as peculiaridades estruturais da corporacdo e os limites e diferenciagdes
resultantes da teoria do delito e da aplicagdo da reprimenda. Claus Roxin®’ ja indicou que as
sangdes a pessoas juridicas desempenhardo grande papel, afinal, as formas mais socialmente
lesivas da criminalidade econdmica e ambiental t€m sua origem nas grandes e poderosas
empresas. Também a venda dos mais diversos produtos lesivos a saude sera um problema
cada vez maior para o Direito Penal.

Se as pessoas juridicas sdo punidas, ¢ porque de alguma forma contribuiram para
prejudicar ou colocar em risco os bens juridicos. Em outras palavras, ¢ necessario comprovar
um pressuposto no qual se baseia a san¢do penal, e, portanto, ¢ o0 mesmo que afirmar que as
pessoas juridicas infringem a lei penal e s@o punidas justamente por isso. Ao seguir esse
caminho, parece que o Direito Civil considera a pessoa juridica como destinataria da norma e,
ao mesmo tempo, vinculada a ela. Na literatura penal tradicional, entretanto, o fato de um
sujeito ser destinatario da norma penal se refere a capacidade de realizar uma agdo
antinormativa. Ja o fato de ser obrigado pela norma se refere a capacidade de violar um dever
decorrente da lei. Assim, em ambos os sentidos, pode-se falar de violagdo da lei penal, tanto
como equivalente a capacidade de realizar uma conduta ilegal, quanto a capacidade de violar
deveres decorrentes da 1ei®®.

O debate no campo dogmatico deve ser precedido pelo debate politico-criminal, isso
porque a constatagdo positiva de razdes politico-criminais para a responsabilizagdo dos entes

empresariais pode justificar a revisdo paradigmatica das barreiras dogmaticas, afinal, diante

8 SILVA SANCHEZ, 1999, p. 71.

8 HIRSCH, Hans Joachim. La cuestion de la responsabilidad penal de las asociaciones de personas. Anuario de
derecho penal y ciencias penales. Fasciculo 3, p. 1099-1124, 1993.

8 ROXIN, Claus. Tem futuro o Direito Penal? /n: ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Trad. Luis Greco.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 27.

8 GONZALEZ CUSSAC, Jos¢ L. Responsabilidad penal de las personas juridicas: una mirada desde la filosofia
del lenguaje. Revista Penal México, n. 19, p. 35, julio-deciembre, 2021.
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das transformagdes sociais, € o Direito que deve se adaptar a realidade e ndo a realidade ao
Direito. Por indiscutivel importancia, os fundamentos criminoldgicos justificantes do
implemento de uma politica criminal de inclusdo da responsabilidade penal da pessoa juridica
constam na exposi¢do de motivos da propositura do novo Cédigo Penal brasileiro®.

Por essa razdo, a necessidade de lidar com esse tipo de criminalidade com o Direito
Penal colocou a prova quase todos os instrumentos dogmaticos tradicionais e, naturalmente,
tornou obsoleta a parte geral tradicional, na medida em que os conceitos e estruturas por ela
desenvolvidos s6 sdo projetados para campos muito limitados da realidade social e, portanto,
em principio, ndo podem oferecer nenhuma resposta segura aos problemas de imputagdo
colocados pelo Direito Penal moderno em geral, e pelo Direito Empresarial em particular,
como uma das manifesta¢des desse tipo de criminalidade. Em principio, portanto, eles ndo
podem oferecer nenhuma resposta certa aos problemas de imputagdo colocados pelo Direito
Penal moderno em geral, e pelo Direito Empresarial em particular, como uma das
manifestagdes mais marcantes deste ultimo®®.

Nessa vereda, José Diez Diez Ripollés®! expressa a necessidade de um amplo acordo
social sobre certos aspectos fundamentais: primeiro, sobre a existéncia de conteudos de
protecdo relevantes que sdo seriamente afetados pelas agdes corporativas, algo que, como dito
no inicio, ja ¢ amplamente reconhecido. Em segundo lugar, sobre as qualidades que devem
estar presentes nos atores corporativos e suas agdes a fim de torna-los criminalmente
responsaveis por eles: isso requer a categorizagdo dos elementos que devem estar presentes no
comportamento corporativo a fim de poder formular um julgamento de responsabilidade
criminal®?. Ha4 um profundo debate juridico e social sobre a viabilidade e o contetido dessa
questdo. Finalmente, seria necessario estruturar um sistema de sangdes que satisfizesse os
propdsitos pretendidos da pena, com o devido respeito aos outros principios de sangdes
penais. Isso n3o parece colocar muitos problemas. Portanto, o foco deve estar em como
projetar um sistema socialmente aceitdvel de responsabilidade criminal de pessoas juridicas.

No plano positivo, a responsabilidade penal das pessoas juridicas esta entre nos desde
a Carta Magna de 1998. Ao legislador, que demonstrou apenas a defesa de um Unico bem

juridico coletivo (meio ambiente), parece-nos desarrazoado frente aos fins politico-criminais

8 PONTAROLLI, André Luis. Politica criminal ¢ responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista Justi¢a e
Sistema Criminal, Curitiba, v. 10, n. 18, p. 99-114, jan./jun. 2018, p. 106.

% MARTIN, 2011, p. 46.

91 DIEZ RIPOLLES, José Luis. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Regulacion espafiola. InDret
172012, p. 5, enero de 2012.

92 Nesse trabalho, serd abordado um modelo de causalidade para os entes empresariais em topico especifico.
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que se pretende buscar e na realidade de um pais em desenvolvimento com atores
corporativos de extrema relevancia.

O consideravel crescimento de novos riscos e delitos no seio empresarial, a evitagdo
da impunidade e a prevencdo da pratica delitiva afloram enquanto finalidades politico-
criminais para a responsabiliza¢do penal dos entes empresariais para adiante dos delitos
ambientais na conjuntura brasileira.

A atividade econdmica se encontra em especial destaque em um ambiente de
significativo aumento do exercicio econdomico e a delinquéncia especializada, justificando
atengdo individualizada quanto a sua responsabilidade criminal. O pretenso Direito Penal
Economico (ou Direito Penal Empresarial/Corporativo) ¢ um desafio ao legislador conquanto
a complexidade dessa “nova” modalidade de delito economico-empresarial, vez que ocorre
em contextos de atividade coletiva realizada por uma pluralidade de sujeitos agindo de acordo
com o principio de divisdo de trabalho e fungdes e em posi¢des de supremacia e subordinagdo
hierarquica.

O crime organizado e a delinquéncia empresarial t€m sua investida na politica-
criminal com maior severidade do que a criminalidade comum, ou seja, com regulamentos
importados de normas alienigenas ou o uso da lei criminal inclinada para a puni¢do (em que
pese apenas nos delitos ambientais), porque € considerado mais perigoso para a sociedade, em
suma, mais capaz de danificar bens juridicos.

O elemento diferencial dessa forma de criminalidade reside na existéncia de uma
organizagdo cujo objetivo € obter lucro ilicito mediante a pratica de crimes. A existéncia de
um aparelho preparado para o crime facilita a pratica de delitos, na medida em que fornece
aos individuos os meios materiais e pessoais para realiza-los, conselhos técnicos, programas,
ajuda, colaboradores etc. Além disso, visto da perspectiva da vitima, também facilita a pratica
do crime na medida em que as possibilidades de se defender ou de evitar danos sdo
reduzidas®.

Fator preponderante no que tange a impunidade se deve em grande parte a dificuldade
de individualizar a responsabilidade pessoal em estruturas complexas. Ao individualizar a
responsabilidade criminal, o que geralmente acontece ¢ que todo o peso da responsabilidade
criminal € colocado sobre uma pessoa que age como um “bode expiatorio”, ou a comissdo do

crime por uma pessoa ndo pode ser provada, e por isso ha impunidade.

9% 7ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Modelos de Politica Criminal frente a la Criminalidad Organizada: entre
eficacia y garantias. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 133-180, jan./abr. 2020.
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Isso porque o crime cometido em estruturas complexas € geralmente o produto de uma
série de acdes e omissOes dolosas ou culposas realizadas por varios individuos aos quais os
tipos objetivos e subjetivos ndo podem ser atribuidos ao mesmo tempo, dada a informagéo
parcializada, a estruturacdo do comportamento nos escaldes e a delegagdo de fungdes,
principalmente. Assim, ha uma “afitude criminosa de grupo” ou uma politica empresarial
defeituosa, ou seja, uma acumulag¢do de comportamento empresarial®*. Nio se deve esquecer
que 1sso € uma injusti¢a organizacional, ou seja, que as fungdes foram divididas, os membros
foram profissionalizados e o trabalho ¢ coordenado para um propdsito especifico, que € o que
da coesdo ao grupo. Além disso, a pertenca a organizacdo da a seus membros certa opacidade,
protege-os de realizar comportamentos que eles ndo ousariam realizar sozinhos, o que lhes da
maior for¢a para cometer crimes.

Ha crimes na esfera socioeconOmica, tais como crimes ambientais, crimes contra
trabalhadores, responsabilidade pelo produto etc., que podem se tornar de dificil identificagio.
Muitos deles sdo delitos envolvendo bens juridicos coletivos, em que as vitimas n3o sdo
apenas individuos, mas grandes grupos de pessoas, se ndo a sociedade como um todo, e pode
causar danos ostensivos a vida cotidiana das pessoas, com suas consequéncias econdmicas e
politicas de longo alcance®.

O que se aspira, contudo, € que o legislador ndo se restrinja a puni¢éo tdo somente aos
crimes ambientais no ambito brasileiro, mas sim que a realidade nacional seja mensurada e
levada em considera¢do quando do contorno politico-criminal a ser valorado no caso
concreto, no qual as corporagdes detém o potencial para a violagdo de bens juridicos nédo
apenas coletivos, mas também aos individuais, ao exemplo da vida, honra e patrimonio,
carecendo de reprovagio penal®®.

Essa énfase aos objetivos preventivos da intervengdo penal e seu consequente avango
tem um significado para a questdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas, dado que

no campo do direito sancionatério administrativo, ninguém contesta a responsabilidade das

%4 Cf. SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco. Trad. Clécio Lemos. Rio de Janeiro: Revan,
2015.

95 7UNIGA RODRIGUEZ, 2021, p. 187.

6 Enrico Ferri viu o criminoso como “delinquente” ¢ apresenta sua concepgio sobre o crime: “Delinquente ¢
aquele que comete um crime; mas a palavra crime tem dois significados: o primeiro ético-social (muito amplo) ¢
juridico (mais restrito). O primeiro sentido expressa uma agdo imoral, isto ¢, contraria as condi¢des de existéncia
social em razio dos costumes, da honestidade ¢ da dignidade humanas; ja, o segundo, indica uma agdo quase
sempre imoral, cuja principal caracteristica ¢ a proibicdo legal, e contraria as condi¢Ses de existéncia social no
que diz respeito a disciplina ¢ a seguranga sociais”. FERRI, Enrico. Delinquente e responsabilidade penal. 1.
ed. Sdo Paulo: Rideel, 2006. p. 9. O argumento como posto, em uma leitura contemporanea relacionada a pessoa
juridica, em nada afasta aduzir a pessoa juridica como criminosa ou delinquente, ante os ataques aos bens
juridicos protegidos.
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pessoas juridicas, e dado que existe tal sinergia e interconexdo com o Direito Penal, a questio
deve necessariamente ser reconsiderada, por uma questdo de coeréncia juridica, e porque hoje
o legislador responde indistintamente com um ou outro tipo de san¢do®’.

David Baigun®® salientou que a alternativa para as pessoas juridicas requer
necessariamente a ado¢do de um sistema no qual, por um lado, a responsabilidade pessoal dos
sujeitos atuantes deve ser mantida e, por outro, a responsabilidade penal da pessoa juridica
deve ser determinada, com as modalidades exigidas pela natureza especifica da agdo
institucional. Esse sistema de imputac¢do tende a consolidar a aplicagdo dos principios de
garantia a pessoa fisica, a0 mesmo tempo em que coloca a pessoa juridica em um corpo de
garantias exigidas em um Direito Penal democréatico.

A globalizagdo impulsiona o Direito Penal no sentido de uma ampliacdo de sua
intervengdo tanto quantitativa (incremento das penas) quanto qualitativamente (abrangéncia
dos tipos), sendo que a consequéncia da expansdo é o surgimento de novas categorias penais
em interesses difusos e coletivos®. Para a efetiva¢do ao enfrentamento do problema, com a
salvaguarda dos direitos fundamentais, em que pese a doutrina apontar caminhos como o
funcionalismo de Giunther Jakobs e o Direito da intervencdo de Hassemer, a formula
preferivel ¢ o Direito Penal garantista tradicional, com uma reinterpretacdo de suas categorias,
de modo a adequa-las a atual realidade, sem perda das garantias fundamentais, como defende
Roxin.

Deixando, por ora, em aparte a discussdo sobre a corrente dogmatica a ser adotada,

fato € que as sangOes punitivas contra as pessoas juridicas (sangdes eficazes, proporcionais e

97 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. 2004, p. 10.

% BAIGUN, David. La Responsabilidad penal de las personas juridicas. Ensayo de un nuevo modelo
tedrico. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 2000. p. 25. O autor desenvolveu o que nomeou de “teoria da agdo
institucional”, ¢ discorreu que “A questdo surge quando lidamos com a natureza da agdo das pessoas juridicas;
aqui notamos que, embora o ser humano atue na execugdo ou na elaboragio da decisdo, ha de fato unidades reais
presentes: primeiro, a mais visivel, que poderia ser chamada de regulagdo normativa; segundo, a regulagido
organizacional, que visa predominantemente ao nivel socioldgico; e terceiro, o interesse econdmico, que, embora
possa ser incluido na unidade anterior, requer, por causa de suas proprias conotagdes, uma andlise separada. O
interesse econdmico, embora possa ser incluido na unidade anterior, requer uma andlise separada por causa de
suas proprias conotagdes. O componente individual ndo ¢ separado do objeto em consideragio, ele ndo perde sua
importancia, mas seu tratamento faz parte do tecido vivo das unidades; ¢ um dos vetores da integragio de cada
uma delas. Ndo nos ¢ ocultado que essa sistematizagdo metodolégica pode ser contestada ¢ que outras
abordagens sdo possiveis; nossa pratica simplesmente se¢ baseia em observagdes sobre a pratica social ¢ em
estudos realizados por outras disciplinas, como a sociologia ¢ a economia, cujas contribui¢ées usamos na medida
necessdria para desvendar a natureza da acgfo institucional”. Em BAIGUN, 2000, p. 39. Cf. GUARAGNI, Fabio
André; LOUREIRO, Maria Fernanda. A Lei 9605/98 ¢ o modelo de imputagdo do crime a pessoa juridica:
estudo de casos. Em SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; COSTA, Rodrigo de Souza; PIRES, Wagner Ginotti
(coord.). Direito Penal e Criminologia. Publicagdo XXI CONPEDI. Floriandpolis: Editora Funjab, 2012.

2 BUSATO, 2011, p. 167 ¢ ss.
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dissuasivas)!?’ que sdo a consequéncia juridica a partir de um exercicio da atividade
empresarial tipico e antijuridico devem ter as regras de imputacdo ja consagradas no sistema
penal, contudo, com a adaptagdo que corresponda a sua natureza e ao sistema de garantias.
Certamente, a situacdo de fato determina a consequéncia legal e ndo o contrario. Ou seja,
quem quer que pratique uma conduta considerada tipica pela legislagdo comete uma
transgressdo e a consequéncia legal deve ser também de natureza criminal. Caso contrario,
estariamos enviando uma mensagem contraditoria a sociedade no que ¢ relacionado a pessoa
juridica.

E bem verdade que o comportamento corporativo tem a particularidade de ser
realizado por meio de uma série de sujeitos e, portanto, € possivel dissociar quem age e quem
¢ responsavel. Mas essa ¢ uma dificuldade que sera superada, ndo uma impossibilidade que
comprove a inviabilidade do raciocinio. Também ¢é verdade que as estruturas logico-criminais
foram construidas a partir do prisma de uma pessoa natural com capacidade de vontade, mas
novamente deve ser dito que isso ndo invalida a exigéncia politico-criminal de se impor
sangdes criminais a pessoas juridicas quando elas executam um comportamento corporativo
criminoso em detrimento de bens juridicos individuais e coletivos.

A forma organizacional da pessoa juridica deixou de ser aquela das corporagdes de
oficio, assumindo hoje um perfil decididamente capitalista, na qual progressivamente se vem
substituindo trabalhadores por maquinas, gerando um excedente de pessoas descartaveis
porque sdo incapazes de consumir, como tal, de serem funcionais para a retroalimentagdo das
proprias corporagdes. Portanto, causa estranheza que uma posig@o favoravel frente ao sistema
punitivo para tal classe de pessoa seja defendida precisamente pelos criticos mais acérrimos
do capitalismo. E a ruina do modelo capitalista e a clara assun¢do de um protagonismo das
corporagdes na divisdo mundial de poderes, o que leva hoje a necessidade de um
fortalecimento das institui¢des representativas das pessoas — entre elas o Estado Social e
Democratico de Direito — frente as atividades destas. Dai a necessidade absoluta de retomada
da discussdo sobre a politica criminal que late por traz da ideia de societas delinquere non
potest'®,

A constru¢do de mecanismos de imputacdo criminal estd em andamento com as

discussdes teoricas, praticas de doutrina e interpretacdo jurisprudencial, bem como com as

19 Sobre sangdes penais sob a 6tica da economia, sangdes penais eficientes ¢ dissuasio, apresentei o tema em
RAMOS, Samuel Ebel Braga. Analise Econdmica do Direito Penal: o crime, a sangdo penal ¢ o criminoso sob
a otica da Economia. Porto: Artelogy, 2021.

191 BUSATO, Paulo César. Responsabilidade penal de pessoas Juridicas € a ordem das revolugdes. Revista de
Estudos Criminais, Porto Alegre, n. 70, p. 79, jul./set. 2018.
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contribui¢des do Direito comparado, mas isso ndo contradiz a necessidade peremptoria de
responsabilizar as entidades empresariais — sejam elas empresas, partidos politicos, sindicatos,
fundag¢des, pequenas empresas ou empresas individuais, ONGs etc. — quando elas executam
comportamentos criminosos.

Sobre a necessidade de a politica-criminal abordar a responsabilidade penal das
pessoas juridicas, o ordenamento juridico deve ser entendido como um sistema completo,
necessitado de um aparato sancionador que torne efetiva a submissdo ao Direito. De pouco
serve o reconhecimento de direitos e a imposi¢do de deveres se ndo se conta com uma forma
de tornéd-los reais, respondendo por seu descumprimento e convertendo em efetiva sua
positividade mediante o sistema sancionador correspondente. Todos os sujeitos que intervém
no ambito vital regulado pelo Direito — ou seja, que intervém nas relagdes sociais € no
correspondente sistema comunicativo — podem estar submetidos as consequéncias juridicas
que implicam os descumprimentos, ou seja, a provocacdo das quebras de expectativas que
correspondem ao resto dos sujeitos que também operam no sistema. Expressado de modo
mais simples: as relagdes sociais — a vida em comum — ndo podem funcionar se ndo existe
uma submissdo igualitaria de todos as normas, se ndo existe a razoavel expectativa de que
qualquer abuso de uma posi¢do determinada vai comportar uma reagdo do proprio sistema,
que assegure a posi¢do que a cada qual corresponde e que ndo se vao estabelecer diferencas
significativas na natureza e intensidade de tal reagdo em fun¢ido de quem tenha produzido tal
abuso!%2,

Ao que parece, como indicado por Tiedemann!'®®) as corpora¢des temem qualquer
impacto negativo dos processos criminais para sua boa vontade e sua posi¢do como um bom
cidaddo corporativo, e ¢ exemplificada por corporagdes mudando seus nomes apds graves
infragdes criminais, como feito, por exemplo, pela United Brands Corp. (“Chiquita”) nos
Estados Unidos ou por Imhausen Chemie, na Alemanha.

E bem verdade que havera certa resisténcia em um avanco politico-criminal referente

as pessoas juridicas, buscando abrigo nas premissas de um Direito Penal minimo,

1922 BUSATO, Paulo César, CARBONELL MATEU, Juan Carlos. Responsabilidade penal as pessoas juridicas:
reflexdes em tornos de sua “dogmatica” ¢ sobre o sistema da reforma de 2012 do CP espanhol. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 133, p. 37-67, jul. 2017.

19 TIEDEMANN, Klaus. Corporate Criminal Liability as a Third Track. /n: TIEDEMANN, Klaus; VOGEL,
Joachim... [et al]. Regulating Corporate Criminal Liability. Switzerland: Springer, 2014. p. 14.
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fragmentario e subsidiario. A opg¢do politico-criminal que aqui se faz ¢ uma opg¢do em defesa
dos seres humanos e contra a aberta manipulagdo do sistema punitivo em seu desfavor!®*.

Nao se ignora, portanto, que as corporagdes adentraram no campo penal de modo
amplo e para além dos delitos ambientais, demandando resposta do legislador, e, mais,
posicionando o ente empresarial em igualdade a todos os sujeitos de direito na resposta penal

quando da investida aos bens juridicos de relevancia.

1.3 ISONOMIA NORMATIVA PARA A PESSOA JURIDICA E CRITICA AO
ARGUMENTO DA APLICABILIDADE DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Um recorrente discurso utilizado para o afastamento do avango na responsabilidade
penal aos entes empresariais ¢ tomar outros ramos do Direito como plenamente capazes de
reprovar a pessoa juridica e prevenir o caminho ao ilicio. A contradi¢do ao fundamento reside
justamente na sabedoria que ¢ no ambito penal que se estabelece o rigido sistema de garantias
para aqueles submetidos ao seu escrutinio, com o cristalino afastamento da responsabilidade
objetiva e o respeito em sua amplitude de principios e garantias.

A ligdo de Roxin!®® ¢ no sentido de que a finalidade do Direito Penal, de garantir a
convivéncia pacifica na sociedade, esta condicionada a um pressuposto limitador: a pena so
pode ser cominada quando for impossivel obter esse fim por meio de outras medidas menos
gravosas. O Direito Penal ¢ desnecessario quando se pode garantir a seguranga € a paz
juridica por meio do Direito Civil, de uma proibi¢do de Direito Administrativo ou de medidas
preventivas extrajudiciais.

Refutando a defesa acerca da subsidiariedade no caso da criminalidade empresarial,

olhamos para o Direito Administrativo'%, ramo apontado como suficiente para o cuidado com

19 BUSATO, Paulo César. Razdes politico-criminais ¢ dogmaticas para a adogdo da responsabilidade penal de
pessoas juridicas na reforma do cédigo penal brasileiro. /n; BUSATO, Paulo César, GUARAGNI, Fabio André.
Responsabilidade penal da pessoa juridica: fundamentos criminolégicos, superagdo de obstdculos dogmaticos
e requisitos legais do interesse e beneficio do ente coletivo para a responsabilizacio criminal. Curitiba: Jurua,
2012. p. 31.

195 ROXIN, Claus. Que comportamentos pode o Estado proibir sob ameaga de pena? Sobre a legitimagio das
proibicdes penais. /n: ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Trad. Luis Greco. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 33.

196 Ao argumento que Direito Administrativo ¢ suficiente porquanto a utilizagdo no ordenamento juridico
alemdo, Busato afirma que “o que pouco destaca ¢ que tais dureza ¢ obediéncia cega, no caso alemio, podem
estar culturalmente relacionadas com as origens histdricas do Direito administrativo ¢ sua associagdo ao Direito
de policia que, ao absorver uma boa parte da instancia penal durante a pagina mais negra da historia alema, legou
um histdrico terrivel e pode ter deixado marcas capazes de justificar a submissio dos individuos a diretriz estatal.
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as pessoas juridicas. De inicio, e para demonstrar o falho sistema de garantias ao imputado, ¢
sabido que em processos administrativos disciplinares ¢ dispensavel a defesa técnica por
advogado. E assim o Supremo Tribunal Federal assentou a simula vinculante n. 5, a qual
estabelece que “a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
ndo ofende a Constituigdo”.

Ao passo brasileiro, o Direito Tributario e Direito Administrativo sdo instrumentos
notadamente voltados a protecdo do Estado ante ataques contra a administragdo publica e ao
erario. Até mesmo o formato de seus processos administrativos € carente da ampla defesa e o
contraditério, se comparado ao sistema processual penal, que at¢ mesmo ¢ dispensavel a
atuagdo do profissional advogado. As agdes executivas de crédito tributario, em um curioso
exemplo, sdo obrigatoriamente submetidas ao reexame necessario, ou seja, se o cidaddo
contribuinte se sagrar vencedor na demanda e seu débito com a fazenda for extinto ou
reduzido, serd compulséria a remessa dos autos ao Tribunal correspondente, ndo produzindo
efeito a sentenga sendo depois de confirmada pelo segundo grau de jurisdigdo!®”.

Em analise aos ultimos eventos ocorridos em territorio brasileiro envolvendo violagdes
aos bens juridicos por pessoas juridicas no exercicio de suas atividades, fato explicito € que a
ultima ratio do Direito Penal serviu como narrativa para a impunidade e incapacidade de
processamento judicial da pessoa juridica. A utilizagdo de outros ramos do Direito, tal qual o
Direito Administrativo e Civil, ndo foi suficiente para intervengdes mais graves, limitando-se
ao mecanismo de anémicas multas e parcas restrigdes de direitos, ndo atendendo ao efeito de
dissuasdo e reprovagdo esperados.

No Brasil, houve timido avango com a promulgagdo da Lei n° 12.846/2013, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administragdo publica, nacional ou estrangeira. Desde um ponto de vista da realidade da
pratica de delitos oriundos do exercicio da atividade empresarial, a lei ndo foi suficiente!%®
para prevenir o injusto e suas san¢des ndo foram eficazes para dissuadir e reprovar o ente
empresarial.

A atribui¢do de responsabilidade para as pessoas juridicas na area do Direito Civil
detém um carater objetivo e o mesmo pode ser dito da responsabilidade civil decorrente do

crime quando ela é imposta para as pessoas juridicas. No campo do Direito Administrativo, a

Em boa parte, ¢ possivel associar esta cultura de obediéncia a um histérico do medo”. Em BUSATO, 2018, p.
60.

197 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, art. 496, 11.

1% Vide os delitos cometidos que, em tese, houve o envolvimento da pessoa juridica no Brasil (caso Americanas,
Brumadinho ¢ Mariana, Cervejaria Backer, casos com criptomoedas, Brasken ¢ o dano em Maceid etc.).
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responsabilidade administrativa também € reconhecida para essas entidades e a possibilidade
de impor san¢des administrativas, embora tal reconhecimento se deva ao fato de que a
responsabilidade administrativa para pessoas juridicas também ¢ de natureza objetiva. Fato
contraditério ¢ admitir, por um lado, que a pessoa juridica ndo pode cometer um crime que
ndo os ambientais e, por outro, afirmar essa possibilidade em relagdo as infragdes
administrativas, quando se postula que a distingdo entre um e outro tipo de infrag¢@o (criminal
e administrativa) ndo € ontologica, mas, simplesmente, uma mera op¢do do legislador.

Pode-se deduzir que a demarcagdo entre uma infragdo penal e uma infragdo
administrativa, utilizando o principio de subsidiariedade, depende em grande medida da
decisdo legislativa e ndo tem conteudo juridico vinculativo, mas que na area central das
infragdes penais graves sua punibilidade € determinada por critérios de conteido. Em suma, a
decisdo sobre o que deve ser punido sob a lei penal ou o que deve ser considerada uma
infracdo administrativa ¢ tomada pelo legislador em sua opg¢do politico-criminal. Como a
estrutura da regra € idéntica, a atribui¢do legal so6 pode ser deduzida a partir da designacdo da
consequéncia legal. A consequéncia legal de uma infracdo administrativa serd uma multa ou
restricdo de direitos e deve ser referida como tal no texto legal. Por esse motivo, seria melhor
falar de uma considerag@o qualitativa-quantitativa em relagdo a uma delimita¢do de conteudo
em vez de uma diferenca puramente quantitativa'®®.

Os diversos esforcos desenvolvidos pela doutrina com o objetivo de determinar
diferengas de natureza Ontica ndo parecem ter produzido resultados conclusivos. Assim, tem
sido argumentado que a infragdo administrativa, ao contrario do delito, ¢ indiferente do ponto
de vista ético. Tal argumento, entretanto, € facilmente refutado assim que se percebe que
desde o nucleo central do Direito Penal até a ultima infracdo administrativa ha sempre uma
linha continua de ilegalidade material, que, embora diminua & medida que nos aproximamos
do segundo (infra¢do administrativa), nunca desaparece completamente!!°.

Hans-Heinrich Jescheck e Thomas Weigend!!! apontaram que varias formas de
diferenciagdo qualitativa entre crime e infracdo administrativa foram aceitas: esta ultima

afetaria apenas interesses administrativos, mas ndo bens, ndo resulta em dano individual ou

19 Nesse sentido: CEREZO MIR, José. Limites entre el Derecho penal y el derecho administrativo. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, 1975, p. 165 ¢ BAJO FERNANDEZ, Miguel. Derecho Penal econémico
aplicado a la actividad empresarial. Madrid: Civitas, 1978, p. 107 ¢ ss.

110 CEREZO MIR, José. Limites entre el derecho penal y el derecho administrativo. Anuario de Derecho Penal
y Ciencias Penales, p. 164, mayo-agosto de 1975.

11 JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal: parte general. Traduccion de
la 5* edicion alemana. Peru: Instituto Pacifico, 2014. p. 87.
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cultural, mas em dano social especifico, ja a infracdo administrativa se esgota em mera
desobediéncia e nd3o estd sujeita a qualquer julgamento de valor ético. Por outro lado,
entretanto, também tem sido argumentado que existe mera graduagdo quantitativa entre o
crime e a infracdo administrativa — a infra¢do administrativa revelaria uma injustiga menor do
que o delito. Entretanto, nenhum desses critérios ¢ adequado para todas as infragdes
administrativas que o legislador desenvolveu, isso porque ndo somente os casos de
desobediéncia administrativa foram incluidos como “delitos” administrativos, mas também
numerosos delitos de perigo abstrato e, de fato, mesmo no caso de disposi¢des para a prote¢ao
da vida e da saude.

A diferenciacdo deve ser feita com base nos critérios de punibilidade de um ato. A
ofensa administrativa coincide com a ofensa, na medida em que mostra um grau tdo
consideravel de perigosidade do ataque ao interesse legal protegido ou ao interesse
administrativo que apenas uma sang¢do repressiva do Estado ¢ apropriada para a protecdo da
ordem publica, diferindo nesse aspecto da mera violagdo do contrato e da mera ofensa
administrativa-policial. Por outro lado, seu grau de perigosidade ¢, em geral,
consideravelmente menor do que o de um delito. A medida que o objeto da agdo protegida é
prejudicado ¢ também, na maioria dos casos, menor. O que também distingue de longe o
“delito” administrativo do delito criminal é a falta daquele alto grau de reprovagdo da
disposi¢do do infrator, cuja presenca justifica o grave juizo de desvalorizagdo ético-social que
a pena criminal implica. Na configuragdo da san¢do pecunidria da infragdo administrativa,
apenas uma “instru¢do”, uma “ordem administrativa agravada”, uma “adverténcia especial de
dever” € reconhecivel, uma vez que o ato ndo atingiu o limite do comportamento socialmente
inaceitavel'!2.

Com base nisso, ¢ possivel afirmar que o crime ¢ normalmente cometido pela
empresa, de modo que a categoria de crime da empresa (a empresa causou/cometeu/ fraudou)
ndo ¢ estranha a ela. A proje¢do conceitual de crimes contra a ordem socioecondmica, em que
um crime n3o € apenas quando o legislador o contempla como um bem juridicamente
protegido, mas também quanto afeta parte significativa da sociedade, e, oriundo do viés
economico da empresa, afeta bens juridicos individuais em decorréncia de sua conduta, ndo se
limitando apenas a infringéncia ao meio ambiente e com reprovabilidade muito distinta de

meras infragdes administrativas.

112 JESCHECK; WEIGEND, 2014, p. 88.
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Ao contrario dos crimes contra o patriménio comumente associados as pessoas fisicas,
os crimes econdmicos visam bens juridicos imateriais institucionalizados, de propriedade
individual, social ou coletiva, o que necessariamente nos leva a pensar em pessoas juridicas,
pois, normalmente, para que o bem legalmente protegido seja materialmente afetado, ¢
necessario que uma organizagdo empresarial comece a mostrar suas proprias caracteristicas,
em termos de sua complexidade, o que, sem uma gestdo consciente e adequada, de respeito as
normas dispostas em sua génese (contrato social, estatuto) e aten¢do ao bojo normativo
regulatorio, pode resultar em comportamento transgressor no exercicio da atividade
empresarial e dar causa aos resultados lesivos.

Por consequéncia, é natural que se exija a isonomia entre a pessoa fisica e a pessoa
juridica em termos de reprovagdo ao injusto, com a imputa¢do de resultados de modo
igualitario, sendo ambas submetidas ao mecanismo de controle social.

Nao € razoavel que as pessoas juridicas apenas sejam imputadas por delitos
ambientais. Nao € aceitdvel que enquanto uma pessoa fisica tenha que arcar, pelo mesmo
ilicito, com responsabilidades cumulativas no Direito Civil, Administrativo e Penal, & pessoa
juridica seja reservada a ideia de ndo sofrer cumulagdo!!3.

Ao exemplo, pensa-se em um acidente de transito com resultado morte e o
ordenamento juridico brasileiro. A pessoa fisica podera responder pelo delito de homicidio
culposo na dire¢@o de veiculo automotor, sofrer sangdes administrativas de multa e suspensao
da carteira de habilitacdo e, mais, caberad a familia da vitima a busca de reparagdo no ambito
da responsabilidade civil. No mesmo acidente, em caso de uma falha em sistema informatico
da empresa responsavel pela gestdo dos semaforos, tdo somente produziria responsabilidade
no ambito da reparagdo civil e, ao longe, uma san¢ido administrativa em caso de prestacdo de
servigo publico!!*.

Reprovar a pessoa juridica tem colocado o Direito Penal em problemas, porque esses
crimes sdo geralmente cometidos por um grupo organizado de pessoas ou com a utiliza¢éo da
estrutura da pessoa juridica, o que leva a uma dissociacdo entre agdo e responsabilidade.
Particularmente dado que a sociedade atual pode ser atacada pelo crime organizado de
natureza econOmica, que ndo era um protagonista quando a teoria classica do delito foi

desenvolvida e sequer o ente empresarial possuia tamanha relevancia no corpo social!!>.

13 BUSATO, 2018, p. 61.

4 Ibid., p. 62.

5 Franz von Liszt apresentou que a ameaga da pena ressalta a importAncia dela, que, como exortagfo ¢
intimidagdo, reforca os motivos que devem fazer desistir da perpetragdo de delitos. Pena, entende o autor, ¢
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E ¢ nessa passada que Schilnemann'!® demonstra que as multas administrativas tém
pouco efeito pratico preventivo. As sangdes administrativas ndo se assemelham as puni¢des
criminais, pois multas ndo causam o efeito desejado em empresas e pessoas com poder
aquisitivo e possuem efeito preventivo modesto.

No trajeto da Andlise Econdmica do Direito, a maximizagdo supde que os entes
corporativos sdo racionais e, diante disso, a racionalidade busca a maximizagdo para atingir
suas metas. Uma concepcao de racionalidade sustenta que o agente racional pode classificar
alternativas conforme o grau de satisfacdo proporcionado. Por exemplo, uma pessoa juridica
se inclinara na pratica de um delito que o beneficio financeiro acumulado supera o pagamento
de uma san¢do de multa ou imposi¢do de restricdes administrativas. Desse modo, ofensores
cometerdo mais ou menos crimes se as penas forem mais ou menos brandas, se as chances de
condenagdo forem maiores ou menores e se houver mais ou menos oportunidades em outras
atividades mais atrativas'!’.

Por outro lado, pelo referencial da teoria econdmica, a ameaga da pena se traduz em
um estimulo negativo ao decisor racional pela opgao pelo crime, podendo-se acrescentar na
variavel o aumento do custo por meio da certeza da aplicagcdo da san¢do penal. Nesse prisma,
pode-se substituir o termo “ameaga da pena”, mui utilizado pelos teoricos do Direito Penal,
pelo termo “certeza da pena”, atribuindo a sang@o penal o carater dissuasorio no que tange as
pessoas juridicas!'®.

O Direito Penal pode estar atento as teorias econOmicas, tendo em vista sua estreita
preocupacdo com os fatos que realmente ocorrem no mundo empresarial. Sem a observagao
das teorias sobre o funcionamento da economia e da administragdo das empresas, ndo teria
sido possivel as ciéncias penais, por exemplo, avancar nas condutas arriscadas ou mesmo
lesivas no dmbito empresarial e sua posterior incriminagdo; no desenvolvimento de técnicas

de descobrimento de fatos criminosos e de produg@o de provas a seu respeito; na sele¢do das

coagdo. E dirigida contra a vontade do criminoso ao lesar ou eliminar os bens juridicos nos quais sua vontade se
havia encarnado. Em VON LISZT, Franz. A ideia do fim no direito penal. 1. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2005. p.
55-56.

116 SCHUNEMANN, Bernd. Delincuencia empresarial: cuestiones dogmaticas y de politica criminal. 1. ed.
Buenos Aires: Fabian J. Di Placido, 2004. p. 117.

117 Nesse sentido: “Para que um castigo produza o efeito que dele se deve esperar, basta que o mal que causa
ultrapasse o bem que o culpado retirou do crime. Devem contar-se ainda como parte do castigo os terrores que
precedem a execugo ¢ a perda de vantagens que o crime devia produzir”. Em BECCARIA, Cesare. Dos delitos
e das penas. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2015. p. 20.

118 RAMOS, Samuel Ebel Braga. Analise Econémica do Direito Penal: o crime, a sangfio penal € 0 criminoso
sob a dtica da Economia. Porto: Artelogy, 2021. p. 110.
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melhores técnicas de interven¢do na realidade da pratica econdmica, prevenindo condutas
lesivas ou arriscadas e estimulando condutas voltadas a preservagdo da ordem econdmica!'®.

Miguel Bajo Fernandéz'? sustenta que aqueles a favor de san¢des administrativas para
pessoas juridicas argumentam fundamentalmente sua conveniéncia politico-criminal ao serem
capazes de evitar o custo dogmatico de ter que rever os conceitos classicos do Direito Penal,
a0 mesmo tempo em que sdo capazes de obter um objetivo preventivo. Acrescenta-se também
que sdo mais eficazes na luta contra esse tipo de criminalidade, pois as regras do processo
penal sdo concebidas para garantir os direitos fundamentais do individuo e isso criaria um
grande obstaculo a eficacia pretendida, que seria evitada por meio do procedimento
administrativo.

O que carece de resposta tange ao fato de que, se a hé a tese de identidade entre a
san¢do administrativa € a consequéncia penal, também se deve sustentar a necessidade de
aplicar os principios inspiradores do Direito Penal no campo do Direito sancionatério
Administrativo!?!.

Assim como o Direito Penal protege bens juridicos e segue critérios de danosidade e
periculosidade, o Direito Administrativo sancionador visa regular, de modo geral, setores de
atividade, reforcando, por meio de sangdes, determinado modelo de gestdo setorial. Em outras
palavras, a lei de sanc¢des administrativas € apenas o reforco da gestdo ordindria da
administragio'??.

Percy Garcia Cavero'? mantém o critério substancial de distingdo, apontando
caracteristicas de san¢des administrativas por tras das quais se escondem aspectos qualitativos
que diferenciam a lei penal da lei de san¢des administrativas. Do ponto de vista comum entre
os funcionalistas de que o crime é também, e ndo s, o dano ou o perigo de bens legais,
aponta que o Direito Penal econdmico ndo protege esses objetos valiosos, mas sim a validade
das expectativas de conduta que sdo garantidas pelo Direito Penal. Regras administrativas

também podem ser ditas para garantir expectativas, mas se referem ao funcionamento geral de

119 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: constru¢do de um novo
modelo de imputagdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. p. 86.

120 BAJO FERNANDEZ, Miguel. De nuevo sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas. Anuario de
derecho penal y ciencias penales, Madri, p. 371-380, 1981.

121 Fato ¢ que no ordenamento juridico brasileiro ha normas que imputam sangdes de ordem administrativa as
pessoas juridicas, vide a Lei de Improbidade Administrativa, normas do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), Comissdo de Valore Mobilidrios (CVM) etc. Contudo, o que se defende ¢ que o Direito
Penal apresenta sistema de garantias constitucionais robusto ¢ preocupado em delimitar a forga do direito de
punir do Estado, regulando a sua forma, o seu exercicio, ¢ protegendo as liberdades individuais.

122 BAJO FERNANDEZ, Miguel. Nuevas tendencias en la concepcion sustancial del injusto penal. Indret:
Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, n. 3, p. 145-188, 2008, p. 154.

123 GARCIA CAVERO, Percy. Derecho penal econémico: parte general. Lima: Ara Editores, 2003, p. 71 ¢ ss.
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um setor de trafego social e seu Unico objetivo € assegurar que esses setores ndo entrem em
colapso. Regras penais, por outro lado, protegem expectativas normativas derivadas da
identidade normativa essencial da sociedade ou, em outras palavras, os aspectos que permitem
a realizagdo pessoal no sistema social especifico.

Parece claro que o Direito Administrativo ndo pode resolver sozinho um problema que
suplanta suas fronteiras'>*. Ao examinado, do ponto de vista relacionado na reprovagio e
prevengdo de delitos cometidos no exercicio da atividade da pessoa juridica, entende-se que
existem diferengas claras e necessarias entre o Direito Administrativo e o Direito Penal.
Entretanto, essa diferenga tem como base a natureza divergente e o diferente sentido
teleologico que inspira e orienta cada um desses ramos do Direito.

Resta claro que em nosso Estado Democratico de Direito ndo ha espago para
diferenciagdes na aplicagdo da lei penal, com severas imputac¢des para cidadios e seletividade
aos entes empresariais. E assumir, as claras, o alargamento do Direito Administrativo
sancionador e sua invasdo no campo penal, sem que se verifique a eficacia na reprovacdo do
delito.

Deve-se concluir que se a pessoa juridica ¢ titular do direito a presung@o de inocéncia
e do direito de defesa, também deve ser considerada titular do restante dos direitos

processuais constitucionalizados, desde que compativeis com sua natureza'?.

1.4 O CENARIO LEGISLATIVO INTERNACIONAL SOBRE A RESPONSABILIDADE
PENAL DA EMPRESA

Nao € objeto desse trabalho promover o traslado de legislagdes estrangeiras com o
intuito de construir o0 modelo almejado de imputacdo e responsabilidade penal em nossa lei
patria, nem mesmo a incursdo ao Direito comparado. Contudo, faz-se importante demonstrar
que, diante ao exposto acima, a capacidade de a empresa delinquir levou os Estados a
enfrentar o problema, marcado pelo movimento internacional para a responsabilizagdo dos
entes empresariais na esfera penal, sobretudo na América Latina. Importa repassar a

constru¢do firmada nos paises common law e do continente europeu, entretanto, as

124 BUSATO, Paulo César. Razdes politico-criminais para a responsabilidade penal da pessoa juridica, p.
60.

125 Nesse sentido, GOMEZ TOMILLO, Manuel. Consecuencias materiales v procesales de la jurisprudéncia del
TJUE en materia de responsabilidad penal v administrativo-sancionadora de las personas juridicas. Revista de
responsabilidad penal de personas juridicas y compliance, Cizur Menor, v. 3, p. 23, diciembre/2023.
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manifestagdes legislativas dos paises latino-americanos nos situam diante de uma realidade
econdmico-social comum, aproximada em uma sinceridade tangivel.

Os paises do sistema common law, em especifico Reino Unido!?¢ e Estados Unidos da
América, ha muito responsabilizam criminalmente as corporagdes pelos seus atos, sem dbices
tedricos ou politico-criminais.

O modelo anglo-saxdo respondeu ao fenomeno da industrializagdo, originalmente
consagrando regras puramente vicarias, expressamente previstas em um estatuto processual,
tal como a Criminal justice act de 1925, no artigo 33'?”, tornando-o um dos paises europeus
que primeiro cultivaram o regime por meio de constru¢des jurisprudenciais que datam do
século XIX. Essa contemplagdo normativa permitiu que a empresa se tornasse um sujeito de
Direito Penal, porém, apesar disso, deve-se observar que o Reino Unido vem tendendo cada
vez mais para a concep¢do de um modelo de autorresponsabilidade ou de responsabilidade
direta!?®,

A referida legislagdo surgiu como consequéncia da jurisprudéncia inglesa, que
estabeleceu um precedente por meio da Lennards Carrying Co Ltd v. Asiatic Petroleum Co
Ltd, em 1915. Na estrutura inglesa — embora em geral no Direito anglo-sax@o —, para poder
falar de responsabilidade criminal empresarial, € necessario aplicar a teoria da identificacdo,

que prevé que as empresas funcionem na medida em que as pessoas fisicas controlem suas

126 A legislagfo do Reino Unido que trata sobre a responsabilizagio de empresas por homicidio sera tratada em
tdpico proprio.

127 [F2 On arraignment of a corporation, the corporation may], enter in writing by its representative a plea of
guilty or not guilty, and 1f either the corporation does not appear by a representative or, though it does so
appear, fails to enter as aforesaid any plea, the court shall order a plea of not guilty to be entered and the trial
shall proceed as though the corporation had duly entered a plea of not guilty.

(4)Provision may be made by rules under the Indictments Act 1915 with respect to the service on any
corporation charged with an indictable offence of any documents requiring to be served in connection with the
proceedings F3....

F1(5). ..

(6)In this section the expression “representative” in relation to a corporation means a person duly appointed by
the corporation to represent it for the purpose of doing any act or thing which the representative of a
corporation is by this section authorized to do, but a person so appointed shall not, by virtue only of being so
appointed, be qualified to act on behalf of the corporation before any court for any other purpose.

A representative for the purposes of this section need not be appointed under the seal of the corporation, and a
statement in writing purporting to be signed by a managing director of the corporation, or by any person (by
whatever name called) having, or being one of the persons having, the management of the affairs of the
corporation, to the effect that the person named in the statement has been appointed as the representative of the
corporation for the purposes of this section shall be admissible without further proof as prima facie evidence
that that person has been so appointed. Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/15-
16/86/section/33. Acesso em: 07 fev. 2023.

122 Cf. LAUFER, William S. Corporate Bodies and Guilty Minds. The Failure of Corporate Criminal
Liability. Chicago: University of Chicago Press, 2008. p. 71.
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atividades. Com isso, a pessoa fisica que causa a infracdo deve ser identificada para que essa
pessoa transfira a responsabilidade para a empresa!?.

Ao nosso sentir, e mui devido a essas exigéncias, em que se pressupdem niveis de
gestdo dentro da pessoa juridica, a teoria da identificacdo se desenha como ndo adequada em
uma realidade organizacional e até mesmo imparcial. Pensemos em empresas de pequeno
porte (Microempreendedor Individual — MEI, ao exemplo brasileiro), em que o gestor
geralmente € o proprietario e esta envolvido em todas as etapas do exercicio da atividade da
pessoa juridica. Por outro lado, em grandes corporagdes, em razdo dos grandiosos niveis
hierarquicos e planos de gestdo, torna-se dificultoso atribuir/imputar/identificar a uma pessoa
fisica em especifico o ato delituoso!3’.

A seu turno, os Estados Unidos da América'3!, por meio de sua Suprema Corte de
Justica, proferiu o conhecido acorddo New York Central & Hudson River Railroad Co. v.
United States of America, em 1909, sendo a primeira vez que uma jurisprudéncia estabeleceu

2 na esfera criminal. Por conta disso, as

a aplicagdo do principio do respondat superior’

Cortes estadunidenses passaram a reconhecer que as pessoas juridicas deveriam ser também

responsabilizadas em delitos que exigissem mens rea’??, aplicando a esses casos a construgio
2

teorica da respondent superior, ortunda do Direito Civil, segundo a qual se responsabiliza o

proprietario/dono pelos ilicitos praticados pelos seus subordinados, no exercicio de suas

122 BACIGALUPO, Silvina. Responsabilidad penal de las personas juridicas. Buenos Aires: Hammurabi,
2001, p. 282-283.

130 Cf. COLVIN, Eric. Corporate personality and criminal liability. Criminal Law Forum, 06, n. 1, 1995, p.
1-46, p. 15.

131 Para maior aprofundamento, Cf. BUSATO, 2018, p. 17-23; SHECAIRA, 2003, p. 54.

132 “Historicamente, o conceito de respondeat superior existia na no¢do de responsabilidade por resultados
prejudiciais ¢ baseava-se principalmente na superstigido primitiva. Descobriu-se que a responsabilidade existia
tanto para atos negligentes quanto para atos intencionais. Algumas das situagdes em que a responsabilidade era
imputada incluiam: o individuo era o ator do ato prejudicial resultante; ele era o proprietario de um instrumento
que causou o dano; ou ¢le era o proprictario de um animal ou escravo que causou o dano. Nos casos de
imposicio de responsabilidade absoluta ao mestre, apesar do fato de que o mestre ndo comandou o ato, havia
uma énfase em encontrar uma fonte visivel de responsabilidade pelo dano resultante. Essa lei antiga era aplicada
com mais frequéncia em uma situagdio de mestre-escravo para tornar o mestre absolutamente responsavel pelos
atos de seus escravos. Entretanto, essa responsabilidade absoluta desapareceu apés a Conquista, a0 mesmo
tempo em que a escraviddo comum na Inglaterra. A responsabilidade baseada no alistamento direto de um
senhor ou na obtengio do ato ilicito existiu continuamente desde os tempos mais remotos até os dias atuais. No
entanto, quando a responsabilidade indireta era solicitada contra um senhor que nio obteve ou comandou a
pratica do ato ilicito, o resultado era menos claro”. Em YOUNG, Christine W. Respondeat Superior: A
Clarification and Broadening of the Current Scope of Employment Test, 30 Santa Clara L. Rev. 599, 1990.
p. 600-601.

133 Mens Rea refere-se A intengo criminosa. A tradugo literal do latim ¢ “mente culpada”. Um mens rea refere-
se ao estado de espirito exigido por lei para condenar um determinado réu por um determinado crime. O
estabelecimento do mens rea de um infrator ¢ geralmente necessario para provar a culpa em um julgamento
criminal. A acusagido normalmente deve provar, sem duvida razodvel, que o réu cometeu o delito com um estado
de espirito culpavel. Cf. KHANNA, V. S. Corporate mens rea: a legal construct in a search of rationale.
Discussion paper n. 200. Harvard Law School, September 1996.
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funcdes. Essa formula passou a ser usada para imputar as empresas pelo comportamento
desviante de seus funcionarios. Tratava-se, sem duvidas, da ado¢do de uma espécie de
responsabilidade pelo fato de outro'3*.

No contexto atual, € valida a leitura das normativas do Departamento de Justi¢a norte-
americano (Do.J) acerca do nominado corporate crimes liability. Conforme consta, a acusagio
de crimes praticados por entes corporativos ¢ alta prioridade para o Departamento de Justica
americano, com a investigacdo de delitos e oferecimento de acusa¢des quando necessario,
defendendo o interesse publico, entre os quais: proteger a integridade de mercados
econdmicos e de capitais; proteger consumidores, investidores e entidades comerciais contra
concorrentes que ganham vantagem injusta por violar a lei; prevenir violagdes das leis
ambientais e desencorajar praticas comerciais que permitam ou promovam conduta ilegal em
detrimento do interesse publico. Segundo o Do.J, uma das formas mais eficazes de combater a
ma conduta corporativa € responsabilizar todos os individuos que se envolvem no delito. Tal
responsabilizacdo desestimula atividades ilegais futuras, incentiva mudangas no
comportamento corporativo, assegura que as partes apropriadas sejam responsabilizadas por
suas a¢des e promove a confianga do publico em nosso sistema de justi¢a'3’.

Voltando a ateng¢do ao continente europeu, a Holanda € pioneira no reconhecimento da
responsabilidade penal das pessoas juridicas, sendo que o societas delinquere potest estad no
Codigo Penal Holandés!®® na disposigdo do artigo 51137, O exemplo holandés é agregador,
quando a doutrina e jurisprudéncia consideram que apenas a decisdo de um o6rgdo da pessoa
juridica ndo ¢ capaz de fundamentar a autoria. Entretanto — confluindo com o que se
defendera nesse trabalho — resulta suficiente que a agdo da pessoa juridica seja realizada

dentro do contexto social como uma agdo da pessoa juridica'®®. O critério de imputagdo é,

13 BUSATO, 2018, p. 57.

135 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Departamento de Justica (DoJ). PRINCIPIOS DO PROCESSO
FEDERAL DE ORGANIZACOES EMPRESARIAIS. Disponivel em: https://www. justice.gov/jm/jm-9-28000-
principles-federal-prosecution-business-organizations#9-28.010. Acesso em: 08 fev. 2023.

136 Disponivel em; https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/nld/1881/penal-code-of-the-
netherlands_html/Netherlands Penal Code 1881 as amd 2014 .pdf. Acesso em: 08 fev. 2023.

137 Artigo 51:1. Crimes podem ser cometidos por pessoas fisicas € pessoas juridicas. 2. Se uma ofensa criminal
for cometida por uma pessoa juridica, podem ser instaurados procedimentos criminais ¢ podem ser pronunciadas
as puni¢des ¢ medidas previstas por lei, se elegiveis 1° contra essa pessoa juridica, ou 2° contra aqueles que
ordenaram a infragdo, bem como contra aqueles que realmente dirigiram a conduta proibida, ou 3° contra os
mencionados sob 1° ¢ 2° juntos. Para a aplicagdo dos pardgrafos anteriores, serdo equiparados a pessoas
juridicas: empresas nio constituidas em sociedade, sociedades, companhias de navegagdo ¢ bens de proposito
especial.

138 A jurisprudéncia holandesa tem admitido a responsabilidade penal de pessoas juridicas de direito publico. A
sentenga de Hoge Haad de 23/10/1990, “NJ” (1991), possibilitou a persecugdo penal de municipio por suposto
ataque a fauna (passaros), atentando contra a Lei de Aves. O municipio restou absolvido, pois atuou de acordo
com a legislagdo municipal para a preservagdo de dreas verdes. Em BACIGALUPO, 2001, p. 276.


https://www.justice.gov/jm/jm-9-28000-
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pois, que se entenda que a acdo seja praticada no confexto social como uma ag¢io propria da
pessoa juridica. E dizer, portanto, que a situacdo fatica do comportamento da pessoa juridica
deve ser limitada e interpretada dentro do contexto daquilo que a empresa pode praticar,
excluindo, ao exemplo, bigamia e agressdo sexual — condutas ndo possiveis no exercicio da
atividade empresarial.

A Franga dispde de previsdo legal no seu Codigo Penal, disposto no artigo 121-2'3°.
Anote-se que o dispositivo exclui o Estado da responsabilidade penal. O Cédigo Penal da
Turquia'¥’, que apesar de ndo reconhecer expressamente a responsabilidade penal, contudo,
dispde de medidas de seguranga enquanto consequéncia juridica para as pessoas juridicas.

Verifica-se que tanto o Brasil como a Franga exigem que a infrag¢do realizada pelo
orgdo ou representante da pessoa juridica (primeira condi¢do) tenha sido perpetrada no
interesse ou no beneficio do agrupamento (segunda condi¢do). Todavia, esses dois
ordenamentos atribuem um grau de importancia diferente a tal condigdo. Enquanto o Direito
Penal francés parece lhe conferir bastante relevancia, o Direito Penal brasileiro transparece
estar mais preocupado com o fato ilicito realizado pelo 6rgdo ou representante da pessoa
juridica, relegando, portanto, ao segundo plano a condi¢do de que a infragdo tenha sido
perpetrada no interesse ou no beneficio da corporagio'!.

As leis especiais da Sérvial*?, Montenegro'®® e Croacia!** também atribuem

responsabilidade para a pessoa juridica. Esse agrupamento de paises eslavos se assemelha ao
modo de imputagdo brasileiro, ou seja, dependem da ordem emanada do o6rgdo decisorio e do
beneficio percebido pela empresa. Ha certo avango normativo, pois tais paises entendem pela
atribuicdo de responsabilidade quando atestada a falta de supervisdo ou controle por parte da

pessoa responsavel, do supervisor ou controlador, permitindo a pratica de crime em beneficio

13 Les personnes morales, & [’exclusion de I’Etat, sont responsables pénalement, selon distinctions des articles
121-4a 121-7.

149 REPUBLICA DA TURQUIA. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www .venice.coe.int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-REF(2016)011-¢. Acesso em: 08
fev. 2023.

141 REINALDET, Tracy Joseph. A responsabilidade penal da pessoa juridica. O exemplo brasileiro e a
experiéncia francesa. Curitiba: iEA Academia, 2014. p. 103.

12 REPUBLICA DA SERVIA. Law on the liability of legal entities for criminal offences. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Mercenaries/W G/Law/Serbia/LawOnLiability . pdf.
Acesso em: 08 fev. 2023,

143 REPUBLICA DE MONTENEGRO. Law on the liability of legal entities. Disponivel em:
https://www.yumpu.com/en/document/view/38526362/law-on-criminal-liability-of-legal-entitics. Acesso em: 08
fev. 2023.

14 REPUBLICA DA CROACIA. Act on the Responsibility of Legal Persons for Criminal Offences.
Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p isn=83911&p country=HRV&p count=631&p clas
sification=01&p_classcount=100. Acesso em: 08 fev. 2023.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2016)011-e
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/Serbia/LawOnLiability.pdf
https://www.yumpu.com/en/document/view/38526362/law-on-criminal-liability-of-legal-entities
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=839n&p_counriy=HRV&p_count=631&p_clas
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da pessoa juridica, o que nos parece ser aceitavel a imputagdo pelo “defeito da organizacio”.
Nesses paises, a pessoa juridica pode ser responsavel por delitos dispostos na parte especial
do Codigo Penal e sob outras leis se as condigdes que regem a responsabilidade de pessoas
juridicas previstas forem satisfeitas, assim sendo, ndo ha limitagdo quanto aos delitos capazes
de serem cometidos pela empresa. Sobre as pessoas juridicas sujeitas a imputagdo, no caso
sérvio, a Republica da Sérvia, a provincia autdonoma (Voivodina) e a unidade de governo
auténomo local, ou seja, as autoridades governamentais e as autoridades da provincia
auténoma e da unidade de governo autonomo local e pessoas juridicas com poderes delegados
ou com poderes publicos ndo podem ser responsabilizadas por infragdes penais.

Os paises da Unido Europeia firmaram o compromisso diante da Recomendagdo 18!
do Comité dos Ministros dos Estados Membros em relagdo a responsabilidade penal da
pessoa juridica por infragdes cometidas no exercicio de suas atividades. A recomendagdo
deixa claro que as empresas podem ser responsabilizadas por delitos cometidos no exercicio
de suas atividades, mesmo que eles sejam estranhos aos objetivos da empresa e
independentemente se uma pessoa fisica que tenha cometido as ac¢des/omissdes que
constituem o delito possa ser identificada ou nio.

Contudo, passando a andlise, os paises do agrupamento a ser analisado ndo avangaram
no que tange a letra da resolug@o e reconhecimento da pessoa juridica como ente autonomo na
producdo de resultados sujeitos a punigao.

Voltada a analise a esse grupo especifico de paises da Unido Europeia, Austria'*,

Bélgica!*’, Dinamarca'*®, Espanha'?®, Estonia'>’, Finlandia'®!, Islandia!>2, Luxemburgo'>?,

2

145 Disponivel em: https://personasjuridicas.es/wp-

content/uploads/2020/03/RecommendationComitédeMinistrosdelConsejodeEuropa8818-inglés.pdf. Acesso em:
08 abr. 2024.

Y6 dustrian law on corporate criminal liability (Verbandsverantwortlichkeitsgesetz or VHVG).

147 Codigo Penal da Bégica, artigo 5: “a legal person is criminally liable for criminal offenses which either are
intrinsically linked to the realisation of the corporation’s corporate purpose or the corporation’s interests, or
which, according to the circumstances, were committed on the corporation’s behalf”

148 Codigo Penal da Dinamarca: § 25. 4 legal person can be fined if it is determined by or under the Act. § 26.
Provisions on criminal liability for companies, efc., unless otherwise specified, any legal person, including
public and private limited companies, cooperatives, partnerships, associations, trusts, estates, local and state
authorities. Furthermore, such provisions include sole proprietorships, as far as these particular taking into
account their size and organization comparable to in paragraph. 1 mentioned companies.

199 Cédigo Penal Espanhol: Articulo 31 bis. 1. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas
serdn penalmente responsables: a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, v en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o
como integrantes de un organo de la persona juridica, estdn autorizados para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica u ostentan facultades de organizacion y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en beneficio directo o indirecto
de las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el pdarrafo
anterior, han podido realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por aquéllos los deberes de
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Noruega'>*, Polonia!>®, Portugal'>®, Suécia'®’ e Suiga'®® possuem suas normativas inerentes a

responsabilizag@o penal.

supervision, vigilancia y control de su actividad atendidas las concretas circunstancias del caso. Para
aprofundamento, ver BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos. Tratado de responsabilidad penal de las personas juridicas. Adaptada a la Ley 1/2015, de 30 de
marzo por la que se modifica el Cédigo Penal. 2. ed. Espafia: Thomson Reuters, 2016.

130 Coédigo Penal da Estonia: § [4: in the cases provided by law, a legal person shall be held responsible for an
act which is committed by a body, a member of a body, a senior official, or a competent representative in the
interest of the legal person. Prosecution of a legal person does not preclude prosecution of the natural person
who committed the offence. The provisions of this act do not apply to the state, local governments, or legal
persons in public law. Section 37: legal persons with passive legal capacity are capable of guilt”.

151 Codigo Penal da Finlandia: Chapter 9: Corporate criminal liability (743/1995). (1) A corporation,
foundation or other legal entity, in whose operations an offence has been committed, may on the demand of the
public prosecutor be sentenced to a corporate fine, 1f such sanction has been provided in this Code. (2) The
provisions in this chapter do not apply to offences committed in the exercise of public authority.

152 Codigo Penal da Islandia: Chapter Il A. Criminal liability of legal persons. Art. 19 a: Legal persons may be
fined where this is prescribed in law. Art. 19 b: Provisions in law on the criminal liability of legal persons shall
apply, subject to any limitations provided for therein, to any entity which, while not being a natural person, is
capable of enjoying rights and bearing duties under Icelandic law, including public limited companies, private
limited companies, companies with mixed liability of owners, Furopean Interest Groupings, partnership
companies, co-operative societies, public associations, private foundations, administrative authorities,
institutions and municipalities.

133 Codigo Penal de Luxemburgo: Chapter 1l. Article 34: a crime or tort is committed in the name and in the
interest of a legal entity by one of its legal organs or by one or more of its directors in law or in fact. The
criminal liability of legal entities does not exclude the liability of natural persons who are authors of, or
accomplices in, the same felony.

134 Codigo Penal da Noruega: Chapter 3a. Criminal liability of enterprises.

Section 48 a. When a penal provision is contravened by a person who has acted on behalf of an enterprise, the
enterprise may be liable to a penalty. This applies even if no individual person may be punished for the
contravention.

Enterprise here means a company, society or other association, one-man enterprise, foundation, estate or public
activity. The penalty shall be a fine. The enterprise may also by a court judgment be deprived of the right to
carry on business or may be prohibited from carrying it on in certain forms, cf section 29.

135 Repiiblica da Polonia. Act on Liability of Collective Entities for Punishable Offences.

136 Codigo Penal da Repiiblica Portuguesa: Artigo 11. 2 — As pessoas coletivas ¢ entidades equiparadas, com
excegdo do Estado, de pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder piblico e de organizagdes de
direito internacional publico, sdo responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 144.°-B, 150.°, 152.°-A, 152.°-
B, 156.°, 159.° ¢ 160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, ¢ nos artigos 168.°, 169.°, 171.° a 177.°,
203.°a206.°,209.°a2223.°, 225.°,226.°,231.°, 232.°, 240.°, 256.°, 258.°, 262.° 2 283.°, 285.°, 299.°, 335.°, 348.°,
353.°,359.°,363.°, 367.°, 368.°-A ¢ 372.° a 377.°, quando cometidos: a) Em secu nome ou por sua conta ¢ no seu
interesse direto ou indireto por pessoas que nelas ocupem uma posicdo de lideranga; ou b) Por quem aja em seu
nome ou por sua conta ¢ no seu interesse dircto ou indireto, sob a autoridade das pessoas referidas na alinca
anterior, em virtude de uma violacio dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

157 Cédigo Penal da Suécia: Chapter 36, Section 7: Upon application by a public prosecutor, a corporate fine is
imposed on a company for an offence if a more severe penalty than a fixed fine is provided for the offence and
the offence was committed in the exercise of* 1. business activities; 2. public activities that can be equated with
business activities; or 3. other activities conducted by a company, 1f the offence was liable to lead to financial
advantage for the company. The imposition of a corporate fine on the company also requires that:

1. the company did not do what could reasonably be required to prevent the offence; or 2. the offence was
committed by: a) a person with a leading position in the company based on a power of representation of the
company or to take decisions on its behalf; or b) a person who otherwise had particular responsibility for
supervision or control of the activities. ‘Company’ means sole traders and legal persons.

138 Codigo Penal da Suica: Tifle Seven: Corporate Criminal Liability. Art. 102: 1 - If a felony or misdemeanour
is committed in an undertaking in the exercise of commercial activities in accordance with the objects of the
undertaking and 1f it is not possible to attribute this act to any specific natural person due to the inadequate
organisation of the undertaking, then the felony or misdemeanour is attributed to the undertaking. In such cases,
the undertaking is liable to a fine not exceeding 5 million francs. 2 - If the offence committed falls under Articles
260ter, 260quinquies, 305bis, 322ter, 322quinquies, 322septies paragraph 1 or 322octies, the under-taking is
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Um apontamento critico se faz a norma belga. A legislagdo dispde que uma pessoa
juridica ¢ criminalmente responsavel por ofensas criminais que estejam intrinsecamente
ligadas a realizagcdo do objetivo corporativo da corporagdo ou aos seus interesses, ou que, de
acordo com as circunstancias, tenham sido cometidas em nome da corporagdo. O que se
defende nesse trabalho € que a pessoa juridica seja responsavel pelos delitos que seja capaz de
cometer, independentemente se ligadas ao objetivo corporativo dispostos em suas normas.
Parece-nos que o elemento normativo do tipo “intrinsicamente ligadas a realiza¢do do
objetivo corporativo” pode ser um limitador da imputacdo, ou seja, um escritério de advocacia
poderia ser responsabilizado por apropriagdo indébita, mas seria de dificil imputagio a fraude
em certames publicos (artigo 311-A, Codigo Penal), pois a empresa dessa natureza ndo tem
como objetivo em suas normas (contrato social, descrigdo do CNAE etc.) a exploragdo
econdmica de concursos publicos.

A Dinamarca tem sua norma sobre a responsabilidade criminal, a qual ¢ imputavel a
qualquer pessoa juridica, incluindo empresas publicas e privadas limitadas, cooperativas,
parcerias, associagles, frusts, propriedades, autoridades locais e estaduais. Além disso, tais
disposi¢gdes incluem empresas individuais — assim como na Noruega e na Suécia —, na medida
em que essas empresas particulares levem em conta seu tamanho e organizac¢do. Outro ponto
interessante ¢ a possibilidade da puni¢do da tentativa, desde que a infra¢do penal cometida
exceda quatro meses de prisdo.

A leitura que se faz das normas aplicaveis as pessoas juridicas desses paises da Unido
Europeia € que, na maioria dos casos, depende-se da identificagdo do ato da pessoa fisica para
a imputacdo da pessoa juridica. Traduz a afirmagdo o exemplo de Luxemburgo, que impde
que um crime ou delito ¢ cometido quando em nome e no interesse de uma pessoa juridica e
realizado por um de seus orgéos legais ou por um ou mais de seus diretores de direito ou de
fato. A Espanha, a seu turno, exige que as pessoas juridicas serdo responsaveis penalmente
pelos delitos cometidos em seu nome, e em seu beneficio direto ou indireto, por seus
representantes legais ou por aqueles que, atuando individualmente ou como membros de um
orgdo da pessoa juridica, estejam autorizados a tomar decisdes em nome da pessoa juridica ou
detenham poderes de organizacdo e controle dentro da pessoa juridica.

As configura¢des de imputagdo que exigem a identificacdo da pessoa fisica para a
imputagdo da pessoa juridica nos soam como uma transferéncia inaceitavel de

responsabilidade penal, pois tornam o corpo empresarial responsavel por atos e

penalised irrespective of the criminal liability of any natural persons, provided the undertaking has failed to take
all the reasonable organisational measures that are required in order to prevent such an offence.
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comportamentos de terceiros, com clara anuéncia a responsabilidade objetiva e o Direito
Penal do autor, criminalizando a empresa pelo fato de ela ser “a empresa”. O que buscamos
nessa investigagdo € justamente um sistema de imputa¢do que reconhega na pessoa juridica
um sujeito passivel de ser imputado pelos resultados os quais der causa, um ente
autorresponsavel e que seja responsabilizado na medida de sua culpabilidade.

Direcionando o olhar a Asia, o Japdo adotou, por for¢a de influéncia norte-americana,
o reconhecimento da responsabilidade penal para pessoas juridicas com o sistema objetivo na
imputacdo de responsabilidade. A responsabilidade criminal corporativa € parte integrante da
lei japonesa e existem atualmente mais de 700 disposi¢des penais apenas no plano nacional,
que podem punir outras entidades além de individuos. Além disso, a Suprema Corte Japonesa
decidiu que as entidades corporativas devem estabelecer e implementar politicas e sistemas
que impedem que seus subordinados ou funcionarios cometam crimes no curso de seus
negocios. Se tais politicas ndo forem implementadas ou ndo forem atualizadas de acordo, as
entidades podem ser responsabilizadas criminalmente por negligéncia por parte das mentes
direcionadoras na supervisio de seus subordinados!*.

A China, em legislacdo de 1988 inerente aos crimes econdmicos, consagrou a
responsabilidade penal dos entes empresariais para crimes como contrabando e corrupgio,
com a aplicagdo de penas pecuniarias, ndo excluindo a detencgdo, reclusdo ou mesmo a prisao
perpétua para as pessoas fisicas responsaveis!®?.

O Codigo Penal da China, que foi introduzido pela primeira vez em 1979, ndo
continha uma disposi¢do sobre responsabilidade criminal empresarial até 1997. Antes da
introdugdo no Codigo Penal do Artigo 30'°! a Lei Aduaneira da Republica Popular da China
foi a primeira lei a estipular que “empresas, institui¢des, Orgdos estatais ou organizagdes
publicas poderiam cometer um crime”. Entre 1987 e hoje, mais de 50 tipos de crimes unitarios
foram colocados em pratica em mais de 20 regulamentos criminais, civis, econdmicos e
administrativos. O grande numero de crimes praticados por empresas em diferentes leis levou
a algumas criticas, principalmente em razdo da indefini¢do da responsabilidade dos individuos

no contexto de crime unitario e do nimero de designagdes que existem no contexto de crime

15 ITO, Kensuke. Criminal Protection of the Environment and the General Part of Criminal Law in Japan.
International Review of Penal Law, Paris, v. 65, n. 3-4, p. 1043, 1994,

160 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Editora Método,
2003. p. 67-68.

161 O artigo 30 do Codigo Penal chinés diz: “Qualquer empresa, empreendimento, instituigdo, 6rgdo estatal ou
organizagdo que ponha em perigo a sociedade, prescrita por lei como crime cometido por uma unidade, tera
responsabilidade criminal”.
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empresarial, tais como “empresas, instituigdes, O6rgdos ou organizagdes publicas” ou
“empresas e instituigdes” ou simplesmente “unidades”, e inconsisténcias no que diz respeito a
puni¢do de crimes “unitarios”, uma vez que algumas leis preveem um sistema de puni¢do
dupla, enquanto outras dependem de um sistema de puni¢do inica'®?.

A andlise do ordenamento juridico de sele¢do de paises latinos perfaz uma realidade
mais proxima econdmico-social a realidade brasileira. Argentina, Bolivia, Chile, Peru,
Equador e Venezuela regulamentaram a responsabilidade criminal das pessoas juridicas.
Entretanto, deve ser observado que o escopo de tal responsabilidade difere em relagdo as
infragdes abrangidas. Nesse sentido, a Bolivia!®® somente o faz em relagdo ao enriquecimento
ilicito de pessoas privadas que afetam o Estado. As demais jurisdigdes mencionadas
reconhecem a responsabilidade criminal por uma gama mais ampla de delitos, incluindo a
corrup¢do e ofensas a administra¢do publica. Em qualquer caso, a maioria dessas jurisdigdes,
ao mesmo tempo em que estabelecem a responsabilidade criminal das pessoas juridicas,
também reconhecem a responsabilidade civil ou administrativa dessas entidades.

Em sua soberania, Paraguai e Uruguai ndo regulam a responsabilidade penal de
pessoas juridicas.

A Argentina dispde de um regime de responsabilidade criminal para pessoas juridicas

10164

com a sangdo da Ley 27.401/2017. Em uma caracteristica essencial, o artigo apresenta

162 Cf. SEE LIU, Jiachen. The Legislation and Judicial Practice on Punishment of Unit Crime in China. Paper
presented at the International Colloquium on Criminal Responsibility of Legal and Collective Entities.
Berlin, 4-6 May 1998; YANG, Vincent Cheng. Corporate Crime: State-Owned Enterprises in China. Criminal
Law Forum, New York City, v. 6, n. 1, p. 143-165, 2001. WAGNER, Markus. Corporate Criminal Liability
National and International Responses. Paper presented at the International Society for the Reform of
Criminal Law 13th International Conference Commercial and Financial Fraud: A Comparative
Perspective. Malta, 8-12 July 1999.

163 ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA. Ley de lucha contra la corrupcion, enriquecimiento ilicito e
investigacion de fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz. Articulo 28. (Enriquecimiento llicito de Particulares
con Afectacion al FEstado). La persona natural, que mediante actividad privada hubiere incrementado
desproporcionadamente su patrimonio respecto de sus ingresos legitimos afectando el patrimonio del Estado, no
logrando desvirtuar tal situacion, serd sancionada con la privacion de libertad de tres a ocho aiios, multa de
cien a trescientos dias y el decomiso de los bienes obtenidos ilegalmente.

Incurrirdn en el mismo delito y la misma pena, los representantes o representantes legales de las personas
Juridicas que mediante actividad privada hubieren incrementado el patrimonio de la persona juridica, afectando
el patrimonio del Estado y que no pueda demostrar que provienen de una actividad licita; adicionalmente, la
persona juridica restituira al Estado los bienes que le hubiesen sido afectados ademds de los obtenidos como
producto del delito y serd sancionada con una multa del 25% de su patrimonio.

164 ARTICULO 1°.- Objeto y alcance. La presente ley establece el régimen de responsabilidad penal aplicable a
las personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin participacion estatal, por los
siguientes delitos: a) Cohecho y trdfico de influencias, nacional y transnacional, previstos por los articulos 258
y 258 bis del Codigo Penal; b) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de finciones puiblicas, previstas por
el articulo 265 del Cédigo Penal; c) Concusion, prevista por el articulo 268 del Coédigo Penal; d)
Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados, previsto por los articulos 268 (1) y (2) del Codigo Penal;
e) Balances e informes falsos agravados, previsto por el articulo 300 bis del Codigo Penal.
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uma lista de crimes em que a pessoa juridica pode incorrer: suborno e trafico de influéncia,
negociagdes incompativeis com o exercicio de fungdes publicas, concussdo, enriquecimento
ilicito de funcionarios e empregados, e balancos e relatorios falsos. A legislagdo da
responsabilidade penal € em si mesma uma delimitagcdo de seu escopo, em que € evidente que
o objetivo € fornecer um instrumento para cumprir com 0S COMpPromissos internacionais € ao
mesmo tempo combater a corrupgdo catalisada pelas empresas!®.

Fato relevante é o artigo 3° da legislac@o argentina, a qual delimita que em casos de
transformagdo, fusdo, absor¢do, divisio ou qualquer modificagdo societaria, a
responsabilidade penal da pessoa juridica € transmitida para a pessoa juridica resultante ou
absorvente. Esse dispositivo, em um comparativo, foi interpretado de maneira diversa em
recente julgamento no Brasil. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), por
maioria, decidiu que a responsabilizagdo penal de empresa incorporada n3o pode ser
transferida a sociedade incorporadora. O colegiado fixou o entendimento de que o principio
da intranscendéncia da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLV'%, da Constitui¢do Federal,
pode ser aplicado as pessoas juridicas'¢’.

Em dezembro de 2009, o sistema juridico chileno incorporou uma nova modalidade de
responsabilidade, a qual atribuiu um carater criminal e que tem pessoas juridicas como objeto
de imputagdo. Como pressuposto essencial dessa modalidade, foi estabelecido que um fator
de conexdo entre um ato criminoso especifico cometido por uma pessoa fisica e a violagdo de
deveres da pessoa juridica deve ser demonstrado “/...] desde que a prdtica do delito seja
consequéncia da violacdo por esta ultima de seus deveres de gestdo e supervisdo” (art. 3, da
Lei n. 20.393, de 2009). A principal duvida, levanta Garcia Palominos!®, reside no fato de

que essa ndo seria apenas uma modalidade de responsabilidade criminal que aceita modificar

165 Cf. MONTIEL, Juan P. Presupuestos de la responsabilidad penal de la persona juridica bajo la Ley
27401/2017. In: MONTIEL, Juan P... [et al.]. Responsabilidad penal por el hecho y estado democratico. Una
investigacién sobre la legitimidad de la criminalizacion de ideas y caracteres. Barcelona: Universitat de
Barcelona, 2021. Em 29.11.2022, houve a primeira sentenga na Argentina em que s¢ aplicou a Ley 27.401, com a
absolvigdo da pessoa juridica por atos de corrupgdo (Sentencia n. 2453, Tribunal Penal Colegiado n. 1 de la
Primeira Circunscripcién Judicial de Mendoza).

166 Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagio de reparar o dano ¢ a decretagio do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores ¢ contra eles executadas, até o limite do
valor do patrimdnio transferido.

167 Concluiu o Ministro relator que “se o direito penal brasileiro optou por permitir a responsabilizagio criminal
dos entes coletivos, mesmo com as peculiaridades decorrentes da auséncia de um corpo biolégico, ndo pode ser
negada a eles a aplicacdo de garantias fundamentais utilizando-se dessas mesmas peculiaridades como
argumento”. Em: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1977172/PR. Julgado em
24.08.2022.

168 PALOMINOS, Gonzalo Garcia. ;jImputacion penal por el ambito de organizacion de terceros?: el caso
chileno de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Revista Direito GV, v. 16, n. 3, set./dez. 2020,
€1970. doi: http://dx.doi.org/10.1590/2317- 6172201970.
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o “sujeito de imputacdo criminal” — sem prejuizo da falta das faculdades espirituais/cognitivas
das pessoas fisicas sobre as quais o Direito Penal moderno foi construido — mas
adicionalmente de um que entende como “compativel” a exigéncia de uma espécie de
“relacdo sequencial” — que explica a imputagdo da pessoa juridica pela conduta da pessoa
fisica — com a responsabilidade autonoma da pessoa fisica baseada no principio da
autodeterminag@o que rege a responsabilidade pessoal.

No Chile, o Ministério Publico entende que, com a férmula dos deveres de direcdo e
supervisdo, ¢ feita uma tentativa de cobrir um conjunto de obrigagdes e deveres amplos
relativos a prevencdo de resultados criminais. De fato, no Oficio FN n. 440/2010, sustenta-se
que a responsabilidade da empresa “é uma consequéncia do ndo cumprimento ou
cumprimento imperfeito dos deveres de direcdo e supervisdo da entidade, o que resulta
essencialmente em sua incapacidade de impedir seu uso para a pratica de crimes”. Garcia
Palominos afirma que isso pode ser entendido como um critério extremamente vago e
prejudicial, pois pode limitar desproporcionalmente a liberdade das pessoas juridicas, a ponto
de exigir que elas ndo somente tenham competéncia sobre sua propria organiza¢do, mas
também sobre a conduta voluntaria de terceiros e, adicionalmente, sobre a prevenc¢do de tal
conduta!®®.

Permite-se o contraponto.

A lei chilena se direcionou em uma tentativa de autorresponsabilidade penal da pessoa
juridica, ainda que tenha um fundamento em Tiedemann quanto ao defeito de organizagdo!”.
Ao mesmo tempo, deve-se considerar que estamos diante de um modelo misto, com forte
tendéncia a autorresponsabilidade, uma vez que n3o ¢ necessaria uma conexao meramente
formal entre a pessoa juridica e o subordinado/empregado/diretoria/supervisdo, mas sim uma
evidéncia de uma contribui¢do organizacional para o delito. Entretanto, ha espago para
afirmar que a responsabilidade derivada ¢ fundamentada, j4 que, em primeira instancia, ¢
necessario imputar e encontrar uma pessoa fisica responsavel como pré-requisito para sua

aplicag@o.

169 PALOMINOS, 2020, p. 12.

170 <1 ] somente uma empresa com certa complexidade interna adquire uma capacidade auto-organizativa que
lhe permite atribuir competéncia organizacional a empresa ¢, consequentemente, responsabiliza-la pelas
consequéncias dessa organizagfo. Finalmente, somente uma organizagdo empresarial de certa complexidade ¢
importincia pode participar da formacdo de normas sociais, usando esta possibilidade para contestar, se
necessario, a validade da norma sem ter que recorrer a pratica de um ato criminoso.” Em GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos. ;jResponsabilidad penal de todas las personas juridicas? Una antecritica al simil de la ameba acufiado por
Alex van Weezel. Politica Criminal 5, n. 10, p. 455-475, 2010.
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No mais, parece-nos acertado o fato da exigéncia de uma “relagdo sequencial”, pois
determinard que a causalidade é um critério essencial da imputagdo e para a atribuigdo de
responsabilidade. A pessoa juridica, desde seu nascimento, possui deveres perante o corpo
social e detém o dever de cuidado quanto a sua organizagdo, gestdo e atenc¢do no tocante as
regras € normas vigentes durante o exercicio da atividade empresarial. Nao se trata da

criminalizagdo do “defeito da organizag¢do'”!”

, pois sequer se defende (inclusive nesse
trabalho) a configuracdo tipica para essa conduta, mas sim, que a desaten¢do quanto ao
regramento empresarial possa servir como critério valorativo ao nexo causal entre o erroneo
exercicio da atividade da empresa e a consequéncia tipica.

Noutro caso, o Codigo Penal Peruano, na disposi¢do do artigo 105, dispde das medidas
aplicaveis “se o ato punivel foi cometido no exercicio da atividade de qualquer pessoa juridica
ou utilizando sua organiza¢io para favorecé-la ou encobri-la”172.

No Equador, o Cddigo Orgdnico Integral Penal prevé em seu artigo 49 que pessoas
juridicas nacionais ou estrangeiras de direito privado sdo criminalmente responsaveis pelos
crimes cometidos em beneficio proprio ou de seus associados, pela acdo ou omissdo daqueles
que exercem sua propriedade ou controle, seus oOrgdos dirigentes ou administrativos,
procuradores, agentes, representantes legais ou convencionais, agentes, operadores ou
operadores, fatores, delegados, terceiros que, contratualmente ou nfo, interferem em uma
atividade de gestdo, representantes legais ou convencionais, agentes, operadores, fatores,
delegados, terceiros que, contratualmente ou ndo, interfiram em uma atividade administrativa,
principais executivos ou aqueles que realizam atividades de administragdo, gestdo e
supervisdo e, em geral, por aqueles que agem sob ordens ou instrugdes das pessoas fisicas
acima mencionadas. No Equador, a responsabilidade criminal da pessoa juridica ¢
independente da responsabilidade criminal das pessoas fisicas que intervém com suas agdes

ou omissdes no cometimento do delito!”3.

7 Em igual sentido: “Se a conduta da pessoa juridica consistisse em um defeito de organizagio, todos os delitos
de pessoas juridicas seriam sempre os mesmos (Ina organizagio)”. Em ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel. La
responsabilidad criminal de las personas juridicas en el Derecho penal espafiol (andlisis de la cuestidn tras la
reforma operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo). In: SAGGESE, Silvina Bacigalupo; FEIJOO SANCHEZ,
Bernardo José... [et al.]. Estudios de Derecho Penal. Homenaje al profesor Miguel Bajo. Madrid: Editorial
Universitaria Ramon Areces, 2016. p. 699.

172 Em 13 de maio de 2023 foi publicada a Lei 31740, a qual incorpora no ordenamento juridico peruano 30
novos delitos pelos quais uma pessoa juridica pode ser responsabilizada criminalmente, incluindo contabilidade
paralela, delitos fiscais, delitos contra o patrimdnio cultural, delitos aduaneiros, novas formas de lavagem de
dinheiro, novas formas de financiamento do terrorismo, entre outros.

173 O Sistema equatoriano prevé numerus clausus de tipos que podem ser cobertos pela responsabilidade criminal
de pessoas juridicas, tais como crimes contra o Direito Internacional Humanitario, trifico de pessoas, ocupagio
ilegal de terras ou trafico de terras, insolvéncia fraudulenta, contrabando de migrantes, produgdo, produgdo,
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A Venezuela concebe a responsabilidade penal da pessoa juridica em seus estatutos:
Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012),
Ley Especial contra los Delitos Informdticos (2001) e a Ley Penal del Ambiente (1992).

Peru, Equador e Venezuela adotam o sistema de identificacdo da pessoa fisica para,
apos, redirecionar a imputagdo as pessoas juridicas. Esse modelo de imputagdo ¢ rechacado
nessa pesquisa, justamente pelo fato de se promover a imputacdo em decorréncia de atos de
terceiros, o que € vedado no ordenamento juridico brasileiro e ndo serve como substrato para
o desenvolvimento do sistema de imputagdo almejado.

O aporte conclusivo na analise das normas inerentes a pessoa juridica na Unido
Europeia, América Latina e na Asia é que dificilmente se reconhece a autorresponsabilidade
da empresa na producdo de seus resultados, ou seja, ndo se atribui a pessoa juridica a
capacidade de agir por si sO, sempre dependente de atos de terceiros para sua imputacio.
Nesse modelo de atribuigdo de responsabilidade, as normativas penais podem se tornar de
dificil aplicacdo, pois sdo dependentes da estreita averiguagdo do comportamento humano
para que se impute a empresa resultados puniveis. Ao passo que a pessoa juridica deve estar
inserida em um sistema penal democratico, ndo se ventila qualquer hipdtese de
responsabilidade objetiva, inclusive no contexto brasileiro.

Ainda que ndo se concorde com as certas imposi¢des normativas quanto a imputacio e
a exigéncia da identificacdo da pessoa fisica, contudo, nota-se a inclusdo da pessoa juridica
enquanto destinataria da norma penal, sujeitando-a as penalidades dispostas em lei. Na leitura
das legislacdes especiais e do cddigo penal em que sdo previstas, ndo se notou qualquer
teratologia legislativa, quer dizer, ndo se vislumbrou nenhum contrassenso, € seguem a
tendéncia da identificagdo de atos alheios como fonte da atribui¢do de responsabilidade penal,
método que se critica nesse trabalho monografico.

Ao que se alinhavou sobre as normas penais nos paises analisados, ¢ primordial
aprofundar estudo quanto aos modelos de responsabilidade penal da pessoa juridica, sendo
demonstrados aqueles que se assemelham & responsabilidade objetiva e a

autorresponsabilidade, modelo que se aceita como o mais viavel para o sistema de imputagao.

fabricacdo ¢ distribui¢do de medicamentos vencidos, negligéncia dos servigos de saude, crimes contra os direitos
do consumidor, retengdo ilegal de contribuigdes a seguridade social, falta de filiagdo ao Instituto de Seguridade
Social do Equador, crimes contra o meio ambiente, fraude fiscal, operagdes indevidas de seguros ¢ crimes
econdmicos.
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1.5 MODELOS DE ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE PENAL PARA A PESSOA
JURIDICA

Ao que ¢ delimitado neste capitulo, sera reconhecida a autorresponsabilidade da
pessoa juridica e sua capacidade de delinquir, e como o titulo nos informa, também sera
consolidado este entendimento. Portanto, o que se discorre neste particular ¢ a demonstragao
dos modelos dogmaticos de modo geral com apontamentos criticos, pois, no capitulo
préximo, os modelos de heterorresponsabilidade serdo abarcados de maneira mais aguda.

De modo seguro, mesmo que haja a leitura refinada sobre o tema e se depare com as
mais variadas terminologias, assume-se que ha dois modelos teoricos principais de imputagao
de responsabilidade a pessoas juridicas. Nesse contexto, imputagdo significa a legitimagao
material da imposi¢do de sangdes as proprias pessoas juridicas!’. Eles sdo, seguindo uma
terminologia estabelecida na doutrina, o modelo de “responsabilidade por atribui¢do” e o
modelo de responsabilidade “prdpria” ou “origindria” da pessoa juridica'”®. Nas linhas de
Silva Sanchez, os modelos variados de regulagdes legais concretos podem se encaixar em um
ou em outro modelo, a depender de sua configuragdio. Na hipdtese da
heterorresponsabilidade, 1sso ocorrerd se a responsabilidade penal da pessoa juridica se
produzir em razdo da mera transferéncia a empresa da responsabilidade originada pelo fato
delitivo cometido por uma pessoa fisica situada em especifico nivel hierarquico. Por sua vez,
na autorresponsabilidade, a responsabilizagdo penal deriva da prédpria pessoa juridica
enquanto tal'’¢.

Salvador Netto!””, em sua posicdo, traz que esses dois modelos sdo, na realidade, tipos
ideais. Na medida em que os ordenamentos juridicos gradativamente vdo assumindo a
responsabilidade penal dos entes empresariais por meio da incorporacgdo de disposi¢des legais,
¢ possivel perceber diversos matizes em cada uma dessas vertentes. Nao € simples, portanto,
concretamente  imaginar um  puro sistema de  heferorresponsabilidade  ou

autorresponsabilidade. O mais correto talvez seja diagnosticar cada uma das legisla¢des

174 Imputagfio é “o ato pelo qual se declara que alguém, como autor ou causador de uma agfio, como efeito, de
que ¢ causa, deve responder pelas consequéncias dessa agdo”. Em PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade,
imputa¢io e culpabilidade. Disponivel em: http://genjuridico.com.b1/2020/11/09/responsabilidade-imputacao-
culpabilidade/#_ftn6. Acesso em: 16 fev. 2023.

175 Nesse sentido, ROBLES PLANAS, Ricardo. ;Delitos de personas juridicas? A proposito de la Ley austriaca
de responsabilidad de las agrupaciones por hechos delictivos. InDret, Barcelona, 2/2006.

176 SILVA SANCHEZ. Jestis-Maria. La responsabilidad de las personas juridicas en derecho espariol. n: SILVA
SANCHEZ, Jestis-Maria, FERNANDES, Raquel Montaner. Criminalidad da empresa y compliance:
prevencidn y reacciones corporativas. Barcelona: Atelier, 2017, p. 17 ¢ ss.

177 SALVADOR NETTO, 2018, p. 104.


http://genjuridico.com.br/2020/11/09/responsabilidade-imputacao-

73

nacionais como mais ou menos préoximas dessas formulas, de tal sorte a identificar qual a
op¢do dogmatica que lhes pareceu preferivel. De todo modo, ndo h4 como escapar no cerne de
um estudo sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica da apresentacio geral desses dois
vieses, visto que as principais ideias que lhe sdo subjacentes devem ser compreendidas para a
necessaria reflexdo e criticas. Além disso, sdo produtos da combinac¢do da experiéncia
legislativa com o intelecto doutrinario, tornando-se as bases minimas para o enfoque
cientifico das questdes aqui atinentes.

O modelo por atribuicio (heferorresponsabilidade) tenta construir a responsabilidade
da pessoa juridica exclusivamente com base na transferéncia ou imputacdo da
responsabilidade da pessoa fisica, agindo como 6rgdo: o que o 6rgéo faz ¢ imputado a pessoa
juridica. Em suma, entende-se que quando a pessoa fisica que representa a empresa comete
um delito, entdo a propria empresa também a comete. Como pode ser facilmente visto, esse
modelo de imputagdo implica na atribui¢do de responsabilidade pelos atos de terceiros, sem a
necessidade de embasar qualquer censura na propria pessoa juridica (ou seja, mera
responsabilidade objetiva), algo que € totalmente vedado na forma atual de conceber a
responsabilidade criminal, ao menos fora do sistema common law, inclusive no ordenamento
juridico-penal brasileiro.

Ao nosso pensar, na premissa desse modelo atributivo, em situagdes que por alguma
razdo ndo ¢ possivel atribuir responsabilidade a pessoa fisica, portanto, ndo haveria
possibilidade de transferir qualquer responsabilidade a pessoa juridica. Assim, torna o modelo
por atribui¢do inviavel para aplicagdo do conjunto preventivo e reativo para os nucleos
complexos e, mais, afrontaria o firme sistema da responsabilidade subjetiva consagrado em
nosso caderno principioldgico penal'”®.

O modelo de atribuicdo do ato de outro estd sujeito a varias criticas que pdem em
duvida sua viabilidade dogmatica'”. Embora esse modelo implique uma transferéncia de
responsabilidade criminal, tal transferéncia ndo pode chegar ao subjetivo, pois o que € interno

ao Orgdo ndo pode ser transferido para a pessoa juridica. Consequentemente, esse modelo de

178 “Foi mencionado principalmente nos sistemas penais da Europa continental que o modelo vicario ¢é
incompativel com o principio constitucional da culpa e, consequentemente, ndo estaria de acordo com um dos
principios do direito penal. O principio da culpa pode ser afetado pelo modelo vicario tanto em seu aspecto de
responsabilidade pelo ato em si (principio da personalidade das penas), como também porque, em um sentido
estrito, o sistema vicario representaria uma responsabilidade estrita para a empresa.” Em PAZMINO RUIZ, José
Roberto; POZO TORRES, Juan Francisco. Responsabilidad penal de las personas juridicas y compliance: caso
Ecuador. Revista Derecho Penal y Criminologia, v. x1, n. 109, p. 89-122, julio-diciembre 2019.

179 A chamada heterorresponsabilidade — responsabilidade penal da pessoa juridica quando uma pessoa fisica
atua através ou em favor desta — traduz uma violagdo nitida do principio da culpabilidade, implicando
responsabilidade por fato de outrem.” Em BUSATO, 2018, p. 71.
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atribuicdo seria embasado em uma responsabilidade puramente objetiva da pessoa juridica, o
que dificilmente ¢ compativel com uma acusagdo penal regida pelo principio da culpa pelo ato
em si. Por outro lado, tem sido censurado por realizar uma dupla avaliagdo do ato a fim de
apoiar a imputacdo ao representante e a pessoa juridica. O representante da pessoa juridica
agiu como tal ou como pessoa fisica, mas ndo € possivel que ele tenha agido em ambos os
papéis ao mesmo tempo. Portanto, ou o representante € responsavel por seu ato, ou a pessoa
juridica ¢ responsavel pelo ato de seu representante, mas ndo por ambos. Dado que nenhum
sistema criminal esta preparado para renunciar a puni¢do do representante, a tendéncia ¢
abandonar os modelos de responsabilidade criminal das pessoas juridicas que se embasam na
atribui¢do do ato ilicito realizado pelo 6rgdo ou representante!s?.

Esse modelo, como atesta Diez Ripollés!®!, viola o principio da responsabilidade pelo
proprio ato, elemento constitutivo do principio da imputacdo pessoal, em seu aspecto
quantitativo. A pessoa juridica € responsabilizada por um ato criminoso de terceiros, que €
especifico a seus representantes ou funcionarios: ¢ o mesmo ato ilicito cometido por eles que
também ¢ imputado a pessoa juridica. Além disso, o ato ilicito dos representantes ou
funciondarios € seu proprio ato ilicito, uma vez que esses representantes ou funcionarios nao
sdo considerados como meros instrumentos materiais de execugdo de um ato ilicito que ¢, de
fato, da prépria pessoa juridica, o que levaria a que eles fossem declarados irresponsaveis.
Nem sdo atribuidos aos representantes ou funcionarios e a pessoa juridica um envolvimento
conjunto, mas diferenciado em um mesmo ato criminoso, o que significaria configurar
modalidades de autoria e participagdo em um ato que € proprio de todos eles. Nao € obstaculo
a tal conclusdo que os representantes ou funcionarios tenham agido em nome ou em beneficio
da pessoa juridica.

Silva Sanchéz!®? mostra que o modelo de responsabilidade por atribuigdo € aquele que,
com nuances, estd subjacente ao paragrafo 30 da oWig (Ordnungswidrigkeitengesetz), que
dispde de normas de Direito “Penal” Administrativo, e que regula a imposi¢do de uma
“Geldbufe” (multa administrativa) as pessoas juridicas. Opina o professor espanhol no
sentido de que esse ¢ também o modelo que corresponde a “doutrina anglo-saxonica de
identificagdo”, segundo a qual, nos casos em que a pessoa que comete a infragdo (realizando

tanto o actus reus como o mens rea), ¢ uma pessoa fisica suficientemente importante em sua

180 CAVERO, Percy Garcia. Esbozo de un modelo de atribuicion de responsabilidad penal de las personas
juridicas. REJ — Revista de Estudios de la Justicia, Santiago, n. 16, p. 60, Afio 2012.

181 DfEZ RIPOLLES, 2012, p. 6.

182 STLVA SANCHEZ, Jestis-Maria. La evolucion ideolégica de la discusion sobre la “responsabilidad penal” de
las personas juridicas. Derecho Penal y Criminologia, v. 29, n. 86-87, p. 129-148, p. 131 ¢ ss., 2008.
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estrutura para ser dita a expressar a “mente e a vontade direcionadora da empresa”, entdo a
pessoa juridica pode ser punida diretamente desde que os atos do o6rgdo sejam entendidos
como atos da empresa.

No entanto, continua o autor, hd problemas em pelo menos trés casos: no caso em que
a pessoa que realiza o ato ¢ uma pessoa de nivel inferior na estrutura hierdrquica da empresa,
que ¢ dificil de afirmar como representando a vontade da empresa; no caso em que nenhuma
pessoa fisica € identificada como o autor do ato a ser atribuido a pessoa juridica; e no caso em
que a pessoa fisica, cuja responsabilidade teria que ser transferida para a pessoa juridica, age
de modo inculpavel'#3.

A tendéncia ¢ de que os modelos de heterorresponsabilidade estdo sendo, legal e
doutrinariamente, superados pelos de autorresponsabilidade, muito mais proficuos para o
desenvolvimento de um conceito de injusto e de culpabilidade proprios para as pessoas
juridicas. Percebe-se que tanto nos paises de tradi¢do romano-germanica quanto naqueles
anglo-saxodes, ao lado da responsabilidade penal da pessoa juridica pautada exclusivamente
nos atos praticados pelos funcionarios de altos escaldes (identification theory), também
surgem possibilidades de incriminag@o, cujo fundamento € a falta de controle, de uma espécie
de vigilancia geral sobre os subalternos. O interessante € que essa possibilidade de ocorréncia
da responsabilidade penal da pessoa juridica por conta de uma indevida tolerdncia ou
descuido do superior com o comportamento de seu subordinado faz com que seja relativizada
a propria esséncia do sistema vicariante, isso porque o que se transfere ndo € mais
exclusivamente a conduta delitiva do empregado, mas sim a violagdo de um dever por parte
de um alto diretor!®*,

Nessa demonstra¢do da heterorresponsabilidade, fato € que nos remete ao problema
primario de modelos de responsabilidade penal objetiva dos entes morais. Nos moldes mais
primitivos, € puramente transferida a pessoa juridica todo contexto fatico da pessoa fisica.
Nao parece incorreto dizer, a luz das considera¢des antecedentes, que o germe da superagio
do modelo de heterorresponsabilidade pelo modelo de autorresponsabilidade reside no cerne,
e nas insuficiéncias, do proprio sistema vicariante de imputacdo de responsabilidade. A
necessidade de atribuir a empresa as condutas de pessoas fisicas em posi¢do subalterna, e ndo

apenas dos altos dirigentes, corroeu gradativamente a sustentacdo dos modelos apegados, por

183 STLVA SANCHEZ, 2008, p. 131.
184 SALVADOR NETTO, 2018, p. 120.
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exemplo, no ideal inglés da teoria da identificagdo. As respostas concretas por eles oferecidas
deixaram de ser, sob o ponto de vista da solugdo de casos, satisfatorias!'®’

Por outro lado, o modelo de responsabilidade propria ou originaria da pessoa juridica
(autorresponsabilidade), pelo menos a priori, estd ganhando cada vez mais importancia
teorica. Nesse modelo, a responsabilidade propria da pessoa juridica ndo ¢ atribuida a pessoa
juridica pelo que foi feito por seu representante/diretor/empregado. Nesse modelo, ndo ¢
atribuida a pessoa juridica pelo que foi feito por seu representante, mas a responsabilidade da
pessoa juridica ¢ construida com base na violagdo dos proprios deveres da pessoa juridica, que
sdo exclusivos da pessoa juridica, e nessa medida pode-se falar de uma “organizacdo
defeituosa da empresa”. Como pode ser visto, o objetivo final desse modelo € superar o
defeito de atribuir responsabilidade estrita & empresa que o modelo anterior sofre. Em termos
gerais, pode-se afirmar que o conjunto de deveres se cristaliza em uma posi¢do de garantir a
vigilancia da pessoa juridica com relagdo a pratica de crimes: a responsabilidade da pessoa
juridica é responsabilidade pela violagdo do dever de controlar o que acontece dentro dela!®e.

A organizagdo defeituosa ocorre quando a pessoa juridica omitiu tomar as medidas de
seguranga necessarias para garantir uma operagdo comercial ndo criminosa, de modo que os
atos individuais de seus orgdos ou representantes serdo considerados crimes da pessoa
juridica. Dessa forma, a responsabilidade da pessoa juridica pelos atos cometidos por seus
orgdos ou representantes seria embasada em uma omissdo de medidas de seguranga que
anteriormente tornou a pessoa juridica incapaz de prevenir esses delitos.

Busato'®” bem destaca que esse modelo (defeito na organizagdo) parte da assungio da
“corrente epistemoldgica da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos”, ou seja, a formula
mais radical da teoria luhmanniana dos sistemas que, mesclada ao construtivismo operativo
de Teubner, pretende-se sustentar que a pessoa juridica possui uma organizagdo estruturada
em um sistema, frente ao qual o fato criminoso praticado por alguém envolvendo a empresa
representa unicamente um input desfuncional, ao qual o sistema reagird por meio de um
rechace ou incorporagao.

Com base no pressuposto de que a empresa ¢ um sistema auto-organizador,

autocondutor e autodeterminante, Gomez-Jara Diez!%® defende que a teoria dos sistemas

185 Ibid., p. 121.

186 ROBLES PLANAS, 2006, p. 6.

187 BUSATO; DOS PRAZERES, 2020, p. 15.

188 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial. Propuestas globales
contemporineas. Navarra: Editorial Aranzadi, 2006, p. 48 ¢ ss; ZUGALDIA ESPINAR, Jos¢ Miguel. La
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sociais autopoiéticos remete a acdo tipica da pessoa juridica a um defeito na organizagio da
empresa, € apresenta um conceito construtivista de culpa embasado na cultura do cidadao
corporativo fiel a lei, na igualdade objetivada entre pessoas, que torna as pessoas juridicas
igualmente livres e responsaveis, € na competéncia da empresa para intervir na atividade
social e questionar a validade das regras. Em outras palavras, enfoca a culpabilidade da
empresa em uma disposi¢do legal inadequada ou em um tom ético inadequado (“déficit de
motivagdo”) para cumprir com a lei. Em resumo, como a pessoa juridica é competente para
sua propria organizagdo, ela deve se comportar como um bom cidaddo corporativo e se torna
culpavel quando ndo cumpre com a lei.

Mesmo que se considere um avango dogmatico no caminhar para um modelo
considerado resolutivo a praxis, ndo quedou imune aos comentarios.

No que se refere ao molde construtivista, afirma-se ser possivel sua responsabilidade
penal, estando presentes os seguintes requisitos: um fato de referéncia; a circunstancia de que
a pessoa juridica tenha se organizado de tal modo a gestar um risco acima do permitido de
ocorréncia de fatos como o de referéncia; que tal risco tenha se realizado no resultado lesivo
concreto; que se tenha atuado em nome ou por conta da pessoa juridica e que tudo tenha sido
feito de acordo com o interesse da pessoa juridica!®’.

Contudo, a margem das evidentes sobreposi¢des de alguns desses requisitos as
exigéncias dos modelos que expressamente professam uma heterorresponsabilidade, a
verdadeira fraude dessa argumentacdo reside no chamado afo de referéncia, que ndo € mais
do que a existéncia de uma conduta cometida por uma pessoa fisica que lesione ou ponha em
perigo um bem juridico protegido, ou seja, que cumpra a vertente objetiva do tipo penal. Ai
aparece a transposi¢do artificial da responsabilidade da pessoa fisica para a pessoa juridica'®®.

Naquilo que se defende nesse trabalho enquanto resolutiva para um modelo proprio de
autorresponsabilidade, a promissora concepgdo significativa da a¢do considera que a agdo na
teoria juridica do crime (da pessoa fisica) ndo deve ser entendida como um substrato
comportamental suscetivel de receber um significado, mas como um significado que, de
acordo com um sistema de regras, pode ser atribuido a certos comportamentos humanos; a
culpabilidade, por outro lado, referir-se-ia a um julgamento de reprovacdo embasado no néo

cumprimento da regra, apesar de sua alega¢do de natureza pessoal obrigatoria'®!.

responsabilidad criminal de las personas juridicas, de los entes sin personalidad y de sus directivos.
Analisis de los arts. 31 bis y 129 del Cédigo Penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p. 67.

189 BUSATO; DOS PRAZERES, 2020, p. 16.

90 Ibid., p. 17.

191 ZUGALDIA ESPINAR, 2016, p. 68.
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A aplicagdo desse corpo doutrinario ao tema da responsabilidade criminal das pessoas
juridicas levou a Carbonell Mateu'®? a considerar que a agfo tipica da pessoa juridica é o ndo
cumprimento do dever que lhe cabe juridicamente; a pessoa juridica seria culpada quando no
momento do descumprimento dos regulamentos puder ser provado que suas obrigagdes
continuam a ser executaveis porque ndo ocorreu nenhuma alteragdo imprevista e subsequente
que tenha tornado a obrigagdo adquirida impossivel ou, ao menos, inexigivel pessoalmente
(“empresarialmente”) a obrigacdo adquirida. Quem pode descumprir um dever exigivel ¢
sujeito de direito e ninguém duvida da capacidade de uma pessoa juridica para descumprir
obrigagdes e adquirir, com isso, responsabilidades patrimoniais, ou, inclusive, de qualquer
outra indole.

A conclusdo esperada advém do formato que se fixe que por sistemas de
autorresponsabilidade s6 se possa aceitar aqueles cuja imputacdo da pessoa juridica seja
completamente independente da imputacdo movida contra pessoas fisicas, vale dizer, cuja
atribuicdo de consequéncias derive de um injusto praticado pela propria pessoa juridica, sem
que seja necessaria a identificagdo de qualquer classe de conduta delitiva de parte de pessoas
fisicas ainda que estas possam, eventualmente, ocorrer. Essa ocorréncia eventual derivaria,
entdo, em responsabilidade sob forma de concurso de pessoas entre pessoa juridica e pessoa
fisica!®3.

E ¢ com base nessa conclusdo que o trabalho percorrerd o caminho para a fixagido da
autorresponsabilidade como modelo a ser adotado, trazendo a lume o desenlace do problema
da elaboragdo teodrica coerente e condizente com as garantias necessarias para imputacido de
responsabilidade para além dos delitos ambientais as pessoas juridicas.

Em uma tomada de posi¢do, afirma-se que a pessoa juridica ocupa papel de destaque
na sociedade contemporanea e deve fazer parte do sistema criminal, ndo sendo possivel
sustentar a afirmativa quanto a criminalidade da empresa ser um “novo problema” ou uma
“nova configuracdo de delito econdmico”. H4 muito a empresa ¢ destinataria da imputagao,
inclusive aos nossos vizinhos latinos. Mesmo que utilizando modelos de atribuicdo de
responsabilidade penal que possam ser rediscutidos, contudo, o intuito dos legisladores foi
reprovar o ente empresarial de modo a tornd-lo equanime dentro de uma conjuntura juridica

de igualdade entre cidaddos e entes morais.

192 1bid., p. 68; BUSATO, Paulo César, CARBONELL MATEU, Juan Carlos. Responsabilidade penal as pessoas
juridicas: reflexdes em tornos de sua “dogmatica” ¢ sobre o sistema da reforma de 2012 do CP espanhol. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 133/2017, p. 37- 67, jul. 2017. p. 4.

193 BUSATO; DOS PRAZERES, 2020, p. 17.
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O aforismo societas non deliquere potest, em um sistema capitalista, ndo ha razio de
ser. A uma, o sistema penal ndo deve selecionar os sujeitos de direito e apartar a pessoa
juridica de sua responsabilidade criminal e consequente reprovacgdo pelo resultado que possa
produzir; a duas, os casos graves ocorridos no Brasil nas ultimas décadas, de alguma forma,
contaram com participagdo de empresas no ataque aos bens juridicos que certamente afetaram
gama consideravel de pessoas, ndo se restringindo apenas ao meio ambiente; a trés, a
tradicional dogmatica penal, que tanto busca a protecdo dos cidaddos em enfrentamento a
forca do Estado diante seu dever de punir, ndo pode se escudar em uma rigidez tedrica a
sustentar certas “incapacidades” da pessoa juridica em delinquir, sendo crivel o avango e
sofisticac¢do tedrica para o pleno atendimento daquilo que se espera de um sistema justo e
democratico.

Rememora-se que, no tema da responsabilidade penal da pessoa juridica, justifica-se a
necessidade de reformulag¢des, permitindo a articulagdo de modelo tedrico e legislativo de
forma racional e que seja concretamente aplicavel ao grupo de delitos que a empresa possa
cometer no exercicio de suas atividades. Ndo hé entraves para a operacionaliza¢do de um
verdadeiro modelo de autorresponsabilidade penal para a pessoa juridica.

Tratar o Direito Penal e sua dogmatica como uma matéria estatica e impossivel de ser
revista torna o proprio Direito Penal um ramo de estudo que se afasta da problematica de
riscos e ataques em bem juridicos, consoante o surgimento de novas tecnologias, novos riscos
e novos formatos de delinquéncia.

A responsabilidade penal da pessoa juridica utiliza modelos para a imputagdo de fatos
puniveis, sendo necessario que nos aprofundemos em tais modelos, de modo que se possa
tecer as criticas necessarias para o desenvolvimento de um modelo que contemple a pessoa

juridica como persona, sujeita a imputacdo diante suas agdes.
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CAPITULO 2. OS MODELOS DE RESPONSABILIDADE PENAL DOS ENTES
EMPRESARIAIS E O DIREITO BRASILEIRO

Os formatos de atribui¢do de responsabilidade as pessoas juridicas tém se apresentado
como um processo de imputagdo que depende essencialmente da conduta e identificacdo de
pessoas fisicas capazes da producdo de resultados puniveis. As pessoas juridicas sdo
penalmente responsaveis por delitos cometidos em seu nome € em seu beneficio, mediante
decisdes de orgdos colegiados ou pessoas com poder decisério, ndo sendo diferente no
ordenamento juridico brasileiro, diante do comando normativo do artigo 3° da Lei de Crimes
Ambientais, o que se amolda como o sistema de heterorresponsabilidade, ou seja, dependente
da identificagdo de um comportamento da pessoa fisica para o processo de imputagao.

Esse sistema, ao que transparece, recorre a responsabilidade objetiva no procedimento
da imputacdo da pessoa juridica, pois a torna responsavel por um ato alheio cometido por
terceiros, o que levaria essa imputagdo a violar um dos requisitos bésicos do principio penal
inalienavel da culpabilidade, a saber, o requisito da natureza pessoal das penalidades'*.

Mas a possibilidade da imputacdo penal de pessoas juridicas ndo enfrenta apenas esse
problema. O fato de elas serem consideradas entidades sem vontade propria também leva a
negacdo de que elas tenham capacidade real de culpabilidade.

Em outra dire¢@o, revela-se construtivo o exemplo do Reino Unido quando do vigor de
sua lei voltada aos homicidios culposos causados por pessoas juridicas, demonstrando a real
possibilidade normativa da imputagdo, demarcando conceitos e sobressaindo aos problemas
da dogmatica continental.

Dotada de criticas quanto a sua real natureza e certeza quanto a viabilidade teorica,
pretensos formatos de autorresponsabilidade penal para a pessoa juridica emergiram na
doutrina, contudo, como dito, suscetiveis a desconfianga no que diz respeito a clareza no
afastamento da identificacdo da pessoa fisica para a imputagao.

Por fim, demonstra-se o sistema brasileiro de responsabilidade penal de pessoas
juridicas, por um lado, conferido na Constitui¢do brasileira de 1988, por outro, apenas
regulado na Lei de Crimes Ambientais e ajustado para seu uso embasado no sistema por

heterorresponsabilidade e identifica¢do de agcOes de pessoas fisicas.

194 Nesse sentido, GALAN MUNOZ, Alfonso. La responsabilidad penal de la persona juridica tras la reforma de
la LO 2/2010: entre la hetero y la autorresponsabilidad. Revista de Estudios de la Justicia, Santiago, n. 15, p.
172, 2011.
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2.1 CONFIGURACOES DO SISTEMA DE HETERORRESPONSABILIDADE

De auténtica heterorresponsabilidade!®

¢ o sistema que exige a necessidade de
afirmacdo/identificagdo da responsabilidade de uma pessoa fisica, emergindo a doutrina do
respondeat superior e seu método denominado vicariante (vicarious liability), e o método por
identificagdo (identification theory ou alter ego theory).

Respondeat superior ¢ a doutrina que afirma que um empregador/empresa ¢
responsavel por um empregado. Mais precisamente, ela afirma que uma empresa ¢
responsavel por delitos de seus empregados, cometidos no decorrer de seu servigo. Esse
sistema de responsabilidade foi seguido pelos tribunais federais nos Estados Unidos, mas
rejeitado em grande parte no Canada e no Reino Unido!®¢.

O principio estadunidense do respondeat superior consiste em um critério de
atribuicdo de responsabilidade ao ente principal pelas consequéncias legais dos atos
praticados pelo agente controlado. Ou seja, a pessoa juridica, representando o ente principal,
seria responsavel pelos atos praticados pelo agente, que sdo seus empregados ou
representantes, que agem e atuam no ambito de suas fun¢des. O fundamento basico dessa
proposi¢do ¢ a ideia de que uma vez que o ente principal se beneficia da atua¢do do agente,
deve responder pelos atos por ele praticados em seu beneficio. Além disso, a doutrina aponta
outras razdes de ordem logica para essa classe de responsabilidade, quais sejam, o fato de que
a vitima ndo seja capaz de identificar facilmente o empregado diretamente responsavel do

dano, e sim a empresa que ele representa e o empregado, por sua solvéncia limitada, ndo ser

capaz de enfrentar todas as necessarias compensag¢des dos danos causados'®’.

19 Entre os autores que argumentaram que o modelo de heterorresponsabilidade viola principios do Direito
Penal estdo: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. El nuevo articulo 31.2 del Cédigo Penal: cuestiones de lege lata v de
lege ferenda. In: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (dir.). Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial.
Espanha: Aranzadi, 2006, p. 294; DIEZ RIPOLLES, José Luis. La responsabilidad penal de las personas
juridicas. Regulacion espaiiola, p. 5; DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. Responsabilidad penal de las
personas juridicas en el Derecho espafiol. /n: DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis (org.)
Responsabilidad penal de las personas juridicas. Espanha: Aranzadi, 2013, p. 70; PEREZ MACHIO, Ana
Isabel. Modelos tradicionales de imputacién de responsabilidad penal a las personas juridicas. /n. DE LA
CUESTA ARZAMENDI, José¢ Luis (org.) Responsabilidad penal de las personas juridicas. Espanha:
Aranzadi, 2013, p. 30; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. Las caracteristicas basicas de la responsabilidad
penal de las personas juridicas en el Codigo Penal espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO
SANCHEZ, Bernardo, GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos, Cizur Menor. Tratado de responsabilidad penal de las
personas juridicas. Espanha: Aranzadi, 2012, p. 69.

19 Cf. Government of Canada. Corporate Criminal Liability. Discussion Paper, March 2002. Disponivel em:
https://www justice.gc.ca/eng/rp-pr/other-autre/jhr-jdp/dp-dt/iss-ques.html. Acesso em: 27 fev. 2023,

197 BUSATO; DOS PRAZERES, 2020, p. 12.
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De acordo com o modelo de responsabilidade vicaria vigente, a regra geral €, como ja
dissemos, que a pessoa juridica sera criminalmente responsavel por crimes cometidos por seus
representantes e funcionarios, quando tais crimes tenham sido executados no exercicio de suas
fungdes dentro da entidade e com a intengédo de beneficia-la.

Como ponto de partida para qualquer constatagdo de responsabilidade criminal de uma
pessoa juridica, sera logicamente necessario que uma pessoa fisica tenha cometido uma
infracdo penal — actus reus. Essa pessoa poderia ser, em primeiro lugar, qualquer
representante ou funcionario da entidade, seja um gerente, um gerente médio ou um simples
funcionario. Qualquer um deles, se as outras suposi¢des forem cumpridas, pode dar origem a
acusag¢des criminais contra a pessoa juridica. A justificativa de que a entidade deve ser
responsavel por ofensas cometidas pelos dois primeiros grupos de pessoas ndo apresenta
dificuldades particulares. Os diretores e funcionarios criam e implementam a politica da
empresa e sdo responsaveis por orientar suas agdes. Portanto, € 16gico que os Tribunais os
considerem como “uma extensdo” da propria empresa. Aos gerentes médios, por sua vez, foi
“delegada” parte da autoridade dos primeiros e € essa delegacdo que determina sua
capacidade de dar origem a responsabilidade criminal da empresa por meio de suas agdes!®®.

Esse modelo de Direito Penal embasado no molde de responsabilidade por danos foi
adaptado claramente do Direito Civil. No contexto norte-americano, uma corporagio pode ser
criminalmente responsavel pelos atos de seus funcionarios, agentes ou servidores que atuam
no ambito de seu emprego e em beneficio da corporagdo. A vicarious liability, portanto, € o
método de imputar os atos ilegais dos funciondrios a prépria corporagio.

A vicarious liability langa uma ampla rede, embora a atribuicdo de responsabilidade a
corporagdo ndo seja tdo automatica como se sugere. Primeiro, deve-se descobrir que um
funcionario individual (pessoa fisica) cometeu o crime com o estado de espirito necessdrio e,
se esse elemento mens rea for estabelecido, ele ¢ imputado a propria corporagdo; o mens rea
também pode ser mostrado com base no conhecimento coletivo por parte dos funcionarios
como um grupo, mesmo que nenhum funcionario tenha tido informagdes suficientes para
saber que um crime estava sendo cometido. Em segundo lugar, o empregado deve ter agido

dentro do escopo da relacdo de emprego. Isso € considerado para incluir qualquer ato que

19 ANGELES VILLEGAS GARCIA. Maria. La responsabilid criminal de las personas juridicas. La
experiencia de los Estados Unidos. Pamplona: Thomson Reuters/Editorial Aranzadi, 2016, p. 176 ¢ ss.






















































































































































































































































































































































































































































































































































