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RESUMO

Esta dissertacao tem o objetivo de discutir as mudangas sociais, econédmicas
e institucionais registradas na China a partir da transformacédo das relagdes
empregaticias, parte do processo de reformas iniciado em 1978. A hipétese que se
busca verificar € a da formagao de um mercado de trabalho no pais, onde até entao
o trabalho era alocado de maneira planificada. Desta forma, observou-se que o
processo iniciado ao final dos anos 70, foi responsavel pela criagdo de um setor
privado na economia, com significancia direta para o emprego, e indireta, sob o ponto
de vista dos servicos basicos, previamente de responsabilidade do Estado e
vinculados ao emprego. Assim, verificou-se que o emprego foi padronizado, seguindo
0 que se vé em mercados de trabalho, com relagées menos solidas entre empregado
e empregador e aumento da vulnerabilidade social. Por outro lado, durante este
periodo ocorreu significativo aumento da renda no pais, cujo dado mais marcante € o
acelerado avanco das condicdes de consumo das familias. Diante dessa realidade,
verificamos a existéncia de um Estado que atua tanto como planejador, induzindo o
investimento, como apaziguador, elaborando politicas publicas para lidar com
desequilibrios trazidos pela liberalizacdo econdmica. Por fim, concluimos que o
mercado de trabalho chinés combina elementos de mercado e de planejamento,

ambos historicamente instituidos no pais.

Palavras-Chave: Mercado de Trabalho — Politicas Publicas — Economia da China.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to discuss social, economic and
institutional changes that have taken place in China since the transformation of
employment relations, part of the reform process that began in 1978. The hypothesis
to be verified is the formation of a labor market in the country, where until then work
was allocated in a planned manner. It was observed that the process initiated at the
end of the 1970s was responsible for the creation of a private sector in the economy,
with direct significance for employment and indirect significance from the point of view
of basic services, previously a state responsibility linked to employment. As a result,
employment was standardized, in line with what is seen in labour markets, with less
solid relations between employee and employer and greater social vulnerability. On
the other hand, during this period there was a significant increase in the country's
income, the most striking feature of which is the accelerated improvement in
household consumption. Faced with this reality, we see the existence of a state that
acts both as a planner, inducing investment, and as an appeaser, drawing up public
policies to deal with the imbalances brought about by economic liberalization. Finally,
we conclude that the Chinese labor market combines market and planning elements,

both of which have been historically established in the country.

Keywords: Labor Market — Public Policy — China’s Economy.
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1. INTRODUGAO

Cotidianamente nos deparamos com a economia chinesa sendo pautada nos
noticiarios. O grau de importancia do pais asiatico na economia global tem avangado
significativamente nas ultimas décadas. Se compararmos a China da década de 70
com a de 2024, é evidente um salto significativo em termos de renda e produto. O
terceiro pais em extensao territorial, com mais de 9 milhdes de quildmetros quadrados
e apenas recentemente ultrapassado em termos populacionais pela india, levantou
algo em torno de 800 milhdes de pessoas da linha da pobreza'! nas ultimas quatro
décadas (BANCO MUNDIAL, 2022, ndo p.). No ano de 2010, o pais superou o Japao
e se consolidou como o segundo maior PIB do mundo. Em 2021, foi anunciada a
superacgao da extrema pobreza.

O territério que hoje conhecemos por China possui uma histéria milenar,
dividida em mais de uma dezena de dinastias. A Qing (1644-1912) marca o inicio da
penetracdo do capital estrangeiro, resultando nas condigdes impostas pelas
poténcias industriais durante e apds as guerras do 6pio. Durante a segunda metade
do século XIX, a populagcado era composta por uma maioria de lavradores, cerca de
80% dos chineses (POMAR, 2003, p. 31-63). Diante do cenario de dificuldade para a
grande maioria da populacao, imposto pelas guerras imperialistas, a dinastia Qing
chegara ao seu fim, com a proclamagao da Republica Nacional, entre 1910 e 1912.
E importante salientar que durante esse periodo o territério chinés estava bastante
fragmentado, com areas ainda controladas por senhores feudais ndo alinhados a
republica (POMAR, 2003, p. 32-33). Desse evento até a revolugado de 1949, duas
principais forgas politicas trabalharam juntas em alguns momentos, no sentido da
unificacdo nacional, e se enfrentaram em outros. Esse cenario tera uma resolucao
com a vitoria do Partido Comunista da China (PCCh) sobre o Nacionalista
(Guomintang). Com a proclamagédo da Republica Popular da China (RPC) sera
executada uma profunda reforma agraria (POMAR, 2003, p. 38-63).

O periodo que sucedeu a revolugao foi marcado por um forte desequilibrio

entre campo e cidade. Ao longo dos anos 50 e 60, consecutivos planos quinquenais

' Alinha internacional da pobreza é definida pelo Banco Mundial como individuos que vivem com
menos de 1,90 USD por dia.



foram colocados em pratica buscando avancar a capacidade produtiva, sobretudo a
industrial. Com a escassez de crédito internacional, o peso do desenvolvimento
produtivo das cidades caiu sobre os camponeses, que tiveram sua renda reduzida em
mais de 20% entre 1953 e 1957 (POMAR, 2003, p. 67-68). E significante apontar que
durante esse periodo a grande maioria da populagéo estava situada no campo. Em
1950, eram 89% dos chineses (NBS, 2023, ndo p.). Assim, era fundamental melhorar
as condicbes de vida dos trabalhadores rurais, sobretudo considerando sua
importancia para o processo revolucionario?.

Embora um avango produtivo significativo tenha ocorrido durante as primeiras
quatro décadas da revolucao, fazendo com que a participacao relativa das atividades
industriais no PIB avancasse de 20,8% em 1952, para 40,3% em 1970 (NBS, 2023,
nao p.), Pomar (2003, p. 87-88) descreve-o como desequilibrado, ao passo que a
industria pesada fora significativamente incrementada, a agricultura e o consumo
pouco avangavam, fato agravado pela quase inexisténcia de industria leve3.

Apos a morte de Mao Zedong, em 1976, uma série de discussdes dentro do
partido levaram a adocdo das reformas econbmicas, a partir de 1978. Nesse
processo, Deng Xiaoping se destaca, recorrendo as teses de Zedong para apontar as
contradicdes pelas quais o pais passava e propondo um caminho focado no
desenvolvimento das forgas produtivas, a partir de Quatro Modernizagdes: agricola,
militar, cientifica e tecnologica (CARVALHO, 2013, p. 44-45).

As reformas significaram grandes mudangas na vida dos trabalhadores
chineses, ao passo que trouxeram novas instituicbes e perspectivas econbmicas ao
pais. Ao decorrer desse processo, identificamos grandes fluxos migratérios que
dialogam diretamente com a dinamica econémica estabelecida no pais. Essa, por sua
vez, é sintetizada por dois principais aspectos, exportagdes e investimento. Paula e
Jabbour (2017, p. 8) descrevem o predominio da primeira abordagem entre os anos
80 e 90, sendo mais perceptivel a segunda a partir do século XXI, levando a uma
mudanca estrutural no pais, caracterizada por uma acelerada urbanizacao

acompanhada de volumosos investimentos em infraestrutura.

2 A guerra civil que levou a formagado da RPC, foi vencida pelo PCCh através da adogdo do conceito
de “Guerra Popular Prolongada”. Este, € sintetizado por Saint-Pierre (1997, p. 167) como “a soldadura
entre exército e povo”.

3 De acordo com textos do periodo, Zedong (1956, ndo p.) tinha consciéncia de que este equilibrio era
necessario, embora ainda nao o identificasse na China de meados dos anos 50.
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Em termos do objeto de pesquisa desse estudo, as mudangas econémicas e
institucionais determinam um novo paradigma para 0 emprego no pais, onde o
trabalho teria deixado de ser alocado de maneira planificada. No novo ambiente, sao
ampliadas as possibilidades de influéncia das relagcdes de oferta e demanda na
definigdo do emprego, com um emergente setor privado da economia. Esse cenario
€ contemporaneo ao crescimento acelerado das possibilidades de consumo dos
trabalhadores, que engloba desde bens de consumo duraveis e nao duraveis, até
servigos basicos que deixam de ser um direito ligado ao emprego e passam a ser
providos pela iniciativa privada, ou requerem a contribuicdo com taxas de utilizagao.
Com a formacdo desse mercado de trabalho, embora verifiquem-se avancos
materiais significativos na vida dos trabalhadores, contradi¢des surgem, tornando
necessaria a intervencao estatal, que, por sua vez, faz jus a esséncia planejadora
chinesa, porém em uma sociedade agora dividida em classes.

De maneira geral, a pesquisa teve o objetivo inicial de compreender a
formagao do mercado de trabalho chinés, bem como suas contradicbes, o que nos
permitiu colocar em debate a divisdo de forgas envolvida nas decisdes politicas na
China hoje. Considerando como hipétese inicial a formagdo de um mercado de
trabalho na sociedade chinesa, a partir da transicdo de uma alocagao planificada do
trabalho para um mercado, realizamos uma revisdo cronoldgica das medidas
institucionais tomadas a partir de 1978 na China, seus impactos iniciais e medidas
subsequentes voltadas ao combate as distorcdes criadas pelas primeiras medidas.
Partindo do principio de que cada sociedade possui particularidades que nos obrigam
a primeiramente compreender materialmente a realidade para que entdo possamos
realizar discussdes tedricas, brevemente revisamos fundamentacbes para a
categorizacao de um “mercado de trabalho”, a fim de sustentar nossa hipotese, bem
como revisamos as circunstancias determinantes para as tomadas de decisées
politicas, refletindo sobre a intervencao estatal na busca por equilibrar recursos ao
longo do tempo e do espaco.

A pesquisa nos permitiu observar profundas mudangas na dinamica
institucional do pais, nos levando a realizar algumas ponderag¢des sobre sua relagao
com a melhora de indicadores socioecondmicos do pais. De maneira geral,
acreditamos ser premeditado creditar avangos sociais integralmente as reformas no
emprego, embora sejam evidentes melhoras nas condigcbes materiais dos

trabalhadores durante o periodo. Por outro lado, podemos afirmar com certa
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tranquilidade a existéncia de um mercado de trabalho bastante particular. Nele,
apesar da manifestacao das “forcas de mercado”, a proeminéncia estatal na busca
pelo equilibrio se manifesta de duas formas, a indugao de investimentos e politicas

publicas. Diante dessa dualidade, finalizamos a pesquisa questionando as forgas
incidentes sobre tal processo politico.
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2. CONSIDERACOES GERAIS

A observagcdo de diversas variaveis econdmicas como PIB, reservas
cambiais, producao industrial e populagdo economicamente ativa nos levam a crer
que a China é um grande participante na dindmica econdmica global. E, embora este
apontamento carregue bastante significancia diante da realidade, a pura observacéao
de dados nominais pode ter capacidade explicativa limitada, sobretudo sem a
exposi¢cao da dindmica de elementos que leva a esses resultados.

Se nosso objetivo ndo é apenas a constatagdo do estado atual das coisas,
mas a compreensdo do processo que as levou a tal estado, um processo de reviséo
bibliografica pode ser util a fim de compreender temas tangentes ao estado das coisas
na China, como é o caso do emprego. Nesse processo, nos deparamos também com
a possibilidade de encontrar em conceitos e teorias a sintese de alguns assuntos e
elementos trabalhados. No entanto, esse artificio pode empobrecer a pesquisa, ao
passo que potencialmente desconsidera particularidades de cada experiéncia
historica, sobretudo quando tratamos de uma sociedade tao distante daquelas para
as quais os conceitos que predominam na literatura foram idealizados.

Nesse sentido, Jabbour e Gabriele (2021, p. 103) nos trazem a percepgao de
que a economia chinesa pés-reformas seria uma “formacao econémico-social de novo
tipo”. Em linha similar, Castro e Goulart Jr. (2022, p. 1-4) defendem que se evite a
“cultura da traducao” ao se tratar desta experiéncia. Para os autores, esse processo
seria a utilizagado de preconcepg¢oes, oriundas de um olhar enviesado pela percepgao
ocidental da realidade. Assim, colocam que:

Quando se trata do conhecimento organizado, institucionalizado e sujeito ao jogo
do poder, estas interpretacées ou tradugdes aparecem cristalizadas e entram na
area das influencias e acomodagdes orientadas a formar publico e adeptos. Neste
plano, as interpretacdes intentam ganhar o poder da verdade, aparecer como
formulagbes inquestionaveis. Destas derivam recomendagbes, decéalogos,
orientagcdes a pautar comportamentos e politicas publicas. O apoio ou sustento
financeiro fortalecem esta capacidade de influenciar as opinides, o dinheiro
investido ajuda a produzir as verdades necessarias ao jogo do poder. Democracia,
liberdade, livre-mercado, propriedade intelectual e patentes, Consenso de
Washington, finangas sadias — sdo palavras chaves a forjar caminhos coletivos de
validade universal. Neste plano, a riqueza das interpretacées e das tradugdes

desaparece e abre caminho a banalizagdo do outro. (CASTRO; GOULART JR., p.
4).

Isso nédo significa dizer que arcabougos tedricos ocidentais ndo fagam parte

do recente desenvolvimento das forgas produtivas chinesas, mas € necessario
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considerar o ambiente em que estas relacbes ocorrem. Se tedricos ocidentais
participaram no assessoramento das reformas de Deng Xiaoping, o fizeram “(...) sob
a guarda do partido e do Estado (...)” (CASTRO; GOULART JR., 2022, p. 8), em uma
sociedade milenar, de caracteristicas impares, onde nogdes e teorias acerca das
relagcdes de mercado e da participacio estatal em sua estabilizagdo datam do século
Vil a.C.

Weber (2023, p. 41-47) aponta a presenga de uma tradicdo econdmica
chinesa desde o periodo dinastico. Na regiao onde esta situada a RPC, debates que
hoje nos referimos como “econdmicos” teriam iniciado durante “a era de ouro da
cultura chinesa”, ao decorrer dos periodos das Primaveras e Outonos (772-467 a.C.)
e dos Reinos Combatentes (475-221 a.C.). Assim, a tradicdo econOmica chinesa,
chamada de “estudo de como tornar o pais mais rico”, envolve a presenga do Estado
e seu papel na formagéo de pregos, abrangendo as relagbes entre comportamento
do povo, poder politico e regulagéo estatal.

Dentro da perspectiva da estabilizacdo de precos, o Guanzi seria um texto
central para o pensamento econémico chinés. Escrito por varios autores andénimos,
supde-se assessores econdmicos e planejadores, o texto tem como abordagem
tedrica basica o principio do “leve-pesado”. Esse, por sua vez, teria surgido com o
objetivo de fortalecer o Estado e o exército durante um periodo instavel, marcado por
caos e guerras. Para tanto, o poder central deveria equilibrar forcas econémicas,
compreendendo que mercadorias podem ser consideradas “leves” ou “pesadas” a
depender da sua relevancia momentanea para a produgdo e para o bem-estar
humano. Uma mercadoria sem importancia, que ndo vale a pena acumular, seria
“leve”, ja a pesada desejavel. Logo, a depender da sazonalidade, das praticas de
producao e da propria dindmica do mercado, a categorizagao da mercadoria pode
variar, cabendo a politica econdmica equilibrar esses pesos.

Ainda segundo esse principio, embora o Estado ndo deva atuar contra as
forgas espontaneas inerentes a economia, seu objetivo seria realizado por meio da
utilizacao desses impulsos para enriquecer e governar. Em termos praticos, esse
processo seria baseado na compra e armazenamento de excedentes por parte do
Estado, evitando quedas acentuadas na renda dos ofertantes. Bem como a operacéao
inversa, em momentos de escassez (WEBER, 2023, p. 44-50). Na passagem a seguir,
a autora comenta como esse tipo de pratica encontra paralelos até mesmo em

determinada parte do periodo maoista.
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Um relatério confidencial da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) resumiu a técnica
operacional do PCCh para estabilizar os precos em termos notavelmente
semelhantes aos principios tradicionais da politica chinesa [...]. A inteligéncia norte-
americana enfatizou que os comunistas abandonaram o controle dos mercados de
bens essenciais para a subsisténcia das pessoas e observou que o partido utilizava
negocios privados e a interagcao dinamica de oferta e demanda para estabilizar os
precos e colocar produgéo e distribuicdo. A estratégia do governo comunista era ter
a lideranga de pregos sobre bens de consumo essenciais™. Em vez de recorrer a
pressao politica e ao poder de policiamento para conter diretamente os pregos de
mercado, a lideranga controlava indiretamente os pregos, reanimando e
canalizando as for¢gas do mercado, ndo tentando suprimi-las. Pregos tabelados™
foram aplicados por varejistas estatais, mas nao impostos de imediato aos
vendedores privados; os precgos tabelados se tornaram dominantes apenas quando
o Estado comunista conquistou a lideranga de preco. (WEBER, 2023, p. 130-131).

De vota as reformas, sua execugao, portanto, envolve um vasto
conhecimento e consideragbes que rementem a economistas academicamente
reconhecidos sob o espectro do conhecimento econdmico ocidental, mas nao se
limitando a esse ferramental. Sobre nosso método de interpretacao da realidade para
a conducgao dessa pesquisa, entendemos que as transformacdes sociais podem ser
contrastadas as ideias, mas ndo comprimidas até que nelas se encaixem. Dessa
forma, iniciamos por formalizar a hipotese que lancamos e em seguida definiremos
0s conceitos com os quais trabalhamos. Apds essas consideragdes, partiremos para
a observagao cronolégica dos fatos estudados, para que, por fim, possamos
interpretar o que esta posto na dindmica do emprego a partir das reformas.

Com as limitagcbes discutidas em mente, a presente pesquisa tem o objetivo
de explorar as mudancas que a organizagcao do emprego sofreu nas ultimas décadas
na China, observando e considerando as relacdes entre as medidas tomadas pelo
Estado e seus efeitos na sociedade, buscando compreender para além dos efeitos
imediatos das reformas no emprego, a dinamica das decisdes politicas na China.
Devemos, no entanto, ressaltar que esta pesquisa assume como hipotese a
inexisténcia de um mercado de trabalho na China até o final dos anos 70. Dessa
forma, com a reformas econdmicas e institucionais, esse mercado seria gradualmente
estabelecido, criando interesses difusos na sociedade. Essa tarefa, embora
complexa, é de facil delimitacdo se consideramos as reformas econdémicas e
institucionais, iniciadas em 1978, como ponto de partida, no qual um mercado de
trabalho seria criado praticamente do zero.

Até essa data, os trabalhadores chineses eram alocados de forma planificada
(BRAGA, NOGUEIRA, 2020, p. 55), fato que mudaria com a gradual instituicdo de um

mercado de trabalho. A planificagdo, por sua vez, ndao se resumia a alocar os
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trabalhadores “neste” ou “naquele” posto, mas estava intrinsicamente ligada a toda a
organizagado social do pais, visto que o emprego determinava desde o local de
moradia, até o acesso a bens e servicos basicos e de seguridade social, como
moradia, educacgao, saude e previdéncia. Ao decorrer da pesquisa, adotaremos o
termo servigos basicos para nos referirmos aos direitos desvinculados do emprego
com as mudangas institucionais ocorridas, englobando ndo apenas a seguridade
social.

Dada a magnitude que as mudancgas institucionais tomaram com as
desvinculacbes mencionadas, compreender a suposta formagcao desse mercado de
trabalho envolve investigar ndo apenas as relagdes de producdo em termos do
alastramento da propriedade privada que ocorre com a nova institucionalidade, mas
outras mudancas e impactos que circundam a transformacao da sociedade chinesa
desde o final dos anos 70. Além disso, a partir da hipétese central, de formagao de
um mercado de trabalho, podemos aprofundar nossos questionamentos sobre o
objetivo de pesquisa. Em sendo verdade que ocorreu a formagao de um mercado de
trabalho, como este se diferencia do padrao anterior em termos de empregos? O que
esta diferenciagao significa em termos econdmicos? O que ela significada para os
trabalhadores? Qual sua relagéo diante da dindmica geral das reformas? Quais foram
as contradigdes criadas por tal processo? Como o governo lida com elas? Todas
essas sao perguntas que buscamos responder a partir da revisao bibliografica a ser
realizada.

Diante destas questdes, podemos apontar que a compreensao do processo
pelo qual a alocagao do trabalho e as relagdes de emprego passaram na China,
envolve uma percepgao mais profunda, considerando elementos demograficos que
se transformam, ao passo que a institucionalidade daquela sociedade muda. Além
disso, essas mudancgas sao um fendmeno de grande relevancia para a ciéncia social
e econdmica, visto que o periodo que se busca investigar € marcado justamente pela
ascensao econdémica da China, fazendo o pais ocupar a posigao de protagonista no
comercio mundial, além de avangos sociais internos de “propor¢des chinesas”. Por
fim, dada a condigao comercial do pais, a compreensao de sua dindmica empregaticia
€ de fundamental importancia para qualquer nacdo ou empresa envolvida no
comeércio internacional, sobretudo o Brasil, pais cujo principal parceiro comercial € a
China entre 2009 e a realizagdo desse estudo. Ademais, precisamos inicialmente

definir o que seria um mercado de trabalho, para que entdo possamos avaliar
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propriamente como as mudancas ocorridas na China se relacionam com a hipétese

de pesquisa.

2.1 MERCADO DE TRABALHO

Ja temos em mente que as particularidades chinesas nos forcam a manter
pleno estado de atencdo ao buscar paralelos com teorias e postulados elaborados
para outros contextos e periodos historicos. De toda forma, diante da hipdtese
langada quanto a forma como o emprego se organiza nesta sociedade a partir da
década de 80, precisamos consolidar um entendimento sobre como seria 0 ambiente
em que o emprego é determinado pelas relagbes de mercado, para que entdo
possamos buscar evidéncias na realidade chinesa.

Primeiramente, seguindo os principios do Guanzi, apresentados por Weber
(2023, p. 41-136), temos como objetivo principal a manutengcdo de um equilibrio
relativo. Isso significa, relativamente equilibrado em contraste a crise, mas nao
perfeitamente estavel. Por exemplo, os precos dos graos eram mais altos no outono
que na primavera e no verao, mas a diferenca era menor do que seria sem a
participacado do Estado. Isso ocorria porque quando os graos eram “leves”, o Estado
0s comprava, quando eram “pesados”, os ofertava. Desta forma, o Estado se fortalece
sem a necessidade de impor impostos diretos, além de proteger seu povo das
consequéncias de desastres naturais. O emprego também participava do raciocinio,
mas com a diferenca de nao poder ser estocado como graos. Logo, o Estado deveria
atuar como empregador quando a estagao, o clima e desastres naturais nao exigiam
ou nao permitiam trabalho no campo, impedindo que a fonte de riqueza paralisasse.

Ja do ponto de vista econdmico ocidental, Oliveira e Piccinini (2011, p. 1520-
1522) organizam a compreensao do mercado de trabalho através de quatro grandes
teorias, fazendo a separacéo entre classicos e Marx. Na teoria classica, Smith (1996)
acredita que o mercado de trabalho funcionaria de maneira analoga aos mercados
gerais. Nesse ambiente, trabalhadores e empregadores buscam a maximizacao de
seu bem-estar. Essas relagcdes ocorrem de modo que o trabalho poderia ser
considerado o produto e o salario seu prego. Logo, trabalhadores atuam como
vendedores, e empregadores como compradores, em um ambiente que pressupde
livre fluxo de trabalhadores entre empresas. Como as fungdes de oferta e demanda

dependem do nivel de salario, se um trabalhador espera um salario acima do
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equilibrio, ndo consegue emprego. Se um empregador oferece um salario abaixo, néo
consegue méo de obra.

Marx (2017) considera relagdes de forca diferentes entre a classe dos
trabalhadores e a dos capitalistas. Assim, o equilibrio classico entre oferta e demanda
de mao de obra, na visdo do autor, seria afetado por essa disparidade. Dessa forma,
fosse pelo poder do capital pura e simplesmente, fosse pelo progresso técnico,
ocorreria a manutengao de um nivel de salario proximo ao de subsisténcia, assim
garantindo um exército de reserva de trabalhadores.

Para os neoclassicos, o nivel de emprego também seria consequéncia das
relacdes de oferta e demanda. Dentro dessa perspectiva, o “capital humano” é
considerado como elemento capaz de influenciar tanto a produgao, na perspectiva da
firma, quanto a habilidade e o acesso ao lazer, na perspectiva do trabalhador.

No espectro heterodoxo, Keynes (1996) considera que a demanda por
trabalho seria dependente do nivel de demanda da economia. Assim, caberia ao
governo a busca pelo pleno emprego ou algo proximo a ele.

As observagdes de Nogueira (2011, p. 13) podem nos ajudar a organizar
essas ideias e demonstrar seus desenvolvimentos diante do contraste entre

perspectivas:

A preocupacdo dos economistas classicos, de Smith a Marx, era ndo com a
distribuicdo pessoal, mas com a reparticao funcional da renda, que evidencia a
disputa pelo excedente entre trabalho e capital e mostra “as proporgdes em que se
apresentam os rendimentos que correspondem ao trabalho e, grosso modo, a
propriedade do capital na renda nacional. As teorias baseadas na nogao do
excedente, e que aqui nos sdo caras, tém por objeto os determinantes estruturais
de producao e distribuicdo do excedente entre as diversas classes sociais. A
unidade de analise n&o sao as decisdes dos agentes individuais, mas as restricdes
estruturais e sécio-politicas que surgem no processo de acumulagdo em fungéo da
concorréncia intercapitalista e do conflito distributivo. A abordagem classica do
excedente, ao definir que fatores politicos e sociais sao parte dos determinantes
normais da operagdo de uma economia capitalista, traz a tona elementos
fundamentais da distribuicdo e que sdo, muitas vezes, ignoradas inclusive por
outras teorias heterodoxas. Ao rejeitarem a teoria classica da distribuigdo, baseada
na nogdo do excedente (comum a Marx e aos neoricardianos), as teorias

neokeynesianas, por exemplo, terminam por rejeitar também o conflito distributivo,
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e tornam a necessidade de investimento e crescimento econémico as principais
bandeiras também da classe de trabalhadores. (NOGUEIRA, 2011, p. 13).

Diante das cinco abordagens expostas, podemos observar que as relagdes
de oferta e demanda sdo mais claras nas primeiras quatro, incluindo o pensamento
econdmico chinés antigo. Sobre a heterodoxa, € interessante notar como podemos
relacionar o principio do “leve-pesado” com a necessidade de politicas empregaticias
do Estado, com a justificava da manutencdo da criagcdo de riqueza. Além disso, a
heterodoxia propde relacbes mais complexas que as demais teorias ocidentais para
a determinacao do nivel de emprego. De toda forma, podemos considerar que um
mercado de trabalho é definido por relagdes entre firmas e trabalhadores, que
ocorrem de forma direta, através do equilibrio, mesmo que questdes politicas o
distorcam, e indireta, através da demanda agregada.

Por essa razao, nao ha “receita de bolo” ou “checklist’ para determinar um
mercado de trabalho, existem conceitos gerais que podem ser contrastados a
realidade. Com este entendimento constituido, necessitamos realizar um contraponto
bastante objetivo, no sentido de estabelecer qual seria o0 estado das coisas na China
anteriormente a formacgcao desse suposto mercado de trabalho, a fim de justificar
nossa hipotese.

Braga e Nogueira apontam que:

O mercado de trabalho esta entre as instituicbes mais recentes da
China moderna, com pouco mais de 20 anos de existéncia. Afinal,
durante toda a China maoista (1949-1976), no lugar de um “mercado”,
havia um “sistema centralizado de alocagéo de trabalho”, caracterizado pela
imobilidade dos trabalhadores, alto grau de igualitarismo na definicdo
dos salarios e pleno emprego (garantido pelo Estado nas zonas urbanas
e pelas comunas agricolas nas zonas rurais). Nao havia mobilidade
voluntaria nem entre zonas rurais e urbanas e nem entre os empregos
urbanos, e ograu de controle sobre a alocagdo do trabalho era, segundo
os estudos comparativos, superior inclusive a Unido Soviética. Em
contrapartida, o Estado administrava os salarios, responsabilizava-se por
encontrar emprego vitalicio e as empresas estatais ofereciam beneficios
e bens publicos n&o comercializaveis aos seus empregados e
dependentes. (BRAGA, NOGUEIRA, 2020, p. 55).

A “imobilidade” apontada pelos autores decorre do sistema “hukou”. O
“hukou’” registra o local de moradia de cada cidad&o e vincula servigos basicos, como
emprego, moradia, saude e educagéo, a esta localidade (CARVALHO, 2013, p. 41).
Assim, existe um recorte bastante claro na China, que perdura apds o processo de

abertura, registrado a partir de 1978. Embora as reformas tenham colaborado para
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reduzir as desigualdades entre campo e cidade no pais, ainda é possivel realizar claro
contraste entre rural e urbano, bem como entre regiées do pais.

Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, voltaremos a trabalhar a
localidade das aglomeragdes urbanas chinesas e sua modificagado ao longo do tempo.
Por ora, aproveitamos o momento para apresentar ao leitor a geografia basica
chinesa. Optamos por adotar a divisdo em trés grandes regides (FIGURA 1), que esta
entre as utilizadas pelo Bird Nacional de Estatistica da China (NBS), facilitando assim

o dialogo com as estatisticas extraidas desse banco de dados.

FIGURA 1 — DIVISAO REGIONAL DA CHINA
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De volta ao ambiente anterior as reformas, nas cidades, a mobilidade de
trabalhadores era bastante rigida em fungdo do sistema instituido apés a revolugao
que levou a fundacédo da Republica Popular. Oferta e demanda por trabalho eram

reguladas de maneira planificada, a necessidade do fator trabalho das firmas era
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baseado no plano estabelecido e eventualmente ajustado, com o objetivo de evitar o
desemprego (KNIGHT, SONG, 1995, p. 99-100).

No campo, a revolugao executou uma profunda reforma agraria entre 1949 e
1953. Durante o periodo, alteragbes ocorreram no sistema de produgdao, mas de
maneira geral, os trabalhadores em ambiente rural se restringiam a producao
agricola. Ja a seguridade social era de responsabilidade da coletividade do municipio
ou vila. Aprofundaremos essa questdo mais adiante na discussdo, mas o acesso a
esse tipo de servigo era bastante limitado se comparado as cidades.

Com a compreensao das principais interpretacdes acerca do que seria um
mercado de trabalho, bem com a nog¢do do que estava estabelecido na China pds-
revolucao, é facilitando o contraste com as mudangas ocorridas. Inicialmente, através
dessas interpretacdes, identificamos dois principais agentes participando de um
mercado de trabalho: trabalhadores/ familias e empresas, regidos por um terceiro: o
Estado. Portanto, seguiremos para examinar o terceiro agente, responsavel por
determinar os termos em que essas relagdes ocorrem, para que possamos iniciar a
revisdo dos fatos histéricos, demonstrando como se deram as relagdes entre esses

trés agentes na China pés-reformas e como isso interferiu na questao do emprego.

2.2 DECISOES POLITICAS

Diante das particularidades do processo politico chinés, e do objetivo de
pesquisa, propomos encerrar esta discussao inicial revisando historicamente como
as decisdes politicas acompanham a formacédo do mercado de trabalho, tomando
como ponto de partida os mecanismos classicos de acdo do Estado como difundido
no ocidente e suas adjacéncias, para enfim investigar o processo chinés.

Primeiramente, Justen e Frota (2017 p. 3) nos mostram que:

Sinteticamente, as politicas publicas seriam como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas, e um conjunto
de agbes do governo que irdo produzir efeitos especificos, além da soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacgéo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Em outras palavras, as definicbes enfatizam o
papel das politicas publicas na solugdo de problemas. (JUSTE, FROTA, 2017, p.
3).

Assim, considerando nosso objetivo de pesquisa, podemos concluir que,

diante das questdes publicas, o governo decide agir “desta” ou “daquela” forma, em
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uma realidade de mercado na qual a mercadoria é o trabalho, sendo a dualidade
“ofertantes” e “demandantes” composta por trabalhadores e empregadores. Diante
desse cenario, historicamente as opgdes politicas dos Estados s&o pautadas naquilo
que se considera um problema publico, que, por sua vez, ocorre atraves do que se
convencionou chamar de “formagéo da agenda”, ou seja, a propagacao da percepg¢ao
de um problema até que possivelmente seja abordado pelos formuladores de politicas
publicas. Quando a agenda avanga, configura-se a forma como o Estado lidara com
tal problema, a politica publica (SECCHI, 2017, p. 44-48).

No entanto, “problemas publicos” sempre existiram, mesmo que nao fossem
assim categorizados por um campo da ciéncia. Do ponto de vista do mercado de
trabalho, optamos por trazer a surgimento do Estado-providéncia, ou Estado de Bem-
Estar Social, ao final do Século XIX, como a formalizacdo da participacao do Estado
no que se considera problematico. Em nossa hipotese, é relativamente facil delimitar
dois grupos divididos por uma contradi¢do fundamental, os que vendem sua forga de
trabalho e os que a compram. Assim, as relagdes de produgao e a busca por solugoes
para o que um ou outro grupo considera problematico, seriam fruto do proprio sistema,
que ja se apresentava antes do Estado-providéncia. No Século XVIII, Smith (1996, p.

119) relatava que:

Os trabalhadores desejam ganhar o maximo possivel, os patrdes pagar o minimo
possivel. Os primeiros procuram associar-se entre si para levantar os salarios do
trabalho, os patrdes fazem o mesmo para baixa-los. (SMITH, 1996, p. 119).

Marx (2017) n&o via esta relacdo de maneira tdo harmoniosa e colocava a
desigualdade de forgas entre trabalhadores e patrdes no cerne de sua interpretacao.
O autor utiliza o conceito de exército industrial de reserva para explicar o resultado da
manutencdo de salarios relativamente inferiores em fungdo do sobretrabalho dos
trabalhadores empregados. Do ponto de vista da desigualdade por nods referida, o

autor aponta que:

A condenacgao de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forgada em razéo
do sobretrabalho da outra parte, e vice-versa, torna-se um meio de enriquecimento
do capitalista individual, a0 mesmo tempo que acelera a produgao do exército
industrial de reserva num grau correspondente ao progresso da acumulagao social.
(MARX, 2017, p. 864).
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Assim, a manutencdo de uma demanda por trabalho abaixo do equilibrio
possivel, garantiria salarios mais baixos e desestimularia os trabalhadores a
reivindicarem melhores condigdes, em fungdo de sua facil substituicdo. Sobre esse
equilibrio de forcas, € interessante notar que os estados de bem-estar social
potencialmente apresentaram um ponto de equilibrio entre interesses dispersos. Para
Leisering (2003, p. 175) o bem-estar social, ou avangos em politicas sociais, estariam
ligados a momentos criticos na historia dos paises. Por esta razao, o autor acredita
que durante o pos-guerra, as politicas de bem-estar social tenham atingido sua “era
dourada”, embora sua origem histérica remeta a unificagdo alema, ao final do Século
XIX. Assim, em seu contexto inicial, as politicas sociais que levariam ao que
chamamos de Estado de bem-estar social, seriam resultado da forca demonstrada
pelo partido social democrata a época (NOGUEIRA, 2021, p. 90/ FIORI, 1997, p. 132-
133).

De maneira geral, o emergir dessas politicas esta diretamente ligado ao
sistema capitalista. Nogueira (2001, p. 91) justifica que a intervencéao estatal seria um
reflexo do processo de acumulacao capitalista sob os impactos da industrializagao.
Assim, o crescimento econdmico e demografico eleva a capacidade de acumulagao
dos paises, ao passo que contribuem para o crescimento do numero de
trabalhadores, além de mudancgas que forcam a concentracao de trabalhadores em
centros urbanos, fosse pelas mudangas de regime de propriedade no campo ou por
meio de leis, conforme descreve Marx (2017, p. 979-989).

Desse modo, temos um sistema de carater ciclico, do qual cada vez mais
individuos sdo dependentes. Em primeira insténcia, uma das classes envolvidas
nessa relacdo depende que os trabalhadores tenham pelo menos condi¢cdes de se
reproduzirem, ao passo que os trabalhadores, concentrados em fabricas, passam a
se organizar diante das contradi¢ées do sistema. Nesse cenario, caberia ao Estado
mediar tal conflito. Marx (2017, p. 984-989) relata a postura histérica dos Estados
diante dessa situacao, nos levando a acreditar que a palavra “mediar” talvez ndo seja
a mais adequada, pelo menos para o periodo que se refere o autor, iniciado pela
primeira legislagao sobre o trabalho assalariado, na Inglaterra durante o Século XIV,
e abrangendo até meados do Século XIX. Isso porque o autor argumenta que a

burocracia e seus atos, teriam um “espirito de classe”.
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Desde o século X1V até 1825, ano da revogacgao das leis anticoalizdo, considerava-
se crime grave toda coalizdo de trabalhadores. O espirito do estatuto trabalhista de
1349 e de seus descendentes se revela muito claramente no fato de que o Estado
impde um salario maximo, mas de modo algum um minimo. (MARX, 2017, p. 986).

Isso n&o significa dizer que o equilibrio de forgas politicas ndo tenha
interferéncia nesse processo. Ainda sobre as leis anticolalizdo, o proprio autor coloca
que “As cruéis leis anticoalizdes cairam [parcialmente] em 1825, diante da atitude
ameacadora do proletariado. ” (MARX, 2017, p. 987). Portanto, fica clara a existéncia
de uma dualidade entre os que trabalham e os que demandam trabalho alheio,
sintetizado pela sociedade de classes. Sobre essa divisdo de forgcas, a origem
historica do bem-estar social talvez possa contribuir para o debate acerca do equilibrio
de interesses sociais que leva as escolhas politicas como sao hoje. Ja identificamos
uma questao fundamental na bibliografia: a dindmica capitalista.

O conceito anteriormente apresentado de exército industrial de reserva pode
trazer algumas contradicbes ao paralelo construido entre momentos de crise e
pressdao por parte dos trabalhadores. Sabemos que em termos econdmicos, a
manutengdo da demanda por trabalho a niveis inferiores ao equilibrio classico reduz
salarios. Diante desse cenario, seria cabivel supor que a margem de negociag¢ao dos
trabalhadores € limitada, quando existem outros possivelmente dispostos a assumir
seus postos de trabalho. Por outro lado, sobretudo apds a crise de 29, com o emergir
da heterodoxia, a percepcido da necessidade de trabalhadores consumidores traz a
tona a importancia de um equilibrio entre as duas questoes, e talvez esse seja o ponto
mais elucidativo para nosso objetivo neste item.

Da mesma forma, acreditamos nao ser coincidéncia a “era dourada” do bem-
estar social na Europa Ocidental ocorrer durante o pés-guerra. Isso porque este foi
um raro momento em que a necessidade de estimulo a demanda, sob o contexto de
reconstrugao, foi intensificada pelo aumento do poder de barganha dos trabalhadores,
com a URSS se destacando como grande vencedora do conflito, ao passo que
apresentava uma alternativa viavel a apenas um dos grupos sociais, dado que
naquela parte da experiéncia soviética, os capitalistas haviam deixado de existir como
classe.

No final das contas, as opgdes politicas, ou a formagao da agenda, ou ainda
a percepgao dos problemas, sédo resultados do momento dinamico do sistema. A

divisdo de forgcas sociais e seu poder na determinacdo das pautas pode variar em
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cada momento histérico, mas de maneira geral, esta refletida nas instituigdes de cada
sociedade. No caso especifico do mercado de trabalho em uma sociedade de classes,
o poder politico de cada classe e a dinamica sistémica n&o sao elementos isolados,
eles se complementam. Alto desemprego significa um momento de crise, superada,
independente da abordagem econémica, quando o nivel de emprego se recupera/
recuperado. Do ponto de vista oposto, o “achatamento” do exército industrial de
reserva, permite aos trabalhadores melhores condi¢des e menores riscos ligados a
reivindicagdo, embora as contradi¢des se intensifiquem em momentos de crise e nao
nesses de “achatamento” do desemprego.

Acreditamos ter demonstrado a inseparabilidade do fenbmeno econémico do
politico, ao passo que delimitamos o que seria um mercado de trabalho e quais as
forcas sobre ele incidente em uma sociedade de classes. Sintetizando nosso
raciocinio, buscamos demonstrar que a necessidade de investimento e crescimento,
cara aos economistas heterodoxos, ndo € um impeditivo para que busquemos
conciliar a visdo de classes em luta pelo excedente. Pelo contrario, pode enriquecer
nossa percepg¢ao da realidade. No caso chinés, a combinacédo de elementos centrais
a essas duas formas de pensar a economia torna esse exercicio mais interessante,
ao passo que temos a combinacgao de “indices de crescimento chineses” e mudancas
institucionais diretamente ligadas a reparticao do excedente.

Assim, para nossa pesquisa, consideramos as politicas publicas ligadas ao
emprego diretamente dependentes dos momentos histéricos, significando dizer que
as opgdes do governo sobre o que fazer ou deixar de fazer no mercado de trabalho
estdo sujeitas a conjuntura que se manifesta em um determinado tempo, em que o
vigor dos interesses sociais deriva das circunstancias impostas pela conjuntura em
curso. Conforme ela muda, uma nova realidade se impde. Se recorremos a crise de
29 e a implementagao do “new deal’, temos a necessidade de politicas que estimulem
a demanda ja que a falta dessa seria uma das causas da crise, além do fortalecimento
do movimento comunista ao redor do mundo. O mesmo vale para tentativa de
deslocamento do centro dindmico da economia brasileira apds os impactos da mesma
crise no pais. A busca por industrializar nossa economia necessitava de um mercado
interno consolidado, possibilitado por trabalhadores urbanos com um contrato estavel
de trabalho e remuneragdo minima garantida. Ja se buscamos descrever o
neoliberalismo, certamente nos referiremos ao desmanche de inumeras conquistas

sociais do periodo anterior ou recorreremos a termos técnicos como reajustamento e
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saneamento de gastos publicos para dizer a mesma coisa, sé que com um discurso
mais palatavel. De toda forma, do ponto de vista histérico, isso ocorreu sob o contexto
de crises do capital, com particularidades histéricas, como a reorganizagao da divisao
internacional do trabalho, fragilidade e posterior colapso do epicentro do bloco
socialista.

Ou seja, temos um eixo central que sao as crises, sendo suas particularidades
historicas o que nos permite interpretar cada uma delas sob o aspecto politico. Por
iSO, recorremos mais uma vez a necessidade de captacao da realidade material de
cada momento histérico antes que nos voltemos as categorias e conceitos. Dessa
maneira, acreditamos ser necessaria a realizagdo de uma revisdo bibliografica,
organizando cronologicamente as medidas politicas que transformaram a condicéo
do emprego na China nas Uultimas décadas, no sentido de compreender
primeiramente a relevancia das acbes publicas para a possivel formacdo de um
mercado de trabalho. Assim, mais que a categorizagado de instituicdes, modelos e
etapas, a busca pela hipétese levantada deve considerar o contexto e resultados
daquilo que o governo optou por fazer, por deixar de fazer ou fez no lugar. Nesse
processo “de baixo para cima”, da realidade para as ideias, espera-se verificar a
aplicabilidade da hipotese langada. Ademais, as discussdes elaboradas deverao gear
insumos para compreensao do processo de formagao da agenda em um pais com
instituicdes moldadas por uma revolugao socialista que abre espacgo para a atuagao
das forgas de mercado. Nesse sentido, antes de partir para a revisdo cronoldgica das
reformas no emprego na China, finalizamos nossas consideragbes apresentando os

instrumentos institucionais que balizaram e balizam as decisbes politicas na China.

2.2.1 CONTEXTO CHINES

Com as reformas, a maneira como a politica é planejada também sofreu
alteracdes, sobretudo a partir dos anos 90, embora o modelo baseado em Planos
Quinquenais tenha sido mantido. Nesse periodo, persistiu 0 método de elaboracéo,
mas as metas e sua forma de expressao mudaram. O objetivo dos planejadores
passou a se basear em projetar o mercado que vinha gradualmente sendo
estabelecido, com o planejamento ocorrendo de forma simultdnea a dois outros
mecanismos, politica fiscal e monetaria. Dessa maneira, as metas trocaram seus

objetivos quantitativos para um foco macroecondmico quanto as estratégias e os
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problemas que a transformacdo da estrutura econdmica apresentava. Em outras
palavras, seu objetivo passou a ser a manutenc¢ao do equilibrio da oferta e demanda
na sociedade (HEILMANN; MELTON, 2013, p. 584).

Em termos praticos, esse processo politico ainda ocorre atraves dos planos
quinquenais. Durante a preparac¢ao para o 9° Plano Quinquenal (1996 — 2000), teria
sido realizado o primeiro esforco em termos de colocar em pratica essa nova
abordagem. Seguindo os principios citados, a Comissdo de Planejamento Estatal
determinou que o novo plano deveria abranger novas abordagens para a
reestruturacdo econdmica. Seus objetivos ndo mais seriam imperativos, mas
indicativos prognosticos mais amplos, com excegéo de grandes projetos nacionais de
investimento, que seguiam imperativos (HEILMANN; MELTON, 2013, p. 584).

Hu (2013, p. 633-634) utiliza a elaboragéo do 12° Plano Quinquenal (2011 —
2015) como estudo de caso para demonstrar a ocorréncia desse processo. O autor
descreve como a preparagao do plano se estendeu por um periodo de dois anos, que
pode ser dividido em quatro etapas basicas: uma avaliagao intercalar do 11° Plano
Quinquenal (2006 — 2010), em execugdo ao momento do estudo; pesquisa das
diretrizes do novo plano; preparagao das “sugestdes” do Comité Central do Partido; e
“‘esboco” do plano pela Assembleia Nacional Popular. De forma resumida, a
elaboragao de fato se inicia com as diretrizes do Comité Central, que sao levadas ao
escrutinio da Assembleia Nacional Popular, esta, enriquece esses objetivos segundo
suas discussoes internas e divulga uma série de documentos, comumente referidos
como plano quinquenal.

Com espectro menos abrangente, também séo elaborados planos especiais
tematicos, com objetivos mais claros, como a coordenacdo de investimentos,
regulagcdes e agdes administrativas. Assim como os Planos Quinquenais, eles podem
ter abrangéncia regional ou nacional, mas necessitam aprovagao do Comité Central
e geralmente envolvem grandes investimentos (HEILMANN; MELTON, 2013, p. 594-
596). Sobre a mencionada elaboragao de planos quinquenais locais, eles seguem o
mesmo rito do nacional, sendo as diretrizes elaboradas pelos governos locais e os
documentos finais oriundos de discussbes nas assembleias locais. Dessa forma,
autoridades de cada localidade devem seguir os objetivos centrais ao mesmo tempo
que buscam a realizagdo de seus proprios (HU, 2013, p. 635).

Em termos de percepgao de problemas e formacao da agenda para que se

elaborem as diretrizes dos planos de acao, Heilmann e Melton (2013, p. 604) colocam
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que a nivel nacional, sob o espectro do Comité Central, estdo envolvidas duas figuras
principais, o presidente do conselho e seu vice, responsavel por assuntos
econdmicos. Estes, sao subsidiados por demais planejadores dos niveis mais altos
do Comité, bem como conselheiros da Comissdo para Assuntos Econdmicos,
departamentos da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reformas,
pesquisadores ligados a institutos de pesquisa e economistas conceituados. Os
autores descrevem esse grupo como tecnocraticamente isolado dos interesses
setoriais, regionais e burocraticos, mas préximo o suficiente do processo politico para
absorver informacdes através de debates e consultas publicas.

Apds o processo inicial de elaboragdo das diretrizes basicas, Hu (2013), a
partir de suas observacdes sobre a elaboracao do 12° Plano Quinquenal, aponta que
as discussdes na Assembleia Nacional Popular* seriam compostas por cinco rodadas

de “chuvas de ideias”.

5Cada passo na “chuva de ideias” envolveu cinco conexdes. Primeiro, a do
pensamento divergente: mobilizagdo de todas as partes para que fornegam
opinides e sugestbes através de mecanismos da fase de iniciagao de preparagéo.
Em segundo lugar, a da sabedoria coletiva: coleta de informacdes para analise,
comparacgao e identificagdo para “livrar-se do nao refinado e manter a esséncia,

livrar-se do falso e manter o real” Z##F#&. £NFE e com base nisso, redigir o

texto politico. Em terceiro lugar, solicitagcdo de opini6es: apos a elaboragéo do texto,
ele é enviado as partes relevantes para que emitam opinidées. Em quarto lugar,
tomada de decisdo coletiva: o projeto é determinado por lideres ou instituicdes
lideres através de discussoes em diferentes niveis de tomada de decisao até que o
nivel mais alto finalmente confirme e valide o documento. Em quinto lugar,
comunicagao e implementacao: o documento politico circula entre todas as partes
com o objetivo de solicitar opinides para a tomada de decisbes a niveis inferiores
ou determinar as bases para a implementacao da politica oficial. (HU, 2013, p. 643,
tradugdo nossa).

4 A Assembleia Nacional Popular é o nivel mais alto do legislativo chinés. Seus membros iniciam o
trajeto até ela ao nivel politico de municipios e vilas, através de eleicbes diretas. A partir do nivel
regional, ocorrem elei¢des internas, onde os membros dos legisladores determinam por meio do voto
0s que devem seguir para instancias superiores.

5 Texto original: Each step in the “brainstorming” involved five links. First, divergent thinking: mobilizing
all parties to provide opinions and suggestions through some mechanism in the early stage of
preparation. Second, collective wisdom: collecting information for analysis, comparison, and
identification to “get rid of the unrefined and keep the essence, get rid of the fake and keep the real” &

#7EFE. EIIEE and, on that basis, drafting the policy text. Third, soliciting opinions: after the draft of

the phased policy was formed, sending it to relevant parties for their views. Fourth, collective decision
making: the draft of the policy was determined by leaders or leading institutions through discussion at
different decision-making levels until the highest decision-making level finally confirmed and validated
the policy document. Fifth, communication and implementation: circulating the policy document among
all the parties for the purpose of soliciting opinions for decision making at the lower level or laying a
foundation for consensus on the implementation of the official policy.
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Para o autor, esse processo de decisao politica seria uma particularidade
chinesa, baseada no centralismo democratico. Este, por sua vez, tem suas origens
em Lenin (1977, 2018, 2020) e podemos sintetiza-lo como a liberdade na discussao
e a unidade na agao. Em outras palavras, diante da tomada de decis6es, ha liberdade
de critica e participagcdo. Uma vez que a decisdao é tomada, sua pratica requer
unidade. Caso a decisao inicial demonstre-se equivocada, o processo se repete
(LAZZARETTI, 2007, p. 135).

Lin e Lee (2013, p. 151) descrevem como o PCCh adota o Marxismo-
Leninismo, e por consequéncia o Centralismo Democratico, desde sua fundag&o®. Na
pratica, observaremos durante a revisdo bibliografica a presenca das duas
modalidades de formalizagdo de diretrizes: planos quinquenais “‘comuns” e os
especiais. No entanto, mais recentemente, alguns autores discutem os impactos das
decisdes judiciais na tomada de decisbes na China, fato que pode enfraquecer a
nocgao de que a politica no pais seria baseada na concepcao leninista.

Diversos sao os autores que descrevem a descentralizagdo como um dos
impactos das reformas, tanto em ambito regional, quanto no das entidades de
governo. Kellog (2009, p. 218) chama de “judicializac&o” o processo no qual decisdes
tomadas pelos tribunais passam gradualmente a ter relevancia em termos de lei.
Embora o autor descreva alguns casos ainda na década de 80, o estabelecimento de
um sistema formal para jurisprudéncias teria ocorrido apenas em 2010, quando a
Suprema Corte Popular e a Suprema Procuradoria Popular publicaram as
“Disposigdes relativas ao trabalho em casos orientadores””, segundo Xingliang (2013,
p. 216).

Apesar das mudancas sofridas durante o processo de reformas, a estrutura
de governanga chinesa ainda guarda fortes semelhangas com a soviética. Apesar da
proeminéncia do Comité Central do PCCh, a Assembleia Nacional Popular seria o
orgao maximo de poder, criando e interpretando leis e exercendo autoridade
significativa sobre o que apenas para fins didaticos podemos nos referir como
“‘executivo” e “judiciario”. Isso porque a teoria legal marxista ndo teria o objetivo de

moderar as relagdes entre individuos, mas manter a estabilidade do Estado operario,

6 O PCCh foi fundado em 1921, para Angle (2015, p. 524-525) o centralismo democratico teria sido
absorvido a partir de 1927, como ferramenta de defesa contra as hostilidades vividas diante da instavel
conciliagdo com o partido nacionalista.

7 “Provisions Concerning Work on Guiding Cases”
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aquele que efetivamente representaria os interesses da classe, em contraposicdo ao
que ocorreria em paises onde as instituicées representariam a burguesia. Assim, &
rejeitada a nogao associada a Montesquieu da separagao dos poderes, sendo o
“legislativo” o érgao maximo de forga. Sobre a constituicdo a ser interpretada nesse
processo, desde a fundacdo da republica popular, a China passou por quatro,
promulgadas respectivamente em: 1954, 1975, 1978 e 1982. A mais recente, em
vigor, seria baseada na primeira constituicdo do pais, que, por sua vez, teria utilizado
a constituigcao soviética de 1936 como inspiragao (KELLOG, 2009, p. 218-219).

Por fim, considerando o paralelo construido entre conceitos e pratica, nos
resta colocar que a pesquisa foi dividida em trés grandes partes. Na primeira, que se
encerra, buscamos trazer alguns insumos com base nos conceitos cuja interacao se
buscara contrastar com a realidade. Em seguida, apresentaremos as reformas
econdmicas sob um ponto de vista estrutural, organizando cronologicamente as
novas possibilidades econdmicas e institucionais, e introduzindo a nova dinédmica
econdmica. Com esta base, partimos para investigar as reformas com foco no
emprego. Assim, tratamos das mudangas institucionais ligadas ao trabalho e seus
impactos sociais, descrevendo os fatos e suas contradicbes conforme ocorreram
historicamente, avancando até as contradigcdes que se apresentam no momento em
que se escreve e os desafios que elas representam aos formuladores de politicas
publicas e planejadores de maneira geral. Por fim, colocamos em perspectiva as

decisbes politicas tomadas na China.
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3. REFORMAS DE PROPRIEDADE E NOVA ESTRUTURA PRODUTIVA

Embora as reformas iniciadas ao final da década de 70 possam ser referidas
pelo ano em que comecgaram, € importante apontar que elas se tratam de um
processo gradual, com o objetivo de colocar em pratica uma “economia de mercado
socialista” (IMAI, 2006, p. 3). Assim, devemos considerar seu carater amplo, que nao
se restringe a elementos econdémicos, mas também promove mudangas institucionais
mais profundas.

Ja nos referimos a importdncia da China rural, tanto em termos de
contribuicdo para a construcdo da Republica Popular, quanto pela quantidade de
trabalhadores dedicados as atividades agropecuarias. No sentido de estabelecer o
equilibrio campo/ cidade, as reformas se iniciam visando o campesinato. Assim, foram
estabelecidos contratos de responsabilidade da produgdo agricola (HRS), ou o
“Household Rural Responsibility System”, permitindo comércio da producao que
superasse quotas pré-estabelecidas (MASIERO, 2006, p. 430). Seu resultado foram
significativos aumentos de renda e produtividade (JABBOUR, DANTAS, 2017, p. 792-
793). Os primeiros contratos registrados datam do ano de 1983, quatro anos depois
os grupos de produgdo e as comunas® haviam sido dissolvidas quase que em sua
totalidade. Basicamente, existiam trés tipos possiveis de contratos, aponta Masiero
(2006, p. 430).

Em um primeiro tipo, grupos pequenos de familias, lares ou trabalhadores
individuais assumiam um contrato com sua vila para realizar atividades agricolas
como semeair, irrigar, colher etc., com indicadores fixos de desempenho em termos
de quantidade, qualidade, custos, pagamento de taxas e lucros.

Em um segundo tipo, as familias se comprometiam a um determinado nivel de
produgao numa area especifica, podendo ficar com o excedente quando existisse.
No terceiro tipo, o contrato exigia que as familias entregassem a produgéo liquida
para o Estado apds fornecer uma parcela do excedente para seu préprio grupo de
trabalhadores. Em contrapartida os mesmos desfrutavam da liberdade completa
sobre os métodos de producao e maior autonomia na utilizagdo de implementos
agricolas e outras ferramentas colocadas a sua disposi¢do. (MASIERO, 2006, p.
430).

Estes contratos eram firmados com as autoridades dos municipios e vilas. O

dinamismo desta inovagao fara com que agricultores passem a comercializar seus

8 Durante a década de 50, verifica-se a organizagdo em cooperativas. Com a deflagragdo do Grande
Salto Adiante (1958-1962) ocorre seu agrupamento, formando comunas. Assim, alguns parametros
para divisdo da produgao sao alterados, além do estabelecimento de fundos para avango infraestrutural
das comunas (AFE, 2023, nao p.).
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excedentes nos mercados rurais e urbanos, além de adquirirem insumos de
producdo. Desta maneira, surgem as empresas de municipios e vilas (MASIERO,
2006, p. 430).

As empresas de municipios e vilas, ou “Townships and Village Enterprises”
(TVEs), se iniciam compostas por unidades familiares que se especializam em
atividades ligadas a produgéo agricola, carecidas pelos produtores rurais, como:
aluguel de maquinas e equipamentos, transporte, assisténcia técnica, sistemas de
irrigacao, combate de pragas; ou especializam suas atividades produtivas como:
avicultura, suinocultura e piscicultura. Em um segundo momento, ainda nos anos 80,
algumas TVEs também passam a se dedicar a atividades industriais, produzindo
eletrodomésticos, por exemplo. Durante todo esse periodo, as TVEs cooperam com
as empresas urbanas®, provendo insumos, ao mesmo tempo que competem com
seus proprios manufaturados. Esta concorréncia ndo se limitou ao mercado interno
chinés, visto que as reformas permitiram as TVEs o estabelecimento de canais diretos
de exportagdo. Assim, no ano de 2002, as TVEs foram responsaveis por 40% da
producéo industrial da China (MASIERO, 2006, p. 430-440).

A competicao imposta pelas TVEs trouxe efeitos negativos para as Empresas
Estatais, ou “State Owned Entreprises” (SOEs), principalmente as pequenas e
médias, dedicadas a produgao de bens de consumo (JABBOUR, DANTAS, 2017, p.
800-801). Assim, no ano de 1992 é iniciado um processo de privatizagdo das SOEs
(NOGUEIRA, 2017, p. 10-13).

A reducao na quantidade de SOEs foi bastante profunda entre os anos de
1995 e 2005. A principal modalidade foi a abertura de capital, com vendas de ag¢des
(WANG, GUTHRIE, XIAO, 2012, p. 3). Entre as SOEs pequenas e médias, boa parte
foi vendida para os proprios funcionarios e gestores, diretamente ou por meio da
formacgdo de sociedade (CARVALHO, 2013, p. 86). Imai (2006, p. 4) descreve a
ocorréncia de outras modalidades, como a abertura de capital sem perda do controle
por parte do Estado e fusdes de SOEs que seguem estatais. Assim, passam a existir
também empresas de capital majoritariamente estatal (SHEs), ou “State-holding
Enterprises” (GABRIELE, 2010, p. 5). Quanto ao processo de fusdes, Carvalho (2013,

p. 86) o descreve como a formagdo de grandes grupos nacionais, operando em

9 Neste periodo existiam diversos tipos de unidades de produgdo urbanas. Entre elas estdo as
empresas estatais (SOEs), empresas domésticas privadas e empresas estrangeiras operando sob
diferentes formas de joint-ventures (MASIERO, 2006, p. 431), como sera tratado adiante.
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setores estratégicos, como industria bélica, metalurgica, energética, de
telecomunicagdes, e setores intensivos em capital e com economias de escalas
significativas.

Além das SOEs e das SHEs, Ding (2014, p. 184) ainda considera as
empresas com investimento estatal, ou “State-Invested Enterprises”. Assim, a autora

organiza as trés formas de empresas com participagcado do Estado chinés.

QUADRO 1 - TIPOS DE PROPRIEDADE ESTATAL DA PRODUGAO

SOE “PURA” Estado possui todos os ativos.

COMPANHIA CONTROLADA PELO Estado possui mais de 50% das ag¢des ou obtém o controle
ESTADO através de acordos.

COMPANHIA COM INVESTIMENTO Estado possui agbes, mas nao controla diretamente a
ESTATAL companhia.

FONTE: Ding (2014, p. 184). ELABORAGAOQ: Ding (2014, p. 184). ADAPTAGCAO E TRADUGAO: O
Autor (2023).

As empresas controladas pelo Estado exercem papel fundamental no avango
da infraestrutura do pais, com importante presenca nos setores de energia e
transporte. Neste sentido, € interessante observar o funcionamento de um “sistema
dual de coordenacgao da atividade produtiva”, no qual mecanismos de mercado eram
adotados desde o campo até as cidades, ao passo que empresas estatais atuam para
garantir a continuidade do crescimento (CARVALHO, 2013, p. 75). No entanto, a
divisao entre privado e estatal na China é relativamente complexa e envolve questdes
econbmicas e sociais. Empresas privadas de capital aberto, frequentemente tém
SOEs, autoridades locais, fundos e agéncias governamentais como sdcios
minoritarios. Além disso, as empresas privadas dependem profundamente da relagéo
com representantes do governo e do partido (CHAVANCE, 2017, n&o p.).

Outro fator que colabora para dificultar a catalogagcdo das propriedades na
RPC é a existéncia de diversas formas de posse e arranjos institucionais. Um exemplo
dentro das SOEs s&o as SOEs Centrais e Locais. Enquanto o primeiro tipo esta sob
a égide do Conselho de Estado, o outro responde as autoridades locais, mas pode
ser supervisionado pelo Conselho de Estado caso integre a carteira de uma comissao
com este fim, chamada de SASAC.

Considerando o papel preponderante do Estado na gestado do investimento,

em 2002 é fundada a Comissédo de Supervisdo e Administracdo de Ativos Estatais
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(SASAC), ou “State-Owned Assets Supervision and Administration Commission”. Seu
objetivo era supervisionar e coordenar empresas estatais operando em setores
estratégicos, transformando-as em executoras de tarefas alinhadas as politicas
estatais (JABBOUR, DANTAS, 2017, p. 802). Carvalho (2013, p. 88) aponta ainda
que esta comissao garante o poder governamental nas decisbes estratégicas das
empresas, como no caso de parcerias com transnacionais. Neste sentido, a SASAC
nao atua sobre todas as SOEs, mas aquelas que supervisiona geralmente estao
ligadas a setores estratégicos (JABBOUR; DANTAS, 2017, p. 802).

Embora a SASAC realize a indicacdo dos diretores destas SOEs, além de
supervisionar suas operagoes através de subsidiarias regionais, Ding (2014, p. 186)
aponta nao existir controle direto sobre a operacéo. No entanto, assim como Carvalho
(2013, p. 88), Jabbour e Paula (2018, p. 17) defendem que a coordenagéo do
investimento, realizado pela SASAC, e o robusto sistema financeiros chinés elevam
significativamente o patamar da atuagao estatal.

Ainda que estes autores ndao demonstrem total alinhamento na compreenséao
da atuagao da comissao, Jefferson (2017, p. 3) aborda o fato a partir do entendimento
de que a supervisao prevista em lei aborda a necessidade das SOEs atuarem com
uma missao “quase publica”. Neste sentido, sua responsabilidade nido seria a
maximizag¢ao do lucro, mas o cumprimento de sua responsabilidade social dentro da
perspectiva de desenvolvimento da China. O autor pontua também o fato de tratarmos
de SOEs Centrais e Locais. Embora ambos os tipos sejam supervisionados pela
Comissao, fica claro que institucionalmente o poder de intervencao no dia-a-dia das
SOEs Centrais é superior, enquanto as Locais dispdem de mais autonomia, mas
seguem responsaveis por cumprir com suas responsabilidades de promotoras de uma
“sociedade socialista harmoniosa”.

Apesar desse compromisso das SOEs e da SASAC com o projeto nacional
chinés em detrimento da maximizacéo do lucro, em 2003, um total de 12 empresas
chinesas integraram a lista “Fortune Global 500"'°. Destas 6 eram SOEs Centrais.Ja
em 2021, a China contou com 135 empresas na lista, das quais 49 eram SOEs
Centrais e subordinadas, e 33 SOEs Locais (YILIN, 2021, ndo p.). Ou seja, embora

as Centrais nao representem mais metade das empresas, o numero de SOEs

10 A lista ““Fortune Global 500" classifica as maiores empresas do mundo em termos de receita.
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Centrais com relevancia global cresceu significativamente, além de mais da metade
das empresas chinesas na lista serem estatais, centrais ou locais.

Como ja apontado, as SOEs, de maneira geral, mantiveram-se em setores
estratégicos da economia chinesa, embora tenham passado por um extenso processo
de liquidacdo. Em um sentido oposto, o setor industrial chinés cresceu
exponencialmente durante os anos 80 e inicio dos 90. Jabbour e Gabriele (2021, p.
159-160) atribuem este crescimento a transformacao na estrutura de propriedade,
aliada a integracao financeira e produtiva global, que juntas, transformaram a RPC na
“fabrica do mundo”. Neste sentido, ja sabemos da participagéo das TVEs e das SOEs
no processo citado. Agora, discutamos o setor privado mais “tradicional” para
compreender o fendbmeno das Zonas Econémicas Especiais (ZEEs).

As ZEEs foram iniciadas entre 1979 e 1980, estrategicamente instaladas na
regido costeira sul da China pela proximidade com Hong Kong, Macau e Taiwan. Seus
objetivos eram acelerar as exportagdes, através de joint-ventures entre empresas
chinesas e transnacionais, além de atrair IDE (Investimento Direto Estrangeiro).
Inicialmente foram quatro ZEEs, nas cidades de Shenzhen, Zhuhai, Shantoun e
Xiamen, todas localizadas na regido costeira. Para promover seus objetivos,
regulagdes para facilitar exportagdes foram colocadas em pratica, como isengao fiscal
e maior liberdade cambial (CARVALHO, 2013, p. 73).

Jabbour e Gabriele (2021, p. 160-161) apontam os primeiros passos das
reformas como “escolhas ativas” da RPC, estrategicamente condicionantes diante da
dindmica global de seu tempo. Dinamica esta, por sua vez, marcada pelo intenso
processo de liberalizagao financeira, altas taxas de juros nos EUA no inicio dos anos
80, e os Acordos de Plaza de 1985"!. Assim, o processo de reorganizagéo da divisdao
internacional do trabalho é acelerado, acarretando em novos arranjos produtivos que
dialogam positivamente com as estratégicas reformas, beneficiando a economia
chinesa.

Em 1984, foi expandida a autorizagdo para investimentos estrangeiros em
mais 14 cidades, com incentivos fiscais um pouco menores. Carvalho (2013, p. 74)
aponta que estas novas areas foram denominadas de Zonas de Desenvolvimento

Econémico e Tecnologico (ZDET). Ja nos anos 90, a autorizagdo para IDE se

" Os Acordos de Plaza provocaram uma série de valorizagdes do iene, acompanhadas por realocacao
industrial no exterior e surtos especulativos no Japao (Torres Filho, 1997, p. 5-6).
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expande para todas as capitais de provincia, regides autbnomas e 52 cidades
fronteiricas (JABBOUR; PAULA, 2018, p. 13). Apesar da expansdo para outras
regides, a estratégia inicial de proximidade com territdrios chineses nao integrados a
China Continental se demonstra robusta, visto que entre os anos de 1990 e 2008,
45% do IDE chinés teve como origem Hong Kong e Macau, e 9% Taiwan (JABBOUR;
GABRIELE, 2021, p. 161).

Anteriormente as reformas, remessas provenientes de exportagdes eram
retidas pelo governo. Assim, para permitir a maior liberdade cambial citada, foi
introduzido um sistema de “quotas de retencao”, onde os exportadores recebiam o
valor parcial das remessas, segundo o cambio oficial. Em 1981, foi langado um
sistema de duplo cambio, formado por uma taxa de liquidacao interna fixa, mais
desvalorizada perante ao ddélar estadunidense, e uma taxa de cambio oficial, ajustada
a partir de uma cesta de moedas (SlI, 2014, p. 2-3). Esse sistema durou até 1993,
quando foi substituido pelo Sistema Chinés de Comércio Cambial, que formava um
mercado interbancario de cambio para empresas domésticas (YI, 2008, p. 6-12).

Diversas foram as mudancgas e novas regulagdes promovidas no setor
bancario chinés para comportar as reformas, uma vez que as relagdes se alteraram
nao apenas em funcao das ZEEs, mas em basicamente todos os aspectos produtivos
até aqui abordados. Neste sentido, procuremos compreender um pouco mais a fundo
a questao financeira, diante das mudancas internas e suas relagdes com o panorama

internacional.

3.1 SETOR BANCARIO

O sistema financeiro seria parte do “nucleo duro” da experiéncia chinesa,
responsavel pelo financiamento da atividade produtiva e pela transformacgao estrutural
da economia da RPC, apontam Jabbour e Gabriele (2021, p. 129). Em 2010, 67% dos
ativos no sistema bancario chinés estavam concentrados nos cinco maiores bancos
do pais (MENDONCA, 2015, p. 361). Dentro do universo das SOEs, o setor financeiro

se destaca por apresentar maior valor de mercado (GRAFICO 1)
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GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DO VALOR DE MERCADO DAS SOES AO FINAL DE 201512
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FONTE: OCDE (2017, p. 18). ELABORAGCAO: OCDE (2017, p. 18). ADAPTACAO E TRADUCAOQ: O
Autor (2023).

O periodo entre 1978 e 1984 é apontado por Mendonga (2015, 343-360) como
um momento de desenvolvimento do setor bancario. Até 1978, o Banco Popular da
China (PBC), ou “People’s Bank of China”, tinha fun¢des de banco central e comercial,
sendo a unica instituicdo a atuar no sistema. Assim, ao inicio das reformas foram

criados 4 grandes bancos comerciais, conforme o QUADRO 2.

QUADRO 2 - GRANDES BANCOS COMERCIAIS CRIADOS AO INiCIO DAS REFORMAS

Nome Sigla Origem da Sigla Funcao
Banco da China BOC  “Bank of China’ Operagbes de comércio exterior
Banco_ da Construgdo CCB Chm? Construction Grandes projetos de investimento
da China Bank’
Banco da Agricultura “Agricultural  Bank  of . .
da China ABC China” Negadcios rurais

. “Industrial and _. . ~
Banco _ Industngl ©  |CBC Commercial Bank of Fmanm_ar_nento de transacoes
Comercial da China China” comerciais

Fonte: Mendonga (2015, 343). Elaboragéo: O Autor (2023).

2 A OCDE nao especifica quais sdo as atividades e servigos indicados como “outros”.
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Além disso, ha o estabelecimento de instituicbes ndo bancarias na China
rural. Recordemos que as reformas se iniciam com aumento na autonomia dos
camponeses e a possibilidade de formalizagao de contratos de responsabilidade com
os orgaos locais, permitindo a abertura das TVEs. Este movimento € acompanhado
pela abertura de cooperativas rurais de crédito supervisionadas pelo ABC'3,
buscando atender o produtor rural com servicos bancarios (MENDONCA, 2015, p.
343).

Entre 1984 e 1988, ocorreu o periodo de expansdo, com ampliacdo das
atividades dos 4 grandes bancos, expansdo das cooperativas de crédito para
ambiente urbano, e autorizacio para a abertura de bancos de capital misto e entrada
de bancos estrangeiros nas 4 primeiras ZEEs. Com a aceleracao da inflacéo, este
processo € contido entre 1988 e 1991. Assim, houve recuo e centralizagdo de
decisdes. Os 4 grandes bancos passaram a restringir seus empréstimos as suas
respectivas areas de especializacio, além de perderem flexibilidade na determinagao
das taxas de juros (MENDONCA, 2015, p. 343-346).

De 1992 a 1997, ocorreu um novo momento de expansao e descentralizagao.
Os quatro grandes bancos passam a operar como bancos comerciais. Para aliviar
seus balangos, sdo criados trés “policy banks”'#, com o objetivo de financiar a politica
de desenvolvimento determinada pelo Governo Central. Neste periodo, cooperativas
de crédito urbanas sofrem fusdes e s&o transformadas em “bancos urbanos
comerciais”. Este processo acompanhou o enrijecimento na administragao de riscos,
e fez com que estes bancos passassem a prover menos, embora mais volumosos,
aportes a tomadores de empréstimos, desvirtuando a fungao original das cooperativas
(MENDONCGCA, 2015, p. 347-348).

Apds a eclosdo da crise asiatica de 1997, é iniciada uma fase de
reestruturagcdo dos bancos estatais, que se estende até 2008. Adiante trataremos
mais a fundo a inser¢do da China neste evento sob o ponto de vista da dinamica
institucional, por ora, cabe apontar que internamente buscou-se lidar com a elevada
taxa de empréstimos de liquidagao duvidosa no sistema financeiro. Em 1998, ocorreu

a recapitalizacdo dos bancos, com a emissdo de titulos especiais pelo governo

13 Cooperativas rurais de crédito existiram na China durante os anos 50, com o objetivo de balancear
o fluxo monetério durante o ano, dada a sazonalidade agricola (WEBER, 2023, p, 153-154).

4 Eram eles: Banco de Desenvolvimento da China (CDB), Banco de Importagdes e Exportages da
China (China Ex-Im) e Banco de Desenvolvimento da Agricultura da China (ADBC).
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central, transferéncia de seus ativos de liquidacdo duvidosa para Companhias de
Administracdo de Ativos (AMCs) e abertura para a participagdo de investidores
privados (MO, 1999, p. 93).

A renegociacao de dividas por parte das AMCs (MARTIN, 2012, p. 30) e a
capitalizagdo dos quatro grandes bancos, geraram uma inje¢do no sistema bancario
de um valor correspondente a quase um quarto do PIB do pais em 2004 (GARCIA-
HERRERO; GAVILA; SANTABARBARA, 2005, p. 17). Pistor (2009, p. 6-7) aponta
que a capitalizacao tinha o objetivo de estabilizar os grandes bancos, sem que se
perdesse o0 controle dessas instituigdes. Por isso, investidores estrangeiros foram
autorizados a participar de forma minoritaria, ndo superando 19,9% de participagao.

Entre 2008 e 2014 ocorreu uma maior liberalizagao, apesar da crise que se
iniciou na economia estadunidense e afetou o mundo. No entanto, as medidas mais
liberalizantes viriam a se concretizar ao final do periodo. Primeiramente, as AMCs
passam a cumprir um papel mais amplo, atuando como instituicdes financeiras
bancarias e ndo bancarias. Além disso, tornam-se empresas de capital misto, sem
abandonar seu obijetivo inicial, que era sanear os ativos ruins dos grandes bancos.
Esse periodo registra também intenso crescimento das dividas de governos locais,
advindas de politicas voltadas ao enfrentamento da crise mundial. Em 2013, apds
longos debates sobre o controle de taxas de juros para empréstimos, o PBC o
extinguiu (MENDONCA, 2015, p. 356-359). Ap6s a nova fase de expansao, medidas
restritivas e centralizadoras voltam a ser adotadas a partir de 2015, quando é
estabelecido o seguro de depdsito para transagdes bancarias (SUN; YAMORI, 2016,
p. 7-8).

Em 2018, a Comissao de Regulagao Bancaria da China (CBRC) foi fundida a
Comissédo de Regulagdo de Seguros da China (CIRC) e a Comissao de Valores
Mobiliarios da China. Para mensurar a relevancia desse acontecimento, € necessario
considerarmos a importancias dessas comissdes para a politica monetaria chinesa.
Desde o inicio dos anos 2000, a regulagéo financeira poderia ser definida pela frase
‘um banco, trés comissdes”, dado que o PBC vinha delegando algumas de suas
fungdes. O movimento de 2018 seria uma recentralizagdo, com o objetivo de adaptar
0 aparato regulatério a nova realidade financeira do pais, na qual gigantes da
tecnologia participam cada vez mais de atividades bancarias, explorando diferentes
produtos (CHINA BANKING NEWS, 2018, nao p.).
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3.2 PRATICANDO O LEVE E O PESADO

Até esse ponto, foram apresentados mecanismos considerados essenciais
para a compreensao das mudangas institucionais que reorganizaram a China,
determinando como o pais chegaria ao século XXI. Embora o item 4 desta pesquisa
se aprofunde nas questdes sociais, com foco na situacdo do emprego no pais asiatico,
acaba por ser indissociavel apontar alguns destes fatores neste subitem, ao passo
que se busca demonstrar como os aspectos até aqui abordados se relacionam.

Do ponto de vista produtivo, podemos delimitar as reformas econdémicas
chinesas a partir de duas principais inovagoes institucionais'. Primeiramente, temos
as liberalizagbes no campo, entre 1979 e 1983. Este periodo, apontado como o
primeiro ciclo de inovagdes por Jabbour e Paula (2018, p. 11-13), da conta das
primeiras transformagdes na China rural. Com a liberalizagdo comercial, a autorizagao
para operacao das TVEs e o fomento ao crédito, ocorrem aumentos significativos de
renda e produtividade, além do aumento na demanda por bens industrializados
(JABBOUR; DANTAS, 2017, p. 794).

Nas cidades costeiras, temos a segunda inovagéo, com a gradual abertura
de ZEEs. E importante ressaltar que quando tratamos da China urbana, estamos
basicamente nos referindo ao leste do pais até a primeira década dos anos 2000. Em
1950, cerca de 89% dos chineses residiam no campo. Apenas em 2013, os residentes
urbanos teriam superado os rurais. A abertura das ZEEs, por exemplo, pode justificar
parcialmente a grande mobilizacdo de mao-de-obra na China urbana, colaborando
para a migragdao. A instauracdo das ZEEs e das ZDETs, aliada as novas
regulamentacgdes trabalhistas e a migragao, colaboram também para o crescimento
da informalidade nas cidades (MORAIS, 2011, p. 110). No campo, as graduais
reformas proporcionam novas ocupagoes, passando a permitir a agricultura comercial
a partir da negociagao do direito de uso da terra.

Do ponto de vista comercial, 0 modelo adotado visando avangar as forgas
produtivas, registra forte elevagdo das exportagdes e da atragdo de IDE, com o

crescimento de 30% ao ano das vendas ao exterior entre os anos de 2004 e 2007

5 Esse é o termo utilizado por Jabbour e Paula (2018, p. 11-13) para delimitar as mudancas
regulatérias gradualmente conduzidas através das reformas. Naughton (2021, p. 38-42), por sua vez,
utiliza “ondas de vivacidade” com objetivo similar.
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(NAUGHTON, 2021, p. 42). Além disso, a participagdo das exportacdes liquidas na
composic¢ao do PIB é positiva desde 1993 (CARVALHO, 2013, p. 96).

Sem duvidas, o posicionamento chinés como “fabrica do mundo” teve
relevancia para algar o pais ao posto de poténcia global. No entanto, as mudancgas
institucionais relatadas n&o serviram pura e simplesmente para atrair IDE. A
observacdo da construgao institucional de um robusto e capilarizado sistema
financeiro pode colaborar para a compreensao do fendbmeno. Medeiros (2013, p. 468)
aponta que durante a década de 80, o Estado passa a praticar politica monetaria
expansionista, superando um sistema centrado no orgamento e na poupanca publica,
e estabelecendo um centrado no crédito. Assim, durante a segunda metade da
década, ocorreu uma grande aceleragdo da formagao bruta de capital fixo, nos
setores publico e privado, além de expansao no consumo. A politica cambial praticada
também é apontada como ponto fundamental para desenvolver a dindmica discutida.
Esta combinagao entre uma politica cambial sélida e um vigoroso sistema financeiro,
fizeram florescer o que Paula e Jabbour (2017, p. 8) chamam de crescimento liderado
por exportacdes e por investimentos.

Até o momento, ja discutimos a dindmica exportadora e compreendemos a
base para um sistema financeiro engajado no desenvolvimento nacional. Propde-se
agora, investigar como e onde estes investimentos ocorrem. Para tanto, julga-se
produtivo iniciar esta discussdo abordando momentos de instabilidade, por facilitarem
a visualizacdo da acdo estatal. A crise asiatica de 97 nos apresenta a primeira
oportunidade para tanto.

O abalo teve como epicentro a Coréia do Sul, mas repercutiu em toda a regiao
do sudeste asiatico. Sua caracteristica basica foi uma volumosa fuga de capitais,
resultando em acentuada desvalorizacdo das moedas em relagdo ao dodlar
estadunidense e redugdo das reservas cambiais dos paises da regiao (CANUTO,
2000, p. 26). Para Medeiros (1997, p. 163-171), a crise na Coréia do Sul e em outros
paises teve como elemento basico, segundo diversas abordagens, a valorizagao
cambial das moedas asiaticas em relagdo ao dolar estadunidense, a partir de 1995.
Segundo o autor, a desregulacédo dos fluxos de capitais, levou paises da regido a
abrirem mao do controle cambial e da alocagao de investimentos, contribuindo para
a crise. Além disso, a ascensio da China na década de 90, contribuiu para perda da

proeminéncia de outros paises da regiao na exportacdo de manufaturas de baixo



41

valor unitario, sobretudo apds a formacgao do Sistema Chinés de Comércio Cambial,
que acompanhou desvalorizacdo do RMB.

Do ponto de vista chinés, Sharma (2002, p. 244-246) justifica a resiliéncia da
economia a crise em fungao de sua rigidez financeira, originada de um restrito controle
de capitais, combinado a um balango de pagamentos superavitario e uma divida
externa de médio prazo, composta em grande medida por IDE, majoritariamente
direcionado a joint-ventures. Ainda assim, Jabbour (2006, ndo p.) aponta o periodo
pos-crise como marcado por intervengao estatal no sentido de alavancar o mercado
interno através de robustos investimentos em infraestrutura. Entre os anos de 1998 e
2005, foram 800 bilhdes de ddlares destinados a estes investimentos, sustenta o
autor. Durante este periodo ocorreu o Programa de Desenvolvimento do Grande
Oeste, por exemplo, buscando integrar o pais, visto que as ZEEs, grandes indutoras
de IDE estavam inicialmente concentradas no litoral, como mencionado.

Embora a participacao ativa do Estado seja clara, Paula e Jabbour (2017, p.
5) alertam para a predominancia do consumo em detrimento do investimento durante
toda a década de 80 na composicdo PIB chinés. Nos anos 2000, este quadro se
inverte, por meio de pesados investimentos em infraestrutura com o objetivo de
conectar mercados regionais, superar as desigualdades mencionadas entre litoral e
interior e executar politicas anticiclicas de maneira geral.

Pouco mais de uma década apds a crise financeira asiatica, mais uma crise
afeta a economia mundial. Inicialmente estadunidense, a crise financeira de 2008 teve
inicio no mercado imobiliario do pais americano. Apés a quebra do banco de
investimentos Lehman Brothers, ela tomou proporgéao internacional (MENDONCA,
2015, p. 356). Para compreender o potencial da crise sobre a economia chinesa,
devemos lembrar que as exportagdes do pais em diregdo aos EUA eram crescentes
na década de 90. Apds sua entrada na Organizagao Mundial do Comércio, a China
tornou-se o principal parceiro comercial do pais (GUO et al., 2018, p. 106-107). Assim,
a crise afetou as exportagdes chinesas, levando o pais asiatico a aumentar o volume
de investimentos que ja vinha sendo praticado. Em novembro daquele ano, foi
anunciado um pacote de 586 bilhdes USD, 12% do PIB chinés a época (JABBOUR,
GABRIELE, 2021, p. 126).

Para além de investimentos em infraestrutura, também temos a execucéao de
politicas industriais. Naughton (2021, p. 49-97) descreve este processo a partir de trés

etapas: o programa de ciéncia e tecnologica de médio e longo prazo em 2006, a
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politica de industrias estratégicas emergentes (IES), em 2009, e a politica de
integracao intersetorial (IDDS), em 2015. A primeira delas focava no aprimoramento
de tecnologias especificas pelo setor secundario e atuaria sobre os Mega Projetos®.
A IES buscou evoluir as areas costeiras, onde se localizavam as ZEEs, de “fabricas
do mundo” para polos de pesquisa e desenvolvimento de alto padrao. A IDDS busca
integrar os avancgos obtidos com as duas politicas anteriores, compondo uma onda
ressonante intersetorialmente cujo alvo é a formagdo de uma superpoténcia
tecnolégica até 2050. Esta politica € composta por duas ramificagbes, a “Feito na
China 2025” e a “Internet +”.

A pandemia de COVID-19 pés a prova a capacidade chinesa de intervengao
e coordenacao a nivel regional e tais desenvolvimentos tecnologicos teriam sido de
profunda importancia para a contengdo de impactos. Além das formas mais
tradicionais de organizagao e planejamento, de acordo com Jabbour, Boa Nova e
Vadeli (2024, p. 384-385) as inovagdes tecnoldgicas disruptivas alcangadas pelo pais
estariam fazendo surgir uma forma superior de planificagdo econdmica, na qual a
utilizacdo em larga escala de plataformas de “big data” e inteligéncia artificial teriam
contribuido para a reagcado a pandemia.

Por fim, assumimos que, em um primeiro momento, pode parecer
contraditorio falar em “forma superior de planificagdo econdmica”, quando estamos
diante de uma hipotese que trata justamente da introdu¢do de mecanismos de
mercado a economia da China. Por outro lado, ao considerar a abordagem estatal
diante das contradicdes e instabilidades, internas e externas, direta ou indiretamente
ligadas ao processo de reformas, percebemos uma atitude do Estado que se traduz
em numeros, levando a popularizagao da expressao “niveis de crescimento chineses”
em meados dos anos 2000.

Esta atitude, por sua vez, vem sendo descrita segundo as teorias ocidentais
como ir além das politicas anticiclicas keynesianas, dirigindo investimentos a
segmentos especificos (MAZZUCATO, 2014, p. 23) ou ainda como a garantia da
efetivagdo da demanda (JABBOUR et al.,2020, p. 21-22). De toda forma, o que esses
autores colocam, € que por meio do financiamento publico que, por muitas vezes, vai

além de meras politicas anticiclicas, a China mantém um caminho de

6 Os Mega Projetos eram focados no desenvolvimento técnico para o dominio de novas tecnologias e
incremento produtivo do setor industrial (NAUGHTON, 2021, p. 49-59).
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desenvolvimento estavel. Esta capacidade, por sua vez, de compreender a realidade
e direcionar recursos conforme as necessidades para a garantia da estabilidade, € o
que Jabbour et al. (2020, p. 20) chamam de “uma economia da prontidao”,
caracterizada pela busca pela superacéo da incerteza, recorrendo a Keynes (1996)
mais uma vez. Nesse contexto, nada nos impede de remeter ao Guanzi para
relacionar o principio do leve e pesado e as fung¢des publicas diante do desequilibrio.
Logo, € cabivel assumir que o cerne do que esses autores buscam compreender
encontra-se na habilidade publica de gerir recursos, destinando-os “para um lado ou
para o outro” a depender das necessidades da sociedade. Esta seria, portanto, a
forma de planificacdo superior? Como isso se diferencia das formas de intervencéo
praticadas no periodo maoista? Quais escolhas publicas levam a elas? Poderiamos
dizer que estamos tratando simplesmente do Estado em sua fungao alocativa, no
entanto é interessante notar que, embora o exemplo primordial trate recursos
financeiros, a partir da garantia do investimento, a “estabilizagdo de fluxos de
recursos” aparenta nao se restringir ao aspecto financeiro, podendo se estender a
capacidade de intervengao do Estado nas relagbes sociais mais basicas, como os
fluxos de pessoas ou a mobilizagdo de voluntarios, no caso da pandemia de Covid-
19. Com relagao ao objeto de pesquisa, a garantia de emprego, e, por sua vez, de
manutengdo do consumo, como descreve Weber (2023, p. 41-136) segundo o
Guanzi. Neste sentido, busquemos agora compreender as relagdes entre reformas e

emprego, para enfim retornar a discussao levantada pelo item que se encerra.
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4. MERCADO DE TRABALHO EM FORMACAO

As graduais reformas econdémicas e institucionais ndo alteraram a China
apenas do ponto de vista produtivo e de posicionamento global, como discutimos.
Elas também tiveram significativa influéncia sobre a organizacdo daquela sociedade,
até meados dos anos 2010, por exemplo, a maior parte da populagéo chinesa viveu
no campo. O GRAFICO 2 demonstra onde estavam situados os trabalhadores
chineses a partir de 1978, mas devemos nos atentar para possiveis distor¢gdes nos
dados da NBS acerca dos empregos. Morais (2011, p. 20-21) alerta para a existéncia
de informalidade urbana a partir dos anos 90, o que poderia indicar uma superacao

dos empregos urbanos mais recente que a demonstrada.

GRAFICO 2 - EMPREGOS URBANOS E RURAIS (1978 — 2021)
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Para melhor compreender este fendmeno, precisamos primeiramente nos
debrugar sobre as mudangas na alocagéao do emprego colocadas em pratica, visto
que até o inicio das reformas, os trabalhadores eram alocados segundo um sistema
centralizado, que garantia o pleno emprego (BRAGA; NOGUEIRA, 2020, p. 55). Esse

periodo teve inicio com a fundag¢ao da RPC. Ja sabemos da importancia da populagao
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rural para a viabilizacdo da revolucéo que levou a fundagao do pais, sendo executada

uma profunda reforma agraria. Segundo Pomar (2003):

Nos dois anos posteriores [a implantagdo do novo sistema agrario, em 1950], foram
distribuidos 47 milhdes de hectares, ou cerca de 50% das terras cultivadas, entre
trezentos milhdes de lavradores, cabendo a cada familia cerca de 0,4 hectare.
Enquanto os camponeses médios continuaram com as parcelas e instrumentos de
trabalho que possuiam anteriormente, os camponeses ricos tiveram reduzidas suas
parcelas a um tamanho correspondente ao que poderiam efetivamente trabalhar
com seu proéprio esforgco. E os antigos latifundiarios, ndo culpados de crimes,
receberam parcelas de terra necessarias para trabalhar por sua conta. (POMAR,
2003, p. 83-84).

E importante ressaltar que a distribuigdo ocorreu em termos de direito de uso,
visto que toda terra pertencia ao Estado. Durante o periodo maoista, o regime de
producao sofreu algumas alteragdes, como a instituicdo de mecanismos similares aos
contratos de responsabilidade de produgcao durante os primeiros anos da RPC, a
posterior instituicdo de cooperativas e sua transformagdo em comunas'’. De toda
forma, cabe aqui apontar a forte relagdo entre moradia e emprego, segundo a qual
cada familia tem direito a uma propriedade, tratada como “homestead” (imével e
adjacéncias) pela literatura. A coletividade, termo utilizado em referéncia a
institucionalidade rural, define sua localizagcdo e o camponés fica responsavel pela
construgcédo da casa (BIAN, LU, 2014, p. 181-182/ WANG et al., 2020, p. 2). Além
disso, 0s servigos basicos, embora escassos, também eram providos pela
comunidade rural.

Da maneira similar, nas cidades a moradia era determinada em funcéo do
emprego, sendo administrada pelas SOEs e cedida a seus funcionarios. Este sistema
de protegdo social, que também incluia servicos como previdéncia e assisténcia
meédica, era conhecido como “tie fan wan” ou tigela de arroz de ferro'8. Além disso, ja
sabemos, esses sistemas eram complementados pelo “hukou”, que atrelava os
servigos basicos a provincia de registro, onde, consequentemente, estava o emprego

do trabalhador. Portanto, a mobilidade era praticamente inexistente.

7 A Campanha das Trés Liberdades (“San-tzu i-piao”) pode ser considerada um preltdio das reformas,
ela estabeleceu um mecanismo similar aos contratos de responsabilidade, mas foi interrompida sob o
contexto da revolugéo cultural, em meados dos anos 60 (GONCALVES, 2006, p. 5-6).

'8 Também é utilizado o termo “danweéi” em referéncia ao sistema de protecdo social urbano
(NOGUEIRA, 2017, p. 12).
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4.1 FIM DA ESTRUTURA DE SEGURIDADE MAOISTA

Com as reformas, o Sistema de Registro “hukou” passou a ser gradualmente
flexibilizado a partir de 1983 (CHEN; ZHANG, 2009, p. 832). O “hukou”registra o local
de moradia de cada cidadao e vincula servigos basicos como emprego, moradia,
saude e educagédo a esta localidade (CARVALHO, 2013, p. 41), dificultando a
mobilidade. Com esta flexibilizagdo, mais trabalhadores passam a migrar para as
cidades costeiras, considerando as possibilidades de emprego trazidas pelas ZEEs e
ZDETs (MAJID, 2015, p. 7).

Embora a permissao para instalacdo dessas areas date da primeira metade
dos anos 80, foi com a flexibilizacdo do hukou que a migracao de fato acelerou. Morais
(2011, p. 85) aponta que em 1978, 17,9% dos chineses viviam em ambiente urbano,
e 15,8% possuiam registro urbano. Ou seja, 2,1% teriam migrado sem registro. Ja em
1985, eram 23,7% vivendo nas cidades'®, sendo 3,4% migrantes sem registro urbano.

O GRAFICO 3 demonstra este movimento entre 1996 e 2013, o Ultimo, ano

em que 0s empregos urbanos superam os rurais, segundo dados do NBS.

19 Neste ano também houve reclassificagdo, fazendo com que algumas areas rurais passassem a ser
consideradas urbanas e colaborando para o crescimento da populagdo com registro urbano.
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GRAFICO 3 - MIGRAGAO INTERNA NA CHINA (1996 — 2013)
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Por tanto, a flexibilizacao do “hukou” significou um grande crescimento para a
populacao vivendo nas cidades costeiras, embora a migracao “por fora” do sistema
também acontegca em grandes propor¢des. No entanto, aqui optamos por iniciar
tratando dos empregos “ja existentes”, que sofrem mudancas com o decorrer das
reformas.

A reformulacdo das SOEs envolveu também uma profunda alteracdo nas
relagdes trabalhistas. Além das privatizagdes, nos anos 90 ocorreu a destruicdo da
“tie fan wan” a tigela de ferro de arroz, que garantia aos trabalhadores urbanos
emprego vitalicio, moradia, assisténcia médica e previdenciaria. Com a crescente
competicdo das TVEs, aliada ao extenso processo de privatizagdes, SOEs e
empresas coletivas demitiram em torno de 50 milhdes de trabalhadores entre 1993 e
2004. Deste modo, em 2003 apenas 4% dos trabalhadores seguiam empregados em
SOEs e 1,3% em empresas coletivas. O restante dos trabalhadores urbanos que
conseguiram um novo emprego formal, passou a ser gradualmente absorvido por
firmas privadas. Morais (2011, p. 131-132) categoriza esse periodo de flexibilizagdo

trabalhista como o “big bang” das reformas, que causara dois grandes resultados:
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informalidade e desemprego. Se ao inicio das reformas o setor publico era o unico
empregador urbano, nos anos 90 passa a existir emprego informal urbano?’. Em
1990, Morais (2011, p. 131-135) aponta que seriam 17% dos trabalhadores urbanos,
ja Majid (2015, p. 56) calcula 13,5%.

Morais (2011, p. 131-135) propde que consideremos também trabalhadores
de pequenos negocios precarios como informais. Assim, 58,4% dos trabalhadores
urbanos em 2003 e 63,6% em 2008 seriam informais. Muitos desses eram migrantes
sem registro urbano, o que acaba por distorcer também as estatisticas oficiais sobre
o0 desemprego, como veremos adiante.

Outra questdo a ser aprofundada é a migragdo temporaria (GRAFICO 3).
Com a flexibilizagdo do sistema de registro, passou a ser permitida a migragcao
temporaria “dentro do sistema”, embora estes trabalhadores ndo pudessem usufruir
de servigos basicos nas cidades. Esta era a principal modalidade de migragao?! em
exercicio até a década de 90, caracterizada por seguir o ciclo sazonal agricola. A
partir de 2001, qualquer pessoa vivendo ha mais de dois anos em uma regiao rural e
com um emprego nao-agricola passou a ser automaticamente elegivel ao registro
urbano, contanto que abrisse mao de sua terra (MORAIS, 2011, p. 146-147). Em
2003, oficialmente eram contabilizados 110 milhdes de trabalhadores migrantes, dos
quais 60% havia se deslocado para grandes cidades (XIANGDONG, 2004, p. 6).
Diante da significativa migracao “por fora” do sistema, as estatisticas sobre
desemprego acabam sendo afetadas. Morais (2011, p. 131-135) aponta que o
desemprego urbano em 2003 estaria em torno de 9%, ao passo que Maijid (2015, p.
49) estima 4,7%?22. As estatisticas oficiais para o periodo d3o conta de 3,2%.

Enquanto no ambiente urbano, as reformas dificultam a mensuragao da real
situagao dos trabalhadores, em fung¢ao da informalidade, no campo ocorre 0 processo
contrario. Como demonstrado, a formacado do mercado de trabalho chinés contribuiu
para o grande movimento migratério em direcdo as cidades costeiras. No entanto, o
GRAFICO 4 nos mostra que os empregos formais rurais também teriam crescido
significativamente durante os anos 90, embora este aumento englobe também a

formalizagao de empregos ja existentes. Neste sentido, devemos considerar o fato de

20 N&o existe uma definicdo do governo chinés para classificar os trabalhadores informais, sendo os
numeros utilizados advindos de calculos proprios de pesquisadores.

21 Também ocorria migracdo sazonal “por fora” do SRH. Sendo realizadas fiscalizacdes e taxacdo de
empregadores caso utilizassem mao-de-obra sem registro.

22 Por sua vez, Cai e Wang (2010, p. 77) indicam 6% para o ano.
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boa parte dos empregos urbanos formais e informais serem de fato “novos
empregos”, com a criagdo de um setor privado da economia. Ja no caso do ambiente
rural, passamos a ter a formalizagcao de trabalhadores na propria agricultura, bem
como pela criagdo de novos empregos, a partir da contratagédo pelas TVEs (MAJID,
2015, p. 25-27). O GRAFICO 4 demonstra este movimento entre 1990 e 2010.

GRAFICO 4 - EMPREGOS RURAIS FORMAIS E INFORMAIS (1990 - 2010)
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FONTE: Majid (2015, p. 25). ELABORAGCAO: Majid (2015, p. 25).

Em 2003, 65% dos trabalhadores vivendo em ambiente rural estavam
empregados em atividades agricolas e os 35% restantes em demais ocupagdes nao
ligadas diretamente a agricultura (XIANGDONG, 2004, p. 6). Para este mesmo ano,
Majid (2015, p. 55) indica que 28,5% do total de trabalhadores rurais estariam
empregados nas TVEs?.

O GRAFICO 5 demonstra como esta dividido o emprego em termos de macro
setores. Notamos entdo que a partir das reformas, os setores secundario e terciario

23 Dentre todos os empregos gerados pelas TVEs, o autor aponta que em 1990 apenas 2,5% estavam
em empresas envolvidas na agricultura. Reduzindo para 1,2% em 2011.
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sdo 0s que mais avangam em termos de trabalhadores empregados. Como ja
discutido, o setor primario também cresce por um periodo de tempo, mas em parte
dada a formalizagdo. Ja sabemos também das distor¢cdes existentes quanto ao

desemprego e a informalidade.

GRAFICO 5 - DIVISAO INTERSETORIAL DO EMPREGO (1978 — 2020)
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FONTE: NBS (2023), ELABORAGCAO: O Autor (2023)

Podemos agucar a representatividade desses numeros, observando onde
dentro dos macros setores estdo os empregos urbanos. Para tanto, o NBS dispbe de
dados a partir de 2004. Optamos por contrastar os anos de 2009 e 2019, conforme
expressa o GRAFICO 6.
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GRAFICO 6 - EMPREGOS URBANOS EM MULTIPLOS TIPOS DE UNIDADES DE PRODUGAO?,
2009 E 2019
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FONTE: NBS (2023), ELABORACAO: O Autor (2023)

Observamos, portanto, duas areas como principais empregadoras. Comércio
varejista e atacadista, e a manufatura. Além disso, ao passo que, no inicio dos anos
2000, a manufatura era a principal empregadora nas zonas urbanas, ela é

ultrapassada pelo comércio. No periodo podemos observar também o expressivo

24 Sa0 eles: Empresas Privadas, Privadas Urbanas, Coletivas Urbanas, SOEs, outros tipos de
propriedade e trabalhadores auténomos sem area declarada.
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crescimento dos empregos na construgao civil. Além disso, existe um intrigante
crescimento no nimero de trabalhadores auténomos?® formais. A parte desse grupo
que possui area declarada esta em sua maioria no comércio. Zhang et al. (2006, p. 6)
descrevem se tratarem de estabelecimentos que comercializam uma variedade itens,
desde commodities até alimentos, utensilios domésticos e materiais de construgao.
Alguns sdo bastante simples, sendo estabelecidos no mesmo local de moradia do
trabalhador autbnomo.

Sobre os trabalhadores sem registro, Li (2008, p. 9) aponta que em 2004, em
torno de 30% estavam empregados na manufatura, 23% na construcao civil e 22%
nos servigos. De toda forma, o NBS classifica os trabalhadores como auténomos ou
empregados pelos seguintes tipos de unidades de producdo: Unidades, Unidades
Urbanas, SOEs, Cooperativas Urbanas, Empresas Privadas e Empresas Privadas
Urbanas.

Com a flexibilizacdo da mobilidade de trabalhadores, compreendida pela
transicdo do “emprego centralizado” para a nova institucionalidade gradualmente
estabelecida, a populagdo chinesa passou a ser predominante urbana, em meados
de 2010. Além disso, a maior parte dos empregos nao esta mais na manufatura, mas
no setor de servicos (GRAFICO 5). A bem da verdade, este ultimo fenémeno nzo é
restrito a esta economia, mas abrange o sudeste asiatico de maneira geral (NOLAND,
PARKS, ESTRADA, 2012, p. 10). Dentro desse setor, ja sabemos que a atividade que
mais emprega nos centros urbanos é o comércio (GRAFICO 6).

Para além dos efeitos imediatos da formacao do novo ambiente institucional,
com a flexibilizacdo do “hukou” possibilitando a disponibilidade de trabalhadores para
0s novos tipos de unidades de produgdo que surgiam, ocorre simultaneamente a
“destruicao da tigela de ferro de arroz” bem como a liberalizagdo no campo. Isso
significa que, além da facilitagdo da migracao, o emprego deixa de vincular servigos
basicos, impondo aos trabalhadores novos gastos.

Ja sabemos que ao inicio das reformas, a vasta maioria dos trabalhadores
urbanos estava empregada nas SOEs. Embora a renda urbana fosse baixa, 48,02

USD?%, o Estado se encarregava de prover a grande maioria dos bens e servigos,

25 O trabalho autdnomo se diferencia do trabalho informal por ser registrado junto as autoridades locais.
Ele é regulado pela “Lei de Propriedade Individual de Companhias”, em vigor desde primeiro de janeiro
de 2000 (CHINA, 1999, nao p.).

26 \alor ajustado pelo NBS considerando a inflagdo do periodo e convertido a 1 RMB para cada 0,14
USD, segundo a cotagao de 09/08/2023.
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incluindo moradia. Com o desmanche desse sistema, a renda passa a ser utilizada
para mais finalidades, como educacao, saude e moradia.

Sabemos também que as estatisticas oficiais ndo dao conta da significativa
quantidade de trabalhadores migrantes “por fora” do “hukou”. Shi (2008, p. 10-15)
utiliza a base de dados do CHIP Project?’, que nao faz discernimento entre migrantes
registrados e nao registrados, para apontar que em 2002, 45% desses trabalhadores
tinham entre 16 e 25 anos, sendo o grupo composto por 66% de homens. 65% dos
migrantes e das migrantes ndao possuiam ensino fundamental completo. No mesmo
ano, seu salario médio mensal era de 100 USD por més?8. Mais de 80% desses
individuos trabalhavam os sete dias da semana e quase 35% entre 9 e 10 horas
diarias.

Em 2004 o salario minimo foi institucionalizado, com a introdu¢ao de um piso
universal e previsdo de reajustes no minimo a cada dois anos. Assim, as provincias
projetam os reajustes, com base nas estatisticas locais de custo de vida, emprego e
pobreza, e negociagdes sindicais. Sendo os resultados das discussbes locais
enviados ao Governo Central para aprovacao (BRAGA, NOGUEIRA, 2020, p. 59-60).

Entre 1979 e 2022, a renda per capita chinesa cresceu a uma média de 2,2%
ao ano. Em fevereiro de 2021, Xi Jinping anunciou que o pais teria superado a
extrema pobreza. No entanto, ao observar estes dados para o ambiente rural e
urbano, ainda percebemos uma disparidade significativa. O GRAFICO 7 demonstra a

evolucdo para o periodo citado.

27 O CHIP Project (Chinese Household Income Project) é um projeto que coleta dados sobre renda e
consumo na China desde 1989.
28 Para 2002, o salario médio urbano era de 2096,58 USD anuais, ou 293,52 USD por més.



54

GRAFICO 7 - RENDA PER CAPITA URBANA E RURAL? (1978 — 2022)
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FONTE: NBS (2023 nio p.). ELABORACAO: O Autor (2023)

Embora os numeros apresentados ainda coloquem a China atras de paises
como o Brasil, que registrou em 2021 uma renda per capita 7507,16 USD, segundo
dados do Banco Mundial (2023, néo p.), o pais asiatico vem demonstrando avangos
significativos no que tange ao avango das condi¢gées materiais e do bem-estar de sua
populacéao.

Ja sabemos da importancia das reformas para a dindmica do projeto de
desenvolvimento chinés. No entanto, seu estabelecimento foi contemporaneo aos
avangos no consumo dos trabalhadores. Medeiros (2013, p. 450-451) descreve como
antes das reformas, o padrao de consumo era baseado em bens essenciais e pouco
diversificados, como vestuario, habitacdo e bicicleta. Posteriormente, ocorreu a
adocdo de novos bens de consumo, com a aquisicdo de bens duraveis. Deve-se
ressaltar que este processo também afeta diferentemente campo e cidade, dada a
disparidade de renda ja abordada. Assim, em 1985 48% das familias urbanas
possuiam maquina de lavar roupas e 17% televisédo colorida. Em 2007, eram 96% e
uma TV ou mais por lar. Ja no meio rural, as estatisticas eram 1,9% e 0,7% para os

mesmos bens no mesmo ano inicial. Estes numeros mudam para 46% e 94% em

29 Valores deflacionados com base nos indices de precos ao consumidor urbano e rural,
respectivamente.
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2007. Além disso, na China rural destaca-se o consumo de motocicletas. Se em 1985
o0 bem era praticamente inexistente, em 2007 quase metade das familias possuiam
uma e em 2014 ocorre o pico histérico, quando 67,6 % dos lares possuiam uma.
Desse momento em diante, os dados sugerem que elas estejam sendo substituidas
por bicicletas elétricas. Os GRAFICOS 8 e 9, trazem a incidéncia de itens
selecionados nos lares rurais e urbanos, para o periodo mais amplo que obtivemos

acesso direto aos dados.

GRAFICO 8 - INCIDENCIA DE BENS DE CONSUMO SELECIONADOS EM LARES RURAIS, 2013 E
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GRAFICO 9 - INCIDENCIA DE BENS DE CONSUMO SELECIONADOS EM LARES URBANOS, 2013
E 2022
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FONTE: NBS (2023), ELABORACAO: O Autor (2023)

Para além dessa breve reflexao sobre os padrdes de consumo, neste item
buscamos descrever como ocorreu a cisdo entre emprego e direitos sociais a partir
do impacto financeiro que tais mudangas significaram para os trabalhadores.

Portanto, assim como com as novas possibilidades de consumo, a crescente
renda dos trabalhadores chineses também passou a ser dirigida a servigos que até
as reformas eram providos pelo Estado, em ambiente urbano, ou pela coletividade,
em ambiente rural. Do ponto de vista quantitativo, podemos recorrer aos dados do
NBS que retratam a renda per capita dirigida ao consumo entre os anos de 1998 e
2022. De maneira geral, podemos indicar que “Alimentacdo, Tabaco e Bebidas
Alcodlicas” e “Moradia” sdo os principais gastos dos trabalhadores para o periodo,

seguidos por “Transporte e Comunicagao”, “Educacéo, Cultura e Lazer” e “Cuidados
de Saude e Servigos Médios”, seja em ambiente rural ou urbano.

Diante dessa realidade, propomos abordar como esses gastos foram
introduzidos na vida dos trabalhadores e como evoluiram ao longo do tempo, com o
objetivo de compreender os impactos da desvinculagcdo do emprego dos servigos
basicos. Primeiramente verifiquemos os GRAFICOS 10, 11, 12 e 13, que demonstram

esta realidade.
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GRAFICO 10 - GASTO PER CAPITA RURAL COM CONSUMO?° (1998 — 2022)
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FONTE: NBS (2023), ELABORACAO: O Autor (2023)

GRAFICO 11 - GASTOS PER CAPITA RURAL EM FUNGAO DA RENDA (1998 — 2022)
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FONTE: NBS (2023), ELABORACAO: O Autor (2023)

30 Valores deflacionados com base no indice de pregos ao consumidor rural do Biré Nacional de
Estatisticas da China.
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GRAFICO 12 - GASTO PER CAPITA URBANO COM CONSUMO?3' (1998 — 2022)
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FONTE: NBS (2023), ELABORACAO: O Autor (2023)

GRAFICO 13 - GASTO PER CAPITA URBANO EM FUNGAO DA RENDA (1998 — 2022)
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FONTE: NBS (2023), ELABORACAO: O Autor (2023)

Com estes dados em mente, selecionamos algumas das categorias para
aprofundar nosso entendimento, utilizando como critério para esta selecdo sua
relagdo com as alteragdes institucionais no emprego, representatividade

orgcamentaria e acontecimentos conjunturais. Assim, aprofundaremos a discussao

31 Valores deflacionados com base no indice de pregos ao consumidor urbano do Bird Nacional de
Estatisticas da China.
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sobre quatro categorias: “Alimentagcdo, Tabaco e Bebidas Alcodlicas”, “Moradia”,
“‘Educagao, Cultura e Lazer” e “Cuidados com a Saude e Servicos Médicos”. A
categoria que abrange a alimentacao por representar o maior gasto das familias; a
moradia por possuir forte ligagdo com o emprego antes das reformas; a “Educacao,
Cultura e Lazer” em funcéo das reformas liberalizantes e da desigualdade regional, o
mesmo valendo para saude, que ainda esta ligada ao envelhecimento populacional e
as pandemias de SARS e Covid-19.

Dessa forma, abordaremos primeiramente alimentacdo e educacgao, por
representarem questdes indiretamente ligadas ao trabalho que dizem mais a respeito
da qualidade de vida dos trabalhadores e opgdes especificas do governo do que
sobre as mudancas no emprego propriamente. Posteriormente, abordaremos a
moradia e a saude, essas sim, mudancas diretamente provocadas pela transi¢ao do
regime de emprego.

Em conjunto com a renda, o consumo de alimentos na China cresceu
significativamente nos ultimos anos. Mesmo que seu peso no orgamento familiar
tenha perdido importancia relativa, a renda direcionada a “Alimentos, Tabaco e
Bebidas Alcdolicas” ainda € o principal gasto das familias urbanas e rurais. Ressalta-
se, no entanto, que o consumo de outros géneros fora o alimenticio possa distorcer
as estatisticas oficiais®?.

Tratando especificamente do consumo de alimentos, Huang e Gale (2009, p.
395) descrevem como os padrdes de consumo alimenticios dos chineses mudaram
em fungdo do aumento de renda vivido nas ultimas décadas. Desse modo, os
consumidores passaram a buscar produtos de maior qualidade, de marcas
renomadas e cortes de carnes mais nobres, mesmo que faixas de renda diferentes
reajam de maneiras diferentes ao novo cenario. De maneira geral, a dieta dos
chineses se diversificou e se aproxima da saturagdo para os grupos de renda mais
alta. Para chegar a tal conclusdo Huang e Gale (2009, p. 395) utilizaram estatisticas
oficiais do NBS para verificar a elasticidade de renda e cruzada da demanda dos

chineses em ambiente urbano diante de uma série de produtos.

82 Wang, Sindelar e Busch (2005) conduziram uma pesquisa a fim de mensurar o peso do consumo de
tabaco no orgamento das familias da China rural. Os pesquisares verificaram que para o grupo
pesquisado, no ano de 2002 os gastos com alimentacdo corresponderiam a 15,7% da renda das
familias, ao consumo de bebidas alcodlicas, 1,9%, e ao de tabaco, 6,5%.
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A mesma dificuldade que a ampla abrangéncia da categoria “Alimentos,
Tabaco e Bebidas Alcdolicas” nos traz, se repete quando tratamos da “Educacao,
Cultura e Lazer”. Os GRAFICOS 10 a 13 sd0 a forma mais préxima que temos para
demonstrar a renda direcionada a educacgao, embora ele também considere gastos
com cultura e lazer. Primeiramente, trataremos da educagdo tradicional,
posteriormente abordando a educagdo suplementar, um fendmeno de grandes
proporgdes que vem sendo lidado pelo governo central nos ultimos anos.

Segundo dados do Banco Mundial (2023, ndo p.), em 1982 a RPC contava
com uma alarmante taxa de analfabetismo. Apenas 66% das pessoas com 15 anos
ou mais sabia ler e escrever. Em 1990, eram 78% de alfabetizados e 91% no ano
2000. Com as reformas, o sistema basico de educacao foi alterado seguindo o padrao
de descentralizagdo. Assim, durante os anos 80 e 90 o financiamento privado da
educacao se consolidou como pratica comum. Na China rural, as escolas privadas se
multiplicaram ao passo que a educagdo publica atrofiou em fungdo do
subfinanciamento (GUIMARAES COSTA, 2018, p. 17). Apesar dos avancos
registrados pelo Banco Mundial, Morais (2011, p. 192-193) aponta que entre os anos
de 2000 e 2005 houve retrocesso, com o numero absoluto de analfabetos
aumentando em 30 milhdées de pessoas.

Diante desse cenario, entre 2003 e 2013, ocorre uma gradual reformulacao
das politicas educacionais. Com o governo central atuando de forma mais incisiva, e
com a combinagao da indexacdo dos investimentos em educacdo ao acelerado
crescimento econ6mico, a China atinge ao final dos anos 2000 um sistema de
educacao publicamente financiada em sua maioria, 0 que nao significa que ela seja
gratuita em sua integralidade (GUIMARAES COSTA, 2018, p. 20).

Instituido em 1986, através da Lei de Educagcao Compulséria, o sistema
educacional atualmente em vigor determina que os primeiros 9 anos de educagao
sejam gratuitos e mandatorios (GLAZEBROOK; SONG, 2013). No entanto, o pais
ainda enfrenta algumas dificuldades em termos educacionais, sobre tudo em termos
regionais. Estudantes de Pequim Xangai, Jiangsu e Zhejiang; aferem os melhores
resultados dentre todos os paises participantes do teste de PISA. Por outro lado,
criangas migrantes “por fora” do “hukou” tendem a atender a uma educacao de baixa
qualidade em escolas particulares, visto que nao séo elegiveis a educagao publica
fora de sua provincia de registro (GUO; HUANG; ZHANG; 2019, p. 15). Ademais, até

o0 ano de 2014, jovens migrantes nessa situagao, s6 poderiam realizar os testes
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seletivos para universidades (“gaokao”) em locais de prova situados em sua provincia
de registro (OCDE, 2016, p. 11).

Nas ultimas décadas, a China aumentou significativamente o numero de
alunos na educacao terciaria. Em 1980, foram em torno de 3,9 milhdes de admissoes,
chegando a 7,3 no ano 2000, 31 milhées em 2010 e 46,9 em 2020. No entanto, ha de
se considerar o grande volume de estudantes de nivel técnico (tecndlogo)33, que dao
conta de 20 milhées das admissées em 2020 (BANCO MUNDIAL, 2024, ndo p.). Guo,
Huang e Zhang (2019, p. 13) apontam que a qualidade da educagao vem sendo um
ponto de destaque na agenda de reformas chinesa. Para os autores, sociedade e
autoridades demonstram consenso quanto as criticas sobre a educagao enrijecida e
voltada a memorizacéo, que esta em exercicio. Esse primeiro problema derivaria do
“Gaokao’.

O acesso ao ensino superior ainda € uma questdo problematica, que vem
sendo abordada pelas autoridades nos ultimos anos. Além das pressdes impostas
aos estudantes, e das disparidades regionais ja discutidas, a seletividade desse
exame também promove a “educacao informal”, referida pela literatura como “shadow
education’. Essa modalidade, amplamente difundida no pais, trata-se basicamente
de uma réplica do curriculo oficial, com o objetivo de consolidar os conhecimentos
obtidos na educagédo formal. Para Liu e Bray (2016, p. 11-12) esse modelo
educacional, que combina as duas modalidades, colabora para aumentar as
distorgdes entre estudantes. Os autores apontam que estudantes com registro urbano
possuem mais chances de acesso a esse tipo de educacao, ao passo que filhos de
migrantes urbanos sem registro tem acesso reduzido a modalidade, dada a renda
mais baixas dessas familias, fato que também afeta os estudantes em areas rurais.

Em julho de 2021, o Conselho de Estado e o Comité Central do Partido
langaram em conjunto uma série de orientagdes na busca por reduzir as pressoes
enfrentadas por estudantes e familias, tanto em termos de volume de trabalho escolar
quanto de tutorias privadas. Além de se promover a melhor gestdo em nivel escolar
do volume de licdo de casa, estipulando-se uma quantidade maxima diaria e também

com o intuito nivelar o grau de dificuldade em termos nacionais. Sobre a “educagao

33 O Banco Mundial (2024) considera a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagéo,
estipulada pela UNESCO. Nesta, a educacgao terciaria divide-se em Educacgao Terciaria de Curto Ciclo
(ISCED 5), que aqui chamamos de Tecndlogo, Graduagao (ISCED 6), Mestrado ou Especializagao
(ISCED 7) e Doutorado ou Pesquisa Avangada (ISCED 8).
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informal”, ficou proibida a pratica com fins lucrativos para as empresas voltadas a
atender o curriculo escolar basico.

Quanto a educacao formal, as tentativas governamentais de melhorar a
qualidade do ensino e desonerar as familias inicia-se na pré-escola. O Plano Nacional
de Médio e Longo Prazo para Reforma e Desenvolvimento da Educacao (2010-2020)
estipulou o dever dos governos locais de promover a uniformizacdo e o
desenvolvimento do ensino infantil. Entre os anos de 2010 e 2018, o niumero de pré-
escolas na China saltou de 150 mil para em torno de 266 mil. Ja o investimento nessa
etapa da educagédo avangou de 21,8 bilhdes RMB para 154,6 RMB (JIANG et al.,
2022, p. 347).

Com estas medidas, espera-se nao so reduzir a pressao sobre os estudantes
mas aliviar o peso da educagao sobre o orcamento das familias. Tal fenébmeno, por
sua vez, pode estar relacionado a desaceleragdo demografica da China, mesmo apos
a suspensao da Lei do Filho Unico3*. Do ponto de vista pratico, ainda ndo é possivel
observar esta reducao no dispéndio das familias com educag¢ao. Embora verifique-se
uma reducao dos gastos com “Educacao, Cultura e Lazer” a partir de 2020, é aceitavel
supor que a pandemia Covid-19 contribua significativamente para esses resultados.
Ja os gastos com “Cuidados de Saude e Servigos Médios”, a revelia do que se poderia
supor, oscilaram negativamente em 2021, embora tenham crescido novamente no
ano seguinte. Nesse sentido, busquemos compreender as ligagdes entre as
condigbes gerais de vida dos trabalhadores e as reformas na saude, estas sim,
mudangas diretamente ligadas a transicdo no regime de emprego.

Além da educacao, os servigos de saude também sofreram com as reformas
e a liberalizacdo na China, embora a expectativa de vida tenha seguido crescendo.
Em 1949, a expectativa de vida na China era de 35 anos (CHINA DAILY, 2019, nao
p.). Em 1985, ela era de 68,5 (OMS, 2023, nado p.), e, em 2020, a China alcangou a
expectativa de 78 anos segundo o Banco Mundial (2023, n&o p.).

Até 1981, a saude nas areas rurais era tarefa do programa de assisténcia
mutua médica. Com a descentralizagcdo do financiamento, este sistema colapsa.

Diante desse cenario, trabalhadores da saude acabaram por se tornar profissionais

3 Estabelecida em 1980 e revogada em 2016, a Lei do Filho Unico estabelecia que casais poderiam
ter apenas um filho. Em caso de descumprimento, era exigido pagamento de multa para que a crianga
obtivesse acesso aos servigos sociais. Esta lei ndo abrangia etnias minoritarias e permitia algumas
excegoes a familias em area rural. Em conjunto com a legalidade do aborto, esta medida colaborou
para frear a natalidade no pais (MULLEN, 2021, ndo p.).
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particulares, como descreve Silva (2018, p. 376-377) ao citar o desmonte do
Programa Médicos Descalgos®.

Na saude publica remanescente, foi adotado um sistema de “cooperagao”, no
qual o governo financiava entre 25% e 30% do custo de operagao dos hospitais, ao
passo que essas instituicdes receberam liberdade para cobrar taxas dos usuarios3®.
Dessa maneira, entre 1990 e 2002, o gasto nominal per capita com saude aumentou
quase sete vezes em areas rurais e mais de oito em urbanas. Embora as melhoras
mais consideraveis em termos de saude publica tenham sido obtidas entre 1949 e o
inicio das reformas, de 1980 a 1995 a taxa de mortalidade infantil caiu de 49/1000
para 42/1000. Outro fator que se observa é a mudanga do padrdao epidemioldgico,
dada a urbanizacdo. Com aumento do sedentarismo e uma dieta mais desequilibrada,
doencas infecciosas dao lugar as cardiovasculares, pulmonares, hipertensdo e
diabetes (SILVA, 2018, p. 375-378).

Apos o periodo de contengao de gastos, é implementado um Seguro Médico
Basico para o todo o territério. A pandemia de SARS, na primeira década dos anos
2000 contribuiu para a implementacao, por expor as fragilidades do sistema em vigor.
Sob a égide das medidas anticiclicas voltadas ao combate a crise de 2008, 850
milhdes RMB foram destinados a saude (YIP et al. 2012, p. 833/ HE, 2021, p. 7).
Para o trabalhador urbano, o seguro é de adesao obrigatéria. Criangas, estudantes,
idosos sem emprego formal prévio e migrantes (em algumas cidades), também sao
cobertos e os custos divididos entre provincias e governo central, 0 mesmo ocorre
para trabalhadores em ambiente rural (YIP et al. 2012, p. 835).

Em 2019, a reforma da saude completou uma década. He (2021, p. 12-14)
aponta que boa parte dos estudos avaliam de forma positiva os resultados dessa
politica publica, sobretudo no sentido de ampliar a quantidade de chineses cobertos
e quanto ao alivio financeiro das familias mais pobres. Entre 2005 e 2019, a relagao

de contribuigao se inverteu. No ano inicial, mais de 50% dos gastos eram financiados

3 O Programa Médicos Descalcos foi uma experiéncia exitosa baseada em trabalhadores rurais
treinados para atuar como médicos. Estes profissionais estudavam terapéutica e profilaxia com base
nos conhecimentos médicos ocidentais e tradicionais chineses.

Apés a perda de apoio institucional e financeiro, o titulo de “médico descalgo” foi cancelado pelo
Ministério da Saude em 1985 (WEN, 1975, néo p.).

% Embora houvesse liberdade quase irrestrita para a cobranca de taxas de utilizacdo, os servigos
basicos de saude tinham prego regulado pelo governo central para procedimentos de rotina (SILVA,
2018, p. 377).
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pelos usuarios (“out-of-pocket’), com o seguro gradualmente passando a ser a fonte
principal de financiamento.

Com relacdo aos dados apresentados sobre orgamento familiar, o
estabelecimento dos seguros de saude parece ter arrefecido esse tipo de despesa
em ambiente rural e urbano durante os anos 2000 (GRAFICOS 10 e 12). De todo
modo, Zhou et al. (2020, p. 3-4) aferiu que mais da metade dos lares rurais pobres
atribuem sua condigdo financeira a membros das familias doentes®’, embora n&o se
refira diretamente aos custos médicos.

A pandemia de Covid-19 impbés um grande desafio ao sistema estabelecido
em meados dos anos 2000. He (2021, p. 14-15) aponta que seu desempenho sob
este contexto fortaleceu a confianga dos planejadores no sistema de saude do pais.
O motivo seria sua capacidade de contencdo do grande surto infeccioso, registrado
entre janeiro e fevereiro de 2020, de maneira agil, sem que apresentar gargalos
significativos.

Além disso, a capilaridade do Estado a nivel local®® pode ser apontada como
um dos postos-chaves para a viabilizagdo do rigoroso isolamento social imposto
durante o momento de excecdo, desacelerando o contagio. Também sob esse
contexto, em janeiro de 2020, autoridades chinesas anunciaram que os custos
médicos ligados ao tratamento de COVID-19 seriam cobertos pelo seguro saude e
pelo governo em sua integralidade, mesmo para migrantes fora de suas provincias
de registro (KE, ZHANG, 2020, ndo p.). De acordo com Yu, Xuegiao e Liu (2023, ndo
p.) a medida se estendeu até o final de 2022.

As mudancas na saude estao diretamente ligadas as reformas no emprego,
no entanto, as situacdes calamitosas trazidas pelas pandemias de SARS e de COVID-
19, evidenciam no primeiro caso, a capacidade do governo de perceber gargalos e
corrigi-los, ao passo que a segunda demonstra a efetividade das politicas tomadas

diante do primeiro desequilibrio, bem como escancara parte do ferramental do qual o

37 A pesquisa entrevistou pouco menos de 30 mil pessoas, em 1223 vilas nas regides central e oeste
da China.

38 Di (2013, p. 7) aponta trés autoridades de base na China urbana. O Comité do Partido das
Comunidades de Bairro (“dangwei”), O Comité de Moradores (“juweihui’) e a Estagao de Trabalho das
Comunidades de Bairro (“gongzuozhan”), todos gerenciados por membros do PCCh, embora ocorram
eleicdes locais para a escolha dos encarregados. Ren (2020, p. 2-5) descrevem estas organizagées
como a ponte entre partido e sociedade, referindo-se também aos equivalentes rurais destas
organizagOes. Durante o periodo de isolamento, estas instituicbes teriam realizado ndo apenas o
controle de circulagdo dentro dos bairros e vilas, mas também organizado a distribuicdo de
equipamentos de protegao pessoal e alimentos a nivel local.
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Estado dispbe para fazer cumprir suas politicas, evidenciado pela capitalizada
penetracdo social. Além da saude, a moradia também passou por um ciclo similar, no
qual grandes mudancas vieram com a reforma do emprego e grandes desafios foram
enfrentados dentro da nova realidade.

A construgao civil € um dos grandes empregadores na China, dando conta de
algo em torno de 50 milhdes de empregos urbanos formais em 2019 (GRAFICO 6).
Além de perder apenas para a alimentacdo, em termos de gastos per capita das
familias. Com o inicio das reformas econdmica e institucionais, ao final dos anos 70,
reformas fundiarias foram realizadas para viabilizar as novas instituicdes atuantes na
economia chinesa. Zhang (1997, p. 189) observa a instauragcado das TVEs como um
periodo de descoletivizacdo da terra embora a maior autonomia dos trabalhadores
rurais nao alterasse a posse da terra, o gradual afrouxamento do controle da terra
passou a possibilitar o arrendamento fundiario (XIE; PARSA; REDDING, 2002, p.
1376-1377). Segundo Zhang (1997, p. 189), essa decisao trataria a terra como um
fator de producao, e, por consequéncia, voltaria a atribuir valor a ela. Ou seja, mesmo
que o regime socialista de propriedade fundiaria ndo fora desmontado por completo,
a propriedade estatal das terras ndo mais evitaria a realizacéo de lucros fundiarios.

De maneira geral, a questado da moradia ainda é bastante diferente no campo
e nas cidades. Se a mercantilizagdo da moradia € um fenbmeno que se desenvolveu
aceleradamente na China urbana, no campo, mesmo com o estabelecimento das
TVEs, dos contratos de responsabilidade de produgédo e com o grande fluxo de
trabalhadores em diregcao as cidades, € vedado o comércio imobiliario A bem da
verdade, pouco mudou em termos de moradia. Segundo Wang et al. (2020, p. 2)
depende das autoridades locais a gestao da terra. Assim, estes 6rgaos alocam as
terras contratadas para as novas institui¢cdes, seja determinando o local de produgao
agricola para um contrato de responsabilidade de producgéo firmado, ou indicando
onde as instalacdes fisicas de uma TVE devem ser construidas.

Em termos especificos de moradia, os principios basicos seguem inalterados
desde o periodo maoista. Cada familia tem direito a uma propriedade, tratada como
“‘homestead” (imdével e adjacéncias) pela literatura. A coletividade define sua
localizac&o, e o camponés fica responsavel pela construgcdo da casa. As condicdes
de transferéncia do direito de uso sao bastante rigidas, podendo ocorrer apenas entre

membros da vila/ municipio e no formato de permuta de casas, impedindo a
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mercantilizagcdo da moradia no campo (BIAN, LU, 2014, p. 181-182/ WANG et al.,
2020, p. 2).

No entanto, a expansao da fronteira urbana causou uma grande onda de
expropriagoes a partir dos anos 2000. Uma vez que a terra € publica, governos locais
passam a recorrer a sua prerrogativa, tomando a terra para atender ao “interesse
publico”, em um momento em que buscavam superar restricbes orcamentarias.
Assim, estima-se que 70 milhdes de camponeses tenham sido “expropriados” até
2006, recebendo pequenas indenizagdes (NOGUEIRA, 2017, p. 14-15). Para Cai
(2016, p. 3) este fato faz surgirem trabalhadores rurais sem-terra. Heder (2021, p.
336-344), por outro lado, aponta que estes individuos s&o oficialmente tratados como

“aldedes realocados”, “populacao rural transformada”, ou ainda “novos residentes
urbanos”, por se tratarem de ex-moradores rurais, compensados por suas terras,
integrados ao sistema de protegao social urbano e realocados em moradias providas
pelo Estado. Ou seja, do ponto de vista dos trabalhadores, esse processo significa a
troca do registro rural pelo urbano de maneira forcada. Para os governos provinciais,
sao novas areas a serem desenvolvidas sob padrées urbanos, possibilitando a
comercializacao de direitos de uso fundiarios.

Nas cidades, ocorreu a privatizagcdo da moradia, como ja sabemos. Esse
processo durou cerca de trés décadas. Com o estabelecimento das primeiras ZEEs,
sao iniciadas cobrancas por utilizagcdo do solo. Estas, eram baseadas no periodo de
utilizacdo da terra e uma estimativa de seu possivel valor considerando sua
localizagdo, ja que a posse era estatal e a comercializagéo dos direitos de uso entre
partes privadas seguia proibida (ZHANG, 1997, p. 189). A primeira cidade a colocar
em pratica esse processo foi Shenzen, em 1982, ocorrendo a expansao por outras
ZEEs a partir de 1984 (XIE; PARSA; REDDING, 2002, p. 1377). A taxa por utilizacédo
do solo era baseada no periodo de utilizacdo e uma estimativa de seu possivel valor
considerando a localizag&o, ja que a posse era estatal, e a comercializagdo dos
direitos de uso entre partes privadas seguida proibida (ZHANG, 1997, p. 189). Para
Xie, Parsa e Redding (2002, p. 1377) o obijetivo inicial das cobrangas era utilizar os
recursos advindos do arrendamento fundiario para promover melhorias na
infraestrutura urbana, e, por tanto, ndo haveria relagdo direta com o desenvolvimento
de um mercado imobiliario. No entanto, os autores indicam que esse processo teria
sido positivo para este fim, uma vez que a localizagao passara a ser reconhecida

como determinante para a taxa de utilizagao do solo.
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Em 1988, com abrangéncia nacional, ocorreu o primeiro marco constitucional
para a existéncia de um mercado imobiliario na China. A partir da adigdo de uma
clausula, permitindo a transferéncia de direitos de uso da terra. Em seguida,
institucionalizou-se a “Portaria do Imposto de Uso do Solo Urbano”, com o objetivo de
ajustar retornos diferenciais entre os usuarios das terras em diferentes regides. Essa
medida regulatoria unificou a taxagéo para areas urbanas e industriais, que ja vinha
ocorrendo desde 1982, com a inauguragao da primeira ZEE. Assim, os direitos de uso
da terra passaram a ser transferiveis por um periodo de 50 anos, bem como serem
utilizados como garantia para a tomada de empréstimos. Dois anos mais tarde, foram
detalhados os termos para transferéncia do direito de uso do solo. A Portaria de
Transmissao e Transferéncia de Direitos de Uso da Terra estabeleceu que os direitos
de uso poderiam ser transferidos por meios de contrato privado, leildao ou concurso
publico. Os periodos de duragao de direitos de uso para fins industriais mantiveram-
se em 50 anos; para fins residenciais, seriam de 70 anos; e para o comercio, turismo
e recreacdo, 40 anos. Uma vez transmitidos pelo governo, os direitos podem ser
transferidos, sublocados ou hipotecados. Ao final do periodo, sdo novamente
transmitidos para o Estado (XIE; PARSA; REDDING, 2002, p. 1378-1379).

Embora algumas iniciativas a fim de desenvolver o mercado imobiliario para
habitagdo tenham ocorrido durante os anos 80 em cidades selecionadas, foi a partir
da década de 90 que a pratica se consolidou. Seguindo as discussoes iniciadas dez
anos antes, ocorre entre 1994 e 1998 a Reforma da Moradia, afetando os iméveis
urbanos de propriedade das SOEs. Como apontado, no periodo maoista a moradia
era vista com um beneficio atrelado ao emprego. Assim, trabalhadores urbanos
residiam de maneira virtualmente gratuita em imodveis de responsabilidade de suas
empresas. Sob o contexto das liquidagdes e fusdes das SOEs, esses imdveis foram
privatizados. Tal processo envolveu a venda aos moradores dos proprios imoveis, a
precos subsidiados, fato que nao foi capaz de evitar o aumento no preg¢o dos iméveis
nos anos posteriores. Descrevendo o contexto, Chen, Hu e Lin (2021, ndo p.) apontam
que de inicio nao foi registrado um grande “boom” imobiliario, ocorrendo aquecimento
significativo do setor a partir de 2004, com a introdugao de regras de listagem e leildes
para a transferéncia dos direitos de uso fundiario.

Para justificar a introdugdo desses mecanismos, Zhang (1997, 196) aponta
que o rapido desenvolvimento de um mercado, com uma regulagdo ainda pouco

sofisticada, abre espago para a existéncia de um mercado paralelo de transferéncia
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de direitos de uso do solo. Xie, Parsa e Redding (2002, p. 1386) evidenciam este
mesmo fendmeno no evento de sublocagdes, que, segundo os pesquisadores, sao
mais comuns no mercado paralelo que no regulado. Além disso, verificam-se
distorcdbes no mecanismo de pregos, sobretudo ao se considerar os meios de
transmissdo dos direitos de uso do solo. A fragilidade regulatoria previamente
assinalada ao tratar do mercado paralelo tem participagdo nessa situacdo, mas nao
€ o unico fator. Xie, Parsa e Redding (2002, p. 1391) argumentam que valores
formados por acordos privados apresentavam distorcbes significantes quando
contrastados aos concursos publicos para aquisicdo de direitos de uso do solo. No
sentido de atacar esse problema, foram instituidas algumas medidas visando a
promocao de transparéncia no mercado fundiario chinés. Em julho de 2002, o
Ministério de Terras e Recursos chinés iniciou a implementagdo de uma nova politica
de transmissdo para direitos de uso do solo urbano. Esta acdo se baseou em trés
pontos principais. Primeiramente, foram instituidos anuncios publicos para concursos
promovidos para a aquisicdo de direitos de uso, buscando promover uma maior
quantidade de participantes. Outro ponto instituido foram os leildes, que se
diferenciam dos concursos por transparecer ao publico os lances oferecidos por
aqueles que almejam adquirir os direitos de uso do solo. Por fim, instituiu-se o
processo de “listagens” para regular o comercio de direitos de uso entre concedentes
privados. Assim, ficou definido que as partes privadas interessadas em negociar seus
direitos de uso da terra previamente adquiridos, devem informar publicamente os
termos e condigdes do negdcio para que interessados fagam propostas (DU; MA; AN,
2011, p. 21).

Do ponto de vista econdmico, precisamos retornar ao ano de 1998 para tratar
das medidas que levardo ao “boom” mencionado. Nesse ano, com o objetivo de conter
os efeitos macroecondmicos da crise asiatica, sao adotadas politicas de estimulo ao
mercado imobiliario, com linhas de financiamento subsidiadas. Dessa forma, o setor
imobiliario ndo sera abalado pelos efeitos da crise e as politicas de incentivo seréo
interrompidas em 2003, com aumento do valor de entrada e da taxa de juros dos
financiamentos imobiliarios (XU; CHEN, 2012, p. 64-65).

Nesse ano também, o Conselho de Estado divulgou o “Nota sobre a
promoc¢ao saudavel e sustentavel do desenvolvimento do mercado imobiliario”. O
documento transformou o mercado imobiliario em um pilar industrial (BIAN; LU, 2014,

p. 183), fato que contribuiu para a manutengao do crescimento chinés durante a crise



69

de 2008. Nesse sentido, em resposta ao eclodir da crise, foram intensificados os
esfor¢os de construgdo de moradias populares e estabelecimentos comerciais (XIN,
2017, p. 11), fato suportado pelo retorno da politica expansionista voltada ao setor
imobiliario, com a redugao da taxa de juros. Em 2010, com uma nova aceleragédo do
preco dos iméveis, o Concelho de Estado emite algumas diretrizes restritivas, com o
objetivo de desestimular a compra do segundo imovel pelas familias chinesas. Em
Beijing, por exemplo, ficou proibido o financiamento do terceiro imével em diante (XU;
CHEN, 2012, p. 64-65).

Entre 2007 e 2016, o valor adicionado pelo setor imobiliario chinés cresceu
de 1,4 triihdes RMB para 4,8 trilhdes RMB, comercializando um total de 774 milhdes
de metros quadrados em 2007 e 1,573 milhdes em 2016. Dentro da atividade, a
principal modalidade foi a construgdo de moradias populares, fato que nao impediu o
aumento do preco dos imoveis e a especulagao (XIN, 2017, p. 12).

A transicao entre o modelo mais préximo ao soviético para a criacdo de uma
espécie de mercado imobiliario na China, desvinculou o imoével do emprego,
sobretudo em ambiente urbano. Assim, os trabalhadores passaram a ser obrigados a
adquirir um imovel ou arcar com o aluguel. Nesse sentido, € interessante observar
que apesar do “boom” imobiliario apontado pela literatura, os pregos dos imoéveis na
China apresentaram menor crescimento com relacdo as economias emergentes e
avancgadas desde 2014. Além disso, segundo Clarck, Huang e Yi (2019, p. 2-19) a
China registra uma das maiores proporc¢des de sua populagdo com imével proprio no
mundo. Os pesquisadores estimam que em 2017, 80,1% das familias chinesas
possuiam imével proprio. Em termos regionais estes dados sdo bastante similares,
com as regides Leste, Central e Oeste contabilizando uma propor¢ao de 80,1; 80,8 e
79,4; respectivamente. Ja uma pesquisa publicada pelo banco HSBC (2017, p. 1),
identificou que 70% dos “millennials”® possuem casa propria na China, nimero
bastante superior aos outros paises pesquisados, sobretudo considerando que
apenas 1% dos chineses entrevistados vivia em area rural*?, onde o regime de

moradia segue similar ao periodo anterior as reformas. A critério de comparagao, na

39 Nascidos entre 1981 e 1998.

40 A pesquisa indicar que para o caso da China, 85% dos entrevistados vivia em ambiente urbano, 14%
em suburbios e 1% em ambiente rural. No entanto, ndo é definido pelo documento o que seria um
suburbio visto que as estatisticas oficiais do pais ndo utilizam esta categoria.
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Australia eram 28%, na Franca 41%, na Malasia 35%, no México 46% e nos EUA
35%.

Apesar dos numeros impressionantes em contraste com o grupo de paises
selecionados, a setor da construgao civil tem sido uma questao delicada para China.
Segundo Zhang et al. (2024, p. 49)

41Pelo lado da demanda, desde a reforma institucional do mercado imobiliario, em
1998, a China criou uma estrutura de oferta desequilibrada caracterizada por um
“boom” de habitagdes construidas por incorporadoras imobilidrias e uma escassez
de habitagdes de baixa renda, bem como de habitagdes para aluguel de longa
duragcdo, com a maioria das familias dependendo de hipotecas e outros
instrumentos financeiros para satisfazer suas necessidades de habitagdo. Além
disso, a financeirizagdo da terra e a mercantilizagdo da habitacdo reforcam-se
mutuamente, fortalecendo a dependéncia dos governos locais com relagéo a terra,
incentivando as incorporadoras a aumentarem suas dividas e a se alavancarem,
orientando a atribuicdo de empréstimos bancarios ao mercado imobiliario. O
problema foi agravado pelas ligacdes entre os bancos e algumas empresas
imobiliarias. (ZHANG et al., 2024, p. 49, tradugdo nossa).

Entre os aspectos mais recentes no momento em que se realiza esta
pesquisa, podemos mencionar a quebra da Evergrande. Em meados de 2021, foram
tornados publicos problemas de liquidez da gigante incorporadora. Diante das
dificuldades da empresa em honrar seus compromissos, governos locais assumiram
o controle das contas da empresa, para garantir a continuidade das obras (YU, 2021,
nao p.). Embora tenha sido criado grande alarde midiatico quando os problemas de
solvéncia vieram a publico, at¢é o0 momento que se escreve, 0 caso segue sem
desfecho.

De maneira geral, o que se colocou em questdo com a quebra da
incorporadora sao duvidas quanto a capacidade chinesa de sustentar seu
crescimento. Neste mesmo sentido, e como desfecho para a cronologia proposta,
analisaremos os grandes desafios a serem enfrentados pela China a partir do que
observamos nas reformas institucionais do emprego e suas relagdes com a

experiéncia de desenvolvimento chinesa.

41 Texto original: On the demand side, since the institutional reform of the housing market in 1998,
China has created an imbalanced supply structure characterized by a boom in developer-built housing
and a shortage of low-income housing as well as long-term rental housing, with the majority of
households relying on mortgages and other financial instruments to meet their housing needs.
Moreover, the financialization of land and the commoditization of housing are mutually reinforcing,
strengthening the dependence of local governments on land, incentivizing developers to raise debt and
leverage, and guiding the allocation of bank loans to the housing market. The problem has been
exacerbated by the connections between banks and some real estate companies.
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4.2 NOVA DINAMICA CHINESA

Com a revisao bibliografica até aqui realizada, podemos afirmar que a China
da segunda década do século XXI| n&o € mais a mesma do inicio do século. Em
termos sociais, regionais, produtivos e de renda, o pais passou por mudangas
significativas, que impactaram nao apenas o método de alocacgao dos trabalhadores,
mas também como levam suas vidas do ponto de vista material. O consumo de bens
duraveis e nao duraveis evoluiu, ao passo que 0 acesso a servicos demonstra-se
contraditério. Dentro dessa realidade, uma variavel significante para consolidar a
presente discussao é a demografia, dado que o aumento da expectativa de vida e a
reducdo da natalidade, podem ser evidéncias da melhora nas condi¢des de vida dos
trabalhadores, mas também podem comprometer a dinamica econdémica descrita pelo
terceiro capitulo dessa pesquisa.

Lu e Liu (2019, p. 25) apontam os anos recentes como o inicio de uma nova
fase demografica para a China. Se durante o inicio das reformas o pais possuia uma
populacdo madura, agora ela é envelhecida. Segundo o NBS, a populagéo chinesa
em 2022 era de 1,412 bilhdes de pessoas. Nesse mesmo ano, sua taxa de
crescimento registrou retragcéo pela primeira vez, o que nao seria uma surpresa, visto
que a populagcdo com 65 anos ou mais cresce desde 2003, ao passo que a populagao
com 15 a 64 anos encolhe desde 2014 (NBS, 2023, nao p.). A expectativa de vida na
China em 2020 foi de 78 anos, segundo o Banco Mundial (2023, n&o p.), ano em que
a populagao economicamente ativa inicia tendéncia de queda. Seu pico histoérico foi
em 2019, quando totalizou 790 milhdes de pessoas. Nesse contexto, aproveitamos
para colocar em debate mais uma das mudangas institucionais no emprego, a reforma
nos regimes de previdéncia.

Em 1997, foi lancado o Plano para Funcionarios Urbanos (PFU). Nesta
modalidade de pensao, a adesao € compulséria, o trabalhador contribui com 8% de
seu salario e o empregador com 20%*?. A idade para aposentadoria é de 60 anos
para homens e varia entre 50 e 55 para mulheres. Em 2014, foi criado o Plano Basico
de Residentes, para unificar a aposentadoria rural e a pensao para trabalhadores
urbanos sem emprego formal. Esta modalidade prevé pequenas contribuicbes

individuais e € subsidiada pelo governo. Em 2015, foi langado um novo programa,

42 Para trabalhadores autdnomos a contribuigéo é de 20%.
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visando os funcionarios publicos. Até entdo, esses trabalhadores se aposentavam
segundo o regime do periodo anterior as reformas. Nao havia contribuicdo e as
pensdes estavam em torno de 80% a 100% do antigo salario. Com o Plano para
Funcionarios Publicos (PFP) o objetivo era integrar os trabalhadores do setor publico
ao regime geral. Assim, as contribuicbes do PFP eram similares ao PFU, bem como
as idades para aposentadoria e o calculo de pensbdes (KIM, DOUGHERTY, 2020, p.
78-80). Em 2021, o PFU contava com 349 milhées de trabalhadores ativos e 131,5
milhGes de aposentados. Ja o Plano Basico conta com em torno de 380 milhdes*® de
trabalhadores e 162 milhdes de aposentados (NBS, 2023, ndo p.). Mais
recentemente, existem discussdes buscando aumentar as idades minimas para
aposentadoria (LAHIRI, 2022, n&o p.).

Retomando ao envelhecimento populacional, ao tratar da demografia chinesa
e sul coreana, Fang et al. (2020, p. 35) defendem que o envelhecimento da for¢a de
trabalho pode causar diversos efeitos macroecondmicos, que vao desde a escassez
de vagas de trabalho para as geragdes mais novas, até desequilibrios fiscais. Nesse
sentido, o desemprego entre jovens de 16 a 24 anos se aproximava de 20,8% em
maio de 2023 (SUN, 2023, ndo p.). Desde a virada do século, o ensejo pelo
aprimoramento dos recursos humanos na China fica claro em varios planos
quinquenais. De fato, ha um aumento significativo no numero de graduados no ensino
superior, ja discutimos, no entanto, Chan (2015, p. 35-45) aponta que em 2013, 2
milhdes, de um total de 6,99 milhdes graduados, estavam desocupados apds a
obtengao do nivel superior, esta disparidade entre empregos e trabalhadores jovens
€ mais severa nas cidades costeiras. Emont (2023, ndo p.) descreve como 0s jovens
asiaticos ndo querem mais trabalhar nas fabricas. Este fenOmeno estaria relacionado
as mudangas demograficas, visto que, diferentemente de seus pais, 0s jovens na
faixa dos 20 anos de idade estdo tendo menos filhos, e, portanto, sofrendo menos
pressdes para aumentar sua renda. Além disso, este processo também freia o
desenvolvimento industrial, ao passo que a jovens qualificados a operar maquinas
mais complexas, preferem se colocar em outras profissées. Por outro lado, os menos
qualificado, mas nao apenas eles, participam de um fendmeno crescente: a economia

das plataformas, ou economia dos “bicos” (“gig economy”).

43 Os dados do NBS dao conta de 548 milhdes de participantes, entre os quais estdo 162 milhdes de
aposentados.
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Ja sabemos, entre os efeitos principais da formacdo do mercado de trabalho
chinés esta a informalidade. Este fendmeno teria surgido a partir da flexibilizagdo das
relagdes trabalhistas no periodo de liquidagdes e fusbes das SOEs, em meados dos
anos 90 (MORAIS, 2011, p. 131-132). Xu (2022, p. 5) contrasta estes acontecimentos
com o mercado de trabalho chinés da segunda década do século XXI para defender
que a informalizagdo do emprego estaria passando por um novo momento no pais.
Para o autor, com o avango das plataformas de comércio digital, os algoritmos
passaram a fazer parte desse processo, configurando um novo padrao de trabalho
informal, no qual a informalidade é elevada a um novo patamar. Nele, o capital
monopolista ndo estabelece relacdo formal de trabalho com o empregado, mas é
capaz de monitora-lo rigidamente, através dos algoritmos.

A China é um dos maiores mercados de comércio digital, fato que ja
poderiamos supor em fungdo do grande crescimento no consumo das familias,
previamente exposto, combinado a uma populagdo economicamente ativa de pouco
menos de 800 milhdes de pessoas. Zhou (2020, p. 7) coloca as plataformas de
comeércio digital dentro do escopo da “economia do compartiihamento” (“sharing
economy”). Esta seria o encontro em tempo real entre a demanda e a oferta de bens,
servigcos e informagdes, suportado por algoritmos controlados pelas plataformas
digitais. Na China, essas aplicagdes se concentram nos negoécios de “caronas’,
entregas de alimentos e transportes gerais, consultoria profissional para servigos
financeiros e digitais, servicos domésticos e servigos médicos. Em 2018, seriam
cerca 75 milhdes de trabalhadores dedicados a essas atividades. A autora também
realiza um recorte demografico bastante interessante. Temos no QUADRO 4 alguns
dados sobre o perfil desses trabalhadores para trés plataformas: “Meituan” (entrega

de refei¢des), “DIDi” (“caronas”) e “Zhubajie” (prestacéo de servigos diversos).



74

QUADRO 3 - PERFIL DOS TRABALHADORES EM PLATAFORMAS SELECIONADAS (%)

Demografia “Meituan” (2018) “DiDi” (2018)  “Zhubajie” (2019)

Sexo Masculino a0 92,6 73
Feminino 10 7,4 27

Nascido nos anos 50 - - 2,6
. Nascido nos anos 60 2 71 22,9
Eg)r(i: Nascido nos anos 70 15 244 61,9
Nascido nos anos 80 43 47 12,6

Nascido nos anos 90 39 21,5 -

Até o Ensino Fundamental 34 18,5 5,6

Ensino Médio 21 21,9 -

Educacdo Escola Técnica 29 26,9 6,3
Curso Técnico 13 21 38,1

Graduagédo ou acima 3 11,7 50
Status Solteiro 33 15,9 56,7
legal Casado 67 84,1 43,3
Rural 17 - 28,3
Status de Rural fora do local de 58 ) 204

registro registro

“hukou” Urbano 15 55,2 31,4

Urbano fora do local de

. 10 44,8 11
registro

FONTE E ELABORAGAO: Zhou (2020, p. 15). TRADUCAO: O Autor (2024).

Observa-se nos numeros disponibilizados pelas préprias empresas padroes
diferentes para as atividades desempenhadas nas plataformas. As plataformas de
entregas e “caronas” empregam mais homens. As entregas, em especifico, mais
jovens, com menos qualificacdo formal e migrantes. Ja o “Zhubajie”, que oferta
atividades diversas, como servigos de programacao digital e servigos contabeis, conta
com mais mulheres, bem como profissionais mais qualificados e de mais idade.

Como anteriormente descrito, a disparidade de forgas entre empregados e
empregadores, mesmo que nao estabelegam vinculo legal, teria alcangado um novo
patamar, através dos algoritmos. Sob esse contexto, Xu (2022, p.) aponta que os
trabalhadores envolvidos nesse processo tém cada vez mais se organizado para a
realizacado de greves, reivindicando sobretudo aumento em suas compensacgoes. Se
por um lado, o governo chinés tenha fomentado a criagdo de conglomerados de
tecnologia nos ultimos anos, sob a bandeira do Internet+ e das “startups” de base,
algumas medidas pro-trabalho vém sendo tomadas diante das reivindicagdes

trabalhistas.
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Em julho de 2021, foi publicado o primeiro marco voltado a regulagao das
relacdes de trabalho na economia das plataformas**. Este, determinava a criacdo de
aparatos regulatérios para assegurar os direitos dos trabalhadores e boas condi¢oes
de trabalho nas “novas formas de emprego”. Dessa forma, no mesmo més é emitindo
um documento voltado exclusivamente aos aplicativos de entregas*®. Este, por sua
vez, busca regular os algoritmos, sobretudo “relaxando” os antes curtos prazos
estabelecidos para a realizagao das entregas. Além disso, ele obriga as plataformas
a contribuirem para os servigos basicos, como o seguro saude, sob o regime de
empregadoras. Em novembro do mesmo ano, mais diretrizes foram publicadas*®.
Dessa vez, o objetivo foi regular os algoritmos das plataformas de “carona” (BOLETIM
TRABALHISTA DA CHINA, 2024, ndo p.).

Diante dessas duas grandes questdes, nos resta finalizar a exposi¢cao das
mudancas sociais enfrentadas pela sociedade chinesa a partir das reformas no
emprego. Assim, espera-se construir um paralelo entre as mudangas econdmicas
gerais, discutidas no capitulo 3, e as recém tratadas questbes especificas do

emprego.

4.2.1 FRAGILIDADES DOMESTICAS E A QUESTAO GLOBAL

Com a discussao até aqui desenvolvida, podemos afirmar que durante as
transformagdes do emprego na China, a renda e as possibilidades de consumo dos
trabalhadores foram ampliadas, mesmo que parte dessa renda passe a ser destinada
a servigos antes providos pelo Estado. A bem da verdade, quase todos os servigos
passaram a ser diretamente financiados pelos trabalhadores e gradualmente
contaram com contribui¢des dos empregadores e do Estado. A moradia ja nao esta
ligada ao emprego, mas pode ser subsidiada pelo Estado, bem como a saude. O
presente item tem o objetivo de estabelecer como se encontra a situagdo dos

trabalhadores apds quatro décadas de reformas, para, por fim, discutir os possiveis

44 “Guiding Opinions of the Ministry of Human Resources and Social Security, the National Development
and Reform Commission, the Ministry of Transport, and Other Ministries and Commissions on
Protecting the Labor Rights and Interests of Workers Employed in New Forms”.

45 “Guiding Opinions on Implementing the Responsibilities of Online Catering Platforms and Effectively
Safeguarding the Rights and Interests of Takeaway Delivery Workers”.

46 “Opinion on Strengthening Rights and Interest Protection for Employees in the New Transport
Industry’.
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impactos da atual situacdo do emprego na China, trazendo elementos da conjuntura
econdmica como evidéncias para indicar possiveis desdobramentos.

Sabemos que durante as reformas, foram ampliadas a renda e as
possibilidades de consumo, mas isso nao significa dizer que os trabalhadores estejam
satisfeitos. A China € um dos paises em que mais se registram greves no mundo.
Segundo o banco de dados do Boletim Trabalhista da China (2024, ndo p.), entre
2011 e 2023, foi registrada uma média de 1300 greves anuais no pais. As principais
reivindicagcdes sao salariais, seja o pagamento de vencimentos atrasados ou a luta
por aumentos. Além disso, os beneficios trabalhistas também estdo entre os
principais motivadores.

Sabemos também que a China se transformou na “fabrica do mundo” na
virada do século XX para o XXI|. Seu desenvolvimento tem sido justificado pela
combinacao entre exportacdes e investimentos. Verificamos também que a postura
dos criadores de politicas, ou planejadores, é categorizada como um Estado de
prontidao, executando reformas e criando instituicbes que geram crescimento e
ampliam o bem-estar da populagdo, ao passo que desequilibrios internos e
internacionais demandarao que se demonstre a prontiddo uma vez mais, para que
ocorra continuidade do processo de desenvolvimento.

Assim, é possivel afirmar que a organizagao do emprego no pais esta diante
de alguns desafios, os quais dividimos em dois espectros: domésticos e globais. Do
ponto de vista doméstico, apontamos dois como principais. A desigualdade regional
e transicdo demografica. Por fim, do ponto de vista global, temos as tentativas de
isolamento impostas contra o pais, na esteira de uma possivel reorganizacao
geopolitica em curso. Assim, tratemos inicialmente da questdo regional, por seu
carater historico, para entdo evoluir até os desafios mais recentes.

Entre 1978 e 2022, a poténcia total do maquinario em quilowatts cresceu
quase 9,5 vezes (NBS, 2023, ndo p.). Wang, Yamauchi e Huang (2016, p. 310-312)
demonstram que entre os anos de 1984 e 2012, os pregos de maquinario agricola
mantiveram-se relativamente estaveis, em contraste com os salarios na agricultura,
que cresceram significativamente a partir dos anos 90.

Se nas cidades costeiras, ou no leste do pais de maneira geral, observamos
0 aumento da participacado do setor de servicos, a partir dos anos 2000, passa a ser
identificado um movimento migratério reverso, mas nao necessariamente causando

crescimento dos empregos na agricultura. A migracdo reversa se expande
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gradualmente ao final da primeira década dos anos 2000. Fatores como o elevado
custo de vida nas cidades costeiras, além da vulnerabilidade social dos migrantes que
se dirigiram a esses locais, fizeram o fendmeno se acelerar a partir de 2008, apontam
Tadevosyan, Chen e Liu (2020, p. 11). Além disso, Zhou e Fang (2023, p. 13)
descrevem a colaboragédo da estratégia de transferéncia industrial implantada pelo
pais para tal fendmeno. O movimento de interiorizacio industrial teria iniciado ainda
no comego dos anos 2000, com fabricas se deslocando para as regides Central e
Oeste da China. Em 2015, o investimento doméstico dirigido a cinco provincias
centrais*’ foi 2,5 vezes maior que todo o fluxo de IDE para RPC no mesmo ano. Ang
(2017, p. 2) descreve como as politicas de estimulo ao investimento nas regides
costeiras tém se voltado a produgcdo mais avangada, provincias interioranas acabam
por receber investimentos de ramos industriais menos tecnologicos. Essa estratégia
é referida através da expressdo “esvaziar a gaiola para mudar os passaros™?, e
descreve como esse movimento abre espaco para a manufatura de ponta e as
atividades terciarias nas zonas costeiras.

No final de 2021, o Ministério da Industria e da Tecnologia da Informacao
publicou uma série de diretrizes a serem seguidas pelos governos provinciais das
regides central, oeste e nordeste do pais, no sentido de atrair a manufatura menos
complexa (KOTY, 2022, ndo p.). Entre os anos de 2006 e 2022, os salarios médios
cresceram cerca de 182,36% em termos nominais. A regiao Oeste, contabilizou
202,87% de crescimento para o periodo, ao passo que as regides Central e Leste
registraram 175,88% e 172,92%, respectivamente (NBS, 2024). Ha de se ressaltar,
no entanto, que um fator determinante para chegarmos a esses numeros foi a inclusao
dos valores relativos ao Tibet, em 2013. Até esse ano, eles n&o eram calculados pelo
NBS. Assim, fica enfraquecida a representatividade do crescimento percentual,
sobretudo da regidao Oeste. De toda forma, se consideramos de 2014 em diante, o
crescimento da regido acompanha a meédia nacional, superando-a em alguns anos e
crescendo menos em outros.

Quanto a dinamica regional, podemos apontar um esforgo politico no sentido
de superar a disparidade ainda visivel entre interior e litoral do pais. As ja

mencionadas politicas de interiorizagdo, passaram a ser executadas em resposta a

47 S0 elas: Jiangxi, Henan, Hunan, Hubei e Anhui (ANG, 2017, p. 1).
48 “Emptying the cage to change the bird” ou “tenglong huanniao’.
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crise asiatica, nos anos 90. Em 1996, durante a elaborag&o do nono plano quinquenal,
o Presidente Hu Jintao e o Primeiro Ministro Wen Jiabao ja expressam preocupagao
com crescentes desigualdades regionais. Sob o contexto da crise asiatica, €
anunciado o Programa de Desenvolvimento do Grande Oeste, no ano 2000, e o
Programa de Levante das Regides Centrais, em 2004.

Embora essas politicas buscassem aprofundar a integragao regional do pais
e reduzir desigualdades entre as provincias costeiras e o restante do pais, isso foi
realizado através de beneficios fiscais e obras de infraestrutura, sem que se
abordasse diretamente a transferéncia industrial. De toda forma, a construcédo de
estradas, linhas férreas de alta velocidade e pontes, fortaleceu a conexdo entre
provincias litoraneas e interioranas, facilitando a migracdo produtiva subsequente
(ANG, 2017, p. 7-9). Além disso, durante os anos 90, a autorizacao para ingresso de
IDE se expande em escala nacional (JABBOUR; PAULA, 2018, p. 13). A partir de
fevereiro do ano 2000, o Conselho de Estado passa a aprovar a instalacdo de Zonas
de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico (ZDETs) em provincias nas regidoes
central e oeste, fato que desde a década de 80 se restringia ao litoral. Esse estimulo
ao ingresso de IDE, ocorre em zonas de funcionamento semelhante as ZEEs, com
subsidios fiscais, prioridade de investimentos e financiamento de infraestrutura
(CARVALHO, 2013, p. 72).

Em um sentido similar, a crise de 2008 também veio acompanhada de
medidas anticiclicas de cunho regional. A abrupta redugdo da demanda externa levou
a publicagao do documento “Principios guia de transferéncia industrial para as regides
central e oeste”, pelo Conselho de Estado. Ocorrendo uma nova onda de
investimentos focalizados nessas regides, com o objetivo de expandir a urbanizagao
chinesa, fortalecer o mercado interno e atrair investimentos para regides carentes.
Simultaneamente, as ZDETs tém mais um periodo de expansao nas regides Central
e Oeste (ANG, 2017, p. 8).

Com base na promogao de investimentos em regides interioranas, uma nova
dinamica é retratada por Tadevosyan, Chen e Liu (2020, p. 11). Se a partir dos anos
80 o que se viu foi um fluxo massivo de trabalhadores para as provincias costeiras, a
partir de 2008, ocorre aceleragdo da migragao reversa. Os autores justificam este
movimento a partir do elevado custo de vida nas cidades costeiras, e da
vulnerabilidade social dos migrantes nesses locais. Do ponto de vista das empresas,

Ang (2017, p. 9) descreve a pressao de custos como motivador para a transferéncia
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regional da manufatura, dado o aumento nos precos do trabalho e da terra nas
provincias costeiras. Assim, desde 2012, o investimento doméstico dirigido as
provincias centrais de Anhui, Jiangxi, Hebei, Hunan e Henan, ja supera o IDE dirigido
ao pais, sendo possivel observar uma timida mudanga no padrao industrial regional,
de acordo com Ang (2017, p. 3-6).

Para tanto, o autor demonstra que entre os anos de 2005 e 2010, o produto
da industria sofreu uma timida alteracao sob o aspecto regional, de acordo com quatro
categorias industriais propostas. Sdo estas: Energia e mineracao; intensivas em
trabalho; intensivas em capital; e intensivas em tecnologia. Com base na proposta de
Ang (2017, p. 5), optamos por repetir o exercicio, mas estendendo o horizonte de
analise para a especificidade de cada atividade. Para tanto, utilizamos os dados
regionais disponibilizados pelo NBS.

As estatisticas com o recorte regional sdo menos completas em comparagao
com as agregadas do pais. Isso significa que ndo tivemos acesso a todas as
atividades produtivas para elaborar a TABELA 14°. De toda forma, as informagdes
utilizadas contam com atividades produtivas de graus diferentes de complexidade.
(1980 — 2022)%°.

Sobre os resultados que obtivemos, primeiramente devemos ressaltar que
nominalmente o produto da maioria das atividades cresce no periodo, sendo o
processo de “transferéncia” regional melhor descrito como crescimento desigual do
produto entre regides, ocasionando as variagoes de participagao observadas. De
acordo com a analise, podemos apontar que a concentragao do produto das industrias
extrativistas (petroleo e gas natural) transitou da regidao Central para a Oeste. A
produgdo de quimicos e a metalurgia apresentou uma pequena retracao no Leste e
crescimento modesto no Oeste e na regidao Central. Em termos da producéo de bens
de consumo nao duraveis (Sal, Agucar Refinado, Cerveja, Téxteis), o produto destas
atividades tem um momento de pico nas regides Leste e Central na década de 2010,
quando comecga a reduzir nominalmente, fato verificavel apenas para a produgao de
Sal no Oeste. Por fim, a fabricagao de bens de consumo duraveis segue concentrada

na regiao Leste, embora a regido Oeste tenha ampliado significativamente a

49 Ver apéndice.

50 Entre 1980 e 1980 a produgéo de maior complexidade ndo reduziu nominalmente na regido Central,
mas avangou exponencialmente no Leste e em menor grau no Oeste. Este crescimento nas duas
regidbes proeminentes foi fortemente impulsionado pela producdo de Geladeiras Domésticas,
Aparelhos de Ar-Condicionado e Maquinas de Lavar Roupas.
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fabricacao de veiculos e de equipamentos de microcomputador a partir dos anos 2000
e 2010, respectivamente. Em outras palavras, observamos claramente uma tendéncia
de espalhamento das atividades produtivas, sendo possivel observar o padrao de
interiorizacao descrito por Ang (2017, p. 2) mas nao apenas ele, visto que também
ocorre o crescimento da participacéo das regides Central e Oeste na produgdo de
Equipamentos de Microcomputador e Circuitos Integrados (TABELA 1). Por fim,
embora tenhamos utilizados métodos diferentes, obtivemos resultados minimamente
alinhados a analise de autor.

O movimento de interiorizagdo conta também com projetos relacionados a
Nova Rota da Seda (BRI). A BRI foi anunciada ao final do ano de 2013, por Xi Jinping.
Segundo o presidente chinés, o projeto conta com dois objetivos principais. O primeiro
é integrar o oeste chinés & Europa e a Asia Central e Ocidental. O segundo,
aprofundar a conexao do pais com o Sudeste Asiatico, através de uma rota maritima.
Do ponto de vista regional, o grandioso projeto pode ser observado paralelamente a
abertura das primeiras ZEEs, no litoral. Sua instalacdo na costa, contribuiu para o
escoamento maritimo da produgao. Assim, entre os impactos da BRI, esta o estimulo
ao desenvolvimento do sistema de transporte que une a China central a Europa,
através de linhas férreas, emulando a logica que privilegiou anteriormente as
provincias litoraneas. Entre 2012 e 2017, o volume de carga transportado na conexao
férrea euroasiatica cresceu 50% ao ano, com em torno de 1 bilhdo USD em subsidios
de transporte custeados por autoridades locais chinesas (BARISITZ, 2020, p. 60).

As medidas apresentadas, podem significar novas reagdes do “Estado de
Prontidao” as mudancas e instabilidades criadas pelas medidas iniciais das reformas.
No entanto, diante da “prontiddo estatal” € relevante considerar que mudancgas
externas, no sentido geopolitico, estao além de seu poder de planejamento, podendo
impactar os objetivos das politicas em execugao, sobretudo considerando o cenario
geopolitico instavel, marcado pelo questionamento da supremacia do bloco
capitaneado pelos Estados Unidos. Contudo, antes de nos voltarmos para fora, ainda
precisamos compreender como as relagdes entre as mudangas nos padrdes sociais
vividas pelo pais, para agregar ao raciocinio do cenario externo.

O avango da expectativa de vida na China € um fenbmeno de amplitude
nacional, embora a questdo regional ainda seja marcante. De maneira geral, a
expectativa de vida € maior onde a renda € maior, ou seja, na regiao Leste. No

entanto, a grande migracdo do inicio dos anos 2000 pode ter colaborado para o
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rejuvenescimento da populagdo nesta regido. Por mais que China esteja
envelhecendo como um todo, a regido Oeste ainda concentra populagdo mais jovem,
seja pela mais elevada taxa de natalidade, ou pela menor expectativa de vida. De
maneira similar, a regido Oeste apresenta um nivel de escolaridade mais reduzido. E
possivel observar que, em 2022 a escolarizagdo na regido Oeste apresenta, com
excegao do nivel superior, numeros bastante proximos aos da regido Leste 20 anos
antes (NBS, 2024). Fato que pode reforgar a hipétese sobre a reprodugao de parte
do mecanismo responsavel pelo acelerado desenvolvimento do litoral.

Se por um lado os projetos de interiorizagdo da China demonstram potencial
nao s6 de ampliar a integracdo das partes mais pobres do pais ao projeto de
desenvolvimento nacional executado, a conjuntura internacional ndo aparenta ser tao
favoravel quando na virada do século. Do ponto de vista externo, as décadas
discutidas de crescimento e desenvolvimento econémico da China se basearam na
expansdo quantitativa dos fluxos comerciais em um primeiro periodo, e
complexificacdo da pauta exportadora a partir de meados dos anos 2000. Nesse
processo, os EUA acabaram por se tornar o principal destino das exportagcbes
chinesas, descrevem Pautasso et al. (2021, p. 4). O fim dos anos 70 significou a
derrubada do embargo a RPC e o reestabelecimento completo de relagdes
diplomaticas entre os paises, em 1979. Em 2001, a China entrou para a OMC. Entre
1979 e 2017, as trocas comerciais Sino-Estadunidenses evoluiram de 2 bilhées USD
para 636 bilhdes USD (GUO; WANG; XU, 2021, p. 18).

Desde a normalizagao das relagdes, a chegada do Presidente Donald Trump
ao poder representou as maiores mudancas na politica externa do pais americano,
principalmente com relagéo a China, apontam Pautasso et al. (2021). Guo, Wang e
Xu (2021), por outro lado, ressalvam que essas “friccdes” comerciais entre os dois
paises teriam iniciado em 2003, embora também indiquem seu aprofundamento
durante a administragao Trump.

Com a deterioragao de sua balanga comercial em relacdo a China e a reducao
do atraso tecnoldgico chinés com relagdo aos paises centrais, os EUA passam a
reagir na busca pela manuteng¢do de sua hegemonia. Apenas em 2018, impuseram
um total de 50 bilhdes USD em tarifas de 25% sobre uma lista de 1333 produtos
chineses, sobretudos os beneficiados pelo Feito na China 2025. Essa medida foi

seguida por tarifas de 10% sobre o equivalente a $200 milhées USD de importagdes
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provenientes da China. Como contramedida, a China adotou uma barreira de 25%
sobre $16 milhdes USD de produtos estadunidenses.

Além das barreiras tarifarias, a operacdo de empresas chinesas de
telecomunicacdes ficou proibida no pais americano, sob o contexto da implementacéao
do 5G. Em termos globais, companhias de qualquer pais que utilizem tecnologia ou
equipamentos estadunidenses sao proibidas de firmar contratos com as empresas
chinesas Huawei e a ZTE®".

Do ponto de vista do emprego na China, as medidas estadunidenses refletem
a expansao da capacidade produtiva chinesa, ao passo que a exportacao de produtos
de baixo valor agregado possivelmente passa a dividir espago com pautas mais
complexas. Fica evidente, portanto, que ocorreu um avango produtivo no pais, € a
nos, cabe refletir se essa nova industria, denominada por alguns economistas como
“‘intensiva em capital/ tecnologia” convive harmonicamente com aquelas por eles
denominadas de “intensivas em trabalho”.

De maneira geral, ja sabemos que o emprego dentro do setor da
transformacao vem perdendo espago para 0 em servigos, mas isso nao significa,
necessariamente, que a China esteja convergindo em dire¢do a industria mais
complexa e abandonando a produgdo menos refinada, com vimos ao discutir a
transferéncia regional da industria. Por outro lado, € interessante observar como as
sancdes e os obstaculos impostos ao pais, confirmam seu avango em direcdo ao
desenvolvimento e a implementagdo de inovagdes tecnoldgicas, que, por sua vez,
devem demandar o avango de novos tipos de empregos no pais, sobretudo aqueles
ligados a pesquisa e ao desenvolvimento. O avango tecnoldgico vem sendo tratado
como uma das pautas centrais do governo chinés. Ja sabemos, o Feito na China 2025
e o Internet+ combinam o ensejo por ampliagao da competitividade do pais e redugéo

de custos.

4.3 O “PESO” DO EMPREGO E DA INDUSTRIALIZAGAO

O conceito de “prontiddao” com o qual ja nos deparamos algumas vezes, nos

leva a recuperar reflexdes trazidas pelas discussdes gerais desta pesquisa, a fim de

51 A Huawei trata-se de uma cooperativa chinesa, em 2012 a empresa se estabeleceu como lider global
na fabricagdo de equipamentos de telecomunicagdes. A ZTE esta entre as maiores fabricantes de
aparelhos celulares no mundo.
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“preparar o terreno” para as conclusdes que viremos a construir sobre a hipotese
lancada. Em outras palavras, ao passo que no inicio desse estudo, buscamos definir
caracteristicas de um mercado de trabalho e agdes estatais diante de suas falhas,
agora julgamos ter argumentos suficientes parar constatar o que ocorre na China
desde 1978, com os conceitos que definem o que seria um mercado de trabalho e o
que as escolhas publicas podem nos dizer sobre a conjuntura politica.

Primeiramente, a partir do sistema “hukou” podemos observar a flexibilizagcao
na mobilidade de trabalho, mesmo que limitada. Esse limite, por sua vez, pode conferir
um grau superior de controle aos criadores de politicas e planejadores, no sentido de
lidar com a quantidade de mé&o de obra, se consideramos o equilibrio proposto pelos
classicos. Tratando da alocagao do fator trabalho na China, Nogueira (2011, p. 127)
traz a Teoria de Lewis para aprofundar a aplicabilidade da visao classica para essa
situagao. A revisao bibliografica realizada pela autora apresenta essa proposta como
a divisdo entre um setor capitalista e um tradicional, na qual o tradicional utiliza-se
muito mais do fator trabalho que o outro. A divisdo, no entanto, considera um setor
capitalista moderno e um de subsisténcia tradicional, assim, até mesmo a agricultura
poderia compor o moderno, desde que ocorresse sob relacbes de producgao
capitalistas. Nesse raciocinio, o salario de subsisténcia atuaria como base para o
salario no setor moderno.

Diante dessas colocacbes, podemos abrir essa discussdo colocando o
“hukou” no centro do debate. Isso porque, segundo a Teoria de Lewis, o setor
moderno pode se manifestar até mesmo na agricultura. De fato, os novos tipos de
unidades de producéo introduzidas no campo permitiriam a transicao entre setores
sem migracao regional, fato que reduzira a relevancia do “hukou”. Por outro lado, a
persistente disparidade de renda rural-urbana colabora para enfraquecer tal hipétese.

Em sentido contrario, entendemos o “hukou” como instrumento de grande
relevancia para a alocagao geografica de trabalhadores. Chegamos a tal conclusao
considerando que um imigrante por fora do sistema arca com custos relativos a
servigos aos quais residentes urbanos tem acesso no minimo subsidiado, mesmo
apo6s algumas décadas de reformas. Assim, a migragao sem registro é desestimulada,
até porque, para além de acesso a menos servigos, sabemos que a renda desses
trabalhadores tende a ser inferior que a dos trabalhadores formais.
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Isso posto, sabemos que com as reformas, a légica de mercado € introduzida
as antigas instituicdes, como as SOEs®?, e novas sdo criadas sob essa perspectiva,
como TVEs e ZEEs. A aproximacgao das relagdes de trabalho privadas no emprego
publico, o setor privado e a informalidade, poderiam representar a introducao de
relagdes de equilibrio de mercado a economia até entdo planificada. Nesse contexto,
a flexibilizacdo do “hukou”, com o objetivo de viabilizar a estratégica voltada as
exportagoes, significou um influxo de trabalhadores para as cidades, sendo cabivel
assumir que esse movimento pressionaria salarios urbanos para baixo, sobretudo se
consideramos que o salario minimo fora instituido apenas em 2004. No campo, temos
o efeito contrario, sobretudo na agricultura, como apontam Wang, Yamauchi e Huang
(2016, p. 310-312), os salarios agricolas registraram crescimento em relagao aos
precos de maquinario durante os anos 90.

Diante do cenario descrito, tanto as teorias econémicas ocidentais que lidam
com a oferta e a demanda pela légica do excedente, quanto os principios do “leve-
pesado” sdo visualizaveis parcialmente. Primeiramente, temos a abertura para
relagcdes de mercado, mas com restricdes ainda presentes, como o “hukou”, fato que
atua contra a ideia de um livre equilibrio entre oferta e demanda. Mesmo se
consideramos a impossibilidade de um equilibrio perfeitamente livre de interferéncias
externas, é fato que o “hukou” ndo € comum aos demais paises. Além disso, diante
do principio do “leve-pesado”, a flexibilizacdo do “hukou” pode ser vista como o Estado
buscando torna-lo mais leve nas cidades. Ou seja, aumentar a oferta de trabalho nas
cidades e pressionar salarios urbanos para baixo, interferindo no equilibrio. No
entanto, isso significaria que todo o resto estaria constante, e, como nossa revisao
bibliografica demonstra, outros movimentos sdo contemporaneos a flexibilizagdo do
“hukou’.

Assim, a interpretacdo heterodoxa pode nos trazer algumas respostas.
Keynes (1996, p. 59-66) propde que se observe a importancia do emprego sob o
ponto de vista de demanda, visto que a manutenc¢&o da ultima significaria evitar crises,
por sua vez, advindas de sua desaceleracao. Nesse sentido, o que se busca ndo séo

as relagdes de equilibrio de mercado, pelo menos diretamente, mas a manutencéo

52 Aqui nos referimos as relagdes de emprego em comparagdo ao que se tinha antes das reformas, ja
discutimos como as SOEs nao atuam, necessariamente, sob a légica da maximizagao de lucros.
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da renda agregada direcionada ao consumo pela sociedade e do investimento, para
que entdo seja mantido o equilibrio.

Para tanto, novamente a “economia de prontidao”, proposta por Jabbour et
al. (2020), agrega alguns elementos caros a esse raciocinio e que dialogam
diretamente com a manutencdo do nivel de emprego dentro da perspectiva do
mercado. Embora os autores utilizem mais referéncias para elaborar seu argumento,
0 cerne de sua proposta repousa sobre a efetivacdo da demanda. Logo, a fim de
evitar crises, deve-se buscar a manutencao do nivel de consumo e de investimento,
por esses serem os determinantes da demanda efetiva. Garantir a manutencao do
consumo, por exemplo, dependeria diretamente do nivel de emprego, considerando
uma propensao marginal ao consumo constante. Assim, para garantir a estabilidade
das duas componentes, o governo deveria agir. Para nosso raciocinio, identificar essa
agao governamental, evidencia ndo s6 a existéncia das relagdes de mercado que
buscamos, mas também a presenga de um Estado planejador, que maneja fluxos de
trabalhadores e investimentos.

Dentro desse raciocinio, o investimento esta presente em muitas das medidas
retratadas pela cronologia de fatos aqui exposta. Considerando aos anos iniciais das
reformas, temos o estabelecimento das cooperativas de crédito rural e a consequente
especializagdo agricola, estabelecimento de empresas prestadoras de servicos
relacionados a esta producgao e até industrias. Nas cidades, temos a expansao dessas
cooperativas, nos anos 90, além dos bancos de desenvolvimento e o incentivo ao
ingresso de IDE. Além disso, sob o contexto de combate a crises externas, grandes
investimentos em infraestrutura vém sendo realizados desde o final dos anos 90. Por
fim, observamos a presenga da SASAC desde 2002, com o objetivo de manejar o
investimento destinado as empresas controladas pelo governo. Essa relagao
implicaria em grandes e estratégicos conglomerados, comprometidos com o projeto
politico.

Do ponto de vista da renda destinada ao consumo, poderiamos iniciar
apontando a manutengao de um baixo nivel de desemprego, mas sabemos também
que esse tipo de dado apresenta distorgdes. Por essa razédo, foquemos no campo. A
reforma agraria e a relagdo com o campesinato sdo um dos tragos mais marcantes
da revolugao que deu origem a RPC. Considerando o regime de propriedade fundiaria
estabelecido no campo e o fato da grande maioria da populagéo nao ser urbanizada

ao inicio das reformas, podemos assumir que a atividade rural seria um dos pilares
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do emprego, visto que, diferentemente de paises com outras dinamicas de
acumulagao, todos os que vivem no campo tem acesso a terra para produzir se assim
desejarem. Esse fato sozinho ja colaboraria para a manutengao de um nivel de renda,
mesmo apos o estabelecimento dos contratos de responsabilidade de producéo.
Ademais, outras novas formas de unidades de produgao colaboram também para a
criacao de novos tipos de emprego no campo, como as TVEs. Da mesma forma, nas
cidades, sao abertos milhdes de postos de trabalho, fato faciimente visualizado no
aumento geral do numero de empregos formais urbanos.

Além do volume de empregos, a remuneragao também é um fator ao qual
devemos nos atentar quando tratando da renda destinada ao consumo. Nesse
sentido, vimos que a renda do pais avangcou e embora um avango nominal ndo seja
um dado tao significativo, o avanc¢o na qualidade do consumo das familias, bem como
dos indicadores sociais, nos leva a crer que de fato houve melhoria na vida dos
trabalhadores.

Por outro lado, a desvinculagdo da seguridade social do emprego pode ter
colaborado também para estimular o consumo, pelo menos em termos nominais, visto
que o dado com que trabalhamos para sustentar nosso raciocinio néo engloba apenas
a renda destinada aos bens materiais, mas também aos servigos. Assim, é
interessante notar que, se por um lado, do ponto de vista nominal, os servigos tém
potencial de estimulo ao consumo, por outro, podem atuar de maneira negativa se
consideramos conceitos microecondmicos de elasticidade de pregco de demanda.
Com a necessidade de arcar com saude e educagao, mesmo que suplementar,
familias chinesas dirigem uma renda que, a principio, poderia ser destinada a bens
materiais ou outros servicos. Embora seja necessaria a realizagdo de uma analise
mais robusta para comprovacéao de tal fenébmeno para o caso estudado, por razées
praticas, sabemos que a demanda por um medicamento ou atendimento médico é
menos elastica que a destinada ao consumo da grande maioria dos bens e servigos,
conferindo maior poder de determinagdo de pregos a esses negdcios quando
privados, e, por consequéncia, potencialmente afetando o consumo real.

Assim, podemos justificar através das posteriores medidas corretivas, como
estabelecimento de seguro saude, pode estar ligado a conservagado do consumo, sob
a perspectiva da demanda agregada, ou a regulagdo da divisdo do excedente,

considerando a visao classica. Por fim, fazemos mencao a teoria marxista, que,
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mesmo considerando o equilibrio classico, volta-se para questdes politicas no sentido
da determinacdo dos salarios.

A instituicdo de mecanismos de mercado nas relagdes de emprego chinesas,
trouxe de fato a figura do capitalista e a disparidade de forgas para boa parte dos
trabalhadores, sobretudo os informais. Além disso, as recentes intervencdes
governamentais nessa ultima modalidade de emprego demonstram que de fato estas
relagdes existem a partir de avangos tecnoldgicos e detengao do capital que permitem
a exploragcao de uma classe sobre a outra. Nesse sentido, sabemos que as décadas
de reformas chinesas alteraram como as decisdes politicas sdo tomadas no pais, seja
a partir de planos quinquenais menos impositivos, ou atribuindo mais
responsabilidades as cortes de justica.

Um ponto que pode nos ajudar a fundamentar nossa percepgao sobre essa
realidade € o documento que guia as tomadas de deciséo. A constituigcdo chinesa, ja
sabemos, foi fortemente inspirada na soviética, e, embora tenha passado por
modificagdes, carrega ainda a nog¢ao de que todos os 6rgaos devem agir de acordo
com o centralismo democratico para a manutenc¢ao da Republica Popular. No entanto,
as consideragbes gerais dessa pesquisa deixam bastante claro que a realidade
material deve pressupor as ideias, e, por isso, basear nossas conclusdes nessa
simplificagdo dos objetivos constitucionais n&o faria sentido. O que nos faz questionar
como esses elementos se relacionam com a realidade € justamente o registro
historico de decisbes politicas naquele pais. Embora ndo possamos afirmar que a
nova institucionalidade do emprego foi a unica variavel responsavel por melhorar a
vida dos chineses, podemos dizer que as mudancas criaram fenbmenos diretos
indesejados, como a informalidade, custos com saude, moradia e o fenébmeno da
educacgao privada suplementar.

Se decisbes no espectro “legislativo” e “judiciario” tem amenizado as
contradicbes dos mecanismos de mercado. Ainda assim, é possivel argumentar que
o simples fato das reformas terem criado a necessidade de medidas corretivas,
enfraqueceria 0 argumento de que as instituigdes trabalham de acordo com os
mesmos interesses de classe estabelecidos pela revolugéao de 49.

Diante desse paradoxo, podemos dar um passo atras e utilizar os elementos
por essa pesquisa abordados para apontar que o processo de reformas como um
todo, considerando a dindmica global em que esta inserido e ndo as reformas na

questao dos empregos apenas, pode de fato estar diretamente ligado ao acelerado
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desenvolvimento chinés. Assim, o estabelecimento de um setor exportador,
combinado a uma soélida estrutura bancaria e de investimento, teria potencial para
alavancar a capacidade produtiva e tecnoldgica do pais, aprimorando as condi¢cdes
sociais e mantendo a estabilidade politica e a soberania do pais.

Embora apenas a pratica ainda por vir podera melhor avaliar as duas ultimas
colocacgdes, fato € que a emergéncia da necessidade de politicas sociais na China
nao nos deixa desconsiderar a inser¢cao da logica de mercado a esta economia,
embora isso tenha ocorrido sob um contexto histérico bastante especifico. Em
contraste com a cronologia do bem-estar social, que narramos durante as discussdes
iniciais, a China tratava-se de um pais onde a percepc¢ao dos problemas e a formacéao
da agenda ocorria sob a perspectiva de apenas uma classe social, gradualmente
criada uma nova classe com as reformas e consequentemente agravadas as
contradigbes, sobretudo com o avango tecnolégico, vide o caso da economia das
plataformas.

Nesse sentido, as relagdes de producédo pouco se distinguem do que se
espera de um mercado de trabalho. Assim, a questdo que fica é: como a realidade
historica do pais influencia a tomada das decisdes politica que interferem no mercado
de trabalho? Sabemos que mercados de trabalho em paises capitalistas variam
regional e historicamente, entdo que realidade é essa na qual a China esta inserida?
Como tal realidade determina a percepgao de problemas e a atuagao do Estado?

A dindmica econdmica descrita, de integragdo com os mercados exteriores e
busca pela proeminéncia tecnoldgica, atua de maneira complexa. Se garantiu o
avanco das condigdes materiais de vida, teve uma contrapartida social. De toda
forma, essa contrapartida pode também ser vista como a democratizacéo do “peso”
da industrializagao, suportado pelos camponeses no periodo maoista. Além disso, de
maneira mais ampla, podemos dizer que tal experiéncia de desenvolvimento evitou o
isolamento historicamente imposto aos povos que se recusam a aceitar as imposi¢oes
das hegemonias de cada tempo historico, garantindo a soberania nacional, ao passo
que se livrou de embargos econémicos e se reconectou ao mundo.

Logo, poderiamos entao responder que a remanéncia do aparato institucional
do periodo maoista fortalece a hipétese de que na China esta instituido um ambiente
em que particularidades histéricas ainda atuam no sentido de influenciar as escolhas
politicas. Assim, os planejadores agiriam de acordo com a institucionalidade

previamente construida, na qual além da busca pela estabilidade das instituigdes,
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destacam-se os interesses de uma das classes sociais. Ou seja, poderiamos estar
diante de uma sociedade de classes constituida sob um aparato institucional que
representaria uma classe em detrimento da outra, nesse caso, os trabalhadores em
detrimento dos capitalistas. Se esse for o caso, teriamos uma inversao do que Lenin
(2017) chama de “Estado Burgués”, no qual a classe proeminente sobre a burocracia
€ a dos capitalistas. Ou seja, para o caso chinés, o que o autor se refere por “Estado
Proletario”. Dentro dessa perspectiva em uma sociedade na qual a burguesia ainda
existe com classe, nao existiria um equilibrio perfeito entre classes e, portanto, as
decisbes do Estado pesariam para um dos lados, ou teriam um “espirito de classe”,
como coloca Marx (2017, p. 984-989). Losurdo (2004, p. 68) descreve que:

Bastante superficial € a tese que, a propésito da China, fala de capitalismo
restaurado. Nao ha duvida: criou-se uma sélida burguesia, por hora sem
possibilidade de concretizar politicamente sua forga econémica. Compreende-se a
dificil situacao da diregao chinesa: de um lado, tem de levar adiante o processo de
democratizacédo, elemento essencial seja da modernizagcdo socialista, seja da
consolidagdo do poder (a investidura pela base é hoje o Unico principio de
legitimagao); de outro, evitar que o mesmo necessario processo de democratizagéo
leve a conquista do poder por parte da burguesia. (LOSURDO, 2004, p. 68).

Desde que o autor apontou a complexa relagao entre expansao das formas
de participacao politica e protecdo da burocracia dos interesses burgueses, no inicio
da década de 2000, muito mudou da China sob o ponto de vista econémico e
institucional, com a superacédo da miséria e continuos avangos de renda e consumo,
mas com concessdes que levaram ao estabelecimento de uma burguesia no pais.
Diante dessa realidade, nos parece mais explicativo observar as contradi¢gdes que
deixaram de existir e as que foram gradualmente emergindo, como a democratizacao
do “peso da industrializacdo” e a destruicdo do aparato de bem-estar social maoista.
Se as “formas de investidura” permanecem pela base, a Unica alteragdo que pudemos
realmente verificar nas tomadas de decisao politica, para além da mudanca de
método de elaboracdo dos planos quinquenais, foi a importancia das decisdes
juridicas nas ultimas décadas. De maneira geral, fosse por decisdes juridicas ou
legislativas, observamos a ocorréncia de importantes decisdes no sentido do combate
as contradi¢des criadas pelas reformas.

Por fim, se a existéncia de contradicbes criadas pela existéncia de classes
nos faz questionar o viés das decisdes politicas na China, sem conseguir apontar uma

resposta. Por outro lado, podemos estabelecer que tais contradi¢des sao resultado
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da nova dindmica econ6mica em pratica no pais, portanto, o objeto estudado se
trataria de fato de um mercado de trabalho. Assim, ao passo que cada mercado de
trabalho possui caracteristicas regionais e histéricas, para o caso chinés podemos
sintetiza-las por dois fatores: a milenar instituicio de mecanismos voltados ao
equilibrio dos mercados e o planejamento da economia construido a partir da

revolucado de 1949.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa debrugou-se sobre as ultimas décadas de transformacgdes
econdmicas e sociais na China, baseando-se na hipotese de que com a reformas
econbmicas um mercado de trabalho teria sido criado. Assim, as mudancas
institucionais pelas quais o pais passou foram utilizadas como referéncia temporal
para desenvolver uma compreensao historica acerca da transformacgao do objeto de
pesquisa. Nesse processo, nos deparamos com a dualidade criada pelo
estabelecimento de unidades de producéio privadas e o consequente estabelecimento
de uma sociedade de classes. Assim, passamos a questionar a capacidade de
interferéncia desses grupos formados no processo politico posterior ao “big bang das
reformas”.

Em termos da revisao bibliografica realizada, percebemos que as primeiras
grandes mudangas ocorreram no campo, com a ampliagdo de possibilidades de
producao que culminou no desenvolvimento industrial fora das cidades. Isso, por si
sO, mudou as relagdes no campo, ao passo que a mao de obra rural sobressalente
passou a ser incorporada as TVEs, estabelecendo relagdes empregaticias onde antes
houveram comunas e cooperativas. Nas cidades, as mudancgas institucionais que
levaram ao estabelecimento das ZEEs, e, posteriormente, das ZDETs, tiveram
influéncia sobre o campo, conforme a migracao por dentro e por fora do sistema de
registro “hukou” se acelera em meados nos anos 80. Além disso, inicia-se a onda de
liquidagdes e fusdes de SOEs, nos anos 90. Com relagédo ao emprego, significando
mudancas nas relagdes trabalhistas e desmanche da, até entdo, robusta seguridade
social urbana.

As medidas, inicialmente voltadas ao crescimento via exportacbes e
posteriormente contando com investimentos mais robustos destinados sobretudo a
projetos de infraestrutura, aceleraram o ritmo de crescimento do PIB, fazendo
popularizar a expressao “indices de crescimento chineses” em alusdo a um
crescimento acelerado. Porém, para além do crescimento nominal, a avaliagao
dessas medidas é uma tarefa mais complexa, para a qual essa pesquisa espera ter
contribuido. A primeira vista, deterioracdes em comparacéo ao periodo pré-reformas
sao mais claras nas cidades que no campo. Assim, podemos separar 0s

trabalhadores chineses e o tipo de “ambiente empregaticio” com que precisam lidar a
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partir dos anos 80 em quatro categorias: 0s que permaneceram no campo, 0S que
migraram para as cidades por dentro do sistema de registro, os que o fizeram por
fora, e os residentes urbanos de “longa data”.

No campo, registrou-se elevagao da renda e do consumo a partir das novas
instituicdes. Quanto a moradia, pouco mudou, fato que nos leva a assumir que a
integralidade dos registrados nas areas rurais e la vivendo possui casa propria. Ja em
termos de educacao e, principalmente, saude, a l6gica de mercado foi implantada.

Nas cidades, consideremos inicialmente os trabalhadores ja urbanizados no
periodo anterior as reformas. Estes, parecem ter sofrido mais as consequéncias das
mudancgas, visto que minimamente perderam a associagdo da moradia com o
emprego, além da possivel perde de emprego em uma SOE. Além disso, passaram
a ser submetidos a saude mercantilizada, além do desmonte do antigo regime
previdenciario, bastante benevolente se comparado ao atual. Ainda sobre o ambiente
urbano, os migrantes com transi¢ao de registro possivelmente tiveram uma elevagao
de renda ao se mudarem para o ambiente urbano, mas passando a necessitar arcar
com custos de moradia. Por fim, os migrantes sem registro provavelmente enfrentam
o pior dos cenarios, passando a arcar com custos de moradia e de seguridade social
integralmente, ao passo que os posteriormente instituidos subsidios governamentais
estdo atrelados a sua localidade de registro. Além disso, sabemos também que estes
ultimos sdo os que possuem as rendas mais baixas, submetendo-se a longas
jornadas de trabalho e apresentando grande participagcéo entre os trabalhadores
informais.

Fica claro, por tanto, que as primeiras mudancas institucionais ampliaram as
possibilidades de empregabilidade, embora isso também tenha significado a
fragilizacdo da seguridade social, principalmente em ambiente urbano. Por outro lado,
um dado dificil de ser contestado é a ampliacédo e a diversificagdo do consumo das
familias rurais e urbanas, contando com a aquisi¢gao de bens de consumo duraveis,
como TVs, geladeiras e maquinas de lavar roupas.

Diferentemente do consumo, nédo € possivel julgar com tanta clareza as
mudancgas nos servigos basicos, por estas ndo gerarem resultados tdo imediatos e
mensuraveis. Por esta razdo, buscamos perceber as contradicdes dessas mudangas
a partir do histérico de reformas e politicas executadas, por entender que uma politica
publica implantada, potencialmente indica um gargalo ou 6nus social trazido pela

primeira mudancga, visto que um problema foi socialmente percebido.
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Consideramos importante ressaltar que boa parte dos avangos sociais
registrados no pais, que ja foi um dos mais pobres do mundo, ocorreram ainda
durante o periodo maoista, ainda que expectativa de vida ao nascer, mortalidade
infantil e analfabetismo tenham seguido em queda apds as reformas. No periodo
estudado, a grande mudanca verificada foi a transformagdo do acesso aos servigos
com significancia para a continuidade da melhoria desses indicadores. A saude,
sobretudo, foi mercantilizada, embora regulamentagbes posteriores tenham
suavizado os impactos negativos da insergédo da lucratividade nesse servigo basico.
A moradia no campo pouco mudou, ja a urbana também sofre o processo de
mercantilizagdo, contando com programas estatais para subsidiar sua obtencgao.
Estes, por sua vez, aparentam sucesso, dada a manutencgao da alta taxa de chineses
que possuem imovel proprio, inclusive entre as faixas mais jovens da populagao.

Para além das percepcdes sociais, sob o ponto de vista da dindmica do
emprego na China, ou seja, sua relagdo com a estrutura econémica do pais,
identificamos que o mercado de trabalho chinés pode estar diante de trés principais
desafios. Primeiramente, a saturagao das cidades costeiras apresenta dificuldades as
novas geracgdes de trabalhadores, que tém encontrado cada vez mais dificuldades
para obter emprego nessa regido. Sabemos, no entanto, que a politica de
interiorizacdo tem de certa forma suavizado esse problema, com a expanséo dos
empregos no setor da transformacao nas regides Central e Oeste. De toda forma, na
regido Leste, um reflexo da condigdo inicialmente citada é o processo de
informalizagdo, que abrange desde profissionais com menos qualificagao formal até
graduados. Tal fato, pode representar o aprofundamento da dissolucao da seguridade
social promovida pelas transformagdes institucionais no emprego.

Visto que a politica de subsidios governamentais e participacédo do
empregador foi instituida com o objetivo de suavizar as contradi¢des aprofundadas
pelo desmanche do sistema de emprego urbano pré-reformas, a inexisténcia de
vinculo empregaticio legal na economia das plataformas colocou novamente os
trabalhadores a proépria sorte, principalmente em termos de saude e aposentadoria.
Retratamos que existe um esfor¢go governamental a fim de garantir a participagéo dos
empregadores nesse processo, fato que varia regionalmente, mas que, de maneira
geral, garantiu a contribuigdo das plataformas para tratamentos médicos dos

informais, reconhecendo, mesmo que parcialmente, o vinculo empregaticio.
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Ainda dentro do escopo de acontecimentos recentes no mercado de trabalho
chinés e desafios percebidos, ha de se considerar a desaceleragdo populacional
chinesa. Esse indicador em particular € complexo por demonstrar que, se por um lado,
a reducao no numero de filhos das familias pode indicar o avango das condigdes
sociais, no sentido da adocdo de métodos contraceptivos e da possibilidade de
escolha feminina. Por outro, pode apresentar um obstaculo ao crescimento chinés,
até entdo baseado primeiramente em uma ampla disponibilidade de mao de obra e
complementado, conforme elevacao da renda, por um grande mercado consumidor.
Aqui, podemos também indicar algumas medidas em execugdo, como a suspensao
da Lei do filho unico aos casos em que era aplicada e combate aos custos com
educacao.

O terceiro desafio seriam eventos externos, ligados a conjuntura geopolitica
e a guerra comercial travada pela entdo poténcia hegeménica, no sentido de dificultar
o avango do dominio das tecnologias mais avangadas. Mesmo assim,
desenvolvimentos importantes tém sido realizados nessas areas, apesar das barreias
tarifarias e nao tarifarias. De toda forma, no momento em que esta pesquisa é
realizada, é incerto apontar desfechos para a questdo, sobretudo em funcido da
instabilidade geopolitica, que ndo deixa de estar ligada a proeminéncia econémica
chinesa, bem como as fragilidades apresentadas pela hegemonia estadunidense.

Diante das questbes domeésticas e globais, € interessante observar que para
boa parte dos desequilibrios observados pela ampla literatura revisada, é possivel
indicar interferéncias do Estado voltadas a sua contengao, o que nao significa que
essas intervengdes sejam livres de contradi¢des ou completamente assertivas, dada
a complexidade da realidade. Ainda assim, fica claro que as instituicdes trabalham a
fim de rapidamente promover solugdes para desequilibrios percebidos, as executando
através da capilarizada penetragao social do Estado, como no caso da COVID-19.

Por essa razao, acreditamos que a prontidao estatal nao se manifeste apenas
em questdes estritamente econémicas, mas na organizagéo social como um todo. As
medidas liberalizantes primeiramente desmancharam o modelo de seguridade trazido
pela planificacdo aos moldes soviéticos. A medida que contradicdes resultantes da
nova institucionalidade, bem como crises externas e eventos extraordinarios, como
as crises de 97 e 2008 e as pandemias de SARS e de COVID-19, se apresentaram,
novas politicas foram prontamente elaboradas, a fim de remediar os efeitos desses

eventos.
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Assim, temos um cenario no qual o que o governo decide por fazer ocorre por
meio de dois métodos. Primeiramente, 0 ensejo por manejar recursos e instituicdes
herdadas da planificacdo, permitem ao Estado influenciar sobre a concentragao
geografica de trabalhadores e investimentos. Sintetizam esta abordagem o sistema
“hukou” e o robusto sistema financeiro estatal, respectivamente. Ja do ponto de vista
do mercado e seus desequilibrios e falhas, temos a elaboragado de politicas publicas
voltadas a suaviza-las, que nao deixam de remeter aos principios do “leve-pesado”.
Como exemplos, podemos mencionar os subsidios aos servigos sociais ndo mais
vinculados ao emprego ou até mesmo politicas voltadas a promover investimentos
privados. Estas politicas, além de serem criadas a partir das discussées no ambito da
Assembleia Nacional e suas equivalentes regionais, também gradualmente passaram
a ter a participacdo das jurisprudéncias, como foi o reconhecimento do vinculo
empregaticio nas plataformas de mobilidade, levando a contribuicdo do empregador
no pagamento dos custos com tratamentos médicos dos motoristas e entregadores.

Colocando essa Uultima discussdo em perspectiva, €& particular a
institucionalidade chinesa elementos diretamente ligados ao planejamento e a
planificacdo econbémica, como o sistema “hukou”, ao passo que a execucgao de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional, por exemplo estimulando
investimentos privados, sao possibilidades universais. Logo, observando a realidade
chinesa sob a o6tica do emprego, a conclusdo que tiramos € a da existéncia de
relagdes de mercado parciais. Logo, com os elementos expostos ao longo da revisao
bibliografica e diante da hipotese central, langada ao inicio da pesquisa, podemos
concluir que com a modificagao das relagées de trabalho na China dos anos 80 em
diante, formou-se um mercado de trabalho com similaridades aos dos paises
capitalistas, mas com particularidades.

Cabe ressaltar que a interpretacéo desse mercado € um processo complexo,
nao sendo possivel definir com precisdo seu saldo para os trabalhadores.
Primeiramente, dado que assumir seus aspectos claramente positivos, como aumento
da renda e melhorias das possibilidades de consumo, como resultado direto do
mercado de trabalho estabelecido seria considera-lo um evento estéril. A verdade é
que ele é parte de um processo amplo, no qual a China voltou a se conectar
comercialmente com o mundo, ao passo que embargos comerciais foram suspensos
por razdes que fogem ao escopo dessa pesquisa. Assim, afirmar que estabelecimento

do mercado de trabalho isoladamente melhorou as condi¢des de vida, sem considerar
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aspectos mais amplos da inser¢do chinesa na economia global, & pretencioso e
carece de fundamentagdo. De maneira oposta, o desmanche do robusto sistema de
seguridade social esta claramente ligado as mudancas no emprego e significou a
mercantilizagdo de servigos, estabelecendo novos tipos de gastos aos trabalhadores.

Sob a dtica da “prontidao”, verificamos que quando problemas séao
identificados, o Estado tem buscado enfrenta-los rapidamente, o que nao significa que
eles deixem de existir “da noite para o dia”’, embora possam ser apaziguados. Em
termos desse “apaziguamento” e da propria identificacdo desses problemas,
acreditamos que essa seja a principal questao deixada em aberto por nossa pesquisa,
sobretudo diante das contradi¢cdes potencializadas pela economia das plataformas.
Portanto, para pesquisas futuras recomendamos o aprofundamento da compreensao
das forgas incidentes sobre a acao estatal de que tratamos, a partir das contradi¢cdes
econdmicas e politicas criadas pela estratégia que induz investimentos, mas abre
espaco gradualmente para a disputa do excedente. Portanto, cada decisao politica
possui capacidade indicativa sobre o saldo da luta de classes no pais. Conforme os
pesquisadores dispdem de novos episodios e desfechos, o estado em que se
encontram tais forgas devera apresentar uma fotografia de nitidez proporcional ao
avango das forgas produtivas no pais, visto que esse ultimo interfere diretamente

sobre a partilha do excedente.
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