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RESUMO

A presente dissertagdo propde uma apreciagdo sobre o que versam os Planos de Gestao (PG)
dos(as) professores(as) candidatos(as) a dire¢dao na rede municipal de ensino de Piraquara nos
processos de elei¢ao de 2017 e 2021, e como eles abordam os principios da gestao democratica
na educagao publica. Para tanto, o objetivo central é compreender em que medida os Planos de
Gestao dos(as) candidatos(as) dos processos de escolha 2017 e 2021, evidenciam os conceitos
da gestdo democratica. Com o intuito de atender aos objetivos, a pesquisa desenvolveu, a partir
do referencial teorico dos autores: Baia Horta (1982), Barroso (2005), Bobbio (2019), Cury
(2002, 2005), Dourado (2000, 2006), Freire (2019a, 2019b), Libaneo (2012, 2018), Lima (1998,
2013, 2014), Mendonga (2000), Paro (2003, 2016, 2018), Ribeiro, (2005), Souza (2007, 2009a,
2009b, 2012, 2016), a conceitualizacao da democracia na gestao da educagao publica, o marco
legal das legislacdes que embasam a gestdo democratica no campo das politicas publicas
educacionais. A partir do referencial teorico explorou a politica de planejamento educacional
brasileira e a democratizacdo da educagdo, analisando nesse percurso o planejamento no
contexto escolar e sua relagcdo com os principios democraticos. Discute-se a gestdo democratica
na educacao publica municipal de Piraquara com base nos documentos que norteiam o processo
de gestdo escolar, a legislacio que regulamenta a escolha da fungdo de direcdo na rede
municipal de educagdo e o seu percurso, e a relacdo com os planos de gestdo dos professores
candidatos. A esse proposito a metodologia selecionada foi a de abordagem qualitativa com a
analise documental dos planos de gestao elaborados pelos(as) candidatos(as) e os dispositivos
legais mencionados, os dados coletados foram submetidos a analise de contetido de Bardin
(2021). Por meio da andlise dos dados disponiveis e das categorias estruturadas durante a
pesquisa, permitiu compreender que a gestdo democratica estd presente nos planos de gestao
inscritos nos processos de eleicdo de 2017 e 2021. A concepg¢dao de gestdo democratica
evidenciada nos textos ¢ a forma representativa de participagdo, apesar de a legislagao
apresentar um equilibrio entre a representativa e a participativa. Diante do exposto, as
limitagdes encontradas para a materializacao da gestdo democratica e participativa indicam a
relevancia de formacdo permanente das politicas publicas educacionais, da participagdo da
comunidade também na elaboracao do PG e da ampliagdo dessa participacdo no ambito escolar,
para que, a partir do diagnostico das necessidades da institui¢do, a elaboracao,
desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo do plano de gestao possam contribuir para uma
educagdo publica de qualidade.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Plano de Gestdo. Elei¢do de diretores(as). Gestao
Escolar. Politicas Educacionais. Educagao publica.



ABSTRACT

This dissertation proposes an assessment of the contents of Management Plans (MP) prepared
by teachers applying for the position of School Principal in the municipal education network of
Piraquara, in the 2017 and 2021 elections, and how they approach the principles of democratic
management in public education. To this end, the central objective is to understand to what
extent the Management Plans of the applicants for the 2017 and 2021 selection processes
demonstrate the concepts of democratic management. In order to meet the objectives, the
research developed, based on the theoretical framework of the authors Baia Horta (1982),
Barroso (2005), Bobbio (2019), Cury (2002, 2005), Dourado (2000, 2006), Freire (2019a,
2019b), Libaneo (2012, 2018), Lima (1998, 2013, 2014), Mendonga (2000), Paro (2003, 2016,
2018), Ribeiro, (2005), Souza (2007, 2009a, 2009b, 2012, 2016), the conceptualization of
democracy in public education management, the legal framework of legislation that supports
democratic management in the field of public educational policies. Based on the theoretical
framework, the research explored the Brazilian educational planning policy and the
democratization of education by analyzing, along this path, planning in the school context and
its relationship with democratic principles. The democratic management in the municipal public
schools of Piraquara is discussed based on documents that guide the school management
process, the legislation governing the function of School Principal in the municipal education
network and its trajectory, and the connection with the management plans submitted by the
applicants. In this regard, the methodology selected was a qualitative approach with
documentary analysis of the management plans prepared by the applicants and the legal
provisions mentioned. The collected data was subjected to content analysis by Bardin (2021).
Through the analysis of available data and the categories structured during the research, it was
possible to understand that democratic management is present in the management plans
included in the 2017 and 2021 elections. The concept of democratic management present in the
texts is the representative form of participation, despite the legislation presenting a balance
between representative and participatory. In view of the above, the limitations found for the
materialization of democratic and participatory management indicate the relevance of
permanent formulation of public educational policies, community participation also in the
preparation of the MP and expanded participation in the school environment, so that, once the
institutional needs are diagnosed, the elaboration, development, monitoring and evaluation of
the management plan can contribute to quality public education.

Keywords: Democratic Management. Management Plan. Election of School Principals. School
Management. Public Education. Educational policies.
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INTRODUCAO

Nao ha ensino sem pesquisa ¢ pesquisa sem ensino. Enquanto ensino continuo
buscando, reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me
indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e me
educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a
novidade. (FREIRE, 2019a, p. 30-31).

A presente pesquisa propoe o aprofundamento dos estudos realizados sobre a gestao
escolar pautada em mecanismos e principios democraticos, a partir da materializagao da eleicao
de diretores(as), visando analisar os planos de gestdo escolar elaborados pelos(as)
professores(as) candidatos(as) nas Escolas e nos Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMEI) no municipio de Piraquara/PR, no recorte temporal dos processos de 2017 e de 2021,
em razao de mudangas nestes processos, na legislacao e na organizacao do plano de gestdo.

A previsdo legal desse requisito foi instituida pela legislacdo municipal n.° 566/2001,
lei que organizou o primeiro processo de eleicao de diretores(as) escolares na Rede Municipal
de Educacao de Piraquara. Inicialmente o plano de gestao tinha a nomenclatura de Proposta de
Trabalho (pedagogica-administrativa), na sequéncia com a revogacao da lei anterior, em 2005
a nova redagdo da lei n.° 789/2005 a proposta de trabalho passou a ter outra nomenclatura:
Plano de Trabalho de Gestdo. Em 2017 nova legislagdo foi construida revogando a anterior e
o Plano de Trabalho de Gestao passou para Plano de Gestdo, que permanece na redagdo da lei
municipal n.° 2.304/2022" que revogou integralmente a lei municipal n.° 1.771/2017.

A gestdo democratica no contexto das politicas publicas educacionais brasileiras
dispdem de desafios e necessidades em desenvolver novas perspectivas para a gestao escolar,
utilizando as concepgdes defendida por Paro (2016, 2018), Souza (2007; 2009b; 2012), que
conceituam a Gestdo Democratica (GD) da escola publica um processo politico-pedagogico
que compreende diferentes configuracdes que atuam na/sobre a escola com proposito de
deliberar coletivamente sobre os rumos da escola, com a participacdo da comunidade no
processo de democratizagdo das relacdes.

Para melhor compreender a tematica escolhida, foi preciso fazer uma analise, no que
diz respeito as contribuicdes tedricas desenvolvidas pelos autores Bordignon e Gracindo
(2006); Cury (2002, 2005); Dourado (2000, 2006); Freire (2019a, 2019b); Libaneo (2012,
2018); Lima (1998, 2011, 2013 e 2018); Mendonga (2000); Paro (2003, 2016, 2018); Ribeiro,

! Esta legislacdo ndo altera a condi¢io da pesquisa, pois os efeitos se aplicam a partir da aprovagio da lei em
setembro de 2022. Assim, as alteragdes se aplicam nas condi¢des especificas e na realizagdo do processo em 2024.
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(2005); Souza (2007, 2009a, 2009b, 2012 e 2017), Weber (1982), que manifestam consenso
quanto a democracia e aos mecanismos de GD, entre eles, a ideia de que a participagdo ¢ uma
peca indispensavel a implementacao da gestdo democratica da educagdo, em que a coletividade
possa se manifestar através da participagao efetiva nas decisoes e agoes da escola, que existem
um conjunto de regras, “porque o que distingue um sistema democratico dos sistemas nao
democraticos ¢ um conjunto de regras do jogo” (BOBBIO, 2019, p. 105-106). Nesse contexto
o autor chama de “regras da democracia” (Idem, p. 106), que em alguns momentos os discursos
e procedimentos incentivam, e em outros dificultam a participacao do sujeito, quando nao a
inviabilizam a depender da forma como as situagdes sdo expostas e trabalhadas.

Cabe destacar outros referenciais teoricos que fazem a interlocu¢ao com a democracia
e a gestdo escolar democratica, serdo utilizados, sendo importante registrar a afirmacao de
Freire (2019b), em que a democracia, “antes de ser forma politica, ¢ forma de vida” (p. 108), e
também Paro (2003, p. 37) “ao enfatizar a necessidade de as formas democraticas ocuparem
espacos onde elas ainda ndo se fazem presentes na sociedade”.

Partindo do exposto, o estimulo para a realizacao desta pesquisa originou-se a partir
dos processos de elei¢des realizados no municipio de Piraquara, na qual como professora da
rede municipal, permitiu-me vivenciar momentos de experiéncias com o corpo docente,
funcionarios e comunidade de diferentes instituigdes de ensino nas experiéncias escolares, nas
apresentacdes de planos/projetos de gestdo desenvolvidos pelos(as) professores(as)
candidatos(as), no acompanhamento das ac¢des propostas e avaliagdo do desenvolvimento
dessas metas e acdes propostas durante o mandato de gestdo escolar.

Ao participar como membro da Comissio Eleitoral Central*> da Rede Municipal de
Educacio de Piraquara, a partir do ano de 2009 e de outras duas comissdes® instituidas no
municipio para o acompanhamento das acdes educacionais, entre elas a gestdo escolar, foi

possivel perceber, conhecer e acompanhar os avangos, os limites € os desafios da forma de

2 Na ocasido, a comissdo era de carater provisorio, mas, a partir do ano de 2017, tornou-se permanente para atender
as demandas referentes ao processo de eleig@o nas institui¢des de ensino e ao acompanhamento permanente das
gestdes no cumprimento da lei e das fungdes e atribui¢des da funcio. E importante salientar que a mantenedora é
a responsavel pelo acompanhamento efetivo do trabalho desenvolvido nas institui¢des de ensino. Cabe destacar
que no ano de 2022, a lei municipal n.® 2304/2022 alterou o nome da referida comissao para Comissao Consultiva
Central, mas nessa pesquisa a utilizagdo da referéncia anterior ¢ a que sera aplicada, conforme a exploragdo da lei
municipal n.° 1771/2017.

3 Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Planos de Carreiras (2011) e Comissdo Central da Avaliagdo
Pratica Profissional (2009), comissdes instituidas pela lei municipal n.° 1.192/2012. A segunda comissdo tem uma
maior relagdo com a Comissdo Eleitoral Central no acompanhamento e avaliagdo do trabalho desenvolvido pela
diregdo nas instituigdes de ensino, realizando as interferéncias necessarias quando detectado o ndo cumprimento
do dispositivo legal.
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escolha dos(as) diretores(as) como um dos instrumentos da gestdo democratica, do
acompanhamento da execu¢do dos planos de gestdo destes professores nas instituigdes de
ensino, bem como da avaliacao desse plano de gestao pelos segmentos da comunidade escolar.

Em meio a esse movimento, as inquietagcdes foram ao longo do tempo se manifestando,
no acompanhamento dos trabalhos dos(as) diretores(as) nas institui¢des de ensino, que me
levam a observar algumas questdes entre os discursos na dimensdo da teoria e a pratica
apresentada nas instituigdes escolares, com diretores(as) eleitos(as) democraticamente e a
convivéncia nestes espagos com pratica autoritaria e seletiva da participacao de parte de alguns
dos segmentos da comunidade escolar nas tomadas de decisdes e agdes da escola/CMEI.

A vista disso, é preciso refletir e argumentar que a construc¢io da gestdo democratica

na perspectiva da democracia constitui:

[...] um projeto que ndo € sequer pensavel sem a participagdo ativa de professores ¢ de
alunos, mas cuja a realizagdo pressupde a participagdo democratica de outros setores
e o exercicio da cidadania critica de outros atores, ndo sendo, portanto, obra que possa
ser edificada sem ser em construg@o. (LIMA, 2013, p. 38).

A gestao escolar democratica consiste num grande desafio para a educagdo publica ao
introduzir as regras do jogo democratico, as praticas democraticas e participativas, na
constru¢cdo da autonomia em todas as dimensdes da escola, considerando legitimas, todas as
complexidades que existem, a discussdo e a negociagdo, interesses e projetos, tensdes €
conflitos, entre a organizagdo escolar em seu contexto local € comunitario e os diferentes niveis
politico-administrativos que representam o sistema educacional (LIMA, 2013).

Considerando a importancia da gestdo democratica participativa da escola, ha que se
destacar os delineamentos das discussdes constantes ao longo das ultimas décadas, em especial
a partir da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), em todos os niveis da educagdo publica
brasileira, com foco nas mudancas e implementacdes de reformas dos sistemas, da gestdo
educacional, dos modelos de gestdo da escola e das formas de participagdo social e politica.

Ao tratar especificamente da educacao, a CF/1988 apresenta em sua redacao no artigo
206, dentre outros principios, o da gestdo democratica do ensino publico no inciso VI, devendo
o ensino em todo o territdrio nacional ser ministrado com base neste principio, visando a
superagao das desigualdades sociais e educacionais (BRASIL, 1988). Cabendo destacar que as
regulamentagdes complementares para sua aplicabilidade ficaram sobre a responsabilidade da
Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDBEN) com a incumbéncia da regulamentagdo constitucional no que se refere ao significado
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€ mecanismos para a implementacao do principio da gestdo democratica no ensino publico,
prevendo em alguns de seus artigos o principio da gestdo democratica como base da educagao
brasileira (BRASIL, 1996).

Entre as legislacdes organizadas e vigentes esta a Lei n.° 13.005 de 25 de junho de
2014, que institui o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024). A lei apresenta diretrizes,
metas e estratégias organizadas para o contexto educacional brasileiro. O PNE 2014-2024
estabeleceu metas e estratégias que apresentaram desafios a gestdo democratica da educagao
publica, como no art. 9°, que distribui as responsabilidades aos entes federados para a criacao
ou atualizagdo da legislacao sobre a gestao democratica (BRASIL, 2014).

Diante deste cenario, ¢ importante que os entes federados compreendam as agdes
democraticas através dos documentos e das legislagdes vigentes, e realizem os esforgos
necessarios para que a construgdo € a pratica da gestdo democratica da educacao publica seja
um processo constante, que seja elaborado coletivamente nos diversos espacos.

Nesse movimento, o0 PNE também estabelece outras a¢des aos estados, aos municipios
e ao Distrito Federal, a elaboragdo ou adequagdo dos seus planos de educagado articulados ao
documento do PNE 2014-2024, no prazo de dois anos, tencionando agdes em todas as
localidades na busca de avancos e fortalecimento da educagdo brasileira.

A partir dessa movimentacdo de constru¢do, adequacao e prazos para a pauta
educacional no pais, com foco na GD, o Plano Estadual de Educacao do Parana e o Municipal
de Educacao de Piraquara seguiram o prazo de dois anos para a meta 19, conforme previsto no
PNE, que trata das condi¢des para a implementacao da gestao democratica da educagdo. Assim,
cabe o destaque para o primeiro Plano Municipal de Educacdo de Piraquara (PME), municipio
selecionado para realizagdo desta pesquisa.

O PME de Piraquara foi instituido pela da Lei municipal n.® 1.491 de 22 de junho de
2015, sendo oportuno mencionar a lei municipal no contexto e organizagdo nacional seguiu a
estruturacao do PNE, na disposi¢cdo das metas e estratégias, com o objetivo de cumprir os prazos
e dispositivos legais vigentes.

O PME de Piraquara ao delinear sobre a GD, descreve a meta 19 no dmbito municipal
do mesmo modo previsto no PNE, “Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (anos), para a efetivacao
da gestao democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto” (PIRAQUARA, 2015). No entanto, na elaboracdo das

estratégias da meta 19, as especificidades municipais foram destacadas, como a relevancia das
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estratégias: “19.11 Realizar, através do Conselho Escolar, elei¢ao direta para dire¢do das
instituigdes municipais respeitando o processo € os principios estabelecidos na legislagdo
vigente”; a lei de direcdo ja faz parte da organizacdo educacional do municipio desde 2001.
“19.12 Revisar coletivamente, sempre que necessario, a Lei de Direcdo da rede municipal de
ensino” (PIRAQUARA, 2015). A participagcdo também ¢ um dos elementos fundamentais para
a gestdo democratica na estratégia “19.3 Promover, junto a comunidade escolar, reunides e
formagdes sobre a atuacdo das instancias colegiadas, suas atribuicdes e a importancia da
participacgao dos pais e demais segmentos nas mesmas” (PIRAQUARA, 2015).

Convém destacar, que o plano de gestao explorado nesta pesquisa ¢ uma das exigéncias
prevista na lei para a participacao no processo de escolha da direcdo da escola e CMEI na rede
municipal de ensino de Piraquara.

Neste contexto de esfor¢o para o alcance de uma gestdo democratica, a democracia
assume um lugar de destaque no campo politico educacional, na qual ela ndo ¢ um valor
universal com conceito neutro, mas, ao contrario, a palavra democracia apresenta varias
acepcoes, pensando em uma soberania popular com regime amplamente legitimado e

participativo, Paro (2016) diz que:

A democracia, como valor universal e pratica de colaboragao reciproca entre grupos
e pessoas, ¢ um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada
individuo, na plenitude de sua personalidade. Ndo pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-la. (PARO, 2016, p. 33).

A partir dessa analise, o autor afirma que a democracia s6 € possivel quando os sujeitos
sociais estiverem dispostos a realizar atividades que sejam participativas, descentralizadas,
coletivas, responsaveis e comprometidas com a sociedade. Assim, exercendo coerentemente
sua cidadania, esse ¢ o compromisso que a democracia com a igualdade e a liberdade busca,
fazendo com que os cidadaos atuem nela e sobre ela.

Corrobora com as palavras de Paro (2016) o sentido dado por Bobbio (2019, p. 27), a
democracia ¢ dinamica e se caracteriza por “[...] um conjunto de regras de procedimentos para
a formagao de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla
possivel dos interessados.” Em outras palavras, o exercicio da democracia ocorre quando a lei
prevé a participacao das pessoas em condigdes reais para tal processo.

Nessa interacao entre democracia e gestao, Dourado (2006) contribui expressando que
“a gestdo democratica, no sentido lato, pode ser entendida como espaco de participagdo, de

descentralizacao do poder e de exercicio de cidadania” (DOURADO, 2006, p. 58). Desse modo,
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a gestdo democratica assume um lugar de destaque no campo da politica educacional, sendo

entendida aqui como:

[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola, identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca
da solu¢@o daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e
no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na
escola, tem como base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola.
(SOUZA, 2009b, p. 125-126).

A gestdo escolar democratica neste contexto, contempla a participa¢ao da comunidade
escolar como um instrumento constante e ativo sobre a educacdo e a escola, podendo ser
oportunizadas nas eleicoes dos(as) diretores(as), nos conselhos escolares, nos grémios
estudantis e colegiados, garantindo o direito a liberdade de expressdao e de pensamento, e
possibilitando a discussdo, a participacdo nas decisdes da organizacdo coletiva da escola
(PARO, 2015; DOURADO, 2013). Portanto, o planejamento de gestao tem um papel central no
delineamento das agdes necessarias para que a gestao escolar seja fundamentada nos principios
da gestdo democratica, assim como as condi¢des para a efetivagdo das agdes entre todos os
atores envolvidos coletivamente com o projeto de escola e de educacao.

No municipio de Piraquara existem algumas praticas de implementacdo de
mecanismos de gestdo democratica, como os Conselhos Escolares e as Elei¢cdes para
diretores(as) das escolas e dos Centros Municipais de Educagdo Infantil, mecanismos que tém
um papel importante no “[...] processo politico-administrativo contextualizado, através do qual
a pratica social da educacdo ¢ organizada, orientada e viabilizada” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2006, p. 147). No contexto escolar o diretor/gestor ¢ o agente responsavel pela
viabilizagdo e articulacdo dos processos democraticos junto aos demais segmentos da escola
(professores, alunos, funcionarios e pais) nas tomadas de decisdes da escola e a aproximacao
na administra¢do do espaco escolar. Também ¢ importante destacar as Comissdes da Educagao
de acompanhamentos das a¢des das instituicdes, demonstrando a importancia desses
instrumentos ¢ a necessidade de articulagcdo com outros instrumentos no ambito das institui¢des
de ensino.

Fica evidente que a gestao escolar ¢ um elemento importante de pesquisa no campo da
politica educacional, possibilitando novos estudos e discussdes em dire¢ao ao plano de gestao

da escola/CMEI, que tem o papel de planejar, organizar e conduzir o trabalho na institui¢ao de
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ensino nas diferentes dimensdes (administrativa, financeira e pedagdgica). Desta forma,
entende-se que a gestdo escolar ¢ um processo de suma importancia nas diversas faces da
educacao.

Justifica-se, assim, a importancia de discussdo em torno da gestdo democratica da
educagdo e o processo de eleicdo de diretores(as) nas instituigdes de ensino municipal de
Piraquara, com énfase na analise dos planos de gestao dos(as) professores(as) candidatos(as) a
gestdao das escolas e dos CMEI no municipio nos processos realizados em 2017 e 2021, em
razao das mudangas na legislacdo, a ampliagdo do tempo de mandato, a retirada da formagao
aos pré candidatos para o pleito subsequente e na ressignificacdo do plano de gestao, questdes
a serem exploradas ao longo da pesquisa.

Neste cenario, a presente pesquisa tem como problema a investigar. Sobre o que
versam os Planos de Gestdo dos(as) professores(as) candidatos(as) a dire¢do na rede
municipal de ensino de Piraquara nos processos de elei¢do de 2017 e 2021, e como eles
abordam os principios da gestdo democratica na educagdo publica?

Assim, o objetivo geral, a qual se insere esta pesquisa, ¢ compreender em que medida
os Planos de Gestao dos(as) candidatos(as) dos processos de escolha 2017 e 2021, evidenciam
os conceitos da gestdo democratica. Com a intengdo de atender ao objetivo geral da pesquisa,
os objetivos especificos se definem em:

1) Identificar e explorar os conceitos de gestdo democratica, gestdo escolar e

planejamento nos documentos da rede municipal de ensino;

2) Descrever e analisar a estrutura do Plano de Gestdo elaborado pelos(as)

professores(as) nos processos de eleicao, a partir dos principios democraticos;

3) Analisar e refletir a respeito da interface das legislagdes que fundamentam a gestao

democratica da educagdo no municipio de Piraquara com énfase nas elei¢des como

uma forma de escolha a fun¢ao de diretor/a escolar;

4) Diagnosticar e problematizar os limites dos elementos presentes nos Planos de

Gestdao com o objetivo de repensar o processo de gestdo escolar democratica.

A gestdo democratica da escola publica € um processo politico e educacional que vem
sendo construido e reconstruido nas ultimas décadas. Para verificar as producdes académicas
que tratam da tematica no campo educacional brasileiro atual, foram realizadas buscas de
artigos, dissertagoes e teses em bancos de dados cientificos oficiais no periodo compreendido

entre os ultimos cinco anos (2016 —2020).
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Os bancos de dados oficiais selecionados foram: Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes (BDTD); Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e os artigos publicados pela Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacao (RBPAE), periddico cientifico editado pela Associagao
Nacional de Politica e Administracao da Educacdo (ANPAE) e pela Scientific Eletronic Library
Online (SCIELO). No sentido das consideragoes de Freire (2019a, p. 31), € preciso pesquisar
“para conhecer o que ainda ndo conhe¢o”, mas também para aprofundar os conhecimentos
anteriores na correlagdo ao plano de gestdo escolar.

O objetivo desse levantamento, foi descrever uma breve analise das pesquisas pela
relevancia no escopo da gestdo democratica da escola publica; gestdo escolar; plano de gestao
escolar, participacdo democratica e eleicdo de diretores(as), a descricdo mais aprofundada da
revisao de literatura serd apresentada em segdo especifica.

Dentre as pesquisas selecionadas para andlise, cabe destacar a dissertacao “Gestao
democratica em escolas publicas de um municipio catarinense: andlise dos planos de gestao da
eleicao 2017/2018”, de Juliana Gaspar Colombo Bonfante, 2019. A pesquisa analisa a
perspectiva de gestdo democratica expressa nos planos de gestdo das diretoras eleitas das
escolas publicas municipais de Cricitma/SC apresentados como requisito para o processo
eleitoral; A dissertagcdo “Planos de gestdo escolar: nova estratégia de governanca das escolas
publicas estaduais de Santa Catarina”, de Aline da Silva Serpa, 2018. A pesquisa teve como
foco principal analisar o processo de implementagao da gestdo escolar democratica no novo
modelo de governanga presente nas escolas estaduais de Santa Catarina, por meio de planos
apresentados a candidatura do gestor escolar na eleicao; E a dissertacao “Planos de gestao
escolar em Santa Catarina: a gestdo democratica em questdao”, de Janete Palu, 2019, a pesquisa
propde uma reflexdo acerca da gestdo democratica a partir dos Planos de Gestdo Escolar. Nestas
pesquisas observou-se um aprofundamento especifico em relacdo aos planos de gestdo no
Estado de Santa Catarina. As producdes apresentam um ponto em comum nas analises, a
limitagdo da participagdo de forma democratica, tendo o predominio da participacao
representativa. As pesquisas mencionadas sdo todas do estado de Santa Catarina (SC).

Outra pesquisa importante a ser considerada, mesmo que fora do recorte temporal, ¢ a
tese denominada “Elei¢do de diretores no Parana: uma analise dos planos de acdo na gestdo das
escolas estaduais de Curitiba — Triénio 2012-2014”, de Maria Madselva Ferreira Feiges, 2013.
A pesquisa analisou o plano de acdo do candidato a diretor na gestdo da escola, verificando se

os Planos de Acdo na Gestdo da Escola revelam uma concepgdo de gestdo democratica
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articuladora da relagdo entre a fungdo social da escola ¢ o enfrentamento as estruturas
autoritarias e excludentes da escola. Feiges (2013) conclui que permanece o desafio de construir
a func¢do social da escola, entendida como articulacdo entre a democratizagdao das relacoes
internas da escola e socializagdo do conhecimento como direito de todos os alunos. As
producdes académicas encontradas apresentam elementos importantes para a analise da
presente dissertagdao na dimensao da gestdo escolar que serdo tratadas nos proximos capitulos.

A partir dos destaques das produgdes acima, surge a importancia de analisar os planos
de gestdo escolar elaborados pelos(as) professores(as) candidatos(as), ante a esséncia ou nao da
gestao democratica. O plano de gestdo ¢ um dos requisitos exigidos ao(a) candidato(a) a fungao
de direcao na rede municipal de educacdao de Piraquara por meio da legislagdo municipal, um
instrumento que consiste em um planejamento de agdes para as dimensdes: administrativa,
financeira e pedagogica da escola/CMEI para o periodo do mandato.

Para que este plano de gestdo seja previamente construido pelo candidato (professor),
ele precisa atender a critérios especificos da legislagdo municipal, entre eles, ser professor
efetivo por concurso publico, estar atuando na instituicdo em que pretende participar do
processo de eleicao ha pelo menos seis meses antes da realizacao do pleito, com a oportunidade
vivenciar varias situagdes nesse ambiente que podem auxiliar na constru¢ao do plano de gestao
considerando as especificidades da instituicdo de ensino (PIRAQUARA, 2017).

Um dos elementos balizadores para a constru¢do do Plano de Gestdo € ter o
conhecimento pleno do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da instituicdo de ensino. O PPP
representa o ensejo de os professores e demais segmentos da comunidade conhecerem a
escola/CMEI de forma concreta, ele € o ordenador, o norteador da vida escolar (LIBANEO,
2018). Destacando as afirmagdes de Gadotti (1998), todo projeto pedagdgico é também politico,
¢ algo que a escola busca alcancar, que ¢ plural, portanto, “[...] ndo se constrdi um projeto sem
uma dire¢do politica, um norte, um rumo” (GADOTTI, 1998, p.16).

Nesse sentido, cabe salientar que o planejamento de gestdo, seja ele a curto, médio ou
longo prazo, ¢ indispensavel para o direcionamento e a efetivagdo das acdes na escola/CMEI.
Dessa maneira, ¢ fundamental que o plano de gestdo esteja embasado no Projeto Politico-
Pedagogico das instituigdes, visto que o PPP ¢ o documento central que direciona a concepgao
de educagdo, auxiliando na execug¢do pratica das acdes pensadas nas diferentes dimensoes da

institui¢ao de ensino. Assim o planejamento de gestdo nas palavras de Ribeiro (2005):

[...] apresenta-se como uma das atividades especificas da Administragdo Escolar
destinada a, partindo de uma ideia, examinar as condigdes de sua viabilidade ¢ a



26

determinacgdo de preceitos que deverao servir de base e modelo para sua concretizagao.
Uma definigdo clara, precisa ¢ completa dos objetivos do empreendimento devera
resultar do exame das condigdes em que ele pretende realizar-se. (RIBEIRO, 2005, p.
90).

José Carlos Libaneo (2013, p. 222) na mesma direcao evidencia que “o planejamento
¢ um processo de racionalizacdo, organizacdo e coordenagdo do trabalho e acdo docente”,
articulando a atividade escolar com énfase no contexto social do qual a escola esta inserida.
Diante do exposto, a gestdo escolar se apresenta como um instrumento estratégico na
implementagdo e consolidacdo de politicas publicas na escola.

Todos esses elementos reforcam a realizagdo deste estudo, conforme argumentado por
Souza (2007, p. 128) em sua tese, em que se busca a compreensao da gestao escolar “nao como
ela pode ou deve ser, mas como ela demonstra ser, considerando sobre o que ela recai e com
quais objetivos opera”. Possibilitando a pesquisa apresentar novos dados tedricos e empiricos,
bem como contribui¢des para o campo da politica educacional.

Para tanto, a metodologia que orienta o desenvolvimento desta pesquisa ¢ de natureza
qualitativa documental. E importante destacar que em certos pontos da investigacdo sera
disposto de contetidos e dados quantitativos. A pesquisa qualitativa procura analisar as
informacdes existentes para a construgdo de novas informagdes, € quem pesquisa deve
socializar o conhecimento, remetendo as palavras de Demo (2006, p. 50), “se a pesquisa € a
razao do ensino vale o reverso”, assim a pesquisa € indissociavel do processo educativo.

Neste processo a pesquisa ¢ um caminho sistematico que visa indagar e entender o
tema de estudo através da relagdo da teoria com a pratica (MINAYO, 2002). Em vista disso,
o procedimento da presente pesquisa sera desenvolvido com base na esséncia metodologica da
analise de contetido de Bardin (2021).

Bardin (2021), descreve a andlise de contetdo como um conjunto de instrumentos
metodologicos e ao tratar da organizacdo do método destaca as diferentes fases da analise de
contetido, a sua constituicdo divide-se em trés polos cronologicos: 1) a pré-analise se refere a
sistematizacao das ideias no plano de analise, na constituicdo do corpus; 2) a exploragdo do
material ¢ o momento de organizagdo da codificagdo do material; e 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagdo, que podem servir de base para outras orientagdes de
uma nova analise ou a utilizacao dos resultados de anélise com fins de tedricos, ou pragmaticos.

Os demais delineamentos dos procedimentos metodologicos selecionados serdo
devidamente explicados em secdo especifica no capitulo trés e o resultado das analises sera

apresentado no ultimo capitulo da pesquisa.
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Diante do exposto, a pesquisa esta estruturada em: introdugdo, capitulos que
contemplam segdes e subse¢des conforme o aprofundamento da pesquisa, representando os
caminhos percorridos, as escolhas realizadas durante toda a investigagdo, bem como os
resultados obtidos, consideracgoes finais ¢ as referéncias utilizadas nesta dissertagao.

A presente introducdo desenvolve uma breve trajetoria pessoal e profissional frente a
tematica da pesquisa, as circunstancias e inquietagdes que originaram o estudo, a problematica,
a justificativa, as hipdteses da pesquisa, objetivos, metodologia e a estrutura da dissertagao.

O capitulo 1, A democracia na gestao da educacio publica: um caminho em
processo, apresenta uma conceitualizacdo da democracia na gestdo da educacdo publica e o
marco legal das legislagdes que embasam a gestdo democratica no contexto das politicas
publicas educacionais. O conceito de gestao escolar democratica explanado pela literatura e as
relagdes entre os instrumentos democraticos, em especial as diferentes formas de escolha da
funcdo de diretor escolar utilizada no Brasil ao longo dos anos. Em suma, ¢ realizado um estudo
de revisdo de literatura que dialoga com o tema, a partir dos bancos de dados, destacando as
pesquisas que mais se aproximaram da tematica, de modo que se possa compreender como a
producao cientifica no que diz respeito a gestdo democratica e a gestdo escolar contribui para
novas pesquisas no campo das politicas educacionais.

Ja no capitulo 2, A Politica do Planejamento Educacional no Brasil e a
Democratizacio da Educacido, destina-se ao contexto de formulagdo das politicas
educacionais na constru¢do do Planejamento Publico, do Planejamento educacional como
politica de Estado, sua trajetoria, condigdes e limites, e conceitos do Planejamento Educacional
Brasileiro. Destacando as discussdes das politicas educacionais, nas Constituicdes Federais,
com énfase aos Planos Nacionais de Educa¢ao (PNE) (2001-2010) e (2014-2024), explorando
nesse percurso o planejamento no contexto da escola e sua articulagdo com os principios
democraticos.

O capitulo 3, A democratizacio da Educacio: os planos de gestio na rede
municipal de Piraquara, apresenta a relacdo da Gestdo democratica e a educagdo publica
municipal de Piraquara com base nos documentos que norteiam o processo de gestdo escolar.
A legislacao municipal em relacdo a escolha da funcao de dire¢do no municipio, bem como, o
percurso historico dos pressupostos da gestdo democratica na rede municipal de educacao e a
elaboracdo dos planos de gestdo dos(as) professores(as) candidatos(as). Na sequéncia ¢
apresentado a metodologia selecionada, abordando os caminhos percorridos durante a

realizag¢do da pesquisa.
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No capitulo 4, O Plano de Gestido Escolar: limites e perspectivas da Gestiao
Democratica, concentra-se na analise dos planos de gestdo, destacando as categorias que
surgiram ao longo da pesquisa, bem como as dimensoes de relevancia que apareceram durante
as analises. No percurso do estudo dessas categorias e dimensodes, propdem-se, ainda, tencionar
sobre, em uma perspectiva critica, fundamentadas nos principios e concepgdes da gestdo
democratica.

Por fim, as conclusdes, apresentam os resultados obtidos na realizagdo da pesquisa em
questdo, as analises no tocante a democratizagdao da gestao escolar, a partir dos documentos
verificados, dos objetivos trabalhados e da sua contribuicdo para o contexto da politica

educacional.
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1 A DEMOCRACIA NA GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA: UM CAMINHO EM
PROCESSO

Este capitulo apresenta os conceitos da democracia na educacao, da gestao escolar e
das legislacdes que norteiam as politicas educacionais que envolvem a gestdo democratica,
buscando articular as bases legais e estabelecendo discussdes acerca do conceito de gestdo
escolar, gestdo democratica, autonomia e participacdo que permitem uma visao mais ampla do
conceito de democratizacdo da gestdo escolar, com analises desenvolvidas por autores como:
Cury (2002b, 2005, 2008), Libaneo (2001, 2018), Lima (2013, 2014), Paro (2003, 2010, 2016,
2018), Souza (2007, 2009a, 2009b, 2012, 2016), Teixeira (1968, 2007), outras referéncias serao
exploradas no desenvolvimento do tema. Para o aprofundamento da tematica a organizacao
deste capitulo tem seu desdobramento nas seguintes secdes: “Democracia e Gestao
Democratica”, “A gestdo democratica nos limites da legislagdo”, “Marcos conceituais da
Gestao Escolar” e “O aporte da producao académica”.

Partindo do pressuposto que “ndo ¢ a democracia como ideal que vai guiar as linhas
que se seguem, mas a democracia como fato, como forca presente na sociedade moderna e em
atual exercicio” (TEIXEIRA, 2007, p. 32). Diante de todo o contexto historico, a democracia
permeia a organizagdo escolar para se criar condi¢des para um ensino publico de qualidade,
assim a escola ¢ um espago de experiéncia e aprendizagem da democracia como movimento de
transformagdo social no processo de democratizagao da sociedade.

Nesse processo, a discussao de um procedimento dentro do contetido sobre a gestao
democratica ¢ essencial, sendo contextualizada por Bobbio (2019, p. 48) na “[...] definigao
predominantemente procedimental da democracia,” ou seja, o conjunto de regras necessarias
para o exercicio da democracia. Assim, a analise dos planos de gestdo ¢ fundamentada nessa
concepcao procedimentalista, refletindo sobre o resultado encontrado a luz das regras do jogo

democratico.

1.1 DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA

O desenvolvimento do processo de democratizacdo da escola publica nas ultimas
décadas impulsionou a elaboragdo de politicas publicas educacionais no ambito do Estado,
especificamente a partir da CF/1988, defendendo a educacao como direito e sua efetivagdo em

praticas sociais que contribuam para a redugdo das desigualdades [...] e a universalizagdo da
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educagdo escolar de qualidade como um direito da cidadania sdo o pressuposto civil de uma
cidadania universal [...] (CURY, 2002a, p. 261).

Nesse contexto, as politicas publicas elaboradas e implementadas pelo Estado nas
reformas educacionais continuam em um processo de expansdao com a universalizacdo do
ensino como direito do cidaddo a educagdo assegurada na constitui¢do, favorecendo a
implementagdo de metas estabelecidas para a educagao publica.

Gramsci (2022, p. 28), observa que “o Estado deve ser concebido como educador na
medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacao”. Nesse sentido,
o Estado tem uma fun¢do educadora na medida em que atua para uma nova sociedade, sendo
necessario conhecer os mecanismos que ele utiliza para promover e organizar a sociedade para
uma determinada vontade politica, bem como conhecer e analisar as formas e relagdes de poder
em seu interior (GRAMSCI, 2022).

Dentre os mecanismos de democratiza¢do do Estado no contexto brasileiro, o principio
da gestdo democratica no texto constitucional como “principio da educacdo nacional”
(ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 65) foi algo inédito, ainda que limitado ao sistema publico
de ensino, foi resultado do tensionamento de setores progressistas da sociedade civil
organizada, e do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, manifestando os anseios de
democratizagio da gestdo publica e da escola, e a defesa do direito & participagdo (ADRIAO;
CAMARGO, 2002).

Nesse movimento, a democratizagdo da educagdo publica gradualmente conquista seu
espaco na relagdo com as politicas educacionais, mesmo que tardio, ¢ importante frisar o

contexto dessa elaboragao na CF/1988:

A primeira coisa a frisar € que saiamos de um periodo ditatorial com a expectativa e
a necessidade de vivermos, principalmente a partir da década de 1980, relagdes mais
democraticas. A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das “Diretas Ja” pelo retorno de elei¢des para governantes; a
conquista da liberdade de organizagdo partidaria, entre tantas outras agdes no campo
trabalhista, politico e social, configurou um “clima” por maior participacdo e
democratizagao das varias esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a organizacdo
do préprio Estado. Assim, dentre os varios temas que compunham as pautas dos
setores progressistas, estava o carater autoritario e centralizador que caracterizou o
funcionamento do Estado brasileiro durante o regime militar (1964-1985), o qual
passou a ser questionado por meio da defesa do aumento de sua permeabilidade ao
controle publico e as demandas sociais. A énfase numa necessaria publicizacdo do
Estado expressava-se em reivindicag¢des, principalmente por parte dos movimentos
populares e sindicais, pela instalagio de procedimentos mais transparentes ¢ de
instancias de carater participativo com vistas a democratizagdo da gestdo do proprio
Estado. De certa forma, em decorréncia disso, perspectivas participativas ¢
democraticas tornaram-se plataformas dos partidos de oposigdo ao regime militar, que
disputaram as eleigdes a partir de 1982. (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 63).



31

Partindo desse contexto geral, a luta pela democratizacdo das sociedades ¢ um
processo que ja vem sendo tratado ha um longo tempo, porém, as discussdes com maior
intensidade em torno da democracia se acentuam no cendrio politico, mais precisamente no
século XIX, vislumbrando uma sociedade participativa e democratica, contrapondo-se aos
desafios de um passado autoritario.

O sentido etimoldgico de democracia, origina-se do grego “demos” significa povo ou
muitos, ou seja, a soberania deriva do povo, enquanto “kracia” quer dizer governo ou
autoridade, nesse sentido o novo significado ¢ o governo do povo. Democracia ¢ basicamente
uma “forma de governo”, um sistema de decisdo coletiva, um governo de todos (BOBBIO,
2004). Existem varias concepcdes de democracia, no contexto do Estado para Bobbio (2019) a
democracia ¢ moderna, representativa, liberal e procedimental, que tem varias dicotomias que
o proprio Bobbio deixa claro a existéncias de lacunas.

Bobbio (2019) em seu livro “O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo”,
trabalha algumas dessas dicotomias, destaca a democracia direta-representativa, ética-
procedimental e liberalismo-democracia, em que faz reflexdes importantes, também retoma a
democracia dos antigos e dos modernos, discute os avangos e recuos, as falhas e os insucessos
dos principios democraticos quando aplicados a realidade das sociedades complexas nas
tentativas de extensdao do processo de democratizagao.

Nesta obra Bobbio defende uma defini¢do minima de democracia, considerando “um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar
as decisoes coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO, 2019, p. 35). No entanto, ndo ¢
suficiente, porque, além de garantir o direito de participacgao direta ou indiretamente da tomada
de decisdes coletivas, a existéncia de regras e procedimentos ¢ imprescindivel. Entdo Bobbio
(2019), acrescenta uma terceira condigdo, “¢ preciso que aqueles que sao chamados a decidir
ou eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condic¢do de escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 2019, p. 37-38). O autor enfatiza que para
se realizar essa condigdo, “é necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de associagdo etc.” (Ibidem, p. 38).

Ao analisar a democracia e educacdo Teixeira (1934), na obra “Em marcha para a
democracia: a margem dos Estados Unidos”, o autor avalia o espirito da civilizagdo americana,
trazendo contribui¢des, mostrando as dificuldades e possibilidades de pensar a democracia no

contexto educacional brasileiro. Nesta obra também apresenta as contribuigdes dos estudos de
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John Dewey (1927) e Walter Lippmann (1922, 1925) para a teoria democratica. Embasado
nesses estudos Teixeira (2007, p. 32) registrou que a: “Democracia nao ¢, entretanto, |...]
somente uma forma de governo, mas uma nova organiza¢ao social, em que se busca oferecer a
todos os individuos iguais oportunidades e iguais responsabilidades para a livre expansao dos
seus valores”. A Democracia ¢ um sistema no qual os cidadaos podem participar da vida social
e politica, como uma civilizagao participativa e atuante.

Outro autor que argumenta acerca da democracia ¢ o socidlogo Alain Touraine (1996)
na obra “O que ¢ a democracia?”, argumenta “[...] s6 existe democracia quando o Estado est4 a
servico nao somente do pais e da nagdo, mas dos proprios atores sociais € de sua vontade de
liberdade e responsabilidade” (1996, p. 56). O autor contextualiza a articulagdo de trés
elementos fundamentais para o regime democratico, a representatividade, a limitacdo do poder
e a cidadania, e a relacao de interdependéncia desses principios para efetivacao da democracia,
sem duavidas, “[...] a democracia € a organizagdo institucional das relacdes entre sujeitos”
(TOURAINE, 1996, p. 261).

E nessa relagdo, continua a enfatizar:

A democracia tera possibilidades de se desenvolver plenamente quando os atores
sociais e atores politicos estiverem ligados uns aos outros e, portanto, quando a
representatividade social dos governantes estiver garantida, com a condi¢ao de que
essa representatividade esteja associada a limitagdo de poderes e a consciéncia de
cidadania. (TOURAINE, 1996, p. 92).

Corrobora com a ideia de democracia de Bobbio (2019) e Touraine (1996), a

democracia entendida por Coutinho (2000), como:

[...] sindénimo de soberania popular: podemos defini-la como a presencga efetiva das
condig¢des sociais ¢ institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a
participagdo ativa na formacdo do governo e, em consequéncia, no controle da vida
social. (Coutinho, 2000, p. 50)

Coutinho (2000), considera que a melhor expressdo da democracia ¢ a ideia de
cidadania. Para ele, a cidadania ¢ compreendida como soberania, em que a capacidade
conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) pelo conjunto deles,
de se apropriarem dos bens socialmente criados historicamente em cada contexto, pelo conjunto
da sociedade.

Em vista disso, o principio da cidadania aparece em Marshall (1967), como um

processo historico na Europa ocidental, o status de cidadania com sentido de pertencimento do
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individuo ao Estado ou Nacdo, que constitui um principio de igualdade, o qual assume
obrigacdes para garantir direitos, assim “[...] a cidadania se desenvolveu pelo enriquecimento
do conjunto de direitos de que eram capazes de gozar” (p. 79). Sendo um enorme avango a
conquista dos direitos civis para a realidade inglesa do século XVIII e XIX, por ele
representada.

Assim, a ideia de cidadania estd vinculada a ideia de direitos que Marshall (1967),
apresenta ao destacar a cidadania e o desenvolvimento dos direitos no processo historico,
manifestando trés elementos importantes: o civil, o politico e o social. “O elemento civil ¢
composto pelos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a
justica” (p. 63). Ao elemento politico o entendimento deve ser [...] o direito de participar no
exercicio do poder politico, como membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como um eleitor dos membros de tal instituicdo (p. 63). Por Gltimo, o autor apresenta o
elemento social que [...] refere-se a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econOmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida
como ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL,
1967, p. 63-64).

Diante desses elementos, Marshall (1967) evidencia que cidadania requer “[...] um
sentimento direto de participagdo numa comunidade baseada numa lealdade a uma civilizagao
que € um patrimdnio comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e
protegidos por uma lei comum” (MARSHALL, 1967, p. 84). Logo, o desenvolvimento da
cidadania ¢ formado ndo so pela luta por direitos, mas também pelo exercicio e materializagao
dos direitos ja adquiridos.

Destacando esse movimento de luta por direitos, € importante mencionar o processo
historico brasileiro no periodo anterior a CF/1988, representado pelo fortalecimento da luta
contra o golpe militar e pela conquista de novos direitos no processo de redemocratizagao.
Brandao (2009, 15) faz destaques desse movimento histérico de cidadania no Brasil, o longo
periodo de suspensdo de grande parte dos direitos civis, politicos e sociais, durante o regime
militar, e a década que antecedeu a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. O autor ainda

evidencia que:

Das grandes greves de Sdo Bernardo do Campo em 78, 79 e¢ 80, decorreu a
reorganizagao do sindicalismo, resultando na fundagdo, em 28 de agosto de 1983, da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Em 1983 e 84, a insatisfagdo social com o
regime militar e com a crise econdmica foi canalizada na Campanha das Diretas, que,
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embora tenha visto a Emenda Dante de Oliveira ser derrubada, teve enorme impacto
politico no pais — mais de cinco milhdes de pessoas sairam as ruas para participar da
maior manifestagdo de massas na historia brasileira. No ano seguinte, com a eleigdo
(indireta) do primeiro presidente civil desde 1964, ganhou forca a mobilizacdo e a
intensa disputa politica e social em prol de uma nova Constitui¢do democratica. Nesse
processo, os movimentos sociais vdo conquistar, pela primeira vez na historia
nacional, um destaque significativo na luta pela cidadania. (BRANDAO, 2009, p. 15).

Em meio a todo esse movimento de luta, de uma nova consciéncia de direitos a serem
reivindicados pela sociedade civil tornou a participagdo popular um marco na historia brasileira.
Dessa forma, a Constituigao Federal brasileira de 1988 foi declarada a Constitui¢ao Cidada do
Estado Democratico de Direito, assegurando, entre os marcos legais, a protecdo dos direitos
fundamentais a pessoa humana, conforme contempla o artigo 1°, “[...] I — a soberania; I — a
cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V— o pluralismo politico” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A partir desses fundamentos, a CF/1988 apresenta em seu texto um conjunto de
dispositivos constituintes necessarios ao direito desse exercicio da cidadania. “Pela primeira
vez em nossa historia constitucional, explicita-se a declaragdo dos direitos sociais”
(OLIVEIRA, 2002, p. 23). Sendo importante destacar que a conquista desses direitos ocorreu
em razao das mobiliza¢des histdéricas da sociedade brasileira.

Dessarte, a democracia e cidadania estdo vinculadas a educacdo, uma vez que a
educagdo tem por objetivo “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formac¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). Logo, “a democracia ndo pode existir sem educagao
para todos e cada um, pois importa em transformar, ndo alguns homens, mas todos os homens”
(TEIXEIRA, 1977, p. 146).

Nesse sentido, a educa¢ao ¢ um caminho fundamental a cidadania, ¢ de acordo com
Teixeira (1977, p. 146), “nao ¢ qualquer educacao que produz democracia”. Entdo, ao discutir
a democracia na educacdo ¢ fundamental evidenciar o livro “Democracia e educagdo:
introducao a filosofia da educa¢do”, de John Dewey, 1979. O filésofo discute a concepcao
democratica da educacdo no capitulo 7, conceituando que “a democracia ¢ mais do que uma
forma de governo; ¢, essencialmente, uma forma de vida associada, de experiéncia conjunta e
mutuamente comunicada” (DEWEY, 1979, p. 93).

A vista disso, a educagdo é um processo social que contempla muitas espécies de

sociedade, Dewey (1979) destaca um critério para a critica e a construgao educativa subentende
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um ideal social determinado, em que ha a colaboragdo, liberdade e plenitude entre os grupos,

dessa forma:

Uma sociedade ¢ democratica na propor¢do em que prepara todos os seus membros
para com igualdade aquinhoarem de seus beneficios € em que assegura o maleavel
reajustamento de suas instituigdes por meio da interagdo das diversas formas da vida
associada. Essa sociedade deve adotar um tipo de educacdo que proporcione aos
individuos um interesse pessoal nas relagdes e direcdo sociais, ¢ habitos de espirito
que permitam mudangas sociais sem o ocasionamento de desordens. (DEWEY, 1979,
p. 106).

Isto ¢, construir ou aprimorar a sociedade democratica por intermédio da educacao
que propicie a expansao dos conhecimentos do individuo em um desenvolvimento progressivo
orientado para fins sociais. Assim, a educagdo ¢ uma agdo social, cultural e politica da
comunidade humana na direcdo de uma sociedade democratica (DEWEY, 1979).

A educagdo publica brasileira com progresso de seu reconhecimento, de
democratizagcdo das legislagdes normativas, em destaque a partir da CF/1988, assegurando a
educacgdo “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania [...]” (BRASIL, 1988).

A CF/1988 viabilizou uma nova conjuntura na democracia brasileira, implementada
no compartilhamento de poder entre os entes federados. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios passaram a ter autonomia para definir suas normatizacdes, fundamentados nos
principios constitucionais, dentre esses, o da gestdo democratica. No artigo 211 ¢ possivel

observar uma nova logica ao determinar que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s
Estados ¢ os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar
universaliza¢ao do ensino obrigatorio. (BRASIL, 1988).

A Unido ao promover condigdes para os entes federados poderem organizar seus
sistemas de ensino com autonomia, como 6rgao normativo, também ampliou a possibilidade de
os municipios possuirem uma gestdo educacional especifica e de constituirem seus proprios
sistemas educacionais, o que antes somente era permitido a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal.

Nessa compreensdo, a gestdo democratica ocupa um espago importante com a

consagragao expressa na constitui¢ao, “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
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(BRASIL, 1988), “representando importante desafio na operacionalizacdo das politicas de
educagdo e no cotidiano da escola” (VIEIRA, 2007, p. 64). Contudo, antes de aprofundar os
conceitos de gestao democratica no contexto escolar, ¢ fundamental entender o seu percurso na

legislacdo brasileira.

1.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO

Para compreender o contexto da tematica da gestao democratica no Brasil ¢ importante
remeter-se ao periodo do regime militar de 1964 a 1985, em que o pais passou por 21 anos de
autoritarismo e repressao de toda ordem. Neste periodo, as mobilizagdes e reivindicagdes pela
democratizacdo do pais se intensificaram com o movimento de reabertura politica no pais na
década 1980, mais especificamente no contexto historico da CF/1988. Nesta conjuntura, os
movimentos de luta e resisténcia por um pais democratico se fortaleceram, constituindo novas
perspectivas para os debates sobre os novos rumos da politica educacional brasileira, e
fortalecendo a democracia que estava sendo apresentada como proposta de um governo civil.

A vista disso, a gestdo democratica é um processo que vem sendo afirmado por mais
de trés décadas. Em meio aos movimentos pela democratizagcao do pais, a educagdo também
buscava reafirmar sua fung¢ao ética e social, garantindo seu papel diante da sociedade. A énfase
desta CF/1988 esta na proclamacao de direitos de cidadania e em novas obrigacdes do Estado,
como a propria democratizacao da gestao com praticas participativas.

Neste contexto surge uma atengdo especial na educagdo brasileira com mudancas

significativas em seu curso, nas palavras de Cury (2008), pode-se destacar:

Af a educagdo torna-se o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.), o ensino fundamental,
gratuito e obrigatorio, ganha a condigdo de direito publico subjetivo, os sistemas de
ensino passam a coexistir em regime de colaboragdo reciproca, a gestdo democratica
torna-se principio dos sistemas publicos de ensino e a gratuidade, em nivel nacional e
para todos os niveis e etapas da escolarizagdo publica, se torna principio de toda a
educag¢do nacional. (CURY, 2008, p. 10).

As alteragdes na Constituicao de 1988 no que diz respeito a educacdo tiveram um
impacto significativo na sociedade brasileira, com destaque para o principio da gestdo
democratica da educacdo. Cabe salientar as consideragdes de Camargo (1997, p. 100), ao

apontar que “[...] nenhuma Constitui¢ao Federal anterior fazia mengao a este principio”, mesmo
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diante das reivindicacdes e lutas dos movimentos sociais € organizagdes civis ao longo da
historia do Brasil, pela (re)democratizacao da sociedade.

Logo, o principio de gestdo democratica passa a ter previsao legal no ordenamento da
Constituicdo Federal de 1988, em apenas um artigo do referido texto constitucional, no art. 206,

com a seguinte redagao:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I — igualdade de
condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola; II — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III — pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, ¢ coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V — valorizagdo dos
profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; VI — gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; VII — garantia do padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988, p. 66).

Adrido e Camargo (2002) evidenciam a importancia da inclusdo da GD como principio
constitucional, afirmando que o mérito reside no fato de que, por se constituirem nas diretrizes
para futuras normalizagdes juridicas, “[...] os principios ndo podem ser desrespeitados por
qualquer medida governamental ou pela acao dos componentes da sociedade civil, tornando-se
uma espécie de referéncia para validar legalmente as normas que deles derivam” (ADRIAO;
CAMARGQO, 2002, p. 65).

Na sequéncia, a GD ¢ reiterada em diversas legislagdes reguladoras, especificamente
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n® 9.394/1996, apresentando

o principio da gestdo democratica no art. 3°:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: 1 - igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; 11 - pluralismo de idéias
e de concepgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V -
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do profissional da educagdo
escolar; VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X -
valorizag@o da experiéncia extra-escolar; XI - vinculag@o entre a educagdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais. XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial
(Incluido pela Lei n.° 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Com a énfase no inciso VIII, a gestdo democratica do ensino publico precisa estar
fundamentada na LDBEN N.° 9394/96 e na legislagdo dos sistemas de ensino, ficando

estabelecido no art. 14 que:
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Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - Participacdo dos profissionais da educag@o na elaboragio do projeto pedagogico da
escola;

I - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL,1996).

Neste sentido, a LDBEN N.° 9394/96 confere aos sistemas de ensino a incumbéncia
de defini¢ao das normas para a gestdo democratica. Cumpre apontar que a democratizagao da
gestdao da educacao apresenta-se na legislacao com a descrigdao de normas da GD para o ensino
publico brasileiro. A partir desses dispositivos legais, o carater participativo na construcao do
ensino publico ¢ apresentado como instrumento fundamental para concretizar a gestdo
democratica da educagdo, visando a autonomia, o direito a educagdo e a qualidade do ensino.

Nessa construgdo a gestdo democratica também se fez presente no primeiro Plano
Nacional de Educacao (PNE), lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, compondo naquele
momento em uma das principais bases normativas da educagdo brasileira para o decénio de
2001-2010. Destacando o capitulo: “V - FINANCIAMENTO E GESTAO”, dos objetivos e

SA2?

metas, no item “11.3.2 Gestao”, a meta 22, compreendia “Definir, em cada sistema de ensino,
normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade”
(BRASIL, 2001, p. 79).

O PNE (2001-2010), no que tange a gestao democratica da educagdo, estabeleceu a:

Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001).

Neste percurso de democratizacao, de luta por politicas publicas educacionais, o PNE
(2014 —2024) passou por amplas discussoes ocorridas na I Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), em 2010, sendo aprovado no ano de 2014 através da Lei n.° 13.005/2014, o
documento contempla 20 metas para todos os niveis e modalidades de ensino para o periodo de
2014 at¢ o final de 2024, com o objetivo central de melhorar a qualidade e a oferta da educagao
publica brasileira.

O PNE (2014 — 2024) exibe o termo de GD em dois artigos: artigo 2°, inciso VI e

artigo 9°, direcionando que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educag@o publica
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nos respectivos ambitos de atuacgdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa
finalidade. (BRASIL, 2014).

Estabelecendo prazos e providéncias por parte de cada ente federado quanto a
regulamentagdo de leis especificas para o tratamento do tema, o anexo da presente lei exibe a
meta 19, que estipula prazos para a efetivagdo da gestdo democratica, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido (BRASIL, 2014). Em muitos
estados e municipios essa meta ndo foi efetivada conforme requisitado na legislacdo para a GD

(FINATT, 2021). Cabendo destacar o estudo realizado por (SOUZA; PIRES, 2018):

Os dados do levantamento revelam que os principais mecanismos de gestdo
democratica, considerados na legislag@o, estdo relacionados a elei¢do de diretores ou
a criacdo/funcionamento de conselhos escolares, pois encontramos pelo menos 21
pecas legais, em 15 estados distintos, que se referem a um dos dois elementos. Alguns
desses, ainda, tém uma legislagdo mais abrangente, tratando de outros aspectos ou do
proprio principio constitucional em questdo. Contudo, do conjunto de 27 unidades
federativas, como citado anteriormente, identificamos apenas 11 estados ¢ o Distrito
Federal, os quais possuem normativa propria, regulamentando o artigo 206 da CF e o
artigo 14 da LDB. Como vimos, o texto da Lei do PNE estabelece um prazo que ja
expirou para que todos os entes federados regulamentem a gestao democratica em sua
circunscrigdo. Isto quer dizer que apenas 44,4% das UF o fizeram. (SOUZA; PIRES,
2018, p. 73).

Diante disso, os entes federados tém a incumbéncia de adequar ou regulamentar a GD
por meio de mecanismos legais — /eis, mas os dados apresentam muitos desafios para que seja
implementado nacionalmente as previsdes legais da GD e sua efetividade. Cumpre salientar
que os dados apresentados foram pesquisados em 2017 e 2018, periodo posterior ao prazo pré-
estabelecido no PNE (2014 — 2024).

Outro estudo importante a mencionar no contexto nacional € a pesquisa realizada por
Finatti (2021), a tese apresenta um panorama nacional da implementag¢dao do Plano Nacional de
Educagao (2014-2024) e a normativa da Gestao Democratica da educacao publica pelos entes
federados brasileiros.

Finatti (2021) identifica dados relevantes quanto ao disciplinamento da GD (art.9°), da
meta 19 e suas estratégias conforme previsto no PNE, na andlise quantitativa da amostra de
planos, a autora identificou que “menos da metade das leis que instituem os planos contempla
a ideia de aprovacao de uma norma que discipline a gestdo democratica no ambito do sistema

de ensino, como previa o PNE” (p. 362). Quanto ao conteudo da meta 19 a andlise identifica:
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A imensa maioria (quase 92%) dos planos contempla uma meta sobre gestdo
democratica; a maior parte delas ¢ apresentada aos moldes do PNE (79%), mas ha
aquelas que excluem a questdo de mérito e desempenho trazido pelo documento
nacional (12,82%). Apenas pouco mais de 4% dos 632 planos analisados nao
contemplam uma meta que aborde, de alguma forma, a gestdo democratica. (Finatti,
2021, p. 365).

A partir desses dados € possivel verificar a existéncia de um movimento de elaboragao
de legislacao por parte dos entes federativos, ainda que apresentem variagdes na disposi¢ao das
diretrizes, o que chama a atencdo sdo os planos que ndo contemplam a gestdo democratica,
apesar da previsao legal no PNE.

Finatti (2021) destaca o baixo percentual de planos que ndo se comprometeram de
alguma forma com o conteudo da meta 19 do PNE. A adesdo parcial e a ndo adesdo sdao
elementos relevantes a serem questionados. Ao ndo contemplarem a meta da gestdo
democratica nos planos locais, ndo estariam violando a legislacdo nacional, uma vez que a
gestao democratica ¢ uma premissa presente desde a Constituicao Federal de 1988 e reafirmada
em leis complementares.

Voltando ao conteudo da meta 19, ela ¢ organizada por oito estratégias orientadoras
para a efetivacdo da GD nos estados e municipios, delineando mecanismos de aporte financeiro;
de programas de formacao para os gestores; de incentivos a criacao de Foruns Permanentes de
Educagdo, de estimulacdo a constituicdio e o fortalecimento de grémios estudantis, da
associacoes de pais, dos conselhos escolares e dos conselhos municipais de educacdo, como
instrumentos de participagdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional; de estimular a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, de favorecer a autonomia
pedagodgica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino; de construir
e/ou aprimorar os critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesdao (BRASIL, 2014).

O PNE (2014 — 2024) direciona aos Estados e municipios a responsabilidade da
implantagdo ou aprimoramento da gestdo democratica da educagdo. Assim, a meta 19
representa avango ao estipular um prazo de dois anos, prazo expirado em 2016, contudo
importante, para que os sistemas de ensino assegurem as condi¢des para a efetivagdo da gestao
democratica, previsdo de recebimento de recursos e apoio técnico da Unido condicionado a
critérios de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar. Nesse sentido a exigéncia
de que a gestdo democratica da educacdo publica seja feita com base na meritocracia representa

“uma perda na correlagcdo de forgas sociais para aqueles setores que almejam que a educagao
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seja um canal de participagdo popular”, entendida como um processo pedagdgico para
aprendizagem, demandas e resolucdes coletivas (FERNANDES, 2018, p. 101).

As estratégias em sua grande parte (19.2 a 19.7) reafirmam elementos j& previstos em
legislaces e dispositivos anteriores, que se referem ao cotidiano escolar. Considerando as
estratégias no ambito do sistema, elas contemplam os conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb (CACS-FUNDEB), os conselhos de alimentagdao escolar (CAE) e os
conselhos regionais, além da previsdo de criagao do Forum Permanente de Educagao, prevista
na Lei do PNE com o objetivo de realizar as conferéncias e acompanhar e monitorar os planos
de educacdo em ambito nacional, estadual e municipal.

E importante salientar a estratégia 19.1, que se destina aos recursos financeiros aos
estados e municipios que ja tenham implementado em legislacdo especifica a regulamentagao
da GD, considerando os critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da
comunidade escolar. A destinacao destes recursos financeiros para a educagdo ¢ uma forma de
incentivar os estados e municipios brasileiros a implementarem ou atualizarem a legislagao para
essa finalidade.

A estratégia 19.8 traz, além da formagdo para a funcao de diregdo, a aplicacdao de
exame nacional especifico, o qual servird para a definicdo de critérios objetivos a serem
considerados pelos estados e municipios a fim de aprimorar a forma de escolha de gestores
escolares para as escolas publicas brasileiras, com a previsao da participa¢do da familia no
processo de escolha e avaliagdo dos(as) gestores(as), através das regulamentagdes na esfera
nacional articuladas aos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), Lei n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Nessa conjuntura educacional, a gestdo educacional esta entre os fatores essenciais a
qualidade de ensino, conforme Mendonga (2000, p. 78), a gestdo democratica aparece pela
“necessidade de alteragdo das estruturas de poder no interior das escolas e dos sistemas como
mecanismo facilitador do alcance da qualidade do ensino”. Também Bordignon (2005, p. 31)
assevera “a gestdo democratica das instituigdes educacionais ¢ colocada como fundamento,
condicdo essencial, da qualidade social da educacao, da formacao da cidadania como (e pelo)
exercicio de poder social”.

Oliveira (2000) também entende a gestdo democratica como o ato de administrar um
bem publico com a participagdo efetiva da comunidade, fazendo do sistema escolar um espago

publico de participagdo. Conforme o pensamento da autora, essa forma de gestdo atende aos
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interesses do cidadao, ¢ mais flexivel, torna possivel a avaliacdo das politicas educacionais e
dos processos de aprendizagem, a articulacao entre educagao basica e educacao superior, bem
como a oferta da educacao para todos como dever do Estado. Logo, evidencia a participagao
em todos os espacos como meio de fazer da educagdo um direito social.

A Gestao Democratica do Ensino Publico na forma da lei (BRASIL, 1988), reflete “o
estagio mais avancado da luta pela democratizacao da educacao publica, abrindo caminho para
a regulamentacio de mecanismos de sua implantagdo na legislagdo educacional”
(MENDONCA, 2000, p. 64). Nessa dire¢ao, na proxima secao serd desenvolvido o conceito de
gestao escolar e as relagdes das especificidades da educacdo e os instrumentos de gestdo

democratica.

1.3 MARCOS CONCEITUAIS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

A gestdo democratica ¢ um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha
o proprio Estado Democratico de Direito e nele se espelha, postulando a presenga dos
cidaddos no processo e no produto de politicas dos governos. Os cidaddos querem
mais do que ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenga em arenas
publicas de elaboragdo e nos momentos de tomada de decisdo. Trata-se de
democratizar a propria democracia. (CURY, 2005, p. 18).

A partir do processo de redemocratizacdo do pais, a discussdo sobre a gestdo da
educagdo basica apresenta-se com suporte de varios pressupostos, “bem como concepgdes €
cendrios complexos, articulados aos sistemas de ensino” (DOURADO, 2007, p. 926). A
constru¢do do conceito de gestdo democratica ¢ historica, mas oficialmente foi delineada na
Constituicdo Federal do Brasil em 1988. O processo de luta pela educagdo publica ja ocorria
desde o movimento do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo. Saviani (2021) fez a leitura
central de que o manifesto “se trata de um documento de politica educacional em que, mais do
que a defesa da Escola Nova, esta em causa a defesa da escola publica” (p.77).

Nesse contexto a trajetéria da administragdo da educagdo conquista um novo sentido
a partir de 1930, visto que antes nao havia um sistema educativo favoravel ao desenvolvimento
de um corpo tedrico em relagdo a administragdo educacional, entendido por Drabach e

Mousquer (2009), em que:

Neste momento, o contexto educacional académico encontrava-se imerso nos ideais
progressistas de educagdo, em contraposi¢do a educagao tradicional, a qual n2o mais
favorecia os ideais de desenvolvimento do pais naquele periodo, que se voltava para
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o avan¢o da industrializagdo. Tal cenario educacional, constituiu-se em virtude,
principalmente, da influéncia do movimento pedagdgico da Nova Escola,
especialmente, da corrente norte-americana protagonizada por John Dewey.
(DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 260).

Naquele momento surgiam no Brasil os primeiros escritos da Administragdo Escolar.
Segundo o estudo intitulado “A pesquisa sobre politica e gestdo da educacao no Brasil: uma
leitura introdutdria sobre sua constru¢do” de Benno Sander (2011), o autor tinha como
preocupacao central a interpretagdo do conhecimento sobre a administracao da educacgao, assim,
destaca a pouca pesquisa no campo da administracdo do ensino no Brasil antes de 1930.
Descreve o testemunho de “[...] Lourenco Filho (1963, p. 271), aproximadamente um terco dos
titulos das publicagdes em educacao desse periodo historico eram sobre temas de organizagao
e administracao do ensino” (SANDER, 2011, p. 424).

Sander (2011, p. 425), também afirma que os pesquisadores e estudiosos de
administracao publica e educacional desse periodo no Brasil recorreram aos autores como:
Henry Fayol (1916) na Franca, Frederick Taylor (1916) nos Estados Unidos, € Max Weber
(1947) na Alemanha. Assim como, alguns pensadores americanos, como Dewey (1916) e James
(1997). Ainda destaca outros autores brasileiros que influenciaram os estudos desse periodo,
como Anisio Teixeira (1935, 1956, 1964), Querino Ribeiro (1938, 1952), Carneiro Ledo (1939)
e Lourenco Filho (1963).

Dessa forma, Sander (2011, p. 425) assevera “foi com as aulas e os escritos pioneiros
desses mestres de geracdes de educadores brasileiros que aprendemos as primeiras licdes de
administracao escolar e fizemos nossos primeiros exercicios de pesquisa educacional |[...]".

Contribuindo com essas analises, a pesquisa intitulada: “A pesquisa no campo da
Gestao da Educacao algumas reflexdes sobre as relagdes entre produgdo do conhecimento e a
pratica da gestdao educacional”, realizada por Souza (2009a) destaca os estudos sobre a gestao
da educagdo no Brasil em trés grandes momentos. O primeiro compreende os anos de 1930 a
1970, ¢ denominado Escola Classica, em que surgiram os primérdios da administracdo da
educagdo no pais. O segundo ¢ justamente aquele que surgiu como forma de “critica as
constatacdes da escola anterior € o denomino, por isso, de Escola Critica”, trazendo produgdes
dos anos 1970 e 1980. O terceiro ¢ chamado de “Estudos Atuais, na falta de melhor
nomenclatura”, em que o proprio teorico afirma, “pois ainda ndo € possivel identificar as
principais marcas desse periodo, pelo menos de sorte a identificar as tendéncias hegemonicas”

(SOUZA, 20094, p. 82).



44

Souza (2009a, p. 83) destaca que a “primeira marca, sobre a natureza politico-
pedagogica da gestdo escolar pode ser inferida a partir da propria mudanca de nome para o
campo de conhecimento até entdo chamado de administragdo escolar”. Silva Junior (2002, p.
202) também destaca que a produgdo teorica acerca da gestao educacional tem como ponto de
partida a discussdo conceitual sobre a administracdo e a gestdo com a natureza do trabalho
desenvolvido pelos diretores escolares. A administracdo escolar foi o conceito largamente
utilizado pela literatura pertinente para analisar os processos relacionados ao que hoje
denominamos de gestao escolar (SILVA JUNIOR, 2002).

A gestdo escolar especificamente obteve uma atencao particular a partir da LDBEN
N.®9394/96, ao atribuir diversas incumbéncias as unidades de ensino nas diferentes dimensoes.
Incumbéncias caracterizadas pelos principios da autonomia e da participagdo, da
descentralizacdo, da gestao democratica, pela elaboragao do PPP coletivamente, dentre outros

elementos, incorporados as politicas publicas educacionais brasileiras.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta
pedagogica; 11 - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; I -
assegurar o cumprimento dos dias letivos ¢ horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente; V - prover meios para a
recuperagdo dos alunos de menor rendimento; VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a escola; VII -
informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica. (BRASIL, 1996).

Conforme a LDBEN N.° 9394/96, a elaboracdo e posterior execucao da proposta
pedagogica ou projeto politico-pedagdgico da institui¢do, € a primeira e principal das suas
responsabilidades, devendo sua gestdo orientar-se para tal finalidade. Esse documento ¢ o guia
da instituicdo de ensino, que indica os rumos e caminhos que uma comunidade busca para si e
para aqueles que estdo ao seu entorno, assegurando a participacdo de todos os individuos nas
tomadas de decisdes da escola, com vistas a uma gestdo democratica e participativa no ambito
escolar.

Cury (2002b) destaca que o conceito de gestdo tem a participagdo coletiva como a

interface da democracia, para o autor:

Gestao provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere ¢ significa: levar sobre si,
carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito.
Isto pode ser visto em um dos substantivos derivado deste verbo. Trata-se de gestatio,
ou seja, gestagdo, isto €, o ato pelo qual se traz em si e dentro de si algo novo, diferente:
um novo ente. Ora, o termo gestao tem sua raiz etimologica em ger que significa fazer
brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos genitora, genitor,
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gérmen. A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte
de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educagdo segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestdo implica o dialogo como forma
superior de encontro das pessoas ¢ solugao dos conflitos. (CURY, 2002b, p. 164-165).

Como expde o autor, a gestdo implica em um processo coletivo, por meio da
participacao da sociedade. Nessa compreensao, Krawczyk (1999, p.117) chama a atengao para
o importante papel articulador da gestdo escolar, destacando a gestdo como “um espaco
privilegiado de encontro entre o Estado e a sociedade civil na escola” apontando a importancia
da participacao de todos os agentes na consolidacao das politicas e propositivas para educacao.

Nesse movimento, a democratizagdo da gestao envolve dois niveis articulados entre si,
no nivel macro da Educacdo, a gestdo educacional, a qual ¢ composta pelos 6rgaos superiores
dos sistemas de ensino e pelas politicas publicas para a educagdo. No nivel micro encontra-se
a Gestao Escolar, sendo especifica no contexto educacional. Tanto o nivel macro, quanto o
micro, corroboram os mesmos objetivos na busca da qualidade da educagao.

Nas palavras de Bacelar (2008) a gestao escolar:

[...] situa-se no ambito da escola e diz respeito a tarefas que estdo sob sua esfera de
abrangéncia. Nesse sentido, pode-se dizer que a politica educacional esta para a gestdo
educacional, assim como a proposta pedagdgica esta para a gestdo escolar. Assim, ¢
valido afirmar que a gestdo educacional situa-se no nivel macro, ao passo que a gestao
escolar situa-se no nivel micro. Ambas articulam-se mutuamente, dado que a primeira
justifica-se a partir da segunda. (BACELAR, 2008, p. 35).

Bacelar (2008) ainda considera que o papel da gestao da escola pode ser sintetizado
em trés grandes aspectos: a organizagao da sociedade civil; a formagdo do sujeito social; e o
fortalecimento do local em contraposi¢cao ao global. Nesse sentido, o autor enfatiza o papel
duplo da gestao da escola em seu proprio desafio, o da formagado do sujeito social (dentro e fora
da escola) e o da conquista da cidadania para as diferengas sociais.

Assim, a gestdo se coloca “como um desafio de novas relagdes (democraticas) de poder
entre o Estado, o sistema educacional e os agentes deste sistema nos estabelecimentos de
ensino” (CURY, 2002b, p. 173). Nesse sentido, cabe salientar o importante papel articulador
da gestdo escolar entre as metas e os delineamentos politico-educacionais e sua concretizagao
na atividade escolar. “Portanto, ¢ possivel pensar a gestao escolar como um espago privilegiado
de encontro entre o Estado e a sociedade civil na escola” (KRAWCZYK, 1999, p. 117).

Nora Krawczyk (1999) salienta que nessa articulagao:
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[...] a gestdo escolar ndo se esgota no ambito da escola. Ela estd estreitamente
vinculada a gestdo do sistema educativo. A instituigdo escolar, através de sua pratica,
“traduz” a norma que define uma modalidade politico-institucional a ser adotada para
o trabalho na escola. Essa norma — que afeta a pratica escolar e, a0 mesmo tempo, ¢
afetada por ela — faz parte de uma definicdo politico-educativa mais ampla de
organizacdo e financiamento do sistema educativo. Essa perspectiva de analise nos
permite diferenciar, pelo menos, trés instancias na constitui¢do da gestdo escolar: a
normativa, as relagdes e praticas na escola ¢ a gestdo escolar concreta. (KRAWCZYK,
1999, p. 118).

Diante desse contexto, a escola se torna como o espaco central das politicas para
melhorar a qualidade do ensino, para constru¢ao da identidade institucional, norteando a gestao
democratica. Entdo ha necessidade de “uma politica de gestdo escolar voltada para a
consolidacdo de um sistema educativo articulado entre as proposicoes da politica educativa e
sua concretizagdo na atividade escolar” (KRAWCZYK, 1999, p. 145).

Na realidade educacional brasileira a gestdo escolar ¢ sem davida uma peca
fundamental do processo de transformacao educativa, ela constitui um espaco de interacado com
os estudantes e € onde “se constroem as condigdes objetivas e subjetivas do trabalho docente,
ainda que sob as multiplas diretrizes do sistema educacional e da propria sociedade”

(KRAWCZYK, 1999, p. 146).

Com base nessas reflexdes podemos afirmar que, ao pensar a gestao escolar, estamos
necessariamente erguendo uma ponte entre a gestdo politica, a administrativa ¢ a
pedagdgica. Ou seja, a gestdo escolar ndo comega nem termina nos estabelecimentos
escolares, tanto que ndo se trata de unidades auto-suficientes para promover uma
educagdo de qualidade com equidade. (KRAWCZYK, 1999, p.147).

Nessa perspectiva, a compreensao da gestdo escolar do ponto de vista da
democratizagdo da educagdo, a participagdo social ¢ fundamental. Considerando que a gestao
pressupde a participagdo da comunidade, entdo a gestdo resulta numa acgdo politica pelos
principios democraticos. De acordo com Bordignon e Gracindo (2000), a gestdo democratica
tem sido defendida como dinamica a ser desenvolvida e a ser colocada em pratica na escola ou
no sistema de ensino, isso implica refletir em mudancas nas politicas de educacao, devido a
forte relagdo entre elas, visando garantir processos de participagdo e de decisdo coletivas.

A gestao democratica na escola se revela como uma pratica que envolve a construcao
da efetiva participacao nas decisoes dos segmentos que compdem a comunidade escolar. Diante

disso, a gestao escolar pode ser entendida como:

[...] um processo democratico, no qual a democracia ¢ compreendida como principio,
posto que se tem em conta que essa ¢ a escola financiada por todos e para atender ao
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interesse que ¢ de todos; e também como método, como um processo democratizante,
uma vez que a democracia ¢ também uma agao educativa, no sentido da conformagao
de praticas coletivas na educagdo politica dos sujeitos. E certo que essas ideias ndo
expressam a realidade da gestdo das escolas publicas, mas, se tomamos o conceito
como hipotese ou como matriz a ser cotejada com a realidade, sua amplitude
democratica pode nos ser bastante util na observagdo do fendmeno. (SOUZA, 2009b,
p.126).

Quando se explora o conceito de gestao escolar a partir dos principios democraticos, ¢
complexo compreender que a gestdo da educacdo ¢ diferente da gestdo de qualquer outra
organizacdo. Nesse sentido, Teixeira (1968) esclarece que administrar uma escola ¢ algo
distinto de se administrar uma empresa, afirma que na educacdo somente o educador ou o
professor “[...] pode fazer administragao escolar. Administracdo de ensino ou de escola ndo ¢
carreira especial para que alguém se prepare, desde o inicio, por meio de curso especializado,
mas, op¢ao posterior que faz o professor ou o educador ja formado e com razodvel experiéncia
de trabalho” (TEIXEIRA, 1968, p. 14).

Tendo em vista a grandeza da gestdo escolar, ¢ necessario enfatizar as afirmagdes de

Teixeira (1968) ao se referir a gestdo escolar para além do carater técnico:

Jamais, pois, a administracio escolar podera ser equiparada ao administrador
de empresa [...]. Em educacgio, o alvo supremo é o educando a que tudo mais esta
subordinado; na emprésa, o alvo supremo ¢ o produto material, a que tudo mais esta
subordinado. Nesta, a humanizagdo do trabalho ¢ a corre¢ao do processo de trabalho,
na educacio o processo ¢ absolutamente humano e a correcio um certo esforco
relativo pela aceitacio de condicdes organizatorias e coletivas inevitaveis. Sdo,
assim, as duas administragdes polarmente opostas. (TEIXEIRA, 1968, p. 15, grifo
Nn0sso).

Portanto, a gestdo escolar tem outra natureza e Teixeira (1968) destaca a natureza da
administracao escolar “como funcdo que somente pode ser exercida por educadores e que ¢
intrinsecamente de subordinagdo e nao de comando da obra de educacgao que, efetivamente, se
realiza entre o professor e o aluno, os dois fatores realmente determinantes da sua eficiéncia”
(TEIXEIRA, 1968, p. 15 —16).

Nessa relagdo, Paro (2010) conceitua a gestdo na possibilidade de atualizar o conceito

de administrag¢ao escolar:

[...] conceito de administrag@o (ou gestdo) como mediacdo para a realizag@o de fins e
de uma concepgdo de politica como convivéncia (conflituosa ou ndo) entre sujeitos, e
tendo presente o carater necessariamente democratico da educagdo para a formagdo
de personalidades humano-historicas. (PARO, 2010, p. 763).
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Partindo da importancia desses fundamentos na dimensdo democratica, € necessario
destacar a capacidade humana na realizagdo dessa atividade nesse contexto e de estabelecer as
relagdes embasadas nos principios democraticos, a administragdo precisa propor como
horizonte a organizacdo da escola em bases democraticas, assim para a administragdo ser

verdadeiramente democratica:

[...] é preciso que todos que estdo direta ou indiretamente envolvidos no processo
escolar possam participar das decisdes que dizem respeito a organizacdo e
funcionamento da escola. Em termos praticos, isso implica que a forma de administrar
devera abandonar seu tradicional modelo de concentragdo nas maos de uma sé pessoa,
o diretor — que se constitui, assim, no responsavel ultimo por tudo que acontece na
unidade escolar -, evoluindo para formas coletivas que propiciem a distribui¢do de
autoridade de maneira adequada a atingir os objetivos identificados com a
transformacao social. Mas, ¢ preciso ficar claro, desde ja, que a busca dessa forma de
gestdo cooperativa, na escola, ndo deve ser feita de modo voluntarista, contra o diretor,
mas a favor da promocéo da racionalidade interna ¢ externa da escola. (PARO, 2018,
p. 160).

A partir dessas consideracdes, a administragdo/gestao com vistas a divisdo desse poder,
imediatamente implica no comprometimento e envolvimento de todos no ambito da unidade
escolar na relagdo da atividade que leva a escola a atingir sua finalidade, a emancipagao cultural
de sujeitos historicos para os quais a apreensao do saber se apresenta como elemento decisivo
na construcao de sua cidadania, ou seja, a transformacao social do sujeito (PARO, 2018). Na
mesma direcdo, Libaneo (2001) afirma que a gestdo escolar na perspectiva democratica-

participativa:

[...] valoriza a participa¢do da comunidade escolar no processo de tomada de decis@o,
concebe a docéncia como trabalho interativo, aposta na constru¢do coletiva dos
objetivos e funcionamento da escola, por meio da dinamica intersubjetiva, do didlogo,
do consenso. [...] que o processo de tomada de decisdo inclui, também, as ag¢des
necessérias para coloca-la em pratica. (LIBANEO, 2001, p.7).

Nesse processo se insere a dimensdo politica da gestdo escolar, sendo importante

mencionar os argumentos defendidos por Souza (2012) na especificidade de que:

A gestdo ¢ a execucdo da politica, € por onde a politica opera ¢ o poder se realiza. [...]
a gestdo escolar pode ser compreendida como um processo politico, de disputa de
poder, explicita ou ndo, no qual as pessoas que agem na/sobre a escola pautam-se
predominantemente pelos seus proprios olhares e interesses acerca de todos os passos
desse processo. Assim, visam a garantir que as suas formas de compreender a
institui¢do e os seus objetivos prevalecam sobre as dos demais sujeitos, a ponto de, na
medida do possivel, leva-los a agirem como elas pretendem. (SOUZA, 2012, p.159).



49

Todo esse movimento ¢ na tentativa de compreender a gestao escolar ndo como ela
pode ou deve ser, mas como ela manifesta ser, considerando sobre o que ela recai e com quais
objetivos realiza (SOUZA, 2012). Assim, a gestao escolar democratica exerce o principio da
autonomia que requer vinculos com a comunidade escolar. E certo dizer que a gestdo é a politica
ativa quando mobiliza meios e procedimentos para atingir os objetivos da educagdo,
considerando as dimensoOes fundamentais da autonomia, a administrativa, a financeira, a
juridica e a pedagdgica no contexto escolar.

No entanto, “o seu potencial s6 se confirma quando as pessoas do universo escolar
tomam a democracia e o didlogo como principio ndo apenas das suas relagdes na escola, mas
como um fundamento da vida” (SOUZA, 2009b, p.137), da mesma forma Jonh Dewey (1979)
assevera, a democracia ¢ mais do que uma forma de governo, ¢ antes de tudo “uma forma de
vida associada, de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada” (DEWEY, 1979, p. 93).

Nessa compreensao Lima (2013) salienta a democratizagdao da gestdo escolar para
além da administra¢do e de governo, para o autor a governagdo democratica das escolas trata-

se de:

[...] uma perspectiva conceitual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas por atores educativos ¢ consubstanciadas em agdes de
(auto)governo; agdes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes politico-
educativas tomadas a partir de contextos organizacionais ¢ de estruturas de poder de
decisdo, mas que também interferem na construgdo e recriagdo dessas estruturas ¢ de
formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no sistema escolar, na
escola, na sala de aula, etc. (LIMA, 2013, p. 15).

Lima (2013, p. 15) evidencia que a gestdo escolar ¢ um fendmeno politico, na qual a
governacao democratica ¢ complexa, que esta ligada “diretamente com agdes que se sustentam
em métodos democraticos”, ou seja, em agdes voltadas a educagdo politica dos individuos, na
“medida em que sdo agdes que criam e recriam alternativas mais democraticas no cotidiano
escolar no que se refere, em especial, as relagdes de poder ali presentes.” (SOUZA, 20090, p.
126).

Apresentados os conceitos de gestdo escolar, a partir das contribui¢cdes dos autores
referenciados nesta pesquisa, ¢ fundamental que o gestor paute o seu trabalho nos principios
democraticos, na busca pelo direito e qualidade da educagdo para as criangas e estudantes,
refletindo na construgao e reconstrucao das estruturas da sociedade.

Na continuidade da discussdo, a proxima se¢do explora os mecanismos de gestdao

democratica no contexto escolar com consideracdes fundamentais da concep¢ao democratica
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da escola estabelecidas nas legislacdes e referencial tedrico explorado para a presente

dissertagao.

1.4 MECANISMOS DA GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica no cotidiano das escolas pressupde a participacao da
comunidade nas relagdes escolares, nas tomadas de decisoes e execugdes, porque “a democracia
so se efetiva por atos e relagdes que se dao no nivel da realidade concreta” (PARO, 2016, p.
24). Neste contexto, ¢ importante discutir o processo que leva a autonomia e a participacao nas
acoes internas e externas a escola, pois “se a escola nao participa da comunidade, porque ird a
comunidade participar da escola” (/bid., 2016, p. 35).

Logo, “sem a transformagao na pratica das pessoas nao hé sociedade que se transforme
de maneira consciente ¢ duradoura” (PARO, 2016, p. 26). A participacao de pais de alunos e
da comunidade no processo democratico da escola ndo pode ficar apenas na utopia, certo de

que:

A palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Nao quer dizer que ndo possa vir a
existir. Na medida em que ndo existe, mas a0 mesmo tempo se coloca como algo de
valor, algo desejavel do ponto de vista da solugdo dos problemas da escola, a tarefa
deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia das condi¢bes concretas, ou das
contradigdes concretas, que apontam para a viabilidade de um projeto de
democratizagdo das relagdes no interior da escola. (PARO, 2016, p. 13, grifo do
autor).

E a transformagdo de mentalidade que contribuira para a melhoria da educagdo em que
todos possam participar de fato do contexto escolar com um novo olhar para a educagao
democratica. Nesse sentido Lima (2013, p. 28) afirma que “na esteira da democracia como
participagdo (ou democracia participativa), a participacdo, a discussdo e o didlogo sdo
apontados como verdadeiros métodos da constru¢do democratica”. Desta maneira, apresentam-

se 0os mecanismos da gestdo escolar democratica.

1.4.1 Participagdo e autonomia

A participagdo oportuniza a popula¢do um aprofundamento do seu grau de organizacao

e uma melhor compreensdo do Estado, influindo de maneira mais concreta no seu
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funcionamento. Na escola a participagdo contribui para “a democratizagdo das relagdes de
poder no seu interior e, consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino”
(GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 16).

Em vista disso, a esséncia da participagdo se configura a partir da ampliacao dos
conhecimentos acerca do poder de intervengdo dos proprios sujeitos sobre a sociedade,
resultado desses movimentos e conquistas sociais ocorridos ao longo do tempo. Souza (2007,
p. 152) afirma que a participacgao “¢ elemento importante que se aprende na pratica democratica.
Seja na gestdao da escola, da cidade ou do pais, a participacdo ampliada ¢ quase sempre
defendida como condig¢do [...] para a efetivacdo democratica”.

Na educagdo, ao pensar em gestdo escolar pelos principios democraticos ¢
consequentemente assegurar a participacdo da comunidade escolar, permitindo que facam parte
dos processos de decisdes, em que todos se tornem responsaveis e comprometidos com a
institui¢do escolar. Sendo uma construcao social que necessita da andlise do contexto que a
envolve, que necessita compreender “dimensdes tedricas e conceituais que vao desde as teorias
da democracia e da participagdo, até as teorias organizacionais € aos modelos de governacao e
administracao das escolas” (LIMA, 2014, p. 1070).

Nesse sentido, Habermas (1994, p. 160) destaca “participar significa que todos podem
contribuir, com igualdade de oportunidades, nos processos de formagao discursiva da vontade,
institucionalizados juridicamente[...]”, sendo respeitada as regras institucionalizadas, e a
participagdo como direito e como instrumento de realizacdo da democracia, “para isso servem
os direitos fundamentais legitimos a participacao nos processos de formagado da opinido [...]”
(HABERMAS, 1994, p. 164).

Para Gohn (2011) a participagio ¢ um meio viabilizador fundamental ao
aprofundamento da democracia em todos os ambitos da sociedade, “a participagdo envolve
também lutas pela divisao das responsabilidades dentro do governo” (GOHN, 2011, p. 22).
Assim, a autora enfatiza que a participacdao nos diferentes espagos gera aprendizado para a
participa¢do na sociedade em geral.

No processo de democratizagdo da gestdo escolar existem varios instrumentos
essenciais que ampliam a participagdao da comunidade escolar na gestdo democratica da escola,
como os orgaos colegiados de gestao formados pelos conselhos escolares, grémios estudantis e
associagdes de pais, professores e funcionarios, a elaboracdo do projeto politico pedagdgico,

eleicdes de diretores(as), entre outros.
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Ao pensar na constru¢do de uma gestao escolar democratica, participativa e eficiente,

I3

¢ fundamental haver participagcdo, ela ¢ elemento importante que se aprende na pratica
democratica e nesse sentido, Souza (2009b) argumenta “é certo que nao parece haver
democracia sem a participagdo das pessoas na gestao da coisa publica” (/bid., 2009b, p. 133).
Todavia, Souza (2009b) observa que ha pelo menos trés aspectos a se destacar sobre o
fendmeno da participagao.

O primeiro define-se como aspecto referente a “normalizacdo e a normatizacao da
participagao” (SOUZA, 2009b, p. 133), que pode ser entendida como a neutralizagdo na
participacgao. O autor salienta que as lutas pela participagdo como fator de definicao dos rumos
da escola e sociedade foram intensas. Contudo, “ocorre que as vezes a normatizacao desses
espacos ¢ as formas de participacdo acabam emparelhando-a, dificultando inclusive a propria
participacao” (Ibid., 2009b, p. 133).

Para exemplificar, Souza (2009b) faz meng¢ao ao conselho de escola que acaba sendo
um mecanismo formal de regulacdo e controle sobre a participacdao ou, entdo, prevalecendo
uma condigao meramente burocratica de pautas organizadas pelo diretor, que porventura ¢ na

maioria das vezes o presidente deste conselho escolar.

Parece-nos que ha, ainda, um problema maior: a compreensao do que ¢é participar, do
que significa ser parte da escola ou do processo educativo: até que ponto a participagao
dos pais e alunos na defini¢@o e na avaliagdo dos rumos da escola é bem-aceita pelos
professores e dirigentes? De outro lado, é importante compreender que nem sempre
estar presente ¢ a forma de participagdo eleita pelos pais e familiares dos alunos.
(SOUZA, 20090, p. 134).

Nesse pensamento, o segundo elemento apontado por Souza (2009b) “refere-se
justamente a ndo participagdao” (SOUZA, 2009b, p. 134), a qual se remete a acdo politica
adotada pelos antagonistas da participagdao que de maneira intencional, proposital, estimulam a
nao participagdo nas agdes da escola.

Para o autor, normalmente essa acdo ¢ adotada por dirigentes governamentais,
escolares autocraticos, mais conservadores, que visualizam sua condi¢cao de poder ameacada e
acabam estimulando a nao participacao das pessoas para a promocao dos resultados desejados,
como, por exemplo, o movimento pelo voto nulo, branco e a auséncia.

E o terceiro elemento descrito por Souza (2009b) diz respeito menos com a

participagdo e mais com a visao de ligagdo entre democracia e participagdo nos processos de

tomada de decisdes, em que “a gestdo (da escola) publica ¢ mais do que tomar decisoes. Implica
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identificar problemas, acompanhar agdes, controlar e fiscalizar, avaliar resultados” (SOUZA,
20090, p. 135).

Entdo, o autor aponta que a participagao deve ir além do aspecto da tomada de decisdo.
“Se se trata de democratizar a gestdo (da escola) publica, e isso pressupde a ampliagao da
participacgdo das pessoas nessa gestao, isso significa que a participagao nao pode se resumir aos
processos de tomada de decisdes” (SOUZA, 2009b, p. 135).

Com a ampliacdo da participacdo da comunidade nos diferentes momentos da escola,
a gestao democratica se constroi e fortalece a autonomia e a participacao, € essa autonomia deve
ser revelada nos detalhes através da atuagdao do “conselho de escola ou colegiado, na escolha
do livro didatico, no planejamento do ensino, na organizagao de eventos culturais, de atividades
civicas, esportivas, recreativas. Nao basta apenas assistir as reunides” (GADOTTI, 2012, p. 39).

Nessa articulagdo, a gestdo democratica da escola implica em que os agentes da
comunidade escolar assumam sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola, pois a gestao
democratica ¢ atitude e método. “A atitude democratica é necessaria, mas nao € suficiente.
Precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia” (GADOTTI, 2012,
p. 40).

Convém destacar, que ndo ¢ uma tarefa facil a articulacio dos instrumentos
democraticos e sua realizagdo, a participacao e a democratizagao num sistema publico de ensino
s30 um meio pratico de formagcao para a cidadania (GADOTTI; ROMAO, 2012). Desse modo,

a participagdo e a autonomia aqui se referem:

[...] a criagdo de novas relagdes sociais, que se opdem as relagdes autoritarias
existentes. Autonomia ¢ o oposto de uniformizagdo. Autonomia admite a diferenca e,
por isso, supde a parceria. So a igualdade na diferenca e a parceria sdo capazes de
criar o novo. Por isso, escola autdbnoma nao significa escola isolada, mas em constante
intercAmbio com a sociedade. (GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 52).

E nessa articulagdo a escola ser democratica tem um papel fundamental na formagao
cidada, pois a “educagdo enquanto processo de conscientizagdo (desalienagdo) tem tudo a ver
com a autonomia” (GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 49). A participagdo, é o principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, para alcancar melhor e democraticamente os
objetivos da escola em direc¢ao a qualidade dos processos de ensino aprendizagem. Desse modo,
na conquista da autonomia da escola a participacdo da comunidade no cotidiano da escola ¢

essencial (LIBANEO, 2018).
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Barroso (2022, p. 79) destaca que € preciso criar condigdes para que a autonomia “[...]
seja ‘construida’, em cada escola, de acordo com as suas especificidades locais e no respeito
pelos principios e objctivos enformam o sistema publico nacional de ensino”. Dessa maneira,
o refor¢o da autonomia como possibilidade se constitui em um meio de prestagdo de servico
publico de educagcdo em melhores condicdes (BARROSO, 2022).

De acordo com Mendonga (2001, p. 93), “o projeto politico pedagdgico ¢ apontado
como expressao coletiva do esfor¢o da comunidade escolar na busca de sua identidade e, nesse
sentido, como uma das principais expressoes da autonomia escolar”. Na medida que a sua
elaboragdo ¢ participativa, influencia experiéncias concretas diante de outros mecanismos de
gestao democratica, como a escolha dos dirigentes e a definicdo das funcdes dos colegiados
escolares, na busca de objetivos comuns da educacio (MENDONCA, 2001).

O projeto politico-pedagdgico ¢ o coracdo da escola, ele tem a capacidade de
desenvolver a participacao por inteiro da comunidade escolar. Contudo, ¢ a organizacao da
escola que possibilitara ou ndo, a pratica democratica nesse processo de participacao de todos
os envolvidos no contexto escolar.

O PPP busca o rumo da escola, uma acao intencional, com um compromisso definido
coletivamente, ¢ um projeto politico por estar articulado ao compromisso da formagao cidada
para um modelo de sociedade (VEIGA, 2008). A dimensao politica da educagado reside na sua
funcdo de socializacdo do conhecimento, essa “[...] relagdo entre educagdo e politica dao-se na
forma de autonomia relativa e dependéncia reciproca” (SAVIANI, 2021, 71).

Gadotti (2012) ressalta o projeto pedagogico da escola ¢ sempre um processo
inconcluso, uma etapa em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da escola,
o qual esta inserido num cendrio de diversidade, afirmando que para a construgdo desse projeto
a autonomia se faz essencial para a construgdo, execucao e avaliagdao de seu PPP.

Convém destacar, outrossim, os Conselhos Escolares que de acordo com LDBEN N.°
9394/96, com a Deliberacao n.° 16/99 do Conselho Estadual de Educacao do Parana e com o
PNE e Plano Estadual de Educagdao do Parand (PEE), sdao um dos principais mecanismos de
representacdo da comunidade escolar na organizacdo no ambito da escola, sendo o 6rgao
colegiado maximo de decisao dos objetivos da escola em todas as dimensdes. Assim, como o
PPP, o Conselho Escolar ndo deve ser o Uinico 6rgao de pratica democratica das instancias de
participagcdo. No entanto, ele também ¢ indispensavel na estrutura processual escolar na
definicdo de acdes educativas, cumprindo sua intencionalidade, pois “a luta da escola é para a

descentralizacdo em busca de sua autonomia e qualidade” (VEIGA, 2008, p. 15).



55

Articulada aos mecanismos mencionados na gestao democratica da escola, os Grémios
Estudantis, também sdo importantes na estrutura escolar, o grémio estudantil “[...] caracteriza-
se como um instrumento de participacdo dos estudantes nas escolas da rede basica como
garantia de uma gestdo consolidada por meio do protagonismo juvenil” (SILVA; SANTOS,
2019, p. 7).

Outro elemento importante a destacar nesse contexto € a Associagdes de Pais e Mestres
(APM), que esta assegurada na legislagdo desde a LDBEN n.° 5692/71 no art. 62. A associagdo
¢ uma instituicao auxiliar, sem carater lucrativo, formada por pais, professores, alunos e
funcionarios da escola. A APM exerce um papel fundamental no fortalecimento da participagado
nas agoes internas e externas da escola, contribuindo com os objetivos da educacao publica e a
formacao cidada.

E importante ressaltar as assembleias escolares como pratica democratica participativa
que promove momentos de didlogo, reflexdo, negociagdo e encaminhamento de solugdes dos
conflitos cotidianos (ARAUJO, 2004). Nesse sentido, as assembleias possibilitam o
envolvimento da comunidade escolar na constru¢do de um ambiente dialégico e democratico e
auxiliam na transformacao das relagdes interpessoais no ambito escolar (/bid., 2004).

A partir dessas consideracdes, Lima (2014, p. 1072) assevera que, “sem participacao
na decisdo nao ¢ possivel conceber uma gestdo democratica das escolas na perspectiva do seu
autogoverno”. O autor evidencia a “dimensdo politico-participativa deciséria que confere
sentido e substancia as anteriores dimensdes de eleicdo e de colegialidade democraticas”
(LIMA, 2014, p. 1072-1073). Assim, a autonomia ¢ um exercicio de democratizacdo de um
espaco politico, que cria condigdes mais favoraveis ao compromisso social da escola, que €
educar (VEIGA, 2008).

No tocante a gestao da escola publica, a elei¢ao para diretor escolar ¢ também um dos
principios da gestao democratica e, atualmente, uma realidade em diversos estados e municipios
nos sistemas de ensino publico brasileiros. Souza (2007) chama a atengdo ao afirmar “a eleicao
¢ o instrumento que, potencialmente, permite a comunidade escolar controlar as agdes do
dirigente escolar no sentido de levé-lo a se comprometer com esse principio” (SOUZA, 2007,
p. 174). E importante reiterar que esse principio ao longo da histéria foi motivo de lutas e
reivindicacdes na década de 1980, sobretudo a partir da CF/1988, com a inclusdo da gestao
democratica do ensino publico.

Mendonga (2001) ao destacar a escolha de diretores(as) dentre os mecanismos da

gestdo democratica da educagdo, expde “[...] a importancia desse elemento de gestdo
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democratica ¢ compreensivel pela vinculagdo do processo eleitoral com a democracia e pelo
espaco que esse mecanismo ocupou como bandeira de luta dos movimentos sociais”
(MENDONCA, 2001, p. 87).

A esse respeito, na sequéncia busca-se apreender dentre os mecanismos de gestdo
democratica, as formas de escolha da direcdo escolar, que se constitui em um importante

instrumento no processo de democratizagao da escola publica.

14.2 Formas de escolha a dire¢ao escolar

Ao caminhar na direcao da democracia na educagdo com amparo legal na Constitui¢cao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN n.° 9394/96) e
no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n.° 13.005 de 25 de junho de 2014, torna-se
essencial discutir as formas de escolha a direcao escolar como um dos mecanismos da gestao
democratica, nao isoladamente. Nesse sentido, ¢ preciso compreender a existéncia das
diferentes formas de escolha, seu processo politico e efeitos nas relagdes de poder no ambito
escolar.

Os sistemas de ensino brasileiro dispdem de diferentes normatizagdes das formas de
escolhas para diretores de escolas publicas. Os estudos realizados por Mendonga (2001),
identificou quatro formas de provimento do cargo de diretor escolar: o provimento por
indica¢do, o concurso publico, o provimento por eleigdo, e, a selecao e elei¢dao (forma mista).

O provimento por indicagdo, por nomeacao direta pela autoridade do Estado tem como

base o critério politico-partidario, Paro (2010) aponta que a nomeagao por critério politico:

[...] ¢ comumente considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico
que ela alimenta ¢ a falta de base técnica que a sustente, ja que o candidato ¢ escolhido
ndo por sua maior experiéncia e conhecimento de gestdo ¢ de educacdo, mas por sua
maior afinidade com o partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio.
(PARO, 2010, p. 37).

As argumentagdes destacadas por Paro (2010) corroboram com a defesa das
autoridades dos Estados e municipios adeptos dessa forma de escolha, garantindo a escolha de
seus auxiliares, para a execucao dos interesses da politica de governo, “acentuando os interesses
das politicas clientelistas e deixando de atender a gestdo democratica” (PIRES, 2018, p. 27).

De acordo com Erasto Fortes Mendonga em sua tese “A regra e o jogo: democracia e

patrimonialismo na educagao brasileira” (2000), a indicagdo como meio de escolha da fungao
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de diretor de escola, ndo ¢ um mecanismo que se inclui na relagdo das medidas de gestdo
democratica, e muito menos, pode a indicacao ser considerada medida de burocratizacao do
Estado.

No entendimento de Mendonga (2000), a indica¢ao do diretor pode ser caracterizada
como funciondrio patrimonial, em que “[...] a escolha de pessoas para ocupar o cargo publico
de diretor recai sobre os que merecem a confianga pessoal e politica dos padrinhos e nao dos
que tém capacidade propria” (MENDONCA, 2000, p. 134).

Diante das criticas do movimento educacional ao processo de indicagdo politica de
diretores(as) escolares, impulsionou a necessidade de outros mecanismos para esse processo,
como o concurso publico e as elei¢des. O concurso envolve os procedimentos de aplicagao de
provas e titulos para escolha e nomeagdo dos classificados (MENDONCA, 2001). Segundo o

autor:

O concurso publico é apontado como alternativa para superagdo do clientelismo das
indicagdes politicas, uma vez que, em fungdo de critérios impessoais que devem
presidir essa forma de seleg¢@o, os escolhidos o sdo pelos seus proprios méritos. A
argumentacdo em defesa desta modalidade de escolha acontece, por isso, em nome da
moralidade publica e da obediéncia a critérios técnicos. (MENDONCA, 2000, p.190).

No entanto, essa forma se submete a avaliagdo da competéncia técnica do candidato,

deixando de considerar outras competéncias. Sendo evidenciado por Paro (2003) que:

[...] o concurso isoladamente, sem outros elementos que induzam o comprometimento
do diretor com os objetivos dos usuarios, embora ndo se prenda necessariamente a
esta ou aquela facg@o politica, produz também a situacao de dependéncia do diretor a
quem lhe de legitimidade, ou seja, ao poder do Estado. (PARO, 2003, p. 24).

Dessarte, o concurso publico pode nao promover de fato o compromisso do diretor
com a comunidade escolar, na sua especificidade, o concurso esta vinculado a estabilidade do
cargo para qual ele foi feito (PARO, 2003). Apesar das limitagdes, 0 ingresso por concurso
publico supera a indicagdo, do ponto de vista da democratizagao.

O concurso publico a partir da l6gica legal, racional e burocratica ¢ defendido pela sua
imparcialidade por qual razdo o diretor “[...] concursado estaria menos submisso as variantes
politicas da escola e do sistema de ensino, uma vez que o concurso publico parece garantir a
moralidade e a transparéncia necessarias para a lotagdo em qualquer cargo publico [...]”

(SOUZA, 2007, p. 181).
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Embora o concurso apresente algumas virtudes, as lacunas sdo mais evidentes, assim,
“[...] € preciso reconhecer os casos em que a natureza politica do cargo exige medidas mais de
acordo com suas fungdes sociais € que escapam a um controle meramente técnico” (PARO,
2003, p. 25).

Logo, a eleicdo ¢ outra forma de escolha da dire¢do escolar, ela esta fundamentada nos

principios da gestdo democratica, Paro (2003) defende a eleicao:

A medida que a sociedade se democratiza, e como condi¢io dessa democratizagio, &
preciso que se democratize a institui¢des que compdem a propria sociedade. Dai a
relevancia de se considerar a eleigdo direta, por parte do pessoal escolar, alunos e
comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor de escola publica.
(PARO, 2003, p. 26).

Nessa perspectiva de democratizagdo Mendonga (2001) declara:

A eleigdo de diretores ¢ o processo que melhor materializou a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na administragao da educag@o. Os argumentos em
defesa desse processo giram em torno de seu carater democratico ¢ da possibilidade
de aquilatar a capacidade de lideranga politica dos candidatos, abarcando, dessa
maneira, uma dimensgo da escola que vem ganhando cada vez mais énfase. A eleicao
de diretores foi adotada por varios sistemas de ensino como iniciativa de
democratizag@o da gestdo, mesmo antes da promulgacdo da Constituigdo Federal, em
1988. (MENDONCA, 2001, p. 89).

Mendonga (2001) apresenta as experiéncias encontradas a partir dos dados divulgados
pela investigacdo nacional conduzida pela Associagdo Nacional de Politica e Administra¢do
(ANPAE), que publicou em 1998 uma pesquisa realizada por Luiz Fernandes Dourado e
Messias Costa (1998) entre os anos de 1996 e 1998 sobre as formas de provimento do diretor
escolar nas secretarias estaduais e municipais da educacao das capitais brasileiras.

A pesquisa identificou a eleicdo como o mecanismo de provimento do cargo de diretor
mais adotado no pais, com (53%) destacando a participacdo dos municipios. Na sequéncia, a
indica¢do aparece como o segundo mecanismo mais utilizado no conjunto dos sistemas de
ensino, com predominancia nos sistemas estaduais (44%). Ja o processo de sele¢do seguida de
eleicdo ¢ realizado em apenas 10% dos sistemas de ensino, s6 ocorrendo nos estados. Para a
forma de concurso publico, apenas duas ocorréncias foram identificadas em todo o pais, sendo
registrada no estado de Sdo Paulo e sua capital. Em relagdo ao do processo de indicagdo, o
percentual foi de (34%) revelando que, mesmo apds uma década (periodo da pesquisa) da

promulgacdo da Constituicdo Federal, dezoito sistemas de ensino ainda ndao manifestaram
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estabelecer qualquer tipo de procedimento mais democratico para a escolha de seus diretores
(MENDONCA, 2001).

Cruz (2015, p.64), atualiza o estudo sobre o provimento do diretor nas escolas publicas
brasileiras. Ao analisar os dados de 1998 “observa-se que a modalidade de eleicdo apenas ou
combinada perfaz um total de 60,5% ¢ adotada no pais nessa época, e 37,4% se utilizam de
alguma forma de indicac¢do.”

Ao fazer a andlise a partir dos Microdados da Prova Brasil 2011, Cruz (2015) verifica

que:

[...] aelei¢do passou de 31,2% para 20,5%, a modalidade de indicagdo passou de 23%
para 24%, a selecdo com elei¢do de 4,2% passou para 13,6% ¢ houve um grande
aumento na modalidade de concurso que passou de 2,1% para 10,1%. Os dados
refletem maior énfase na competéncia técnica, uma vez que ao se realizarem provas é
solicitado prévio conhecimento tedrico, embora somente este ndo seja garantia de uma
gestdo adequada. Ainda persiste sem decréscimo a indicagdo de gestores, o que sugere
o ndo incentivo a formas mais democraticas, no sentido de que o diretor indicado fica
no cargo enquanto corresponder as expectativas do indicador. (CRUZ, 2015, p.66).

Conforme os dados apresentados pela autora, as formas de indicacdo para o
provimento a funcdo de direcdo escolar permanecem nas escolas de ensino fundamental
brasileiras, com a reducdao da forma por elei¢do e o aumento das combinacdes de formas de
escolha do(a) diretor(a).

Cruz (2015) também fez o levantamento por regides do pais em relagdo as experiéncias

mais democraticas ao cargo/funcao de diretor(a) escolar, identificando que:

as experiéncias mais democraticas para a escolha do diretor escolar ainda sdo timidas,
principalmente nas regides norte e nordeste. Assim como ganha importancia a questao
da competéncia técnica nos modelos mistos, em que ha algum tipo de selecdo, o que
indica a valorizag@o ndo s6 da lideranca do gestor, mas do seu conhecimento na area
de educagdo e gestdo. (CRUZ, 2015, p.81).

Diante do exposto, Souza (2007) ao descrever sobre o perfil das formas de provimento
da fungdo de diretor escolar em sua tese assevera que “escolher os diretores escolares ¢ uma
acdo essencialmente politica, seja na adogdo das elei¢cdes ou selecdo, com ou sem concurso
publico, trata-se sempre de uma agdo politica” (SOUZA, 2007 p. 101).

A forma como o diretor ¢ escolhido para a funcao demonstra qual sera o perfil de sua
gestao escolar, sendo o trabalho coordenado pelas concepgdes politicas e de educacao que os

administradores do sistema de ensino tenham (SOUZA, 2007).
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Portanto, a elei¢do ¢ instrumento que potencializa a gestdo escolar, ¢ o0 momento em
que o nome do diretor escolhido ¢ “[...] o resultado de processo em que a manifestacao da
vontade dos segmentos da comunidade escolar ¢ manifestada pelo voto” (MENDONCA, 2000,
p. 7). Associado a outros instrumentos da gestdo democratica que favoregam a democracia no
processo organizacional da escola e a melhoria da qualidade de ensino.

Dessa maneira, Paro (2003) enfatiza que ¢é preciso reconhecer que a elei¢ao tem limites
que so6 podem ser superados quando se associam “[...] ao processo eletivo, outras medidas que
toquem na propria organizagao do trabalho e na distribuicao da autoridade e do poder na escola”
(PARO, 2003, p. 3). Isto ¢, quando a participacdo vai para além da escolha, quando a
participagdo se insere no cotidiano escolar.

A democratizagdo da eleicdo no ambito escolar permite a explicitacdo dos conflitos
escolares. “E a eleicdo nesse sentido tem a possibilidade de demonstrar o grau de
(des)contentamento que a comunidade escolar tem em relagdo a conduta da politica escolar,

assim como de manifestar de algum modo suas opinides sobre os rumos da escola” (SOUZA,

2007, p. 185). Nessa direcao, Paro (2003) converge com as consideracdes de Souza:

[...] a eleigdo de diretores, ao supor um processo de discussdo e de exame critico da
realidade ¢ dos interesses em jogo, esta apenas fazendo vir a tona conflitos que
permaneciam latentes e que s6 se resolverdao de modo positivo pelo exercicio do
dialogo ¢ da democracia. (PARO, 2003, p. 7).

O processo eletivo acaba por envolver o todo da escola, favorecendo de um lado, a
escolha de um profissional que se articule com os interesses da escola, e por outro, o proprio
método de escolha preserva, na medida que, seu compromisso ¢ mais com os servidores e
comunidade escolar, € menos o Estado, como fazem as op¢des do concurso e da nomeacao.
(PARO, 2003).

Com a énfase na eleigdo, Paro (2003) evidéncia:

“[...] a forma como ¢é escolhido o diretor tem papel relevante ao lado de multiplos
outros fatores, seja na maneira como tal personagem se comportara na condugdo de
relagdes mais ou menos democraticas na escola, seja em sua maior ou menor eficacia
com que promovera a busca de objetivos, seja finalmente, nos interesses com os quais
estara comprometido na busca desses objetivos. (PARO, 2003, p. 7-8).

Em sintese, a elei¢do de diretores(as) adquiriu lugar de destaque no processo de
democratizagdo da escola e dos sistemas de ensino publico. “A sua realizagao cria vinculo entre

a comunidade, alunos, trabalhadores em educagdo e dire¢do eleita em torno de um projeto de
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trabalho coletivo”. (MENDONCA, 2000, p. 184). Entretanto, “o exercicio da democracia impoe
riscos € o seu aperfeigoamento ndo se faz com menos democracia. Somente o exercicio
democratico ¢ capaz de superar as dificuldades da propria democracia” (MENDONCA, 2000,
p. 185).

Outra forma de escolha da fung¢ao a direcdo escolar, mencionada por Mendonga (2001)
¢ a selecdo e eleigdo (forma mista), processo que adota elei¢do de candidatos previamente
selecionados em provas de conhecimento, articulada de alguma forma participativa de escolha

dos classificados.

Todos os sistemas que adotam esse procedimento baseiam-se na necessidade de
superar os problemas de competéncia técnica dos candidatos. As provas de
conhecimento seriam o instrumento capaz de selecionar apenas 0s mais capazes para
escolha da comunidade escolar. Esse processo, na visdao dos sistemas que o praticam,
também permitiria eliminar a interferéncia politica na indicacdo de diretores. As
criticas a esse mecanismo ressaltam o privilegiamento da competéncia técnica em
detrimento da avaliag@o da lideranga politica, inclusive porque o professor ja teria sua
competéncia profissional aferida no momento em que ingressou na carreira por meio
de um concurso publico. Ha registros, ainda, de que o processo de selecdo ndo tem
impedido situa¢des de interferéncia politica na indicacdo dos diretores escolares.
(MENDONCA, 2001, p. 90).

Mesmo com as defesas e criticas a forma mista de escolha do diretor, convém destacar
a pesquisa de Nadia Drabach (2013), ao fazer consideragdes da importancia do sistema misto,
a autora destaca “[...] mais importante do que a participagdo da comunidade na escolha ¢ saber
se o diretor € competente tecnicamente para a fungdo, pois isso € o que vai garantir o ‘sucesso’
da gestao” (DRABACH, 2013, p. 12).

Nesse pensamento, essa forma corrobora em certa medida com a meta 19 do PNE sobre
a gestdo democratica na escolha do diretor, entre a avaliagdo técnica e a consulta a comunidade
escolar. De acordo com Souza (2007), as redes de ensino que articulam as duas modalidades,
possivelmente reconhecem a funcao técnica e politica da forma de provimento. O autor ainda
destaca que a forma de escolha por si s6 ndo garante a ampliagdo da gestdo democratica, no
entanto, “¢ um indicativo importante para o desenvolvimento de melhores condi¢des para a
democracia da escola” (SOUZA, 2007, p. 218).

De acordo com Lima (2014, p. 1071) a respeito das formas de escolha a funcao de

(13

direcdo escolar, o autor destaca, “a eleicdo, estando em causa a escolha entre idearios ou
distintos projetos politico-pedagdgicos para a escola, ¢ do ponto de vista democratico, uma
op¢ao mais coerente [...]”. A partir dessa compreensao, Mendonga (2000) declara que a elei¢do

como método de selecao de diretores(as) escolares, ¢ a mais adequada em relacdo a modelos
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autoritarios e patrimonialistas, e defende a eleicdo de diretores(as) como parte essencial do
processo de gestdo democratica da educacao.

Para demonstrar o panorama atual de como esta distribuido as formas de escolha do
diretor no Brasil, o grafico a seguir mostra com base nos dados do questionario do Censo da
Educagao Basica de 2020. O documento foi reformulado e incorporou novos campos sobre os
gestores das escolas do pais para ampliar a visao da gestdo educacional. Assim, o grafico expoe
o percentual de diretores(as) por forma de acesso ao cargo de direcao nas instituicdes publicas

e privadas no Brasil.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE DIRETORES(AS) POR FORMA DE ACESSO AO
CARGO SEGUNDO REDE DE ENSINO — BRASIL - 2020.
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FONTE: Adaptado / Inep (2021) com os dados do Censo da Educacdo Basica — 2020.

De acordo com os dados apresentados no grafico, a rede federal tem acesso ao cargo
de diretor escolar exclusivamente por meio do processo eleitoral, com a participacdo da
comunidade, com 59,8% dos casos. A forma de acesso por sele¢do e indicagdo da gestao foi de
40%. Em relagdo a rede estadual, 39,5% da dire¢do escolar foram eleitos por processo eleitoral,
com a participagdo da comunidade escolar. O percentual de indicacdo apresentado €
significativo, com 25,1%. Na rede municipal o acesso ao cargo de diretor(a) ¢ indicacdo ou
escolha da gestdo, com 66,2% dos casos. E apenas 13,6%, tiveram acesso ao cargo
exclusivamente através de processo eleitoral com a participacdo da comunidade (BRASIL,
2021, p. 62).

A partir dos dados apresentados no grafico, fica claro a indicagdo como forma
predominante de acesso ao cargo de diretor nas redes municipais de educagdo. Nesse contexto,
a indicacdo como forma de escolha do diretor escolar evidencia a falta do exercicio dos

principios democraticos por muitos governantes locais. Com base nos estudos tedricos, a



63

indica¢do politica ou técnica € considerada por esses governantes como um cargo de confianga
e nao como uma fung¢do a ser desempenhada por um profissional de carreira do magistério.
Além do cargo de confianga, também ¢ considerado um instrumento de compensagao no jogo
politico-eleitoral (SOUZA, 2007).

Ademais, a indicagdo politica como forma de escolha do diretor limita a participacao
a partir dos principios democraticos, visto que torna o diretor um representante do poder local,
em que “[...] o diretor administrara a escola como convém aos responsaveis por sua indicagao.
E, para eles, com raras excegdes, nao interessa a construcao da democracia no interior da
escola” (SILVA, 2007, p. 158).

Ainda assim, ¢ possivel verificar a materialidade das demais formas de escolha do
diretor no pais, num caminho lento dos mecanismos que favorecam o processo democratico na
escola. Para tanto, ¢ preciso considerar a necessidade de mudanca da pratica nas acgdes e
relagdes, ndo s6 a forma de escolha do diretor, reiterando as palavras de Dewey (1979), a
democracia ¢ mais que uma forma de governo, ¢ uma forma de vida com experiéncias
partilhadas em conjunto. Nesse entendimento, a pratica democratica favorece o processo de
democratizagdo no ambito escolar e na sociedade.

Para uma compreensdo da tematica explorada nesta dissertacdo, ¢ importante
apresentar na proxima secdo a produ¢do académica através do levantamento realizado nos
bancos de dados oficiais de teses, dissertagdes e artigos localizados ao longo do percurso de

constru¢do da presente pesquisa.

1.5 0 APORTE DA PRODUCAO ACADEMICA

1.5.1 Levantamento das pesquisas nos bancos de dados

[...] o pesquisador, por coeréncia, por disciplina, deve ligar a apropriacao de qualquer
idéia a sua concepgdo do mundo, em primeiro lugar, e, em seguida inserir nogao no
quadro tedrico especifico que lhe serve de apoio para o estudo dos fendomenos sociais.
(TRIVINOS, 1987, p. 13).

A gestao democratica da educacdo ¢ a centralidade dessa pesquisa, em que
inicialmente foi realizada uma revisao bibliografica das produ¢des académicas, para um maior
aporte teorico sobre a: Gestio democratica na rede municipal de educagdo de

Piraquara/PR: analise dos planos de gestiao escolar no processo de escolha de diretores(as)
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em 2017 e 2021. Por meio de analises de teses, dissertagdes e artigos que exploram a tematica
no campo educacional brasileiro, com o intuito de identificar e analisar os estudos e
contribuicdes que tratam ou que se aproximam da discussao em relacdo a gestdo escolar, no
recorte temporal dos ultimos cinco anos (2016-2020).

De acordo com Ferreira (2002) a producdo de estado da arte ou estado do
conhecimento exige estudos especificos dos diversos elementos que constituem as teses,
dissertagdes e outras producdes académicas, para a compreensao do tema analisado e possivel
identificacao de lacunas no campo explorado. Nesse movimento da elaboracdo do estado do
conhecimento, com destaque as pesquisas ja realizadas, sendo considerado por Ferreira (2000)

fundamental para o campo epistemologico. As pesquisas:

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio de
mapear ¢ de discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos ¢ dimensdes vém sendo destacados ¢
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condig¢des tém
sido produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, publicagdes em
periddicos e comunicagdes em anais de congressos ¢ de semindrios. (FERREIRA,
2002, p. 258).

Ao trabalhar com um conjunto de resumos de uma certa area do conhecimento,
identificara determinadas marcas de convencionalidade deste género discursivo, constatando
que eles cumprem a finalidade prevista em catdlogos produzidos na esfera académica em:
informam ao leitor, de maneira rapida, sucinta e objetiva, sobre o trabalho do qual se originam
(FERREIRA, 2002).

Em consonancia com a autora, as pesquisas exploradas na presente dissertagdo sao
tratadas conforme a tematica selecionada no recorte temporal estabelecido, com a anélise de
titulos e resumos como critério de sele¢do e na sequéncia uma analise mais aprofundada do
conteudo das publicagdes selecionadas. Contudo, ndo se estruturam no estudo da arte, mas sim
de um levantamento das pesquisas académicas produzidas no periodo selecionado, pois “todas
as pesquisas necessitam de um referencial teérico” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 55).

O levantamento das produgdes ocorreu na base de dados oficiais da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, e os artigos publicados pela
Revista Brasileira de Politica ¢ Administragdo da Educacao (RBPAE), periddico cientifico
editado pela Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE) e pela

Scientific Eletronic Library Online (Scielo). Na sequéncia realizou-se a andlise dos trabalhos
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selecionados, com o objetivo de perceber como o objeto de pesquisa se apresenta no campo da
politica educacional brasileira.

Para a realiza¢dao da pesquisa nos bancos de dados no recorte temporal (2016 a 2020)
referente ao Plano de Gestao Escolar, utilizei os seguintes descritores como critérios de filtro
de selecdo nos titulos das produgdes concluidas: gestdo democratica da escola publica; gestao
escolar; plano de gestdo escolar, eleicao de diretores(as) e participagdo democratica no recorte
temporal definido. Apos o levantamento quantitativo dessas producdes em cada uma das bases,
realizou-se a respectiva andlise dos trabalhos que se relacionavam com a ideia central dessa
pesquisa, reorganizando a selecdo das producdes para a analise mais direcionada.

Para o mapeamento das produgdes cientificas disponibilizadas no repositorio da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD), utilizei os seguintes descritores
gestdo democratica da escola publica; gestdo escolar; plano de gestdo escolar, participagao
democratica e eleicao de diretores(as) no recorte temporal selecionado. Durante essa pesquisa
realizou-se a leitura dos titulos dos trabalhos filtrados, verificando que alguns se repetiam,
sendo retirados do levantamento. De acordo com o sistema de pesquisa, foram encontrados 425*
trabalhos, entre 363 dissertacdoes e 62 teses. Cabe destacar que em relagdo ao descritor
selecionado no filtro: eleicdo de diretores(as) e participacdo democratica, ndo foram
encontradas pesquisas no recorte temporal selecionado que se aproximassem na articulacao
tematica explorada.

Na pesquisa realizada através do Catadlogo de Teses e Dissertacoes da CAPES, foi
necessario delimitar a busca por meio de filtros avangados para otimiza-la no Painel de
Informacdes Quantitativas do Banco de Teses e Dissertagdes (BTD). Conforme o sistema de
relatorios da CAPES, através do aplicativo para buscas, no recorte temporal de pesquisa (2016-
2020) foram encontrados uma grande amplitude de trabalhos no repositorio entre teses e
dissertagdes com as tematicas pesquisadas.

A partir do resultado desses relatorios iniciais, foi necessario fazer a verificacdo dos
trabalhos com critérios especificos visando aproximar os descritores, com aplicac¢ao dos filtros
avangados disponiveis na plataforma para identificar as producdes que trazem as temadticas
como elemento central, no filtro nas areas de possibilidades foram processados da seguinte
maneira, para filtrar os descritores: plano de gestdo e gestdo escolar, na area de concentracao

foi selecionado como filtro “gestdo educacional”, para os descritores: gestdo democratica da

4 Levantamento realizado em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Acesso em 22 out. 2021.
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escola publica e participacdo democratica o filtro selecionado na area de concentracao
“educacao”.

Dessa maneira foram encontrados 2448’ trabalhos que apresentam semelhangas com a
tematica, conforme resultado apresentado no grafico 2, o numero de trabalhos encontrados de

acordo com os descritores e critérios de busca, em suas respectivas bases de dados.

GRAFICO 2 — TESES E DISSERTACOES.
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FONTE: elaborado pela autora (2021).

A partir dos dados obtidos nos bancos de teses e dissertagdes da BDTD e CAPES
produzidas no campo educacional brasileiro, observou-se no grafico um maior niimero de
trabalhos nas tematicas de gestdo democratica e participagdo democratica, nos anos de 2016 a
2020. Desse total de trabalhos a participacao democratica € mais recorrente nos bancos de dados
selecionados, ja as pesquisas cientificas a respeito de plano de gestao escolar apresentam poucas
producdes no recorte temporal selecionado, mesmo com a alteragcao na busca do descritor como
planejamento da gestao.

Os levantamentos também revelaram uma produgdo teodrica sobre as especificidades
da gestdo escolar, mas, em relacdo ao plano de gestdo do(a) diretor(a), foram encontradas

poucas produ¢des. Muitas delas concretizam articulagdes da gestdo escolar com a participagao,

5 Levantamento realizado em: https:/catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em 23 out. 2021.
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a gestdo democratica, a formacao e a qualidade por resultados. Ao analisar os resultados do
descritor participacdo democratica, ¢ importante destacar que este descritor estd presente nas
producdes que estdo relacionadas aos outros descritores. As producdes a respeito do tema
“eleicdo de diretores(as)” ndo apresentam uma ampliacdo do objeto de pesquisa no campo
educacional brasileiro no periodo delimitado no levantamento.

No levantamento das produgdes académicas a respeito da tematica no repositorio da
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacdao (RBPAE), que ¢ um periddico
cientifico editado pela Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao
(ANPAE), cujo objetivo ¢ “difundir estudos e experiéncias educacionais e promover o debate e
a reflexdo em torno de questdes teodricas e praticas no campo da gestdo da educagdo e seus
processos de planejamento e de formulagio e avaliagio de politicas educacionais”®. Foram
utilizados os mesmos descritores com resultado de uma ampla quantidade de trabalhos, pois na
organizacao da revista € possivel encontrar o editorial, dossié, artigos e a secdo especial, que
compdem produgdes académicas, mas com os filtros propostos, encontram-se 517 trabalhos que
abordam a tematica da pesquisa.

A mesma pesquisa foi realizada através da Scientific Eletronic Library Online (Scielo),
o qual tem por objetivo promover o acesso internacional as revistas cientificas em Ciéncias
Sociais na América Latina e sua principal caracteristica ¢ a disponibilizacao de periddicos,
artigos e relatorios, gratuitamente, com vistas a aumentar a visibilidade e acessibilidade. O
recorte temporal foi mantido (2016—2020) nas plataformas, bem como os descritores e filtros
selecionados durante a pesquisa.

Dessa forma, o repositorio localizou-se 68% produgdes académicas no campo tematico.
O grafico abaixo apresenta a organizacao de distribui¢do das produgdes encontradas nas duas

plataformas pesquisadas consoante a sua relevancia para o tema explorado.

GRAFICO 3 — TRABALHO ENCONTRADOS - ARTIGOS (MAIORIA), DOSSIES E
SECOES ESPECIAIS.

¢ Informagcdo disponivel: https://seer.ufrgs.br/rbpae/about/historyAcesso em: 01 nov. 2021.
7 Dados obtidos em: https://seer.ufrgs.br/rbpae Acesso em: 01 nov. 2021.
§ Dados obtidos em: https://www.scielo.org/Acesso em: 01 nov. 2021.
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Em face dos trabalhos encontrados nesses repositorios, foi possivel verificar que os
trabalhos relacionados a gestao escolar ganharam maior énfase nas produgdes, nos anos de 2016
a 2020. O mesmo ndo ocorreu com os descritores: plano de gestdo escolar e elei¢ao de
diretores(as) nas producdes académicas, demonstrando uma lacuna temporal de produgao
teorica desses elementos primordiais para a gestdo democratica da educacao.

Ap6s o levantamento desses trabalhos, foi necessario fazer uma nova explora¢do nas
producdes que se aproximam das proposi¢des da pesquisa, o Plano de Gestdo Escolar,
analisando o titulo, em que a grande maioria foi desconsiderado por ndo contemplar a teméatica
de pesquisa, resumos e, em alguns casos uma leitura mais aprofundada do conteudo. Cabe
destacar que algumas pesquisas se repetiram nos bancos de dados pesquisados € ndo foram
contabilizados no levantamento.

Na sequéncia foram explorados os titulos e resumos das pesquisas que apresentavam
correlagdo com a tematica central desta pesquisa. Sendo selecionados 11 trabalhos entre teses
e dissertacdes e mais 14 artigos, sendo 9 no recorte temporal e os demais em outros periodos
pesquisados e selecionados pela relevancia tematica, para leitura e analise, contribuindo como
fonte tedrica na produgdo da presente pesquisa, que serdo explanados na se¢do seguinte.

Por fim, a revisdo de literatura tem papel fundamental no trabalho académico, visto

que ¢ através dela que vocé situa seu trabalho na grande area de pesquisa da qual faz parte,
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contextualizando-o (PRODANOYV; FREITAS, 2013). Sendo explorada na proxima se¢ao as

pesquisas que dialogam com a tematica no campo da politica educacional.

1.5.2 Pesquisas que dialogam com a tematica

Os trabalhos selecionados foram escolhidos pela importancia de diferentes aspectos
envolvidos no objeto de andlise, mas durante a leitura mais detalhada dessas produgdes, apenas
4 trabalhos académicos trazem discussdes centrais a temadtica, com perspectiva democratica e
pressupostos para o campo da politica educacional. Na sequéncia serd apresentado uma sintese
dessas producgdes com as discussdes centrais.

No que diz respeito a gestdo escolar, os trabalhos selecionados apresentam
aproximacodes centrais a tematica desta pesquisa. Entre os trabalhos esta, a dissertacao intitulada
“A eleigdo para diretores em Aparecida de Goiania e a gestdo democratica: desdobramentos na
gestao da escola”, de Lucyana Martins de Moraes, 2016. A pesquisa versa sobre a elei¢ao para
diretores(as) e a gestao democratica, com seus desdobramentos na gestao das escolas. A autora
enfatiza que somente em 2009, por meio da Lei n.° 2861/2009, se estabeleceu a elei¢do para
diretores(as) como meio de escolha dos gestores escolares. Ao final, a pesquisa apresenta a
compreensao da elei¢do para diretores(as) como caminho para a constru¢do da gestdo
democratica, destacando “o rompimento da logica de indicagdo no municipio, com a
implantagdo da eleigdo direta para diretores, mesmo com as dificuldades ainda vivenciadas, traz
ao sistema municipal de ensino a possibilidade do exercicio da democracia” (p. 138).

Outra producdo a destacar ¢ a dissertagdo intitulada “Eleicdes como forma de
provimento da dire¢do escolar na rede municipal de ensino de Curitiba”, de Renata Riva Finatti,
2016. A pesquisa apresenta o processo de provimento das equipes diretivas das unidades
educacionais publicas do municipio de Curitiba, traz a discussdo dos conceitos de Estado,
democracia e gestdo democratica da escola publica; a discussdo e analise das elei¢des como
forma de provimento da dire¢do escolar, um dos instrumentos de materializagdo da gestao
democratica da escola publica; descricao e analise de como ¢ tratada a forma de provimento da
funcao de direcdo das escolas municipais na legislacao local, a luz do conceito de democracia.
Ao final da pesquisa explicita que, “os dados demonstram que a rotatividade de profissionais
na funcao de direcdo nao ¢ garantida nas unidades por meio das elei¢des, na forma como essas

foram tratadas na legislacao até 2014, tampouco o instrumento garante gestdes democraticas da

escola publica” (p. 8).
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Nessa mesma dire¢do, mas com a articulagdo com o plano de gestdo estd a dissertacao
intitulada “Gestdao democrdtica em escolas publicas de um municipio catarinense: andlise dos
planos de gestdo da eleicdo 2017/2018”, de Juliana Gaspar Colombo Bonfante, 2019. A
pesquisa dedica-se a analisar nos planos de gestdo as perspectivas de gestdo democratica, a
relagdo entre as perspectivas de gestdo democratica expressas nos documentos e nos planos de
gestdo a partir da visdao sociocritico das politicas publicas que envolvem a democratizacao da
educagdo. Ao final, a pesquisa aponta que gestdo democratica ¢ a concepcao indicada pelas
candidatas eleitas em seus planos para basear seu trabalho, porém a perspectiva que se acentua
¢ a representativa, embora os documentos oficiais apontem para um equilibrio dessa com a
gestao democratica participativa.

A dissertacdo intitulada “Planos de gestdo escolar: nova estratégia de governanga
das escolas publicas estaduais de Santa Catarina”, de Aline da Silva Serpa, 2018. Nessa
pesquisa a autora faz a andlise do processo de implementacao da gestdao escolar democratica no
novo modelo de governanga presente nas escolas estaduais de Santa Catarina, por meio de
planos apresentados a candidatura do gestor escolar na elei¢do. Ao final da pesquisa a autora
destaca que por meio da andlise geral dos planos, percebeu-se a utilizagao do termo “gestao
democratica para aplicar sobre as escolas um modo de organizagdo padronizado e referenciado
pelo modelo antigo de administragdo empresarial” (p. 152), também destaca a concepgao
reduzida dos conceitos de autonomia, descentralizagdo e participagao da comunidade escolar,
nao considerando a realidade das institui¢oes.

Relacionada a pesquisa anterior esta a dissertacao “Planos de gestdo escolar em Santa
Catarina: a gestdo democratica em questdo”, de Janete Palu, 2019, A autora teve em vista
apontar reflexdes acerca da gestdo democratica a partir dos Planos de Gestao Escolar (PGEs),
instituidos em Santa Catarina a partir do decreto governamental SC n.° 1794/2013, com o
objetivo de analisar como os PGEs concebem o papel da educagdo e da escola e dimensionam
em metas e acoes a gestdo de escolas publicas estaduais de Santa Catarina. Semelhantemente a
observacao da pesquisa anterior, a autora identificou indicios da presenca de a¢des pautadas na
gestao gerencial. Por fim, destaca que ainda ha limitagdes para a materializacdo da gestao
democratica e participativa, na busca de uma escola publica de qualidade.

Nesse contexto, também ¢ importante destacar as producgdes de Juliana Kussem, 2019,
“A percepgdo do diretor escolar sobre a politica de gestdao democratica na Rede Municipal de
Ensino de Curitiba” e de Patricia Silva Souza, 2019, “4 gestdo democrdtica na escola publica:

do discurso a pratica do gestor” essas producdes trazem contribui¢des articuladas do trabalho
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cotidiano de gestdo escolar na funcdo de diregdo, realizado nas suas diferentes faces, através
das percepcoes dos(as) diretores(as) em atuagdo na escola.

Cabe salientar que no decorrer do levantamento bibliografico foram encontrados
alguns trabalhos fora do recorte temporal definido, que apresentam grande relevancia no
contexto da tematica pesquisada, como a tese “Perfil da gestao da escola publica no Brasil”, de
Angelo Ricardo de Souza, 2007. A pesquisa apresenta o Perfil da gestio da escola piiblica no
Brasil, faz as relagdes entre as “concepgdes dos autores do campo e a realidade encontrada nas
escolas publicas de educagdo basica” (SOUZA, 2007, p. 5). Entre as discussoes realizadas na
tese, estd a gestdo democratica da escola, seus conceitos, suas limitagdes e seus desafios diante
das relacdes do campo educacional.

E a tese “Eleicdo de diretores no Parana: uma anélise dos planos de agdo na gestao das
escolas estaduais de Curitiba —Triénio 2012-2014”, Maria Madselva Ferreira Feiges, 2013, a
pesquisa aborda a eleicdo de diretores(as) como instrumento de gestdo democratica da escola
publica no Parana. Identificard os conceitos sobre participagdo democratica da comunidade
escolar inscritos no Plano de Ac¢ao na Gestao da Escola do candidato eleito a diretor na Rede
Estadual de Ensino de Curitiba para o triénio 2012-2014, no contexto das influéncias da diretriz
“Gestao para Resultados” do Governo Beto Richa (2011-2014). A indagagdo da tese era saber
se: Os Planos de Ag¢do na Gestao da Escola revelam uma concepgdo de gestdo democratica
articuladora da relacdo entre a funcdo social da escola e o enfrentamento as estruturas
autoritarias e excludentes da escola? Partindo desse questionamento, a pesquisa fez um estudo
documental constituido por quatro documentos basicos: o Decreto n.° 3.505/2011 e o Contrato
de Gestao; o Programa do Curso de Formacao para Gestao Escolar; a Resolugao n.® 4.122/2011-
GS/SEED, documentos orientadores para elaboragdao dos Planos de A¢do na Gestao da Escola
dos cento e quarenta e nove (149) estabelecimentos estaduais de Curitiba que realizaram o
processo de eleicao. Em sua conclusdo aponta que permanece o desafio de construir a fungao
social da escola, entendida como articulagdao entre a democratizagao das relagdes internas da
escola e socializacdo do conhecimento como direito de todos os alunos (FEIGES, 2013). Todas
essas producdes trazem concepgdes teoricas importantes na dimensao da gestdo democratica e
sua articulacao nas relagdes internas e externas da escola.

Em relagdo as analises dos artigos, varios apresentam elementos a respeito do plano de
gestao vinculado a politica de resultados, outros vinculados a necessidade de formacao para os
gestores e perfil desejado para a fungdo, Oliveira ¢ Waldhelm (2016), Oliveira, Duarte e
Clementino (2017), Paschoalino (2018), Oliveira, Carvalho e Brito (2020) apontam que “para
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enfrentar os desafios contempordneos, a gestdo escolar ndo pode alicercar-se apenas na
formacgdo inicial, necessitando de uma formacdo que vislumbre outras realidades e que
possibilite anélises coletivamente construidas” (PASCHOALINO, 2018, p. 17). Outros artigos
apresentam elementos de preocupacdes com os fatores que envolvem a importancia do
planejamento da gestdo escolar articulado aos aspectos qualidade pedagogica, do
relacionamento do diretor com os demais profissionais da escola e comunidade, dos
instrumentos de participacao desses segmentos na escola, dos desafios da gestdo democratica
no ambiente escolar.

Dentre estes, a pesquisa de Oliveira, Menezes (2018), que faz a analise de literatura
sobre a gestdo escolar, apresentando pontos sobre o conceito de gestdo escolar, identificando
inicialmente os aspectos mais administrativos da funcdo e que, ao longo do tempo, buscou o
conteudo mais pedagdgico e politico com énfase na gestdo democratica da escola.

Outras produgdes importantes na abordagem temadtica foram encontradas, o artigo “As
leis de gestao democratica da Educagao nos estados brasileiros” (SOUZA; PIRES, 2018), que
se dedica a analise do panorama nacional referente a normatizacdo da gestdo democratica da
educagdo. O artigo “Efeito das politicas de provimento ao cargo de diretor na gestdo escolar”
(ASSIS; MARCONI, 2021) o estudo avaliou o potencial efeito das politicas de selecdo de
diretores(as) sobre a percep¢ao do corpo docente em relagdo a lideranga e ao clima escolar. A
partir das respostas aos questionarios de contexto aplicados do Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacao Basica (Saeb) de 2013 e de 2015 e a andlise das legislagdes de provimento ao
cargo de diretor nos 26 estados e no Distrito Federal. O artigo “Por que € tao dificil democratizar
a gestdo da escola publica?” (LIMA, 2018), apresenta alguns obstaculos politicos e
organizacionais, historicos e culturais, que dificultam a concretizagdo de uma gestdo
democratica das escolas, incluindo uma anélise critica sobre o proprio conceito e sobre as suas
exigéncias mais substantivas. Cabe salientar os artigos: “A educagdo, a politica e a
administracao: reflexdes sobre a pratica do diretor de escola” (PARO, 2010), “Diretores de
escolas publicas: aspectos do trabalho docente” (SOUZA; GOUVEIA, 2010), “Gestao
participativa: uma matriz de interagdes entre a escola e a comunidade escolar” (BRITO;
CARNIELLI, 2011), “A natureza politica da gestdo escolar e as disputas pelo poder na escola”
(SOUZA, 2012), “O papel do diretor de escola: contrapontos da administracdo e da gestao
escolar” (FERREIRA, MARIOTINI 2015), estes artigos foram encontrados durante o

levantamento realizado, sendo importante o destaque nesta pesquisa.
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Todas as pesquisas manifestam aspectos que contribuem para o aprimoramento das
politicas de democratizagdo da gestao educacional, contudo perceberam-se lacunas de pesquisas
de forma empiricas para reconhecer e compreender os fendmenos da realidade, da possibilidade
da construgdo e reconstrucao do conceito de gestdo escolar que abranjam os desafios da
contemporaneidade. Dessa maneira a tematica de pesquisa ganha maior relevancia,
intensificando a necessidade de investigacao no contexto educacional.

Dessarte, o levantamento dos trabalhos de teses, dissertagdes, artigos possibilitou
identificar as producdes atuais com relevancia ao planejamento de gestdo da escola embasados
nos principios da gestdo democratica em suas inumeras faces, e a forma como realizam as
pesquisas no contexto educacional, a partir de contribuigdes teoricos-metodoldgicos delineadas
para novas pesquisas académica. Também de identificar a falta de ampliagdo das produgdes
teoricas em relacao as discussoes referentes a gestao escolar no contexto educacional brasileiro,
no recorte temporal delimitado (2016-2020) e uma reducdo de pesquisas em relagdo ao
significado da fung¢do de diretor escolar, em especial “a luz de sua natureza educativa” (PARO,
2015, p. 21) e, também, de seu carater politico (SOUZA, 2007), no ambito escolar.

Ao observar a materializagdo de algumas pesquisas, elas demonstraram em certa
medida a concepcao de administragao gerencial. Por fim, a escolha deste estudo se manifesta
importante para o campo da politica educacional, tendo em vista a imersdo teorica e empirica
no campo cotidiano da escola, dos processos de organizagdo, participagdo e socializa¢ao dos
envolvidos neste contexto, fazendo a reflexao especifica sobre o planejamento, em razao de que

ele revela as referéncias do modelo de gestao.

O sujeito pensante ndo pode pensar sozinho; ndo pode pensar sem a coparticipagao de
outros sujeitos no ato de pensar sobre o objeto. Nao ha um ‘penso’, mas um pensamos.
E o ‘pensamos’ que estabelece o ‘penso’ e ndo o contrario. Esta coparticipagio dos
sujeitos no ato de pensar se da na comunicagdo. O objeto, por isto mesmo, ndo ¢ a
incidéncia terminativa do pensamento de um sujeito, mas o mediador da comunicagao.
(FREIRE, 2021, p. 66).

E nessa busca revisitando as referéncias que elas podem ser coletivamente
(re)construidas, contribuindo para novas produgdes académicas acerca da tematica. Sendo
muito importante esse percurso de revisdo para analisar as tendéncias expressas nos modelos e
concepgoes de gestao, bem como o estudo e aprofundamento teorico do conteudo para fortalecer
a base de sustentacdo da pesquisa, para explicar, compreender e atribuir significado aos dados

que vao se construido nesse processo (PRODANOV; FREITAS, 2013).
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Dessa forma, o préximo capitulo discorre sobre a politica do Planejamento da
Educagao Publica Brasileira no contexto da gestdo democratica, a relagdo com o plano da
gestdo escolar, ponderando suas principais caracteristicas, limites e os desafios impostos a sua
materializagdo. Considerando, a base legal como primeiro suporte de investigagdo,
problematizando a gestdo democratica no ambito do municipio de Piraquara, a autonomia e a
apresentacao da participacdo da comunidade escolar nesse processo diante da realidade da

gestao educacional.
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2 A POLITICA DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

O planejamento e a legislagdo no ambito da educacdo é um exercicio oportuno a
medida em que possibilita o esclarecimento de articulagdes presentes na vida
cotidiana dos diferentes atores deste campo. Para os educadores, de modo particular
aqueles envolvidos com o planejamento, a compreensdao dessas interfaces permite
situar elementos da realidade global ¢ do contexto onde se insere seu trabalho.
(VIEIRA, 2002).

Este capitulo, faz-se necessario para a contextualizagdo da analise dos planos de
gestdo, apresentando as compreensdes quanto a politica de planejamento no Brasil, na
perspectiva de uma sintese, através das produgdes teoricas, 0 movimento de sistematizacdo do
planejamento e sua influéncia no planejamento educacional.

Apresenta-se o contexto de formulagdo das politicas educacionais na constru¢ao dos
Planos Nacionais de Educacdo a partir do inicio do século XX, situando sua dinamica,
evidenciando seus interesses e disputas historicamente constituidos, e os desafios impostos a
sua materializagao.

Para melhor organizacdo, as discussdoes ocorrem em trés secdes secundarias: na
primeira, abordamos o conceito de planejamento como a¢do de Estado, da racionalizagdao
econOmica para o controle social e sua interferéncia no planejamento educacional; na
sequéncia, discorrer sobre o planejamento e os planos da Educagdo Brasileira: trajetoria,

condigdes e limites, a terceira secdo visa aprofundar o olhar conceitual do planejamento

educacional brasileiro.

2.1 PLANEJAMENTO PUBLICO: INSTRUMENTO DE INTERESSES E DISPUTAS

O Planejamento enquanto instrumento do Estado tem suas origens nas grandes
tradicdes do pensamento politico e social do Ocidente, sendo topico de atengdes e intencdes
desde o século XVIII, envolvendo as instancias social, econdmica e espacial. A partir do cenario
da Revolugao Intelectual Cientifica e com o desenvolvimento de trés grandes correntes de
pensamento — o Humanismo, o [luminismo e o Cientificismo, o que se poderia ser entendido
como planejamento situava-se mais no plano da filosofia, da moral e da ética, ficando distante
da realidade concreta (FERNANDES, 2014).

No Brasil, as virtudes do planejamento no ambito do Estado comegaram a se estruturar
e se desenvolver, apds a crise de 1929, quando tem uma concepg¢ao mais pragmatica, com vistas

ao meio racional de tomada de decisdes no ambito econdomico-financeiro (IANNI, 1996).
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A necessidade do planejamento se justificou a partir das problematicas trazidas pelas
Guerras, visto que, o setor privado nao estava preparado para fazer face as novas exigéncias de
capital, tecnologia e organizagao, de modo que as perspectivas de desenvolvimento econdmico
demandavam a formulagao e a utilizagdo de novas técnicas de acdo (IANNI, 1996).

John Friedmann (1960, p. 7), explica, “planejamento ¢ uma atividade pela qual o
homem, agindo em conjunto e através da manipula¢do e do contrdle conscientes do meio
ambiente, procura atingir certos fins ja anteriormente por €le mesmo especificados”. Ou seja, o
planejamento ¢ um processo de racionalizacdo dos meios para atingir determinados fins, € agir
racionalmente, ¢ dar clareza e precisdo a propria agdo, ¢ realizar um conjunto organico de
atividades propostas para aproximar a realidade a um ideal planejado (GANDIN, 2012).

Nesse sentido, o planejamento passou a ser visto como meio de progresso, de
transformagado das estruturas, visando ao desenvolvimento nacional. Entdo, o Brasil, em seu
esforco para acelerar o progresso econdmico e social, torna-se mais consciente da necessidade
de substituir a improvisagao pelo plano e o empirismo pelo estudo e andlise (Friedmann, 1960).

A ideia do planejamento governamental ¢ inserida na Constituicdo Federal de 1934,
que prescreve o planejamento em varias de suas disposi¢des, com inter-relacdo, nos artigos, art.
150 - a) fixar o plano nacional de educagao, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territdrio do Pais; e
art. 152 — a competéncia ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na forma da lei, de
elaborar o plano nacional de educagao (BRASIL, 1934).

O documento assegura o planejamento, em doses consistentes para a solugcdo ou
diminui¢do de problemas, como, estabelecer o plano nacional de viacao férrea e o de estradas
de rodagem — art. 5° - IX; organizar, com a colaborag¢do dos Conselhos Técnicos, ou dos planos
dos Conselhos Gerais em que eles se agruparem, os planos de solu¢dao dos problemas nacionais
— art. 91- V; a defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecera a um plano
sistematico e serd permanente — art. 177, e: Serd imediatamente elaborado um plano de
reconstru¢ao econdmica nacional — art. 16 - Disposi¢des Transitorias. Na Constituicao Federal
de 1946, o planejamento regional se ampliou nas disposi¢des, com a fixacdo do homem no
campo — art. 156; a valorizacdo econdmica da Amazonia — art. 199; e o aproveitamento total
das possibilidades econdmicas do rio S@o Francisco e seus afluentes —art. 29 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (BRASIL, 1946).
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Com esses preceitos constitucionais, o pais estabelece o planejamento como base de
sua politica desenvolvimentista, em que sua prioridade absoluta era o crescimento econdmico,

tecnoldgico e a estruturagao do Estado. O planejamento passou a ser visto como:

[...] um instrumento de reconstrucdo de nagdes afetadas pela Primeira Guerra
Mundial e pela crise de 1929. No periodo que se seguiu a Segunda Guerra o
planejamento consolidou-se mediante a criagdo de novas entidades internacionais de
carater economico e financeiro (a exemplo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do Grupo Banco Mundial), cuja finalidade era elaborar planos para reorganizar a
economia dos paises europeus afetados pela guerra. (FERREIRA; FONSECA, 2011,

p. 71).

No entanto, a politica de planejamento para o desenvolvimento das nagdes, no Brasil,
passou por periodos complexos, pelo contexto politico vivenciado pelo governo de Getulio
Vargas (1937-1945), com o Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP), pelos
militares (1964-1985), por meio do Plano de Acdo Econdomica do Governo (PAEG), uma
politica de estabilizag¢do, que gerou a partir da sua formulagdo e implementagdo, a imposi¢ao
de reformas institucionais no pais com o processo de industrializa¢ao no Brasil.

Portanto, ao assinar empréstimos financeiros com as organizagdes internacionais, com
destaque para o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), exigiu-se que
0 governo, no plano interno, instituisse preceitos juridicos € normativos que regulassem a ordem
econOmica e social do pais, com a intermediacdo da Comissao Econdmica para a América
Latina (CEPAL).

Esse compromisso assumido pelo Brasil “em consequéncia, acentuou-se a divisao
social do trabalho e a diferenciagdo social interna da sociedade brasileira. Isto significa que se
desenvolveram também as desigualdades, desiquilibrios e contradi¢gdes, algumas econdmicas,
outras sociais e politicas” (IANNI, 1996, p. 169).

E, apos o regime autoritério, o qual corresponde aos governos dos anos de 1964 a 1985,
o Brasil inicia um novo processo politico, o de redemocratizacdo do pais e na Constituicao
Federal de 1988, a instituicao do Estado Democratico de Direito, como um dos fundamentos a
soberania, que também ¢ principio regente da Ordem Econdmica e Financeira, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, redigida no artigo 170 (BRASIL, 1988).

Ferreira e Fonseca (2011, p. 71) destacam o papel do planejamento na organizagao
racional do Estado, “em meio as tensdes em que se encontra o aparelho estatal ele funciona
como elemento para organizar a politica do Estado que compreende condigdes e objetivos

econOmicos, sociais, politicos e administrativos, ainda que em graus varidveis.” Assim, o
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planejamento ¢ “[...] a forma concreta de definicdo das agdes e dos meios para seu alcance,
quando um pais pretende transformar ou consolidar determinadas estruturas sociais e
econdmicas.”

Entretanto, as diretrizes politico-econdmicas elencadas pelo Consenso de Washington
(1989) para a América Latina, resultam em uma agenda de reforma do Estado, com a eficiéncia
da gestdo publica como um de suas caracteristicas mais evidentes de planejamento
governamental, que mantém as relagdes de dependéncia internacional. A obra “Depois do
Consenso de Washington” de 2004, reafirma o aprofundamento da reforma do Estado, dos
servicos ofertados pelas instituigdes publicas: escolas e universidades, e instituigdes do sistema
de saude. “A convicgdo dos gestores executivos ¢ de aprofundamento das reformas, com a
intenc¢do de redesenhar as instituicdes nacionais, colocando-as a servico do capital” (SILVA,
2006, p. 257).

Para tanto, o governo brasileiro por meio de emendas e leis infraconstitucionais alterou
a Constituicao Federal de 1988, num processo de ajuste e implementacao de politicas sociais
de corte neoliberal, também realizadas por meio de Medidas Provisorias (MP) (SILVA, 2006).

O pais, subordinado ao modelo de desenvolvimento econdmico organizado pelo BM,
ajustam-se as ideologias neoliberais de Estado, como base teodrica para suas reformas. Nesse

sentido, para a corrente neoliberal o Estado ¢ compreendido como:

‘Estado Minimo’, os neoliberais creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do
capital ¢ do trabalho e consideram as politicas publicas as principais responsaveis
pela crise que perpassa as sociedades. A intervencdo estatal estaria afetando o
equilibrio da ordem, tanto no plano econdmico como no plano social ¢ moral, na
medida em que tende a desrespeitar os principios da liberdade ¢ da individualidade,
valores basicos do ethos capitalista. (AZEVEDO, 2004, p. 12, grifo da autora).

No Estado neoliberal os principios de liberdade (artificial) e individualidade sao
considerados indispensaveis por otimizar a logica do mercado, logo, os cidaddos (novos e
velhos sujeitos) sdo considerados iguais perante as oportunidades de concorréncia. A premissa
do Estado neoliberal ¢ o mercado e seu livre comércio de bens privados (AZEVEDO, 2004).

Segundo David Harvey (2014) em sua obra “Neoliberalismo: historia e implicagdes”
o neoliberalismo em primeiro lugar corresponde a uma teoria das praticas politicas-econdmicas

em que:

[...] o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades ¢ as
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados ¢ livre
comércio. O papel do Estado ¢ criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
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a essas praticas, o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade ¢ a integridade do
dinheiro. Deve estabelecer as estruturas ¢ fun¢des militares, de defesa, da policia e
legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se
necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados. (HARVEY, 2014,

p. 12).

Em outras palavras, o Estado ¢ reorganizado para atender aos anseios do capitalismo
global. Dessa forma, Harvey (2014, p. 29) aponta a ascensdo neoliberal, “o neoliberalismo
como potencial antidoto para ameagas a ordem social capitalista e como solu¢do para as mazelas
do capitalismo, havia muito se achava oculto sob as asas da politica publica” (HARVEY, 2014,
p. 29).

Nesse contexto a educacao nao fica de fora do pensamento neoliberal, na sua dimensao
de politica publica de responsabilidade total do Estado, ¢ sempre questionada e ameagada por
essa corrente. A partir dos problemas que se identificam como causadores da crise dos sistemas
educacionais na atualidade sdo vistos como integrantes da propria crise que perpassa a forma
de regulacdo assumida pelo Estado no século XX. Ainda em seu extremo, concebe-se a politica
educacional, tal como outras politicas sociais, que serd bem-sucedida em enquanto as leis que
regem o mercado seja a mesma para Estado (AZEVEDO, 2004, p. 17).

Jodo Barroso (2005), destaca os impactos no dominio da educagao:

[...] a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir quer por meio de multiplas
reformas estruturais, de dimensio ¢ amplitude diferentes, destinadas a reduzir a
intervencdo do Estado na provisdo ¢ administragdo do servigo educativo, quer por
meio de retoricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de informagao) de
critica ao servigo publico estatal e de “encorajamento do mercado”. Este
“encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo, na subordinag@o das politicas de
educagdo a uma ldogica estritamente econdomica (“globalizagdo”); na importagao de
valores (competi¢do, concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial,
como referentes para a “modernizacdo” do servigo publico de educagdo; na promogao
de medidas tendentes a sua privatizagao. (BARROSO, 2005, p. 741).

A questdo, portanto, € o alinhamento da concepcao neoliberal na disputa ideologica do
setor privado, em que “a educacdo, vista como um ‘servigo’ que se adquire, € ndo mais como
um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua privatizagao” (FREITAS, 2018, p.
29).

O professor Luiz Carlos de Freitas (2018) salienta que a privatizacao, do ponto de vista
ideoldgico, propicia um maior controle politico do aparato escolar, a partir da sua concepgao
de livre mercado, trazendo valores do mundo empresarial como meritocracia, concorréncia,

terceirizagdo, padronizagdo, todos viabilizados por reformas, bem como, impde um modelo de
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gestao pautado por conceitos empresariais, orientando, assim, a pratica do individualismo e da
competi¢ao.

Logo, cumpre citar Pali e Souza (2021) que evidenciam o cendrio que o
neoliberalismo traz para gestdo da educacdo e da gestdo da escola, de como esses processos se
materializam no contexto educacional, os efeitos da ado¢ao das novas formas ¢ modelos de

governanga, e as implicagdes para a efetivacao da gestdo democratica. Os autores destacam:

[...] as reformas e as mudangas na legislagdo brasileira permitiram que empresas
privadas, institutos ¢ organizagdes adentrassem a esfera publica, influenciando a
conducdo das suas politicas, atuando diretamente na oferta de produtos e de servigos
educacionais, trazendo implicagdes para a gestio da educagiio e da escola. (PALU;
SOUZA, 2021, p. 14).

Com esse movimento as novas formas e modelos de governanca da/na educacao
implicam, alteracdo nas estruturas de governo, a atuacao de atores privados, do terceiro setor e
do setor estatal, e esses precisam ser considerados nas analises que abordam as politicas
educacionais. Os autores destacam que esse movimento ¢ pautado a partir dos anos de 1990,
pelos principios do Gerencialismo ou Nova Gestdo Publica, que, no dmbito da pesquisa, se
apresentam como sindnimos. Esse processo se fortalece e se consolida ao longo dos anos de
2000, em que, cada vez mais, a gestdo da educagdo e da escola publica adota feicdes do setor
empresarial e principios mercadologicos, com uma concepgao de gestdo gerencial, levando ao
esvaziamento da concepcio de gestdo democratica apoiada na normatizagio brasileira (PALU;
SOUZA, 2021).

E nesse sentido, Barroso (2005) chama a atencio para o fato de que:

Assiste-se, por isso, a tentativa de criar mercados (ou quase-mercados) educativos
transformando a ideia de ‘servigo publico’ em ‘servigos para clientes’, onde o ‘bem
comum educativo’ para todos ¢ substituido por ‘bens’ diversos, desigualmente
acessiveis. Sob a aparéncia de um mercado unico, funcionam diferentes submercados
onde os ‘consumidores’ de educagdo e formagdo, socialmente diferenciados, vém-lhes
serem propostos produtos de natureza e qualidade desiguais. Para estimular a criagdo
destes mercados, o financiamento da educacdo (mesmo se a custa do erario publico)
¢ dirigido as familias pelo sistema de ‘vouchers’, ou equivalente, e procede-se a
privatizagdo parcial ou total da propriedade ou da gestdo das escolas. (BARROSO,
2005, p. 742).

Esta conjuntura revela os desafios das politicas educacionais frente a logica privativa
e produtiva que as reformas estruturais produzem na sociedade. Barroso (2011) destaca que,

“as reformas aparecem, quase sempre, associadas a percep¢ao de uma crise (interna ou externa)
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do sistema educativo e integram processos mais amplos de transformacao politica, econdmica
e social” (BARROSO, 2011, p. 685).

Dessa maneira, Barroso (2005) salienta que ¢ grande o desafio pela defesa de um
servico publico que garanta o pleno direito a educacdo, sendo necessario, por um lado,
desmontar “o caracter pretensamente ‘neutro’ da introdug¢do de uma logica de mercado na
educagdo, denunciando a sua “ética’ perversa e a sua intencionalidade politica e, por outro, fazer
da defini¢do e regulagdo das politicas educativas um processo de construgao coletiva” do bem
universal que a educagao cabe oferecer, em condi¢des de igualdade e justiga social, a todos os

cidadaos. (BARROSO, 2005, p. 747).

2.2 O PLANEJAMENTO E OS PLANOS DA EDUCACAO BRASILEIRA: TRAJETORIA,
CONDICOES E LIMITES

A “abordagem da trajetoria” permite captar a vida de uma politica, os discursos, 0s
argumentos, as dimensoes legislativas e regulamentares, assim como, as transformacdes, as
incoeréncias e evolugdes da politica (BALL, 2006, p. 21).

A discussdo sobre a elaboracao de plano de educacao no Brasil de maneira organizada
e sistematica tem inicio na década de 1930, com o Movimento dos Pioneiros da Educa¢ao Nova
(1932), “quando comecou a se implantar o processo de modernizacdo conservadora da
sociedade brasileira, no contexto da afirmacao do processo de industrializagao” (AZEVEDO,
2014, p. 267). O movimento tinha a frente um grupo de educadores “intelectuais progressistas
em relacdo a ordem oligarquica predominante e propugnava o estabelecimento no pais de uma
educagao republicana, de massa, laica, obrigatoria e gratuita, pautada em principios cientificos
e pelos valores democraticos” (AZEVEDO, 2014, p. 268).

Esse movimento tinha como objetivo, estimular o repensar da educacao brasileira por
meio da elaboracdo de um planejamento que contemplasse os principios democraticos e
republicanos, de modo a romper com a logica até entdo vigente marcada pelo clientelismo
patrimonialista (AZEVEDO, 2014). Nesse sentido, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por mais 26 educadores e intelectuais, o
documento ¢ considerado um marco histérico na educagdo. José Silvério Baia Horta (1982),
chama a atencdo que a ideia de elabora¢do de um plano nacional estava claramente apresentada

no Manifesto dos Pioneiros, porém conclui que:
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“[...] a leitura atenta do documento permite concluir que ‘o plano de reconstrugdo
educacional’ [...] em linhas gerais ¢ antes de tudo um plano de organizacdo e de
administracdo do sistema educacional, a partir de alguns principios pedagdgico-
administrativos, € ndo um ‘plano nacional de Educacdo’ com objetivos, metas e
recursos claramente estabelecidos. (BAIA HORTA, 1982, p. 20).

Segundo Baia Horta (1982), apds a publicagdao do Manifesto dos Pioneiros, ocorreu a
V Conferéncia Nacional da Associagdo Brasileira de Educagao (ABE) em 1932, com o objetivo
principal a inclusdao de um plano nacional de educagdo no anteprojeto de Constituigdo. Nesta
reunido foram apresentados dois documentos: “um anteprojeto do capitulo ‘da Educacao
nacional’ para a nova Constituicdo, a ser encaminhada a futura Assembleia Nacional
Constituinte, ¢ um esboco de um plano nacional de educacao” (BAIA HORTA, 1982, p. 21,
grifo nosso).

A Constituicao de 1934, em seu artigo 150, ao estabelecer como competéncia da Unido
a fixacao do “plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do, em todo o territorio do Pais”
(BRASIL, 1934), a responsabilidade pela sua elaboracdo foi atribuida ao Conselho Nacional de
Educagao (CNE).

No entanto, essa constituicao teve apenas trés anos de vigéncia, perdendo todas as
defesas realizadas até entdo, sendo interrompida pela ditadura do Estado Novo (governo Vargas
1937 —1945). Baia Horta (1982), destaca que devido as condigdes politicas do pais, a referéncia
a elaboracdo de planos de Educagdo desaparece da legislagao.

Nessa trajetoria, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n.°
4.024 foi promulgada em 20 de dezembro de 1961, na sequéncia o Conselho Federal de
Educagao elabora o primeiro Plano Nacional de Educacao de 1962, propondo um conjunto de
metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas em oito anos que previam a constru¢ao de
uma educacao republicana (TEIXEIRA, 1962). Cabe destacar, a elaboragdao do plano nao foi
construida por meio de projeto de lei, mas sim, por uma iniciativa do Ministério da Educacdo e
Cultura, aprovada pelo entao Conselho Federal de Educagao, em consonancia com o art.® 93, §
1°e 2°da LDBEN n.°4024/71, com a clara distin¢@o entre despesas com o ensino no or¢amento
da Unido.

Antes de prosseguir, € preciso voltar a um periodo importante na historia do
planejamento brasileiro, em que a educagdo aparece, pela primeira vez, como meta setorial

especifica num plano governamental. Celso Lafer (1970), considera o Plano de Metas como
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primeiro plano de governo nacional de sentido estratégico elaborado no Governo de Juscelino
Kubitschek (1956—-1960). O autor faz uma analise do Planejamento no Brasil, destaca que o
Plano de Metas empregava, de maneira integrada, os pontos de crescimento, os conceitos de
pontos de estrangulamento interno e externo, “o plano procurou fixar para cada meta um
objetivo” (LAFER, 1970, p. 37). Para a educagdo o plano abrangia apenas uma meta que previa
investimentos em formagdo de pessoal técnico, sendo contemplado com uma porcentagem
pequena de (3,4%) do total dos investimentos previstos nos diferentes setores de acordo com o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

Baia Horta (1982), observa que o setor da educagdo ndo estava presente no plano de
metas inicialmente, somente dois anos apds, em 1958, que houve a inclusao da educacao no
Plano de Metas, prevendo a formacao de pessoal técnico para orientacdo do desenvolvimento
educacional. A partir do Semindrio Internacional sobre Planificacdo Integral da Educag¢dao em
1958 e da Conferéncia sobre Educagao ¢ Desenvolvimento Econdmico ¢ Social na América
Latina de 1962, em suas conclusdes, apontam recomendagdes relativas a integracao do
planejamento da Educagdo como o planejamento econdmico e social global.

Nessa logica, esse periodo demonstrou a necessidade de a educagdo ser integralmente
planejada e articulada, Baia Horta (1982, p. 37, grifo do autor), afirma que “essa visao de
educagdo foi a responsavel pela introducao da ideia de um plano nacional de Educagdo como
um elemento novo nos debates sobre o Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao”.

O autor conclui que a ideia de Plano de Educacdo contida na LDBEN, ndo era a
entendida pelos educadores liberais, nem a ideia de planejamento integral da educacao,
articulado com o planejamento econdmico e social, “[...] como era defendido pelos organismos
internacionais ¢ pelos que, no Brasil, encaravam a Educagdo dentro de uma perspectiva
desenvolvimentista” (BAIA HORTA, 1982, p. 49).

Nesse sentido, Baia Horta (1982, p. 216), constatou que “os ‘planos de Educagao’
previstos na Lei de Diretrizes e Bases nao passavam de planos de aplicac¢ao de recursos publicos
destinados a Educagdo, a serem elaborados pelos Conselhos Federal e Estaduais de Educagao™.

De fato, as décadas de 1960 e de 1970 representaram um marco na educacao brasileira,
particularmente pela promulga¢do da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1961, a implementagdao dos primeiros planos educacionais, as reformas educacionais
introduzidas, diante de governos que se alinhavam as politicas neoliberais que providenciasse

“[...] reorganizagdes internas € novos arranjos institucionais que melhorem sua posi¢do
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competitiva como entidade diante de outros Estados no mercado global” (HARVEY, 2014, p.
76).

Todavia, durante o golpe militar de 1964—-1985, o desenvolvimento e implementacao
do PNE ficou comprometido, ao longo desse periodo “[...] o planejamento da educagao passou
a compor os planos nacionais de desenvolvimento” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 74). De
acordo com Souza e Tavares (2014), no periodo da ditadura militar, “[...] o planejamento
educacional converteu-se em um instrumento de racionalidade tecnocratica e economicista que,
explicitamente, colocava os interesses de governo e de economia de recursos acima dos
problemas educacionais” (SOUZA; TAVARES, 2014, p. 276).

Nesse periodo, a educagdo sofreu algumas reformas, como a estimulacdo para
elaboragdo de planos estaduais, e alteracdes na distribui¢ao dos recursos publicos destinados a
Educagao no principio economicista da agenda global. Cumpre salientar, que a maior tensao
ocorreu em relagdo aos recursos publicos para o cumprimento das metas, sendo os recursos
financeiro, considerado insuficientes pelos estados para a execugdao do plano em diferentes
metas, a destacar o atendimento universal do ensino primario, bem como para os demais niveis,
que por sua vez, estava articulado ao planejamento desenvolvimentista do pais, a formagao de
mao-de-obra qualificada para o mercado.

Diante do descompromisso do Estado em financiar a educacao publica abriu espaco
para que a educacdo escolar, em todos os niveis, se transformasse em negdcio altamente
lucrativo. Ou seja, o Estado facilitou a inser¢cdo do capital privado na educacdo publica
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Conjuntamente, na década de 1970, a crise econdmica mundial gerou fortemente
pressado sobre o Estado, gerando mudangas na forma de condugao das politicas sociais, inclusive
a educacdao. Na agenda governamental, as questdes sociais passaram a ser discutidas como
questdes politicas e o discurso da seguranga nacional, a promover a integragdo social, o
redistributivismo e os apelos participacionistas, aspectos apresentados pelos Planos Nacionais
de Desenvolvimento dos governos militares (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Destacando esse periodo, cabe brevemente pontuar os planos que envolveram a
educagdo, o I Plano Setorial de Educagdo e Cultura (I PSEC, 1972—-1974), indicou uma nova
forma de inser¢do institucional da area em termos do planejamento governamental. O I1 PSEC,
1975-1979, “objetivou garantir a maior integracdo possivel dos sistemas de ensino e uma

efetiva articulagdo entre todos os niveis [...]”. Por fim, o terceiro e Gltimo plano de educagdo do
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regime autoritario (III PSEC, 1980 —1985), “cortou o ciclo que até entdo se instalara no que se
refere a sua filosofia de acao” (AZEVEDO, 2014, p. 268-269).

“O regime parecia querer consolidar o que jamais fora instituido” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 35, grifo nosso). Neste periodo, ¢ importante destacar,
que mesmo com as pressoes sobre o regime militar, a crise econdmica, os conflitos de governo,
nao cediam. Contudo, esse periodo se finda em 1985, com a substitui¢do do general Figueredo
por José Sarney, iniciando o periodo de transi¢cdo para a democracia do pais, chamada de “Nova
Republica”. Nesse contexto, que o quadro da educacdo brasileira era grave em relacdo ao
acesso, permanéncia e péssimas condi¢des que refletiam na sociedade, exigindo assim, um novo
direcionamento nas legislagdes vigentes (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
36-38).

A década de 1980 foi marcada por intensos conflitos, mobiliza¢des da sociedade civil
por participagdo politica nas acdes governamentais e por eleicdes diretas para presidente da
Republica. Na educagdo, o movimento de luta também se intensificou, visto que, a educagdo
que se mantinha era referente ao periodo do regime militar, entre as principais lutas estava o
financiamento, e a redistribui¢do de poder entre as esferas (federal, estadual e municipal). O I
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, apresentado pelo governo José Sarney
(1985 —1990), seguiu as caracterizagdes dos periodos anteriores, ou seja, deu andamento as
acoes dos programas em execuc¢do, que ndo contemplavam as demandas educacionais.

Neste contexto, cabe a énfase da mobilizagdo, que se fortaleceu pela “a¢do de foruns
cientificos e académicos, como a Associacao Nacional de Pesquisa em Educacdao (ANPED) e
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)” (FERREIRA; FONSECA, 2011,
p. 75). O III Plano Setorial do Ministério da Educacao (MEC) para o periodo 1980—-1985 visou
espelhar a ambiéncia democratica marcando o final do governo militar (FERREIRA;
FONSECA, 2011).

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, ressurgiu a ideia de
planejamento da educagdo de longo prazo que articulasse o sistema nacional de educagao, por
meio de lei, capaz de aferir estabilidade as iniciativas governamentais no desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, conforme disposto no art. 214 da CF/1988. Esse contexto
estabeleceu, entre as concepcoes, a educagdo como direito social, assim, o planejamento da
educagdo voltou a ser ressignificado na Carta Magna.

Até a criagdo do I Plano Nacional de Educagdo (2001-2010), o panorama do pais

continuava com interferéncias internacionais economicas de carater neoliberal no campo



86

econOmico, politico e social. Na década de 1990, a reforma do Estado ganhou maior visibilidade
em todo o mundo. Logo, a reforma do Estado no Brasil se torna necessaria, assim como, a
reforma da Gestao Publica, que iniciou no Brasil em 1995, apds a eleicao e a posse de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). “No todo cambio es progreso, pero toda reforma se enfrenta a la
posibilidad de contrarreformas que eliminan los cambios efectuados” (MCGINN; PORTER,
2005, p. 97).

Nesse sentido, a gestdo de FHC fez o “esforco para garantir a governabilidade e a
insercao do pais na ordem global (1995-2002)” (FONSECA; FERREIRA; SCAFF, 2020, p. 9).
Assim, os oito anos de seu governo foram marcados por um processo de estabilidade politica,
o que garantiu a continuidade do planejamento, bem como a primazia em consolidar a reforma
do Estado, através de um método de qualificagdo de técnicos (organizados pela Escola Nacional
de Administragdo Publica) que estivessem envolvidos diretamente com a elaboragdo e
cumprimento dos planejamentos plurianuais (FONSECA; FERREIRA; SCAFF, 2020).

As autoras Fonseca, Ferreira e Scaft (2020, p. 9), destacam que “a Reforma do Estado
de 1995 estabelecia para a administragdo publica federal a gestao por resultados, a integracao
entre plano, or¢amento, gestdo e gerenciamento e avaliagdo de desempenho em todos os
programas do governo federal”.

Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p.16) também afirmam a intensa influéncia das
agéncias internacionais no planejamento educacional brasileiro, pela qual a educagao no Pais ¢
historicamente orientada para a formacao de mao de obra para o mercado de trabalho.

Dessarte, a reforma redefiniu a concepgao e o papel do Estado. Legitimando “de um
lado, da consolidacao do ajuste fiscal do Estado brasileiro, e, de outro, da existéncia no pais de
um servico publico moderno, profissional e eficiente, voltado para o atendimento das
necessidades dos cidadaos” (PEREIRA, 2014, p. 5). Nessa conjuntura o campo da educagao
também se reorganizou, ¢ Peroni (2012) destaca que com o processo de abertura politica, apds

o periodo de ditadura:

[...] a luta pela democratizagdo da sociedade passou também pela construgdo de uma
gestdo democratica da educagdo. No entanto, a0 mesmo tempo em que lutdvamos
muito, na América Latina, para conquistar os nossos direitos, as estratégias do
capitalismo para superar suas crises ja redefiniam o papel do Estado, com a perda de
direitos sociais, materializados em politicas publicas. (PERONI, 2012, p. 20).

Com isso, o Estado implementa o processo de reforma educacional na estrutura da
educacdo publica brasileira, com vistas @ modernizacdo da gestdo educacional que, por sua vez,

fazia parte do processo de modernizagdo global. Dessa maneira percebe-se, portanto, que:
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[...] na década de 1990, o planejamento educacional brasileiro oscilou entre a
construgdo de uma proposta nacional e as demandas oriundas do campo internacional.
Em meados da década ocorria uma ampla mobilizagdo social em torno da elaborag@o
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com a participagdo de amplos segmentos da
sociedade civil organizada em foruns nacionais. (FERREIRA; FONSECA, 2011, p.
76).

Nesse periodo, ocorre a elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo (1993-2003), entre
acordo do MEC e UNESCO, que se delimitava no campo da educacao basica para todos,
prioridade naquele momento, com objetivo de eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental (MEC, 1993), influenciando a Lein.° 9.394 de 1996, que estabeleceu as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, sendo a mais completa legislacio em favor da educagdo ja
redigida. Em relacdo ao PNE, determina no artigo 9°, a incumbéncia a Unido, a elaborag¢do do
Plano, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € no artigo 87,
institui a Década da Educacdo, estabelecendo prazos para a Unido encaminhar o Plano ao
Congresso Nacional, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a
Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educagao 2001-2011, aprovado no governo FHC, ¢ considerado
uma conquista historica para educagdo publica brasileira, sendo “[...] o primeiro plano
submetido a aprovac¢ao do Congresso Nacional, portanto, tem forca de lei;” em que “[...] fixa
diretrizes, objetivos e metas para um periodo de 10 anos [...]; contempla todos os niveis e
modalidades de educagdo e os ambitos da producao de aprendizagens, da gestdo, financiamento
e da avaliagao” (DIDONET, 2001, p. 11).

Com a aprovagdao do PNE 2001-2011 todos os entes federados, Unido, Estados e
Municipios, t€m a responsabilidade de contribuir para o Pais poder alcancar, no prazo de dez
anos, seus objetivos e metas definidos no PNE, bem como a elaboragao de forma articulada dos
planos estaduais € municipais para a educacao.

Mesmo diante das tensdes entre e sociedade e o Estado, a sua aprovacdo no parlamento
federal ndo foi simples, “ao contrario, ela surgiu da pressdao social produzida pelo ‘Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica’” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97), que apresentou
a Camara dos Deputados um Plano Nacional de Educacdo construido coletivamente pelos
varios segmentos da educagdo e da sociedade civil durante os Congressos Nacionais de

Educacio (CONEDS)’, constituido o Projeto de Lei n.° 4.155/98. Pressionado, o governo

° Nesse periodo foram realizados dois congressos Nacionais de Educagio (Coneds) sendo: I Coned, Belo
Horizonte, 1996; 11 Coned, Belo Horizonte, 1997, como tema central a Constru¢cdo do Sistema Nacional de
Educagio.
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enviou o seu plano, anexando-o ao Plano da sociedade, sob o n° 4.173/98. Dourado (2010, p.
682—-683) afirma que “o PNE teve tramitag¢do sui generis, envolvendo o embate entre dois
projetos: o PNE da sociedade brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo Executivo
Federal”. Nesse contexto, os dois planos expressavam concepcdes distintas, logo, cumpre

salientar que os planos eram conflitantes.

De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na proposta da
sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a politica do capital
financeiro internacional ¢ a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido
nas diretrizes ¢ metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o
fortalecimento da escola publica estatal ¢ a plena democratizagdo da gestdo
educacional, como eixo do esforgo para se universalizar a educagdo basica. Isso
implicaria propor objetivos, metas ¢ meios audaciosos, incluindo a amplia¢do do gasto
publico total para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino piblico. (VALENTE;
ROMANO, 2002, p, 98).

No entanto, o governo faz a defesa do PNE com a mesma politica educacional, sob o
respaldo do pacto conservador, materializando no Brasil a politica do Banco Mundial para os
paises subdesenvolvidos, focalizando a politica de construcao de um sistema de avaliagdao da
educagdo. “Neste sentido e até por isso, o PNE, como lei, de conjunto nao contempla as
propostas e reivindicagdes dos setores democraticos e populares da sociedade” (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 106).

Dourado (2016), aponta que a proposta aprovada ndo incorporou um conjunto de
principios, destacando-se a instituicdo do Sistema Nacional de Educa¢do (SNE) e do Férum
Nacional de Educacao (FNE), a redefini¢do do Conselho Nacional de Educac¢dao (CNE) e a
garantia de ampliagdo do investimento em educagado publica de 4% para 10% do PIB, o que ndo
ocorreu.

O PNE, enquanto documento, limitou-se a um plano formal para educacao, do que de
fato um Plano Nacional pensado para educagao publica brasileira. Diante de todos os vetos
realizados pelo governo FHC, na legislacao, que se amparava na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)!°2000), justificando assim a vincula¢do do objeto a tais medidas.

Contudo, Azevedo (2001) afirma que mesmo com seus limites, o PNE apresenta

mecanismos que podem levar ao seu aperfeicoamento, como a participa¢ao na construgao dos

10°A Lei de Responsabilidade Fiscal é um cédigo de conduta para os administradores ptblicos de todo o pais, que
vale para os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Através dela, todos os governantes devem obedecer a normas e limites para administrar as finangas,
prestando contas sobre quanto ¢ como gastam os recursos da sociedade. Com o objetivo de melhorar a
administragdo das contas publicas no pais. A LRF é um dos textos mais importantes para a gestdo publica.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/planejamento/orcamento/lei-de-responsabilidade-fiscal/dicas/080807
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planos estaduais e municipais de educagao, e, sobretudo, nos processos de avaliagao do plano,
interferindo no redirecionamento em etapas posteriores e, certamente, contribuirdo para
mudanga futuras para os quais elas apontam. E fundamental, ainda, ressaltar que no governo
Lula, o PNE (2001-2010) também nao foi politica central de educacao, mesmo com a realizagao
de varias politicas que contribuiram para o atingimento das metas do PNE. Dourado (2010, p.

689-690), faz destaques as politicas do governo Lula no que se refere:

[...] as mudangas na concepgdo e gestdo das politicas, buscando romper com a logica
de politicas focalizadas no ensino fundamental e envolver toda a educacao basica por
meio da criacdo do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); a adogdo de politicas de
inclusdo social e de respeito a diversidade; politicas de formagdo inicial e continua
dos trabalhadores em educagdo e a aprovagdo da emenda 59/2009, que ampliou a
obrigatoriedade da educacdo nacional; politicas efetivas de expansdo das institui¢des
federais de ensino, envolvendo a criagao de universidades, IFETS, campi e cursos, e,
paradoxalmente, a efetivagdo de novos mecanismos de financiamento do ensino
superior privado, entre outras. Esta mudanga na concepgdo da politica potencializa
alteragdes no escopo do atendimento das diretrizes ¢ metas do PNE e, em alguns casos,
sinaliza para o descompasso entre clas e as politicas eventualmente propostas naquele
Plano. (DOURADO, 2010, p. 689-690, grifos do autor).

Entre os destaques da organizacao da politica, a criagdo do Plano de Desenvolvimento
de Educagio PDE!! (2007), as conferéncias nacionais de educagdo, a Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica (CONEB), em 2008, e as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAES)
de 2010 e 2014, que foram vistas por conferéncias municipais, regionais, estaduais e distrital
que manifestam novas discussdes politico-pedagdgicas para o campo, contribuindo, desse
modo, para a avaliacao das politicas e para a discussao do novo PNE (DOURADO, 2016).

O novo PNE (2014-2024) aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, ¢ um
instrumento que estabelece diretrizes consideradas mais avancadas em relacao ao PNE anterior,
com destaque aos recursos financeiros que entre as diretrizes do art. 2°, instituiu no inciso “[...]
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagcdo como proporgao
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de qualidade e equidade” (BRASIL, 2014). A inclusdao de padrdes de qualidade e
equidade foi garantida pela EC n.° 59/2009, que alterou o paragrafo 3° do artigo 212 da
CF/1988.

'O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) é uma ferramenta do processo de planejamento

estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. O PDE constitui
um esforgo disciplinado da escola para produzir decisdes e agdes fundamentais que moldam e guiam o que ela ¢,
o que faz e por que assim o fazz com um foco no futuro. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao-102000926/176-apresentacao
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Entre os destaques mais importantes do PNE, salienta-se o papel da Unido com a
responsabilidade de estabelecer a lei do Sistema Nacional de Educacdo e, sendo responséavel
pela articulagdo entre os sistemas de ensino e em regime de colaboracao, as diretrizes, metas e
estratégias efetivadas conforme o artigo 13, que “devera instituir, em lei especifica [...], o
Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela articulacao entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracado, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagao”(BRASIL, 2014), elementos inexistentes no PNE anterior.

O processo de debate do segundo PNE assemelhou-se a discussdo e mobilizacao do
primeiro PNE (2001-2010), com uma maior intensificagdo dos diversos segmentos
(movimentos sociais; movimentos da rede privada de ensino; entidades representativas do setor
publico) entre outros atores, “com visdes e interesses € propostas distintas e conflitantes,
passaram a se preocupar com uma participacao mais qualificada nos debates e na proposi¢ao
de politicas educacionais” (MARTINS, 2014, p. 18).

Muitos sdo os desafios do PNE (2014-2024), sua aprovacao representou uma vitdria
da sociedade brasileira. Todavia, o cumprimento das 20 metas, por meio das 254 estratégias
esta condicionado a meta 20, que trata do financiamento para todas as metas, na perspectiva de
avango para a educacdo brasileira, “[...] nas dimensdes da universalizacdo e ampliagdao do
acesso, qualidade e equidade em todos os niveis e etapas da educagdo basica, e a luz de diretrizes
como a superagdo das desigualdades, valorizacdo dos profissionais da educagdo e gestao
democratica” (MARTINS, 2014, p. 23).

E importante lembrar dentre esses desafios alguns embates ocorridos por diversas
manifestacdes populares iniciada em 2013 que seguiram até o processo de impeachment em
2016. Nesse periodo de crise politica ocorreu a aprovacao do PNE (2014-2024) e na sequéncia
um processo contra a presidente Dilma Vana Rousseft do Partido dos Trabalhadores (PT), que
no segundo mandato sofreu um impeachment, um “[...] golpe juridico-midiatico-parlamentar —
orquestrado pelo campo burgués filiado ao grande capital internacional — conseguiu adentrar as
estruturas da institucionalidade democrética [...]” (HERMIDA; LIRA, 2022, p. 4).

O golpe de 2016 nao foi um fato isolado nem uma coincidéncia. Foi uma a¢do bem
formulada pelos circulos politicos mais reacionarios e conservadores (PMDB, PP, PSDB,
DEM, PRB, PPS, PV, PSB, PTB e PR) que ndo consentiram os avancos dirigidos as camadas
mais pobres da sociedade, devido a aplicacdo de politicas sociais bem-sucedidas, aliada a uma
conjuntura econdmica interna e externa favoravel que promoveu melhorias nos padroes

materiais e culturais dessa camada social historicamente excluida. (HERMIDA; LIRA, 2022).
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O Senado Federal brasileiro instaurou um processo de impeachment com a duragao de
aproximadamente trés meses, em 12 de maio de 2016 a presidente Dilma Rousseff foi afastada,
passando a presidéncia do pais para o vice-presidente Michel Temer (PMDB, 2016-2018), esse
governo elabora a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016, sendo promulgada
como a Emenda Constitucional n°. 95, de 15 de dezembro de 2016 (EC 95/2016), que instituiu
o Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, por vinte exercicios financeiros, a partir de 2017 (BRASIL, 1988). Sendo justificada
pelo cenario de crise econdmica, em destaque os déficits nas contas publicas primarias nos anos
de 2014 a 2016.

Todavia, cabe destacar que no periodo de 1997 a 2016, o Brasil apresentou déficits
nominais anuais, ou seja, o resultado primario foi menor que a conta de juros devido as altas
taxas de juros que estdo vinculadas a divida bruta, o que resultou num aumento do pagamento
de juros (NASCIMENTO, 2018). O novo regime fiscal trouxe como principal medida a
limitagdo do crescimento das despesas publicas, que s6 podera ser corrigido pela variacao do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou de outro indice que vier a
substitui-lo determinando limites em cada exercicio pelo prazo de 20 anos (BRASIL, 2016).

Essa nova limitacdo econdmica gerou o comprometimento no desenvolvimento de
muitas politicas publicas no pais para os proéximos anos. Em meio a esse conjunto de
acontecimentos o planejado no PNE (2014-2024) foi aos poucos sendo ignorado pelos entes
federados ao nao buscar politicas para a execugdo das metas e estratégias.

Dessa forma, planejar a educagdo no Brasil ¢ um grande desafio, que nem todas as
tentativas consideraram a concep¢ao de planejamento que parte de uma compreensdo da
realidade, de transformagdes necessdrias para ela, estratégias de monitoramento e
reorganizacdo de agdes. Nao se inseriram, de forma explicita, para identificar problemas
comuns, planejar a partir do diagndstico feito, executar o planejado e alcangar os resultados
esperados. Sendo fundamental a participacdo social, que também ndo foi caracteristica dos

marcos desenhados até entdo (FINATTI, 2021).

2.3 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: UM OLHAR CONCEITUAL

O planejamento funcionara tdo melhor a antecipagdo do planejado se der, para que
haja algum controle do processo ¢ execucgdo mais efetiva da agdo. Assim, como meio
para obtengdo de resultados [...]. (FINATTI, 2021, p. 182).
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A analise do planejamento e a politica educacional requer uma compreensao das acoes
de interven¢do no ambito da estrutura do Estado, portanto, como agao de governo. Ao longo da
historia brasileira, o conceito de planejamento deixou de ser uma mera ferramenta técnica para
se tornar um campo de polémica e interesses politico-ideoldgicos, agora adaptado ao desenho
do governo, como estratégia para o crescimento econdmico do pais, conceitos utilitarios, ora
com feigdes prescritivas para atender as necessidades imediatas da gestdo e, em outros
momentos, incorporando as demandas da sociedade civil mobilizada (FERREIRA; FONSECA,
2011).

Ao pensar o planejamento educacional em um contexto social, € necessario considerar
“[...] a Educacao como um fendmeno que nao pode ser estudado desligado da estrutura socio-
econOmica e politica na qual esta inserido” (BAIA HORTA, 1982, p. 14). Nesse sentido, Baia

Horta (1982) compreende o planejamento educacional:

[...] como uma forma, entre outras, de intervencdo do Estado em Educag@o, com vistas
a implantagdo de uma determinada politica educacional, estabelecida com a finalidade
de levar o sistema educacional a cumprir as fungdes que lhe sdo atribuidas enquanto
instrumento deste mesmo Estado. Isto nos leva a uma discussdo sobre o Estado
intervencionista ¢ o planejamento como forma de intervengdo. Obriga-nos, além
disso, a uma analise mais aprofundada das fung¢des do sistema educacional, enquanto
instrumento do Estado. (BAIA HORTA, 1982, p, 9-10).

A partir dessa compreensao, Finatti (2021), enfatiza que o planejamento:

[...] na escola ou no sistema educacional, implica necessariamente o planejar a vida
de outras pessoas, o que difere do planejamento de vida pessoal. Quando sdo
organizadas, a nivel macro ou micro, as rotinas diarias, as propostas pedagogicas, as
politicas publicas, de uma instituigdo escolar ou de um sistema, de uma cidade ou de
toda a Nac¢@o, devem ser considerados os diferentes sujeitos envolvidos nos processos
educativos, o que torna a atividade ainda mais complexa ¢ as possibilidades de
racionaliza-la mais dificeis. (FINATTI, 2021, p. 178).

O planejamento educacional, como atividade coerente das decisdes de racionalidade
do Estado, necessita pontuar o contexto historico, social, econdmico e cultural da realidade do
meio, para dar direcdo concreta as agdes, visto que as experiéncias no Brasil de planejamento
ainda sdo limitadas.

O conceito de planejamento, para Vasconcellos (2002) “¢ o processo, continuo e
dinamico, de reflexao, tomada de decisdo, colocacdo em pratica e acompanhamento. Plano € o
produto desta reflexdo e tomada de decisdo” (VASCONCELLOS, 2002, p. 80), para a

interven¢do num determinado campo nas diferentes temporalidades. Assim, “o planejamento ¢
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uma atividade de reflexdo acerca das nossas opgdes € acdes, se ndo pensarmos detidamente
sobre o rumo que devemos dar ao nosso trabalho, ficaremos entregues aos rumos estabelecidos
pelos interesses dominantes na sociedade” (LIBANEO, 2013, p. 222).

Neste contexto, Libaneo (2013) afirma que o planejamento € um processo consciente
que visa articular o trabalho da escola com a realidade social, que as situagdes vivenciadas no
interior da escola estdo permeadas de significados politicos, econdmicos e culturais da
sociedade, que envolve todos os agentes no processo de ensino.

Considerando a importancia do planejamento educacional, Vasconcellos (2002)
aponta que se desejamos uma educagdo democratica, ¢ preciso ter um projeto bem definido
nesta direcdo. Dessa maneira, “o planejamento ¢ um ato politico pedagogico, tendo em vista
seu carater intencional como elemento contribuinte no fazer pedagogico e na melhoria do
processo ensino-aprendizagem” (VASCONCELLOS, 2002, p. 131).

Diante do exposto, a primeira condigdo para o planejamento democratico sao as
convicgoes sobre a direcdo do processo educativo da escola para a formacao dos alunos,
portanto, a escola democratica, ¢ aquela que possibilita a todas as criangas os conhecimentos
cientificos e o desenvolvimento de suas capacidades intelectuais para atuacdo nas esferas
econdmica, social, politica e cultural da sociedade (LIBANEO, 2013).

Nessa direcdo, Finatti (2021) expde a importancia do planejamento para o ensino e
aprendizagem significativos, no campo de uma educa¢do democratica, “[...] € necessario
estabelecer uma dire¢do e definir um projeto que seja capaz de levar ao objetivo e provocar as
mudancas desejadas. De igual modo, quando trazemos esta ideia para o ambito mais amplo da
sociedade, ndo se pode aceitar acdes destituidas de sentido e de direcdao” (FINATTI, 2021, p.
180). Portanto, a compreensdao do planejamento educacional democratico no contexto da
transformacao da realidade, ¢ fundamental destacar a participagdo no processo de planejamento

em cada momento ¢ em cada acdo, assim, o planejamento ¢ envolver todos.

Se, de fato desejamos caminhar para uma sociedade democratica — e ndo acreditamos
ser possivel de outra forma —, ndo podemos dar vez ao acaso e a alienagao; ¢ preciso
planejar ¢ agir na direg@o pretendida, preparando conscientemente o caminho ¢ as
intervengdes a serem realizadas, sabendo de antemao que este ¢ campo subjetivo ¢
permeado por disputas e ndo perfeitamente controlavel, como se supde os que
acreditam na primazia da técnica. Justamente por isso, ndo ¢ a qualquer forma de
planejamento que se esta referindo, e sim ao planejamento cujos meios e fins sdo
definidos coletivamente, o que condiz com a gestdo democratica e que ¢é, portanto,
processual, permeado de substantividade em si, ndo apenas da técnica e da
racionalizagdo. (FINATTI, 2021 p, 180-181).
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Padilha (2001) fortalece o significado do planejamento quando afirma que, o ato de
planejar ¢ a todo momento processo de reflexao, em sentido amplo, ¢ um processo que objetiva
dar respostas a um problema, através do estabelecimento de fins e meios que direcionam para
a sua superacao, para alcangar objetivos antes previstos, refletindo e prevendo necessariamente
o futuro, “[...] mas sem desconsiderar as condi¢des do presente e as experiéncias do passado,
levando-se em conta os contextos e os pressupostos filosofico, cultural, economico e politico
de quem planeja e de com quem se planeja” (PADILHA, 2001, p. 63).

Nessa direcdo, Paro (1976) destaca “quanto mais rigorosas forem as previsoes, maior
¢ a probabilidade de acerto ao se tomarem medidas com vistas ao futuro” (PARO, 1976, p. 64).
Mesmo que as previsdes ndo sejam exatas, ¢ melhor ter do que ndo ter nenhuma. Enfatiza que
o planejamento nao se esgota na previsao, ele ¢ um elemento do processo (PARO, 1976).

Paro (1976), ainda ressalta a importancia do conhecimento do comportamento futuro
do sistema, que podem apontar os procedimentos necessarios para a acao futura ocorrer de
acordo com os objetivos desse sistema, pois “todo planejamento existe com vistas a um
determinado fim. Assim, ele ndo pode ser concebido como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento com o qual se visa a atingir certos objetivos” (/bidem).

O planejamento apresenta uma articulagao importante com a democratizagdo do ensino
e da escola, possibilitando a redefini¢ao das relagcdes em termos de espacos e poderes, que
implica redefinir sua funcao e sua forma de desenvolvimento e de organizacdo, na perspectiva
do planejamento dialdgico e participativo, incentiva processos € praticas coletivas, com vistas
a transformar e nao a legitimar, o ja dito, o ja feito, o ja pensado, o ja planejado (PADILHA,
2001; GADOTTI, 2014).

Corrobora com o exposto por Padilha (2001); Gadotti (2014) as afirmagdes de Paro
(1976), “o planejamento representa um esforco com vistas a racionalizagdo da acdo
administrativa, esforco este que ¢ realizado através de uma intervengao intencional realizada
com o proposito de modifica-la” (PARO, 1976, p. 64). No decorrer da implementacao do
planejamento, a constante avaliacdo e coleta de informagdes (diagnostico) no processo de
execugdao ¢ fundamental, com o sentido de buscar corrigir as falhas e redimensionar os
procedimentos, mantendo o processo de planejamento um ato constante.

Ao direcionar o planejamento no ambito escolar, ele também requer uma sustentagao
técnica e tedrica, visto que ndo € possivel trabalhar sem modelos, processos, técnicas e
instrumentos claramente fundamentados no método cientifico, para que possa ser organico e,

ao mesmo tempo, preciso em suas técnicas, procedimentos e metodologias. (GANDIN, 2012).
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Nesse sentido, a elabora¢do do planejamento pensado na realidade da instituigdo, faz
com que as pessoas se voltem para as agdes mais concretas, para politicas e estratégias com
maior consisténcia. “E esta realidade que a pratica pode construir ou (transformar). E sobre ela
que nossa acdo tem poder direto, isto €, sobre ela ¢ que podemos agir, sobretudo se
considerarmos que noés, os que dela participamos, também integramos essa realidade. Essa
realidade ¢ por exemplo, a nossa escola: lugar e fruto da nossa construcao” (GANDIN, 2012,
p. 41).

Logo, ¢ preciso refletir a realidade existente com a realidade desejada, com o
entendimento claro da participacao e do poder, como também da funcdo da administracao de
cada um deles. Para exemplificar, o quadro a seguir apresenta a correlacdo entre os niveis

operacional e politico descritos por Gandin (2012).

QUADRO 1 - NIVEL OPERACIONAL E POLITICO DO PLANEJAMENTO.

A

OPERACIONAL ‘_ POLITICO

Como? Com qué? Para qué? Para quem?

FONTE: Adaptado pela autora (2023) a partir de (GANDIN, 2012).

A partir da compreensdo do quadro, o operacional ¢ o planejamento do Como? Com
qué? O qué? Sao as questdes que tratam dos meios que envolvem a agdo. O politico por sua
vez ¢ o planejamento do Para qué? Para quem? O qué? Com uma maior abrangéncia das
questdes da qualidade, da missdo, tratando dos fins a serem alcangados. “O planejamento
politico nutre-se na ideologia, na filosofia, nas ci€ncias, enquanto o operacional baseia-se na
técnica.” O primeiro pensa o rumo, “firmar a missdo da institui¢do, do grupo ou do movimento
que esta em planejamento; o segundo visa orientar a acdo para a realizagcdo de tal rumo e tal

missao” (GANDIN, 2012, p. 36-37).
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Ao dimensionar o plano no meio do processo de planejamento educacional, a énfase
se d4 na apresentacdo sistematizada e justificada das decisdes tomadas concernentes a agao
planejada, considerando as prioridades do projeto politico-pedagogico da instituicdo e da
avaliag@o nos diferentes momentos do processo de execugado das estratégias (PADILHA, 2001).

Na dire¢ao da gestdo democratica, o planejamento no ambito escolar ¢ compreendido
em instrumentos interligados entre: Projeto Politico-Pedagdégico da Escola; Proposta
Pedagogica Curricular; Regimento Escolar; Planos de Trabalho Docente e o Plano de Gestao
Escolar no caso do municipio pesquisado.

Esse conjunto de instrumentos nos permite a compreender a complexidade da
educagdo, constituindo o planejamento um conjunto de principios teoricos e praticos para
transformar a realidade existente e construir uma nova realidade. Dessa forma, a apresentagao
dos instrumentos de planejamento essenciais para a educacao ¢ importante:

e Proposta Pedagogica Curricular: € o documento responsavel pela elaboracao dos
pressupostos tedricos, pedagogicos e legais para a educagdo, apresenta os componentes
curriculares em relacdo a concepgao, aos abjetivos, aos pressupostos tedrico-metodoldgicos e a
Avaliagdo em cada sistema de ensino (BRASIL, 1996).

e Projeto Politico-Pedagogico: ¢ o plano da instituicdo, ¢ a sistematizacao do
processo que define claramente o tipo de ac¢do educativa que se quer realizar, favorece a
defini¢io de metas e a¢des mais claras para o trabalho na institui¢do. E um instrumento tedrico-
metodologico para a transformacdo da realidade educacional (VASCONCELLOS, 2002).

e Regimento Escolar: O regimento escolar trata da organizagdo didatica,
pedagogica, administrativa e disciplinar, com vistas a assegurar as finalidades e o bom
desempenho da educagdo, concentra os principios e os procedimentos articuladores que
orientam o funcionamento no dia a dia (PARANA, 2023, p. 12).

e Planos de Trabalho Docente: O plano de trabalho docente ¢ o documento
norteador da a¢do pedagodgica. E através dele que o(a) professor(a) estabelece os conteudos,
objetivos e critérios de avaliagdo e recuperagdo da aprendizagem para as criancas e estudantes.
Organiza o tempo, as estratégias de ensino e os recursos materiais a serem utilizados.

e Plano de Gestao Escolar: O plano de gestao escolar tem por finalidade apresentar
as metas e acdes a serem desenvolvidas na escola/CMEI para o periodo de mandato da diregao,
¢ elaborado de acordo com a realidade da institui¢do com base no Projeto Politico-Pedagogico.

A construcdo coletiva destes instrumentos potencializa as praticas politico-

pedagdgicas no processo de ensino aprendizagem, em um “[...] movimento dinamico, dialético,
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entre o fazer e o pensar sobre o fazer” (FREIRE, 2019, p. 43). Envolvendo nessas acdes o
enfrentamento de muitos desafios do cotidiano das instituigdes de ensino ¢ nesse sentido, o
plano de gestdo escolar ¢ fundamental, para a formalizagdo do processo pedagogico,
administrativo e financeiro da escola/CMEI, expressando as metas, estratégias e acdes a serem
desenvolvidas em conexdao com os documentos norteadores da instituicao. Levando em conta
que nao pode ser um documento rigido e absoluto, pois uma das caracteristicas do processo de
planejar é a necessidade de constantes revisdes (LIBANEO, 2013).

De acordo com Cury (2013), um plano “[...] ¢ um programa de realizagdes para ser
cumprido e executado em certo periodo (definicdo cronologica), dentro de objetivos a serem
atingidos e para os quais se pleiteiam os meios, inclusive pecuniarios, necessarios para a
implementagao adequada” (CURY, 2013, p. 164). O autor ainda destaca que “[...] um plano
quando proposto, cumpre vdrias finalidades. Ele ¢ um guia da acdo de um governo [...]”
(Ibidem). Esse guia ¢ proposto como um modo de agir de forma planejada, fugindo das
imprevisdes das circunstancias. Dessarte, um plano de gestao prevé a clareza de objetivos para
se atingir as metas propostas na finalidade da qualidade do processo de ensino aprendizagem
da instituicao de ensino.

Nessa proeminéncia, do planejamento, do plano de gestao escolar, convém destacar as
questdes referentes ao conselho escolar e ao projeto politico-pedagdgico como instrumentos da
organizacao e gestdo escolar; as caracteristicas e desafios da gestdo democratica; os elementos
cotidianos do poder, da cultura escolar e dos processos de gestao; os desafios da autonomia e
da descentralizacdo; dentre varios outros (SOUZA, 2017). Assim, o proximo capitulo apresenta
as discussoes sobre os processos que envolvem o plano da gestdo escolar e as legislagdes que
permeiam esse contexto no municipio de Piraquara, abordando a inter-relagao da escolha do
diretor como um dos instrumentos de democratizagdo da educagdo, explorando outras
caracteristicas em seus diferentes momentos, seus limites e suas perspectivas na constru¢ao da

gestao democratica.
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3 A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO: OS PLANOS DE GESTAO NA REDE
MUNICIPAL DE PIRAQUARA

Este capitulo apresenta, brevemente, a trajetoria histérica na construgdo da Gestdo
democratica da educagdo publica municipal de Piraquara com base nos documentos que
norteiam todo o processo de gestdo escolar, evidenciando os planos de gestdo dos(as)
professores(as), bem com a vinculagao com a normatizagao em relacao a escolha da funcao de
direcdo da supracitada rede de ensino, utilizando as leis, decretos, instrugdes normativas, oficios
circulares, resolugoes, registros em ata, o Plano Municipal de Educacao e a Proposta Curricular
Municipal.

O presente capitulo estd organizado nas seguintes se¢des. A primeira secao explora a
tematica da pesquisa, que traz em seu contexto a democratizacao da educagao publica municipal
de Piraquara, discutindo a importancia da gestdo escolar no campo da educagdo basica como
instrumento potencializador da GD.

A segunda aborda os principais aspectos do processo de escolha da funcao de direcao
no municipio no ambito da normatizagdo e no contexto historico, manifestando os
tensionamentos gerados ao longo desse processo. Considerando, que o processo de eleicao de
diretores(as) € um dos instrumentos da gestdo democratica praticado no municipio de Piraquara,
o qual requisita a elaboracdo dos Planos de Gestdo (PG) como critério de conhecimento e
analise do candidato.

Na sequéncia, na terceira se¢do faz-se necessario compreender o processo de
elaboracdo do Plano de Gestdo e seus elementos estruturais na analise da relacdo com os
principios democraticos.

Nesse sentido, na ultima se¢do ¢ apresentada os caminhos metodologicos percorridos
na definicao e caracterizagdo documental da pesquisa, das referéncias tedricas ja descritas, os
processos empiricos do estudo, a constru¢do do instrumento de coleta de dados, passando pelo

processo de categorizacdo, exploragdo, tratamento dos dados e andlise dos resultados obtidos.

3.1 A GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
PIRAQUARA

O municipio de Piraquara localiza-se na Regido Metropolitana de Curitiba/PR, cerca

de 22,06 km da capital Curitiba. Conta com uma 4area territorial de cerca de 227,042 mil
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quilometros quadrados e possui uma populagdo estimada de 116.852 pessoas (IBGE, 2021).
Sendo oficialmente instalado como municipio de Piraquara em 29 de janeiro de 1890, em 1892
sao realizadas as primeiras eleigdes municipais (prefeito e vereadores) na ocasido foram eleitos
o prefeito e seis camaristas (Piraquara, 2022a). No mapa politico abaixo € possivel visualizar a
localizagao geografica do municipio de Piraquara, na Regiao Metropolitana de Curitiba, capital

do Estado do Parana.

MAPA 1 — MAPA POLITICO DA RMC — PIRAQUARA.

i odlo pavLo
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FONTE: Guia Geografico Parana — Regido Metropolitana de Curitiba, 2022.'?

Convém destacar a importancia das caracteristicas ambientais do Municipio de
Piraquara: 93% do seu territorio ¢ comprometido com area de manancial, abriga trés represas

de Armazenamento de Agua (barragens), sendo responsavel pelo abastecimento de

12 A Regido Metropolitana de Curitiba ¢ formada por 29 municipios. Piraquara compdem o Primeiro Anel da RMC
(em destaque circular na imagem). Informag¢des Disponivel em: http:/www.guiageo-parana.com/regiao-
metropolitana.htm. Acesso em: 11 out. 2022.
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aproximadamente 50% da populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba. (PIRAQUARA,
2022b).

Em relacdo a educagdo basica municipal e a gestdo, a SMED ¢ responsavel pela
educacdo de aproximadamente 11.410 alunos, entre criangas e estudantes, que frequentam da
Educagao Infantil ao Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A rede municipal de ensino de
Piraquara ¢ formada por 39 institui¢des de ensino publicas, organizadas em 17 Centros

Municipais de Educagio Infantil e 22 escolas que atendem o Ensino Fundamental'®

, entre elas
uma Escola de Educag¢dao Basica - Modalidade Especial. O municipio possui 2 Centros
Municipais de Atendimento Educacional Especializado (CMAEE)'* (PIRAQUARA, 2022c¢).
Entre as instituicdes de ensino que atendem o Ensino Fundamental — Anos Iniciais, 10
instituigdes estdo denominadas em escolas rurais municipais € como escolas municipais 12, a
organizacao estrutural das instituigdes de ensino ¢ distribuida em espagos proprios e espacos
locados.

A organizacdo das instituigdes de ensino municipal de Piraquara apresenta uma
evolugdo historica nas estruturas e formas de gestdo desses espacos, escolas e CMEL E
importante identificar o campo de pesquisa, as unidades escolares de responsabilidade da Rede

Municipal de Educacao de Piraquara. O quadro a seguir apresenta as instituigdes de ensino

conforme o ano de criagdo e a localizagdo regional.

QUADRO 2 - TOTAL DE ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE PIRAQUARA EM 2022.

N.° INSTITUICOES DE ENSINO Cﬁgcl?&EO LOC(I;;I;iIrZrA:)CAO

1 Escola Rural Municipal Dona Julia Wanderley 1895 Aguas Claras

2 Escola Municipal Manoel Eufrasio 1911 Centro

3 Escola Rural Municipal Capoeira dos Dinos 1922 Vila Fuck

4 Escola Rural Municipal Carmela Dutra 1935 Aguas Claras

5 Escola Municipal Antdnio Scarante 1942 Vila Fuck

6 Escola. Rural Municipal Marilda Cordeiro 1949 Guarituba

Salgueiro

7 Escola Municipal Jodo Martins 1951 Vila Ipanema

8 Escola Municipal Guilherme Ribeiro 1964 Vila Susi

9 Escola Municipal Izaak Victor Pereira 1979 Vila Sao Tiago
13 Informagdes com base nos dados de 2021, disponivel em:

https://piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariasecorgaos/educacao/. Acesso em: 26 nov. 2021.
4 O CMAEE nio faz parte do rol de institui¢des a serem analisadas, pois a direcdo destes espacos é definida por
indicacao direta de confianga da Secretaria Municipal de Educagéo.
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QUADRO 2 - TOTAL DE ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE PIRAQUARA EM 2022.

(continua)
o = ANO DE LOCALIZACAO
N. ICOES DE ENSINO -
INSTITUIC CRIACAO (Bairro)
10 Escola Municipal Herminio de Azevedo Costa 1981 Vila Macedo
11 Escola Rural Municipal Idilia Alves de Farias 1982 Jardim Holandez (Guarituba)
Planta Guarituba P
12 Escola Rural Municipal Rudi Heinrichs 1990 anta Lt u a tequena
(Guarituba)
13 Escola Municipal Jodo Batista Salgueiro 1993 Jardim Primavera
14 Escola Rural Municipal Bernhard Julg 1996 Planta Taruma (Guarituba)
15 Escola Municipal Olga Ribas Martins 1996 Jardim Santa Ménica
16 Escola Rural Municipal Jomar Tesserolli 1998 Jardim Ancora
17 Escola Municipal Geraldo Rodolfo Stefen 2000 Vila Sio Cristévio
Casagrande
18 Escola Municipal Emilia Capelini Valenga 2002 Jardim Bela Vista
Escola de Educagdo Basica Cristiane Pampuch - o e . N
19 2003 Vila Séo Crist6
Modalidade Especial 11 5a0 LHSIovao
20 Escola Rural Municipal Heinrich de Souza 2003 Bosque Taruma (Guarituba)
— 0 Rocio Licheski
71 Escola Municipal Marlene do Rocio Licheski dos 2004 Planta Deodoro
Santos
7 Escola Rural Municipal Professor Padre Lotario 2016 Guarituba
Welter
23 Centro Municipal de Educagao Infantil Ana Maria 1984 Guarituba
24 Centro Municipal de Educagio Tia Angela 1988 Vila Militar
25 Cen.tro Municipal de Educag@o Infantil Margarida 1993 Vila Sio Cristévio
Zeni
Centro Municipal de Educagdo Infantil Adela
26 1
Steuck Lickfield 996 Centro
27 Ce.ntro Municipal de Educagdo Infantil Cantinho do 1992 Guarituba
Brincar
28 Centro Municipal de Educacdo Infantil Pingo de 1992 Centro
Gente
Municipal de E do Infantil hi
29 Cent.ro unicipal de ] du?agao nfantil Josephina 1998 Guarituba
da Silva Kluppell - "Tia T6to"
30 Centro Munlclpal de Educacdo Infantil Nossa 1998 Vila Sio Tiago
Senhora Aparecida
Municipal de E 4o Infantil Prof ,
31 Centro unicipal de Educagéo Infantil Professora 2003 Recanto das Aguas
Cely de Lara Batista
30 Centro. Municipal de Educacdo Infantil Ari 2003 Vila Macedo
Beraldin
33 Centro Municipal de Educacao Infantil Clodomira, 2004 Vila Rosa
da Luz Saldanha
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QUADRO 2 - TOTAL DE ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE PIRAQUARA EM 2022.

(conclusdo)

34 Centro Mu1.1101pal de Educacdo Infantil Felipe 2004 Vila Franca

Zellner da Silva
35 Centro Municipal de Edycagéo Infantil Martin 2004 Jardim Bela Vista

Mazon de Souza Tesserolli

Centro Municipal de Educagdo Infantil I . .
36 Me';rt;(; Vilzrr“l;?fi it ¢ teagdo Tnfantt Zvone 2007 Jardim Uruganga (Guarituba)
37 C’?ntro Munii:’i'pal de Educacdo Infantil Iracy Costa 2013 Planta Deodoro

- "Dona Nené

Centro Municipal de Educagdo Infantil Prof. )
38 2019 Guaritub

Belmiro Valverde Jobim Castor varttuba

Centro Municipal de Educacdo Infantil Prof® .
39 202 lal

Judith dos Santos Pires 020 Vila Ipanema

FONTE: elaborado pela autora (2022) a partir dos dados em SMED/PIRAQUARA (fev. 2022).

Na trajetoria educacional das institui¢des de ensino do municipio de Piraquara, ha
registro de 1895 da primeira fundacdo escolar chamada de Escola Isolada das Laranjeiras, que
tinha como objetivo o atendimento aos filhos de imigrantes, na maioria italianos. Em 1957,
passou a chamar-se Casa Escolar Dona Julia Wanderley em homenagem a 1% professora
normalista do Parand, no ano de 1992 a escola passou a denominar-se Escola Rural Municipal
Dona Julia Wanderley (SMED, 2022). Nesse ano também ocorreu o processo de
municipaliza¢do do Ensino Fundamental de escolas que atendiam a antiga organizagao escolar
(1* a 8* série), com esse processo 0 municipio passou a atender os anos iniciais da (1* a 4* série)
de seis escolas que eram de responsabilidade do Estado. Dessa forma, foram construidas novas
escolas publicas, o que viabilizando, de acordo com a SMED, o acesso, a permanéncia e o
ensino de qualidade para criancas e adolescentes (PIRAQUARA, 2015).

No ano de 2001 a SMED passou a ser a responsavel pelo atendimento da Educagao
Infantil no municipio de Piraquara em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDBEN n.° 9394 (BRASIL, 1996), as unidades de atendimento publico
denominado de creche passaram a denominar-se Centro Municipal de Educacdo Infantil
(CMEI), em cumprimento a nomenclatura estabelecida pela legislagdo nacional e apresentando
uma especificidade educacional. Anteriormente as creches eram atendidas pela Associacao de
Protecdo a Maternidade e Infancia de Piraquara e pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
(PIRAQUARA, 2015).

Varias acoes foram realizadas para o atendimento da Educac¢do Infantil no municipio,
como a elaboracdo da Proposta Curricular, atendimento educacional por profissionais

professores(as) e coordenacao pedagogica, eleicdes para a escolha de diretores(as) a partir de
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2009. No ano de 2012 iniciou-se o processo de regularizagdao dos espagos fisicos proprios, que
passaram a receber recursos direto do Governo Federal - Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); PDDE Interativo (apoio a gestao escolar) e Recurso Municipal: Programa Fundo
Descentralizado (2009)'°, com essa condi¢do os Conselhos Escolares comecaram a ser
homologados € nos CMEI a institui¢do da Associagdo de Pais, Professores e Funcionarios
(APPF) (PIRAQUARA, 2015).

No contexto das politicas educacionais de gestdo democratica, a rede municipal de
educacgdo de Piraquara vem, ao longo das ultimas trés décadas, fortalecendo os instrumentos da
GD no campo educacional. Convém destacar o PME (2015 —2025), ao citar como instrumentos

da gestao democratica em ambito municipal:

[...] o Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho da Alimentagdo Escolar ¢ o
Conselho Municipal de Controle Social e Acompanhamento do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (CACS-FUNDEB). Além desses conselhos
que sdo instituidos nacionalmente, o municipio também adota, a construgdo e/ou
reformulag@o coletiva das Propostas Pedagogicas Curriculares da Educacdo Infantil,
do Ensino Fundamental - anos iniciais e Educacdo de Jovens e Adultos - Fase I, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos pela Secretaria Municipal de
Educagdo, a construgdo/revisdo e/ou readequagdo coletiva do Plano de Cargos,
Carreira, Vencimentos e Salarios do Magistério Municipal e regulamentagdes
decorrentes desse plano e a constituigdo das seguintes comissoes: Comissdao
Permanente de Acompanhamento do Plano de Carreira do Magistério Municipal,
Comissdo Central de Avaliagdo da Pratica Profissional e Comissao Eleitoral Central.
(PIRAQUARA, 2015, p. 118-119).

Todos esses conselhos e comissdes desenvolvem um trabalho articulado com as
representatividades das institui¢des de ensino de Piraquara, e outras instituigoes afins. A rede
municipal de ensino apresenta algumas praticas interessantes, como o trabalho das comissdes
que intensificam as praticas de gestdo democratica na educacao, com um movimento continuo
de discussoes das politicas educacionais.

E importante destacar que a educagdo publica municipal de Piraquara ndo tem Sistema
Proprio de Ensino, o(a) secretario(a) da pasta tem a responsabilidade somente pelo atendimento
das instituigdes publicas municipais (escolas e CMEI). Seguindo as orientagdes emanadas pelo
Nicleo Regional de Educagio da Area Metropolitana Norte de Curitiba da Secretaria Estadual

de Educagdo do Parand, PR, assim como as instituigdes escolares da rede privada no municipio.

15 Programa criado através da lei n° 1045/2009, a lei versa o recurso para pequenas despesas de consumo nas
institui¢des de ensino publico municipal.
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Dessa forma, a escolha do Secretdrio Municipal de Educagdo tem um percurso
diferenciado, nas Ultimas quatro gestdes municipais o secretario fez ou faz parte do quadro

efetivo de professores municipais, com isso pressupoem ao gestor da pasta:

[...] autonomia no processo de planejamento e execugdo dos recursos da educagéo.
Essa ¢ uma importante conquista, pois historicamente, no pais o cargo de Secretaria
de Educagao ¢ definido politicamente, ou seja, a partir da indicag@o da base aliada do
prefeito, sendo muitas vezes exercido por pessoas que nao possuem o entendimento
da educagdo. (PIRAQUARA, 2015, p. 119).

A gestao municipal ao compreender a importancia e a especificidade da organizacgao
de educacao promove uma maior responsabilidade ao secretario da pasta na incumbéncia da
gestdao das instituigdes publicas municipais. Também, existe a defesa dessa forma de escolha
da secretaria municipal na Carta Compromisso anual da Associacdo das/os Profissionais da
Educa¢ao Municipais de Piraquara (APMP), como uma pauta de reivindicagdo para as gestoes
municipais (prefeitos), reafirmando a importancia de a gestao da pasta da educagao ser feita por
um professor efetivo da rede municipal, bem como o didlogo com os professores e servidores
para a escolha desse profissional (APMP, 2022). Essa defesa € realizada tendo em vista o maior
numero de instituicdes publicas municipais atendidas pelo municipio.

Em periodos/gestoes anteriores a 2006, a escolha da secretaria era exclusivamente feita
pelo prefeito sem a consulta aos professores e servidores municipais da educacdo, como pode
ser observado no quadro abaixo. A organizacao dos secretarios municipais de educacao que
assumiram a pasta nas ultimas trés décadas, destaca a profissdo das pessoas que foram
responsaveis pela Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Piraquara e as gestoes

municipais.

QUADRO 3 — SECRETARIOS(AS) DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
NOS ULTIMOS 30 ANOS.

SECRETARIO(AS PERIODO P%%F‘:%%(?/ ?V%Cﬁgzgf(f S
) EFETIVO N (Gestiio)
MUNICIPAL o
. . Assistente Luiz Cassiano de
L‘?f BmfleCkCCZrde‘m 1989 - 1992'6 | Administrativo / 1.241/1992 Castro Fernandes
ucagao e Luitura Sim!7 (1989 - 1992 -PTB)

16O decreto n.° 1241/1992 refere-se a destitui¢do de Cargos e Gratificacdes de fungdes dos Servidores Publicos
Municipais e da outras providéncias. Nao foi encontrado o decreto de nomeag@o nos documentos oficiais.
17 A secretéria era servidora do quadro efetivo municipal no cargo de Assistente Administrativo desde 15/05/1978.
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QUADRO 3 — SECRETARIOS(AS) DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
NOS ULTIMOS 30 ANOS.

(continua)
‘ P PRQ(:JITAIIS)%A:)O / DECRETO~DE PREFEITO
SECRETARIO(AS) PERIODO EFETIVO NOMEACAO (Camia)
MUNICIPAL B
Denise de Fatima Nahhas Jodo Guilherme Ribas
de Palma 1993-1996 Professora / Ndo 1.492/1996'8 Martins
Educagao e Cultura i (1993 - 1996 - PMDB)
Cleusa Do Rocio Batista de Gil Lorusso do
Aguiar 1997 -2000?° | Professora / Ndo 1.504/1997 Nascimento
Educacdo" (1997 - 2000 - PTB)
. L. Jodo Guilherme Ribas
Denise C:f FPat;ma Nahhas | 5000.2004 | Professora/Nao |  1.882/2001 Martins
¢ raima (2001 - 2004 - PMDB)
Névio de Campos 03/01/2005 Professora / Ndo 2.483/2005 Gabriel Jorge Samaha
31/01/2006 (2005 - 2008 - PPS)
Liliane Marchiorato 01/02/2006— | Professora / Nao® |  2.677/2006 | ‘demir daRocha Jess
(2008 - PMDB) Vice-
31/09/2006 .
prefeito empossado em
) o 2006 - 2008 ) 16 de setembro de
Juliana Cristina Heleno (01/10/2006 - | Professora / Sim*? 2.820/2006 2008
31/12/2008)
Loireci Dalmolim de . o3 4 Gabriel Jorge Samaha
Oliveira 2009 -2012 Professora / Sim /2009 (2009 - 2012 - PPS)
3.911/2013 , .
.. . Marcus Mauricio de
Loireci Dalrpohm de 2013 -2016* | Professora/Sim (01/01/2013 ~ Souza Tesserolli
Oliveira 01/07/2013) 26
4.093/2013 (2013-2016 - PDT)

18 O decreto de nomeacgio ndo foi localizado no banco de dados oficiais do municipio. O decreto n.® 1492/1996 -
refere-se a destituicao de cargos e gratificagoes de fungdes dos servidores publicos municipais.

% Em julho de 1997, através da Lei municipal n.° 315/1997, a Reorganizagio Administrativa da Prefeitura
Municipal de Piraquara ¢ modificada. A pasta da educag@o e cultura sdo organizadas em secretarias individuais.
20 Em 11 de agosto de 1997, Cleusa do Rocio Batista de Aguiar é também nomeada através do Decreto n.°
1556/1997 - Chefe da Assessoria de Comunicagdo, passando a ser responsavel pela comunicacdo e a educagio
municipal. Nao foi localizado o decreto de nomeagdo, somente o de exoneragao do cargo - Decreto n.° 1869/2000
de exoneracdo da Sra. Cleusa do Rocio Batista de Aguiar, do Cargo de Secretaria Municipal de Educagao.

2l Antes de assumir a pasta da Secretaria Municipal de Educacio de Piraquara, j atuava no municipio desde 2001
em cargo em comissdo como diretora do departamento de Assisténcia do Educando.

22 Compds o quadro efetivo de professores da Rede Municipal de Piraquara do ano de 1998 a 2008, através do
Decreto n.° 1613/1998 de convocagdo de comparecimento.

23 Fez parte do quadro efetivo de professores da Rede Municipal de Piraquara de 1991 a 2022. Durante os 31 anos
de trabalho na educacdo publica municipal atuou em outros departamentos da educacdo antes de assumir a pasta
da secretaria da educacdo. Continua responsavel pela Secretaria Municipal de Educagao de Piraquara.

24 Nao foi possivel localizar o niimero do decreto de nomeacio nos arquivos oficiais do municipio.

25 Em abril de 2016 o Decreto n.° 5176/2016, concedeu licenca para atividade politica a servidora Loireci
Dalmolim de Oliveira, até entdo Secretaria Municipal de Educagdo. Na ocasido a professora Carla Juliane dos
Santos Vilar que ja fazia parte da equipe da SMED passou a assumir a Secretaria Municipal de Educacéo.

26 Todos os servidores comissionados foram exonerados pra para adequac?o a lei municipal 1252/2013 - Estrutura
organizacional basica da prefeitura municipal de Piraquara/PR e na sequéncia foram nomeados novamente.
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QUADRO 3 — SECRETARIOS(AS) DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
NOS ULTIMOS 30 ANOS.

(conclusdo)
’ ’ P%%?E%A(? ’"| DECRETO DE PREFEITO
SECRETARIO(AS) | PERIODO ErETIvo | NOMEACAO (Gestio)
MUNICIPAL -

Carla Juliane dos Santos (01/04/2016 —

.27
Vilar 31/12/2016) Professora / Sim 4.989/2016

Marcus Mauricio de

Carla Juliane dos Santos 2017 - 2020 Professora / Sim 5.498/2017 Souza Tesserolli

Vilar (2017 - 2020 - PDT)
Loireci Dalmolim de . Josimar Froées
Oliveira 2021 - 2024 Professora / Sim 8.903/2021 (2021 - 2024 - PSD)

FONTE: elaborado pela autora (2022) a partir dos dados em Leis de Piraquara PR - (leismunicipais.com.br) (2022).

A partir do quadro € possivel identificar a predominancia da formagdo na area da
educagdo das pessoas frente a pasta, um fator muito importante para essa secretaria. Outra
observagao feita ¢ que no periodo de 1993 a 2006, as pessoas responsaveis pela educagao nao
eram profissionais do quadro efetivo municipal. A secretéria responsavel pela pasta de 1989 a
1992 era do quadro efetivo, porém, ndo era professora, a escolha do(a) secretario(a) era
exclusivamente realizada pelo prefeito. No entanto, a partir de 2006 ¢ observado outro
movimento e evolucdo na forma de escolha do(a) secretario(a) municipal, sendo nomeadas
professoras do quadro efetivo municipal para a gestao da pasta, favorecendo a importancia do
profissional da educacdo do quadro efetivo, o didlogo, o planejamento, a responsabilizagdo e a
busca de qualidade para a educacao publica municipal.

Ademais, € notada a pouca alternancia na gestao da Secretaria Municipal de Educacgdo
de Piraquara nesse periodo (2006 a 2023). Dessa forma, ¢ percebido uma centralidade na
escolha de Secretario(a) Municipal de Educa¢ao de Piraquara, ndo sendo possivel avaliar nesse
momento se a centralidade ou a alternancia de poder impactaria no movimento da gestao.

E importante apontar que a selecio do gestor da pasta é uma escolha de confianga do
prefeito eleito, mesmo tendo uma participagao dialdgica para a deliberagao do secretario precisa

ficar claro que a gestdo municipal tem um plano de governo envolvendo todas as secretarias.

27 Faz parte do quadro efetivo de professores da Rede Municipal de Educacgio de Piraquara desde 1998, conforme
convocagao de comparecimento de candidato aprovado através do Decreto n.® 1613/1998, de 06 de margo de 1998.
No momento em que assumiu a pasta ja fazia parte da equipe da SMED.
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Assim, a pessoa escolhida/indicada para a condugdo da pasta tem preceitos a seguir na
organizacao e execucao das politicas publicas no sistema administrativo municipal.

Em se tratando do contexto da gestao e a composi¢ao estrutural das escolas e CMEI,
as institui¢des de ensino possuem uma estrutura de organizagao interna, prevista em legislacao
especifica em conformidade com as normas federais, estaduais e municipais. O processo de
organizacao escolar dispde de funcdes proprias do sistema educacional de uma instituigdo, a
partir das quais se definem as operagdes necessarias ao seu funcionamento (LIBANEO, 2018).
Cabe destacar, planejamento, organizacdo, dire¢do/coordenacio e avaliagio (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

A estrutura organizacional da escola para uma GD compreende elementos
determinantes e responsabilidades que perpassam pela integragdo entre os diversos sujeitos e
meios presentes no contexto da organizagdo escolar, como a importancia do papel do diretor na
gestao escolar, que s6 tem fundamento de existir desde que a finalidade da escola seja a
construcdo constante de qualidade no processo educativo das criangas e estudantes.

Nao ha duvidas de que a gestdo escolar ¢ fundamental na funcdo administrativa do
processo organizacional das instituigdes de ensino, “que retne pessoas que interagem entre si,
intencionalmente, operando por meio de estruturas e de processos organizativos proprios, a fim
de alcancar objetivos educacionais” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 437). Esse
conjunto de caracteristicas, Vitor Paro (2003) qualifica de administrag¢do escolar, destaca que a
administracao escolar pode ser vista como dois amplos campos que se inter-relacionam com ““a
racionalizacao do trabalho e a coordenagdo do esfor¢o humano coletivo” (PARO, 2003, p. 20).

Outros aspectos destacados por Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) € que uma escola
bem estruturada (espaco adequado) e coordenada ¢ aquela que assegura condicdes
organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas, isto significa que as praticas de
organizacao e gestdo educam, criam e modificam os modos de pensar e agir das pessoas.
Possibilitando a organizagdo escolar aprender com as pessoas, uma vez que sua estrutura e seus
processos de gestdo podem ser construidos pelos proprios membros que a constituem
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

As instituigdes de ensino no municipio de Piraquara sdo estruturadas com profissionais

concursados (professores e servidores) dispostos nos espagos conforme o quadro abaixo:
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QUADRO 4 — ORGANIZACAO GERAL DOS PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE PIRAQUARA NO ESPACO DAS INSTITUICOES.

ESPACO ESCOLA CMEI
PROFISSIONAL
DIRECAO Professor Professor
VICE-DIRECAO Professor Professor
COORDENACAO PEDAGOGICA | Professor Professor
Técnico Administrativo/
SECRETARIA ) Técnico Administrativo
Secretario Escolar
SALA DE AULA / SALA DE | Professor Professor
RECURSOS / BIBIOTECA/ Interagdo Com Educando*
PROJETOS.
MANUTENCAO E Servidores Servidores
INFRAESTRUTURA
ALIMENTACAO ESCOLAR Servidores Servidores

*Profissional que auxilia no atendimento as criangas na realizag@o das atividades educacionais.

FONTE: elaborado pela autora (2022) a partir dos dados obtidos em SMED/PIRAQUARA (2022).

A partir desse quadro ¢ possivel dizer que as instituigdes de ensino (escolas e CMEI)
possuem profissionais especificos na estrutura educacional, sendo percebido as especificidades
na organizagdo entre o CMEI e a escola na disposi¢io dos profissionais nos espagos. E
interessante destacar a possibilidade de atuacdo do professor nas funcdes de direcdo e
coordenagdo pedagogica em ambos 0s espagos.

Nesse contexto, a especificidade da gestdo nas instituicdes de ensino municipal em
Piraquara € realizada por professores efetivos do quadro da educagdo e sua atuagdo na direcao
¢ organizada por meio de legislacdo especifica, com abrangéncia em todas as instituigdes de
ensino.

Ao avangar para as discussdes no ambiente escolar convém destacar a natureza politica
da gestao escolar das instituigdes de ensino, “a escola reverbera e reproduz, [...] a0 menos em
parte, as formas pelas quais a politica opera na sociedade” (SOUZA, 2012, p. 169). Logo, cabe
mencionar que no contexto escolar existem varios instrumentos de GD, no municipio eles estao

presentes na:

[...] construgdo coletiva dos documentos orientadores e organizadores das institui¢cdes
escolares, sendo eles, o Projeto Politico-Pedagogico, Regimento Escolar e o
Regulamento Interno; constitui¢do ¢ atuacdo de orgdos colegiados na gestdo da
instituigdo como o Conselho de Classe, Conselho Escolar, Comissdo Local de
Avaliagdo da Pratica Profissional, Grémio Estudantil ¢ Assembléia com a
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comunidade; composi¢do da equipe diretiva da institui¢do a partir de eleigdo direta
para diregdo e processo seletivo para escolha de coordenagdo pedagdgica.
(PIRAQUARA, 2015, p. 119).

Como se percebe, a democratizagdao da escola ndo ¢ algo facil, pois “[...] a gestao
democratica, por um lado, ¢ atividade coletiva que implica a participacao e objetivos comuns;
por outro, depende também de capacidades e responsabilidades individuais e de uma agao
coordenada e controlada” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012 p. 448). Assim, ao
considerar a complexidade que envolve a gestdo democratica, ¢ um grande desafio para a
instituigdo escolar envolver ativamente “todos os sujeitos que agem na/sobre a escola
cotidianamente, através dos diversos instrumentos e processos da gestdo escolar” (SOUZA,
2009, p. 136).

Ao afirmar a construgdo da escola democratica Lima (2013, p. 38) destaca que ndo ¢
possivel pensa-la sem “[...] a participacao ativa de professores e de alunos, mas cuja realizagao
pressupde a participagdo democratica de outros sectores e o exercicio da cidadania critica de
outros atores, ndo sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser em constru¢dao”. Trata-
se, portanto, de mover o interesse pelas praticas democraticas e participativas da comunidade
no cotidiano escolar, tornando-a efetiva e cada vez mais publica.

Dessarte, a GD da escola requer conhecimento das politicas publicas em educacao, e
a figura do diretor ¢ fundamental nesse processo de democratizagao. Por meio da direcdo ¢
canalizado o trabalho conjunto das pessoas na dire¢do dos objetivos. “Basicamente, a direcao
poe em agao o processo de tomada de decisdes na organizagao e coordena os trabalhos, de modo
que sejam realizados da melhor maneira possivel” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012,
p. 438). Nota-se, portanto, que a gestdo tem um papel fundamental para as organizagdes
escolares.

Nesse sentido, a proxima se¢do abordara o percurso historico da forma de escolha da
funcdo de diretor nas instituicdes de ensino municipal de Piraquara na relacdo da gestao

democratica.

32 A FORMA DE ESCOLHA A FUNCAO DE DIRECAO ESCOLAR E SEU
PERCURSONA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PIRAQUARA

[...] temos que conhecer as condi¢des histéricas que motivam nossa conceituagao.
Necessitamos de uma consciéncia historica da situagao presente. (FOUCAULT, 2009,

p. 3).
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Sobre a forma de escolha da direcdo escolar na Rede Municipal de Educagdo de
Piraquara, inicialmente, foram estudadas toda a legislacdo que normatiza o processo eleitoral,
desde a primeira lei construida em 2001 até 2022. Nesse periodo a legislacao que estabelece a
eleicdo de diretores(as) passou por quatro revisdes até o ano de 2022, as primeiras discussoes
para a construcao e aprovagao da lei ocorreu em 2001 e as alteracdes/revisoes foram realizadas
nos anos de 2005, 2009, 2017 e 2022?%. A tabela subsequente apresenta o processo de
organizacao das leis municipais criadas para a escolha da funcao de direcdo para as institui¢des
municipais de ensino com o ano de vigéncia, a redagdo que institui o assunto da lei, a situagao

(revogada e vigente) e as principais alteragdes.

TABELA 1 — PERCURSO DA LEGISLACAO NA FORMA DE ESCOLHA DA FUNCAO
DE DIRETOR(A) NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PIRAQUARA.

LEIn® ANO ASSUNTO SITUACAO APLl}rIg}gggEs

566 2001  Dispde sobre o procedimento de Revogada
Escolha para a fungdo de
Diretor das unidades escolares -
Da rede municipal de ensino e da
Outras providéncias.

789 2005  Dispde sobre o procedimento de Revogada e Inclusdo da Comissao
escolha para a fungao de diretor e Eleitoral Central na
vice-diretor das institui¢des de ensino organizagao.

e Inclusdo de quorum (50%
+ 1 de comparecimento dos
eleitores).

e Detalhamento da
organizac¢do do processo.

da rede municipal de educagdo e da
outras providéncias.

1030 2009  Dispde sobre o procedimento de Revogada e Inclusdao dos CMEI no
escolha para a fungdo de diretor e processo.
vice-diretor das institui¢des de ensino e Inclusdo do termo Gestdo

no Plano de Trabalho.

e Inclusdo de formagao
continuada ofertada pela
Secretaria Municipal de
Educagao aos pré-
candidatos(as).

da rede municipal de educagdo ¢ da
outras providéncias.

28 Em 2022 ocorreu uma nova alteragio na legislagio municipal que institui os procedimentos de escolha da funcdo
de diretor e vice-diretor das instituicdes de ensino da rede municipal de Piraquara, em conformidade a
regulamentacdo do FUNDEB permanente, Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Cabe destacar que
essa legislagdo ndo modificou o processo realizado em 2021. Com a aprovagdo a lei passa a ser aplicada de duas
formas: a primeira nas situacdes de desisténcia ou situag¢@o correlata da fungdo a partir da aprovagdo da lei ¢ a
segunda no processo geral de escolha em 2024.
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TABELA 1 — PERCURSO DA LEGISLACAO NA FORMA DE ESCOLHA DA FUNCAO
DE DIRETOR(A) NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PIRAQUARA.

(conclusdo)
LEIn® ANO ASSUNTO SITUACAO APLl}rIg}gl(J;[gEs
1030 2009  Dispde sobre o procedimento de Revogada e Mudanga na férmula do
escolha para a fungdo de diretor e voto.
vice-diretor das instituicdes de ensino e Diminui¢do do quérum
da rede municipal de educagdo e da (40% + 1 .de
outras providéncias. comparecimento dos
eleitores).
1771 2017  Dispde sobre o procedimento de Revogada e Ampliag@o do tempo de
escolha para a fungdo de diretor e mandato.
vice-diretor das institui¢des de ensino e Limitagdo para reelei¢ao.
da rede municipal de educagdo, ¢ da ® Retirada da Formagao
outras providéncias. Continuada obrlgatérla
para os pré-candidatos(as).
e Prorrogacdo de mandato
(de 2 para 3 anos). *
2304 2022  Dispde sobre os procedimentos de Vigente e Reestruturagdo da lei a

escolha da fungao de diretor e vice-
diretor das instituigdes de ensino da
rede municipal de educag@o mediante
a adocgdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho ¢ consulta a
comunidade escolar ¢ da outras
providéncias.

partir da regulamentagao
do Fundeb permanente —
Lein.° 14.113/2020
(Inclusdo de prova tedrica
para os pré-candidatos(as);
Indicadores de qualidade -
regulamentagdo
especifica).

e Formagdo obrigatoéria.

e Avaliacdo através de

indicadores.

* A Lei n° 2087/2020 alterou o art. 27, considerando a excepcionalmente da pandemia do COVID 19 ocorrida
no ano de 2020, prorrogando o mandato dos(as) atuais diretores(as) ¢ vice-diretores(as) das institui¢oes de ensino
da Rede Municipal de Educagdo de Piraquara, até 31 de dezembro de 2021.

FONTE: elaborado pela autora (2023) a partir das leis municipais - PIRAQUARA (2001-2022).

Para a andlise de toda a legislacio municipal, foram pesquisadas em plataformas

especificas, sendo observadas as alteragdes normativas com énfase no Plano de Gestao. E

importante destacar que no ano de 2022 a le1 foi atualizada, a atualiza¢do ocorreu apos ao

periodo de investigacao nesta pesquisa, mas que serd contextualizada no percurso de alteragdes

da legislacao.

A forma de escolha do diretor escolar no municipio de Piraquara até o ano de 2001,

era realizada diretamente pela Gestao Municipal, que indicava a pessoa que iria atuar na funcao

de diretor em todas as institui¢cdes de ensino, sem limitacdo de tempo na fungdo (PIRAQUARA,

2015).
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Com as mudancas previstas na LDBEN n. °9394/96 na relagdo com as leis anteriores,
a LDBEN estabelece, entre as normas, a gestdo democratica, permitindo aos Estados e
Municipios a organizacdo de nomas especificas para implementar a gestdo democratica com a
participagdo dos profissionais e da comunidade escolar. No entanto, no Estado do Parana, as
normas foram contraditérias ao suprimir a gestdo democratica e colegiada através da Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000 *°.

Em 1998, o municipio de Piraquara criou o primeiro Plano de Carreira e de
Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de Piraquara, PR (Lei n.® 415/1998,
revogada). A lei apresentou entre os seus objetivos a gestdo democratica do ensino publico
municipal (art. 4°, inciso II), reafirmado também no atual plano de carreira do magistério, Lei
n.° 1.192/2012 e no plano de carreira dos servidores da educacao escolar ptblica do municipio
de Piraquara, Lei n.° 1.691/2017.

No ano de 2001, iniciou-se o processo de discussdo e construgdo coletiva de uma
legislacdo para reger o procedimento de escolha para a fun¢ao de diretor das unidades escolares
da Rede Municipal de Educagdo de Piraquara, contemplando a gestdo democratica, ao final
desse ano foi aprovada a primeira Lei municipal n.° 566/2001.

A partir da aprovacdo da Lei municipal em novembro de 2001, ocorreu a primeira
eleicdo para diretores(as) nas Escolas Municipais no mesmo ano, no dia 15 de dezembro de
2001, em 17 escolas municipais. Em 2005, houve novas alteragdes na organizagao do processo
com o estabelecimento de um quoérum, a inclusdo da Comissdo Eleitoral Central na legislagao
da forma de escolha para a funcao de diretor e vice-diretor das instituigdes de ensino municipal
sob a Lei n.° 789 de 26 de setembro de 2005, revogando a legislagdo anterior, a Lei municipal
n.° 566/2001.

No ano de 2009, a rede municipal de educacdo realizou novos estudos e a legislacao
passou a contemplar os Centros Municipais de Educacao Infantil, com a inclusao do CMEI na

Lei municipal n.° 1030 de 24 de setembro de 2009, a forma de escolha do diretor mudou de

29 £ importante contextualizar a partir do art. 178 da Constitui¢io do Estado do Parana de 1989, do CAPITULO
II - DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO, em que descrevia a gestdo democratica nos seguintes
termos: Art. 178. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII - gestdo democratica ¢
colegiada das institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual, adotando-se sistema eletivo, direto e
secreto, na escolha dos dirigentes, na forma da lei [...]. (PARANA, 1989).

A Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000, amparada por uma - A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI - 606),
cujo julgamento ocorreu em 1999, declarou em parte, a inconstitucionalidade da expressao adotando-se o sistema
eletivo, direto e secreto, na escolha dos dirigentes na forma da lei, contida no inciso VII do art. 178 da Constitui¢ao
do Estado do Parana (BRASIL, 1999).

O julgamento considerou apenas uma parte do inciso VII, respeitando as institui¢des democraticas, porém nao foi
o que a Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000 do Estado do Parana respeitou, uma vez que suprimiu todo o
inciso da nova redagdo.
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indica¢do direta do executivo municipal para o processo de elei¢do nestas institui¢oes,
representando uma grande conquista no processo democratico da educagdo. Durante o
movimento de aprovacao na Camara Municipal de Vereadores o projeto de lei sofreu alteragao
em relacdo a limitagdo de mandato, o projeto inicial tinha como proposta a limitagdo a uma
eleicdo e mais uma reelei¢do, pelo periodo de dois anos em cada mandato. No entanto, com o
movimento externo realizado por alguns candidatos(as) durante a tramitacdo das sessdes de
votacdo, essa proposta foi retirada, mantendo a previsdo da lei anterior que nao limitava o
ntimero de mandatos®®. Sendo revogada integralmente a lei municipal anterior n.° 789/2005.

No decorrer do tempo, em 2017 ¢ realizado outro movimento pela SMED através da
Comissdo Eleitoral Central’! e as demais comissdes da Educagio, para discussdes coletivas
com vista a atualizacdes e alteragdes necessarias na legislagdo. Neste periodo, as discussoes
foram intensas em alguns pontos de debates da legislacdao, sendo necessario consultar a rede
(professores(as) e servidores(a)) da educacao por meio de enquetes organizadas pela Comissao
Central Eleitoral, para entdo estruturar as alteracdes que mobilizaram um maior debate. Entre
eles, o ponto da limitagdo de mandatos®?, o qual resultou na realizagdo de uma enquete de
consulta por institui¢do de ensino com a participacdo de todos os profissionais efetivos, a
limitagdo de 2 mandatos consecutivos possibilitando a alternancia de pessoas e a propositiva de
alteracdo no tempo de mandato de 2 para 3 anos de duracdo, pontuado com um tempo
importante para o desenvolvimento do Plano de Gestao, pois desde a primeira legislacao criada
o tempo de mandato era de 2 anos e sem limitagdo de mandatos do(a) candidato(a).

Também foram realizadas alteracdes nos critérios para inscri¢do, possibilitando a
inscrigdo do professor sem a formacgao continuada ofertada pela SMED, formagao exigida como
pré-requisito. No entanto essa alteragcdo seria para os proximos processos de elei¢coes (a partir

2020). Assim, a inscri¢do no pleito de 2017 manteve a exigéncia da formagao continuada como

30 No processo democratico a alternancia de poder cria novas possibilidades. Finatti (2021, p. 79-80) destaca que
“a destituicdo ¢ uma valvula de escape democratica possivel para a elei¢do; na mesma medida, no entanto, ¢ para
diferentes formas representativas eleitas, estaria o tempo limite de mandato e a necessidade periodica e regular de
novos pleitos”. O instrumento eletivo para manutengdo e centralizagao do poder ndo ¢ democratico; portanto, o
que o faz sé-lo ¢ o nivel de implicagdo de todos os sujeitos nos processos, além da sua constancia (FINATTI,
2021).

3I'A composicdo das comissdes ¢é prevista nos Plano de Carreira da Educagdo de Piraquara, em que descreve as
representatividades dos professores e servidores por segmento das etapas de ensino e da gestao municipal (SMED).
32 0 estudo realizado por Finatti (2017) sobre a elei¢io de diregdes escolares da capital paranaense, apresenta que
apenas a defini¢do de nimero limite a reeleigdo ndo garante uma maior intensidade de democracia. Tomando o
conceito de democracia participativa, “temos que a rotatividade, no caso de gestdes unipessoais, pode favorecer
este processo, tanto por fazer com que um nimero maior de pessoas vivencie diferentes fungdes para conseguir
pensar o seu trabalho vinculado ao do outro, quanto para a propria intensidade de participagdo ¢ escuta, nao
personificando a tomada de decisdao” (FINATTI, 2021, p. 311).
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pré-requisito aos pré-candidatos(as) a dire¢do das instituigdes de ensino. Outra inclusdo a
destacar foi a modificacao referente ao periodo de realizacao do processo de eleicdo no ano em
que ocorrer elei¢des organizadas pela Justica Eleitoral, o procedimento de escolha fica previsto
para o més de agosto (PIRAQUARA, 2017). Cabe destacar que essa inclusao foi uma
propositiva (emenda) dos vereadores da Camara Municipal no processo de vota¢do. As
alteragdes foram aprovadas, configurando na nova Lei municipal n.° 1.771 de 9 de outubro de
2017, na organizacao do processo de eleicao no CMEI e escola.

Desta forma, no ano de 2020 a Lei municipal n.° 1.771/2017 previa a realizagdo de um
novo pleito no més de agosto, por ser ano de elei¢des municipais (vereador e prefeito)
organizadas pela justica eleitoral. No entanto, em 2020 surge a situacdo de pandemia pelo
coronavirus (SARS-CoV-2) em varios paises e regides do mundo, sendo esse virus causador da
doenca denominada Covid-19°3, que trouxe muitos questionamentos e insegurangas para a
realizacao do procedimento de escolha para a funcao de diretor das instituicdes de ensino da
Rede Municipal de Educacdo previsto para aquele ano. Diante das discussoes realizadas a
legislagdao passou por alteragdes especificas para contemplar a proposta de prorrogacao de 1

(um) ano, assim foi elaborada a Lei n.° 2110/2020, com a seguinte redagao:

§ 2° Excepcionalmente, devido a pandemia do COVID 19 ocorrida no ano de 2020, o
processo de elei¢do para diretor (a) e vice-diretor (a) realizar-se-a no dia 27 de
novembro de 2021, ficando prorrogado o mandato dos atuais diretores e vice-diretores
das institui¢des de ensino da Rede Municipal de Educagdo de Piraquara, até 31 de

33 Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Satide
Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagao, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo aprimorou a coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade
global para interromper a propagac¢do do virus. Essa decisdo aprimora a coordenacdo, a cooperagdo ¢ a
solidariedade global para interromper a propagacdo do virus. Dados da Organizagdo Pan-Americana da Saude.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em 18 dez. 2022.

Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela Organizagdo Mundial da Satide como uma pandemia.
O primeiro registro no Brasil ¢ datado em fevereiro de 2020, no més de marco todos os estados brasileiros
registraram casos de contaminagdo. No més de fevereiro, o Brasil aprovou a Lei Federal n.° 13.979/2020, que
estabelecia medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019. Ao longo do periodo da pandemia foram surgindo novas
orientagdes por meio de decretos, resolugdes e medidas provisorias. No Parana, com o avango da contaminacgao,
as unidades escolares suspenderam as atividades presenciais no més de margo por meio do decreto n.° 4230, de 16
de margo de 2020, que tratava das medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus - COVID-19. Destacando o artigo 8°, em que suspendia as aulas em
escolas e universidades publicas estaduais a partir de 20 de margo de 2020. Na mesma dire¢do, o0 municipio de
Piraquara segue as orientagdes e publica o Decreto Municipal n.° 8179/2020 em 17 de margo. Assim, a SMED
suspende as aulas a partir do dia 23 de marco, destaca-se através da Instrugdo Normativa 01/2020 de 18 de marco,
sobre a dispensa gradativa entre os dias 18 a 20 de margo. Em diversos momentos da pandemia, as medidas
restritivas foram (re)avaliadas e modificadas em todas as esferas, federal, estadual e municipal. Na educagdo
municipal de Piraquara a restricdo das aulas presenciais, ¢ a permanéncia nas instituigdes para as criangas e
adolescentes de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, permaneceram até o final do ano. Durante o periodo de suspensio
houve a realizagdo de orientacdes para o atendimento as criangas ¢ estudantes na Rede Municipal de Educacéo.
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dezembro de 2021(Redacdo dada pela Lei n.° 2087/2020, por arrastamento da Lei n°
2110/2020). (PIRAQUARA, 2020).

Nessa linha, em novembro de 2021 novo procedimento de escolha para a funcao de
diretor das institui¢des de ensino ¢ realizado nos termos da lei municipal vigente, sem prejuizo
no periodo de mandato de 3 anos do novo diretor e vice-diretor eleito. Ainda, nesse processo
os candidatos ndo necessitaram participar da formagao continuada antes da realizagao do pleito,
visto que ndo era mais uma exigéncia da lei. Este pleito trouxe aos pré-candidatos(as) a dire¢ao
das instituicdes de ensino grandes desafios no contexto educacional diante da pandemia que
ainda continua sendo considerada uma emergéncia global.

Cabe destacar que os(as) professores(as) diretores(as) eleitos com o mandato até 31 de
dezembro de 2021, realizaram algumas adequagdes administrativas e pedagdgicas nos planos
de gestdo vigentes em virtude das necessidades que a pandemia ocasionou. Surge, assim, a
necessidade aos(as) pré-candidatos(as) da construcao de desenvolver um plano de gestdo que
considere as novas demandas educacionais ja existentes e as em decorréncia da pandemia da
COVID-19 no pleito de 2021.

Em 2022, o municipio realiza novos estudos para alteragdo na lei de escolha para a
funcdo de diretor(a), isto se justifica pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de
2020, que institui o FUNDEB permanente, e com a regulamentagdo pela Lei federal n.° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

A regulamentacdo federal traz varios condicionantes, entre eles a referéncia do art. 5°

no que diz respeito a complementacao da Unido na modalidade do inciso:

IIT - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo,
alcangcarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com redug¢io das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagdo da educagdo basica [...]. (BRASIL, 2020, atr. 5°).

Essa complementagao-VAAR de 2,5 pontos percentuais dos 23% da complementacao
minima da Unido s6 sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso III do art. 5° da
Lei Federal n.° 14.113/2020, estas condicionalidades também contemplardao de acordo com o

art. 14:

[...] T - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo
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da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de
mérito e desempenho; II - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por
meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educagdo basica; II1
- reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avalia¢do da educacao basica, respeitadas as
especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades; IV - regime de
colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo estadual e em
execu¢do, nos termos do inciso II do paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢do
Federal ¢ do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020; V -
referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos
termos do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2020, art. 14).

A partir das condicionalidades previstas na lei com a maior vinculacdo financeira, os
estados e municipios passaram a realizar as alteragdes legais em conformidade a lei federal para
ter direito a receber o percentual de 2,5%. Nesse momento cabe pensar, quanto representa esse
valor da complementacao-VAAR para os estados e municipios? Apenas realizar as alteracdes
em leis seria suficiente para a melhoria da qualidade da educagdo publica brasileira? Quanto ao
investimento financeiro previsto, este contempla as necessidades dos entes federados para
alcancar as condicionalidades? Essas questdes de politicas publicas de financiamento ndo serao
aprofundadas agora, mas em analise futura.

Entdo, o municipio de Piraquara aprova a nova Lei municipal n.° 2.304/2022, para os
procedimentos de escolha da funcao de diretor e vice-diretor das instituigdes de ensino da rede
publica municipal de educagdao mediante a adogao de critérios técnicos de mérito e desempenho
e consulta a comunidade escolar. E importante destacar que as leis anteriores previam
avaliacdes do plano de gestdo desenvolvido ao longo do mandato e a realiza¢dao de avaliacao
da pratica profissional na fungao de diretor/a.

Em face do exposto, a legislagdo municipal em seu art. 35 destaca “os diretores eleitos
para o mandato de 2022 a 2024, estdo isentos da formagdo obrigatéria e prova tedrica sobre
Gestao Escolar, passando a responder pelos indicadores de qualidade da educacao municipal
referente aos anos de 2023 e 2024” (PIRAQUARA, 2022). No entanto, para as situacoes de
vacancias a lei atualizada em 2022 serd a aplicada.

Dessa maneira, o processo realizado em 2021 foi respeitado, e segue com as
adequacodes previstas na legislacao atual durante o periodo do mandato. Outras alteracdes como
a inclusdo de provas tedricas para o candidato; inclusdo de indicadores de qualidade
(regulamentacdo propria); formagdo continuada especifica de Gestao Escolar oferecida pela
SMED; mudanca do dia de elei¢cdo do sabado para dia de semana com a amplia¢dao do horario
para votagao e alterac@o nos critérios para a destituicdo da funcao, foram realizadas na nova lei

para contemplar as condicionalidades e as demandas educacionais do municipio.
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A forma de escolha dos(as) diretores(as) por eleicdo potencializa o processo
democratico e esse processo “o que se constata ¢ que a forma como ¢ escolhido o diretor tem
papel relevante, ao lado de multiplos outros fatores [...]” (PARO, 2003, p. 7). Dessarte, a
realizacao de elei¢do para a escolha da dire¢dao se constitui no processo mais democratico na
escola/CMEI, visto que essa forma favorece a participagdo da comunidade na escolha do(a)
diretor(a) para a gestao da institui¢do de ensino.

Ao assumir a dire¢do da instituicao, o(a) professor(a) eleito(a) recebe uma gratificagao
mensal, a fun¢do de direcao € considerada uma fungdo gratificada prevista no Plano de Cargos,
Emprego, Carreira, Vencimentos e Salarios do Magistério Publico Municipal de Piraquara
desde a primeira Lei municipal n.° 415/1998; Lei n.° 726/2004; Lei n.° 947/2008 e Lei n.°
1.192/2012. A legislacao condiciona o valor mensal da gratificacdo a uma porcentagem de 40%
do nivel de graduagdo inicial na tabela de vencimento. Todavia, em 2022 houve uma alteragdo
especifica no artigo que trata da gratificagao passando o valor pago por porcentagem para um

valor mensal fixo, conforme descrito no art. 35 da Lei n.° 1.192/2012:

Os ocupantes de cargo ou emprego do Magistério Municipal quando na funcio de
diregdo ou vice diregdo [...] na Rede Municipal de Ensino fardo jus a gratificagdo para
o exercicio de fung@o para cada jornada de 20 (vinte) horas, obedecendo a seguinte
escala:

I - Diregao das unidades de ensino - R$ 925,00 (novecentos ¢ vinte e cinco reais).
[...]. (Redagao dada pela Lei no 2271/2022). (PIRAQUARA, 2012).

Portanto, o valor da gratificacao passou a ser fixo, a alteracao foi realizada em funcao
do alto percentual do Piso Nacional do Magistério de 33,23% para 0 ano 2022**. A configuragio
desse percentual gerou a principal justificativa de alteracao da lei, a dificuldades dos recursos
financeiros previstos para o municipio no exercicio de 2022. Conforme o Plano do Magistério
Municipal, o reajuste € aplicado, com efeito em todos os niveis da tabela salarial, assim para a
manuten¢cdo do Plano de Carreira do Magistério ¢ o pagamento desse percentual em

conformidade com a Lei municipal n.° 1.192/2012, a fixacdo da gratificagdo foi realizada.

34 O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério ¢ calculado com base no crescimento percentual dos valores
minimos do FUNDEB dos dois anos anteriores. Para 2022 o valor sera de R$ 3.845,34, com crescimento de 33,23%
frente ao valor de 2020. E importante salientar que, em 2021, o piso ndo sofreu reajuste. A base de calculo do
reajuste sdo as portarias interministeriais n.° 3, de 25/11/2020, que definiu o custo aluno do FUNDEB em 2020 ao
valor de R$ 3.349,56, ¢ a de n.° 10, de 20/12/2021, que fixou o custo aluno (VAAF-Min) de 2021 em R$ 4.462,83.
A diferenga  percentual entre os  dois valores ¢é de  33,23%. Disponivel  em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/74516-reajuste-do-piso-do-
magisterio-em-2022-sera-de-33-23. Acesso em: 26 mai. 2023.
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Outro ponto importante a ser destacado € que, para concorrer a fung¢do de diregdo, a
lei apresenta a exigéncia que o candidato seja professor estdvel com formagdo em Graduacao
em Pedagogia ou outra Licenciatura Plena na area educacional (Letras, Matematica, Historia,
Geografia, Educacao Fisica, Artes, Ciéncias Sociais, Sociologia, Filosofia, Biologia, Fisica
Quimica e Magistério Superior) (PIRAQUARA, 2012).

No que se refere a formagdo do gestor escolar, Paro (2015, p. 113) assevera que “O
diretor deve ser um educador”. Destaca-se que o gestor escolar ¢ um conhecedor do processo
pedagodgico, considerando como condicdo indispensdvel na politica educacional na pratica
cotidiana de um gestor escolar (PARO, 2015).

Na Rede Municipal de Educagdao do municipio de Piraquara, a trajetoria evidencia a
superagao do modelo de indicacao de diretor utilizada, perante a forma de escolha do diretor
pela eleicao, a utilizagdo da “eleicdo” como um dos instrumentos da gestdo democratica

significa desafios constantes para o municipio, € fundamental destacar:

[...] a importancia do processo de eleicdo como condigdo, mas ndo necessariamente
como garantia, para a efetivacao do processo de gestdo democratica. Pois, compete ao
diretor realizar a gestdo da institui¢do escolar garantindo o seu bom funcionamento,
considerando e articulando as dimensdes financeira, administrativa ¢ pedagogica
tendo em vista a garantia da efetivagdo do Projeto Politico-Pedagdgico da instituigao.
(PIRAQUARA, 2015, p. 125).

Destarte, entende-se que a eleicao ¢ o melhor modelo de escolha de diretor dentre as
formas existentes, em face aos principios democraticos previstos na Constituigdo Federal de
1988 ¢ na LDBEN n.° 9394/96. Nessa consonancia, outros elementos sdo indispensaveis na
perspectiva de gestdo democratica no “processo organizacional, o planejamento, a organizagao,
a direcdo, a avaliacdo [...] em fun¢do de promover as melhores condi¢des para viabilizar os
processos de ensino e aprendizagem” (LIBANEO, 2018, p. 106).

Libaneo (2018) esclarece que a gestdo democratica, por um lado, ¢ uma atividade
coletiva que implica a participagdo e objetivos comuns, por outro, depende também de
capacidades e responsabilidades individuais e de uma a¢do coordenada e controlada da gestao
escolar.

Nesse contexto, a proxima sessao vai explorar os Planos de Gestao como instrumento
de planejamento, apresentando os elementos estruturais presentes nos planos dos(as) preé-

candidatos(as) a funcao de direcao da Rede Municipal de Educacao de Piraquara.
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3.3 OS PLANOS DE GESTAO: A ESTRUTURA E O SENTIDOS NA EDUCACAO

O processo ¢ o exercicio de planejar referem-se a uma antecipagao da pratica, de modo
a prever e programar as acdes e os resultados desejados, constituindo-se numa
atividade necessaria a tomada de decisdes. (LIBANEO, 2018, p. 125).

O Plano de Gestao Escolar na Rede Municipal de Educa¢ao do Municipio de Piraquara
emerge através da lei municipal n.° 566/2001, como um instrumento de planejamento da gestao
escolar a partir da nova forma de escolha do diretor das escolas publicas municipais, instituidas.

A primeira lei de 2001 designava o plano de gestdo como Plano de Trabalho (proposta
de trabalho pedagogica-administrativa). Em 2005, foi alterado para Plano de Trabalho de
Gestao e, em 2017, passou a ser chamado de Plano de Gestdo. Nesse percurso, os itens
necessarios para o desenvolvimento do Plano também sofreram altera¢des. Na primeira lei ndo
aparece a especificacdo dos itens para a construcdo do plano, porém na segunda legislacao
municipal n.° 789/2005, no art. 5°, ¢ feito a referéncia no inciso “VI - Itens necessarios que
devem ser contemplados no Plano de Trabalho de gestdo: identificagdo, justificativa, analise
situacional da Escola, proposta de trabalho (metas), referéncia bibliografica” (PIRAQUARA,
2005).

Na alteracdo da legislagao realizada em 2017, a especificacao no corpo da lei nao foi
alterada, o que diferenciou a descri¢do dos itens necessarios que devem ser contemplados no
plano de gestao foi a inclusdo em edital especifico, a descricao detalhada da andlise situacional

da instituicao de ensino e proposta de trabalho como pode ser observado no quadro a seguir:

QUADRO 5 — ITENS NECESSARIOS QUE DEVEM SER CONTEMPLADOS NO PLANO
DE GESTAO.

PROCESSO ELEITORAL PARA PROVIMENTO DAS VAGAS PARA A FUNCAO DE DIRETOR E
VICE-DIRETOR / EDITAL N.° 259/2017 - EDITAL N.° 37/2021.

ITENS DESCRICAO

I IDENTIFICACAO DO (A) CANDIDATO(A) ° (Utilizar o modelo do Curriculum Vitae para fins
técnico-cientificos);

II- JUSTIFICATIVA, -

° Numero de estudantes (total e por turma), nimero
[1I- ANALISE SITUACIONAL DA de servidores, estrutura fisica, dados estatisticos que
INSTITUICAO DE ENSINO: evidenciem o aproveitamento escolar, realidade

socioecondmica e educacional da demanda atendida,
principais dificuldades ou problemas existentes na
institui¢do de ensino;

IV- PROPOSTA DE TRABALHO: ° Objetivos, metas e agoes;

V- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
FONTE: elaborado pela autora (2022) com base nos editais/Piraquara (2017; 2021).
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No levantamento dos editais anteriores ao processo de 2017, verificou-se a reproducao
da lei em relagdo aos itens necessarios para a construcao do plano de gestdo, entretanto nos
editais de 2017 e 2021 ¢ possivel verificar a ampliagao na descri¢do de alguns itens para os(as)
pré-candidatos(as), contribuindo para o desenvolvimento do plano de gestdo dos professores.
No campo de referéncias bibliograficas os editais apresentam sugestdes especificas de
referéncias tedricas para a construgao do plano de gestao.

Cabe destacar que o plano de gestao fazia parte das tematicas do programa de formacao
continuada ofertada pela SMED, a formacgao era especifica aos(as) pré-candidatos(as), no caso
do processo de 2017, essa formacdo foi ofertada antes da realizagdo do pleito conforme
exigéncia da lei municipal n.° 1.771/2017, sendo excepcionalmente um pré-requisito ao
candidato para a inscri¢do no pleito de 2017.

A formagao obrigatoria ofertada para os pré-candidatos a direcdo contemplava uma
carga horéria de 36 horas distribuidas em sete tematicas de acordo com o Oficio Circular n°.
137/2017 - SMED: Financiamento e Gestdo de Recursos, Organizagdo do Trabalho
Administrativo/Pedagogico: foco nas necessidades da crianca x foco nas necessidades dos
adultos, Avaliacdo da aprendizagem e suas relagdes com a gestdo escolar, Caracteristicas e
competéncias de um gestor escolar, Legislacdo Educacional, Gestor escolar e os desafios e
perspectivas do século XXI e Plano de Gestao. A certificagdo da formacao estava condicionada
a frequéncia de 75% de participagdo em cumprimento a exigéncia da lei, visto que somente as
pessoas com a certificagdo de participagdo na formagdo poderiam se candidatar a funcao de
diregdo. E importante dizer que a formagio era aberta a todos os interessados.

Jano processo de 2021, a formacao tinha previsdo para ser realizada apds a realizagao
do processo de escolha para a fun¢do de direcao, conforme estabelece o paragrafo 4° do art.6°

da lei municipal n.° 1.771/2017.

O (a) candidato (a) devera assinar um termo no ato de sua inscrigdo, comprometendo-
se a participar da formacdo continuada ofertada pela Secretaria Municipal de
Educag@o no primeiro quadrimestre do ano letivo subsequente ao pleito, fora do
horario de trabalho. O (a) diretor (a) que nao obtiver frequéncia minima de 75% na
formagao sera destituido do cargo. (PIRAQUARA, 2017).

Desta forma, no processo de 2021 a formacao j4 ndo era um pré-requisito aos(as)
professores(as) pré-candidatos(as), o(a) professor(a) eleito(a) obrigatoriamente participou da

formagdo continuada para direcdo no primeiro ano de seu mandato. Nesse movimento, a
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constru¢do do plano de gestao pelos(as) pré-candidatos(as) foi desenvolvida conforme a
exigéncia da legislacdo.

No contexto de elaboragdo do Plano de Gestao para o mandato de 2022 — 2024, com a
nao obrigatoriedade da formac¢ao continuada, a SMED organizou no més de outubro de 2021
um momento formativo online sobre o Plano de Gestao. A formagao era destinada ao publico
e aos(as) pré-candidatos(as) a dire¢ao das instituicdes de ensino municipal de Piraquara. Essa
formagdo ocorreu logo apos a publicacdo de abertura das inscrigdes do processo eleitoral
mediante ao Edital n.° 037/21, com a previsao de realizagdao do pleito em 27 de novembro.

A formagao abordou pontos centrais da fun¢do de direcdo de escola e CMEI, das
legislagdes e normatizagdes legais indispensdveis para a elaboracdo do PG nas dimensoes:
administrativa, financeira e pedagdgica. Explanacao dos itens necessarios ao desenvolvimento
estrutural do plano de gestdo conforme exigéncia da lei. Assim, os planos de gestdo seguem
uma estrutura comum a todos.

Convém destacar que o PG ¢ apresentado a comunidade escolar apds a andlise no
periodo de inscri¢do pelo Conselho Escolar, conforme previsto na legislagdo. Durante a analise
o conselho pode solicitar alteracdes no documento caso necessario. A apresentagdo a
comunidade ¢ o primeiro momento de exposi¢ao do plano de gestdo elaborado e a partir dessa
apresentacdo o(a) professor(a) candidato(a) inicia sua campanha eleitoral. Sendo possivel ser
realizados outros momentos com a comunidade escolar, cabendo ao candidato solicitar ao
conselho escolar para a organizagdo do momento na escola ou CMEI.

Na nova Lei municipal n.® 2.304/2022, a abordagem em relagdo ao desenvolvimento
do plano de gestdo trouxe nova exigéncias para a sua constru¢do, com maior €nfase na proposta
de trabalho (objetivos, metas e a¢des) contemplando obrigatoriamente as dimensdes politico-
institucional, pedagogica, administrativo, financeira, pessoal e relacional e indicadores de
qualidade da educag¢do municipal. Essas mudancas sdo validas com a vigéncia da lei para os
novos processos de escolha para a fungdo de direcgao.

Nesse contexto, o plano de gestao ¢ fundamental, pois a gestao escolar € o processo de
administracdo e organizacao de uma escola/CMEI, visando promover o aprendizado e o
desenvolvimento dos alunos, garantindo o bom funcionamento da instituicdo. Ela envolve a
tomada de decisoes, planejamento e coordenagdo das atividades pedagogicas, administrativas
e financeiras, além de promover a comunicacao e participagao entre professores, alunos, pais e

comunidade.
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O desenvolvimento do plano de gestdo requer do candidato clareza das principais
funcdes da gestio escolar, na definicdo de metas e objetivos para a institui¢ao, no planejamento
e coordenacdo conjunta das atividades pedagdgicas, avaliando e orientando professores e
alunos, no gerenciamento dos recursos financeiros e materiais, na estimulagdo e fortalecimento
a participacdo da comunidade na vida escolar, no fazer cumprir normas e regulamentos,
promovendo a disciplina e o respeito as regras, bem como fomentar a formacao continuada dos
professores e coordenadores, buscando aprimorar a qualidade do ensino.

Logo, o principal sentido de uma gestao escolar eficiente ¢ para democratizagdo do
acesso a educagdo, a melhoria da qualidade do ensino e um ambiente escolar saudavel e seguro.
No exercicio de praticas de gestdo democraticas e participativas a servigo de uma organizacao
que melhor atenda a aprendizagem dos estudantes (LIBANEO, 2018).

No processo de 2017 foram inscritos 38 planos de gestao em 36 das 37 instituigoes,
em uma institui¢do ndo houve candidato para a realizagao do processo e em duas instituigdes
com disputa de mais de um candidato. Em 2021 foram 43 planos inscritos em 38 das 39
instituigdes de ensino, com disputa de candidatos em quatro escolas. Destes planos a pesquisa
contempla a documentacao de 35 planos do processo de 2017 e 39 planos do processo de 2021,
os demais planos nao foram localizados e um deles nao foi disponibilizado. A estrutura dos
planos de gestao de 2017 e 2021, apresentam alteragdes na construgdo do planejamento tedrico
do documento.

Com a exploracao dos planos e documentagdes das instituicdes de ensino foi possivel
identificar o movimento de reelei¢do na fun¢do de direcdo nos processos de 2017 e 2021,

conforme apresenta a tabela a seguir:

TABELA 2 — PROFESSORES (RE)ELEITOS NOS PROCESSOS DE ESCOLHA DA
FUNCAO DE DIRECAO NOS MANDATOS: 2018 — 2021 E 2022 — 2024 NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PIRAQUARA.

MANDATOS 2018 — 2021 % 2022 — 2024 %

N.° DE INSTITUICOES 37 - 39 -
ELEITOS 11 30 22 59
REELEITOS 25 67 15 38

FONTE: elaborado pela autora (2022).
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A partir dessa observacdo, o processo de eleicdo possibilitou a alternancia de
professores na funcao de direcao nas instituigdes de ensino municipal nos processos realizados,
com destaque para o ultimo processo realizado em 2021, no qual 59% dos professores(as) foram
eleitos(as), o que representa o dobro de candidatos(as) em relagdo ao mandato anterior. Ja 38%
dos professores foram reeleitos®>, o que representa uma redugio significativa em rela¢io ao
processo de 21017. Nos dois mandatos uma escola em cada pleito (2017 e 2021) ndo realizou
o processo de elei¢do, representando 3% sem candidato. Logo nestas institui¢des 0os processos
foram realizados conforme previsto no art. 26, que trata dos casos de auséncia de candidato™®.
Nesse movimento, algumas justificativas podem ser apresentadas em relagdo a uma parte das
mudancas no processo de 2021, seis professores que estavam na fungcdo em 2017 se
aposentaram ou estavam em processo de aposentadoria no periodo da realizacao do pleito de
2021, outras quatro professoras diretoras passaram a compor a equipe da SMED no ano de 2021
ap6s a mudanga de gestao municipal de 2020 para 2021, outras dez pessoas ndo concorreram
ao pleito de 2021 e duas instituicdes foram inauguradas apds o pleito de 2017. Assim, essas
situagdes contribuiram para a alternancia de pessoas na fun¢do de dire¢do das instituigdes de
ensino.

Nessa compreensao a tabela a seguir apresenta a média de tempo de carreira dos
professores que participaram dos processos de elei¢do. O tempo foi contabilizado de acordo
com as informagdes descritas nos planos inscritos coletados, que por sua vez apresentam a
atuacdo profissional em diferentes momentos da carreira na educacdo. No entanto, para a
constru¢cdo da tabela abaixo foram considerados o tempo de carreira na educagdo publica

municipal de Piraquara.

TABELA 3 — MEDIA DE TEMPO DE CARREIRA NA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PIRAQUARA.

35 Em relagdo ao movimento de reeleicdo para a funcdo de direcdo, é importante salientar que este fendmeno
também ocorre em outros municipios. O estudo realizado por Finatti (2017) sobre “Elei¢des como forma de
provimento da direcdo escolar na rede municipal de ensino de Curitiba”, apresenta analises interessantes sobre o
processo de eleigdo e reeleigdo para a fungdo de diregdo escolar.

36 Excepcionalmente, na auséncia de candidatos (as) concorrentes ao pleito eleitoral na escola/CMEI, o Conselho
Escolar, juntamente com a SMED e a comissao eleitoral central, indica um (a) professor (a) que tenha os requisitos
contemplados no artigo 6° da presente Lei para assumir a fung@o de diretor (a) da instituicdo. § 1° A pessoa indicada
ndo podera ser do quadro da instituicdo de ensino ¢ devera apresentar um plano de gestdo para o grupo. § 2° Apods
06 (seis) meses abre-se o processo de eleicdo para todos os interessados da instituicdo, podendo candidatar-se
também a pessoa que ficou como diretor (a) indicado (a) pelo Conselho Escolar, comissao eleitoral central e SMED
(PIRAQUARA, 2017, art. 26).
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Tempo 2017 2021
3 a5 anos 2 3
6 a 10 anos 4 15
11 a 15 anos 5 6
16 a 20 anos 16 1
21 a 25 anos 3 11
26 a 30 + anos 5 3
Total 35 39

FONTE: elaborado pela autora (2023) a partir os dados dos Planos (20217 —2021).

A partir dos dados da tabela, o tempo médio de carreira na rede municipal de educacao
de Piraquara, se concentrou em trés grupos: o primeiro de 6 a 10 anos de atuacao em 2021; o
segundo de 16 a 20 anos de atuacdo em 2017 e o terceiro de 21 a 25 anos em 202 1. Observando
o movimento médio de tempo de carreira ¢ possivel visualizar a migracdo dos grupos de um
processo para o outro ampliando a média de tempo na carreira na educagao.

Na observagdo da dimensao estrutural dos planos de gestdo, todos os documentos
contemplam as exigéncias do art. 5°, paragrafo §2° inciso VI da lei municipal n.° 1.771/2017.
A figura a seguir apresenta de forma simplificada a estrutura dos planos de gestdo, de acordo

com o previsto no dispositivo legal.

FIGURA 1 - ESTRUTURA DOS PLANOS DE GESTAO — LEI MUNICIPAL n.° 1.771/2017.

Justificativa \

Analise situacional, educacional e
social.

Identificagdo

Dificuldades. problemas existentes

Propostas

Objetivos. metas e agoes

AVALIACAO ]

Referéncia Bibliografica ]

FONTE: elaborado pela autora (2023) a partir da Lei municipal n.° 1.771/2017.
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Ao analisar os itens dos planos descritos abaixo verificou-se na:

e IDENTIFICACAO DO (A) CANDIDATO (A): a apresentacio da identificagdo
pessoal, profissional, formagao académica e continuada do candidato;

e JUSTIFICATIVA: a descricao da trajetoria na educacdo, na instituigdo em que
concorreu, as motivagdes para concorrer a fungdo, a descri¢do breve das intengdes para a
comunidade escolar, o comprometimento com o processo ensino-aprendizagem e com a
comunidade escolar;

e ANALISE SITUACIONAL DA INSTITUICAO DE ENSINO: Momento em que
aparece a apresentacdo da escola ou CMEI com a localizagdo, um breve contexto historico da
institui¢do e sua estrutura fisica e organizacional, a quantidade e a formacao dos profissionais
(professores e servidores) que fazem parte do quadro da instituigdo de ensino, uma
representacao quantitativa das criangas e estudantes atendidas de acordo com as estruturas da
organizacao da escola e/ou do CMEI, processo de ensino-aprendizagem, dados estatisticos que
evidenciem o desenvolvimento/aproveitamento escolar (IDEB), apresentagao da realidade
socioecondmica e educacional das criangas e estudantes atendidos, os instrumentos utilizados
para os levantamentos, uma breve andlise dos dados educacionais, apresentacdo das as
principais dificuldades, problemas ou desafios existentes na institui¢ao de ensino, partindo para
a proposta de trabalho que visem a atender as situagdes identificadas;

e PROPOSTA DE TRABALHO: a presenga do diagnostico, dificuldades
encontradas para o embasamento dos objetivos, a construcao de metas e a descri¢ao das agdes
nas dimensdes administrativa, financeira e pedagogica, o estabelecimento de cronograma,
prazos e recursos para a realizagdo das acdes, vale salientar que ndo sdo todos os documentos
que apresentaram cronograma, prazos € recursos, pois a lei ndo faz mengao a esse item, que ¢
importante para a projecdo das acdes, essas lacunas foram identificadas nos documentos
referentes ao processo de 2017.

No processo de escolha da funcdo de dire¢do realizado em 2021, muitos planos
contemplam as especificidades do periodo pandémico da COVID-19, destacando a organizagao
os cuidados de biosseguranca necessario naquele periodo para as instituicdes de ensino, como
a continuidade de alguns desses cuidados que passaram a contemplar a rotina da instituicao de
ensino. O plano de gestdo ¢ um item obrigatorio para a inscrigdo do(a) professor(a) no processo

eleitoral, com um prazo médio de 20 dias entre a publicagdo do edital e o periodo da realizagao
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da inscri¢do, o plano deve ser analisado pelo Conselho Escolar’’, 6rgio responsavel pela
realiza¢do do processo de elei¢io com o apoio da Comissdo Eleitoral local®®.

Ao Conselho Escolar da instituicdo de ensino compete, no ato da inscricdo, a
conferéncia da documentagdo e a proposta de trabalho pedagdgica, denominada plano de
gestao, fundamentada nos principios de gestao democratica e que estejam em concordancia com
as diretrizes orientadas pela Secretaria Municipal de Educagao (PIRAQUARA, 2017).

Em casos de corregdes necessarias nos planos de gestao a legislagdo e os editais nao
deixam claro o prazo para essa finalidade e conforme os registros em atas das instituicdes de
ensino o candidato tem até o final do prazo de inscri¢des, também caso o candidato realize a
inscricdo no ultimo dia, o prazo registrado em ata ¢ de 48 horas para realizar as adequagdes
conforme as orientacdes de Comissao Eleitoral Central, vale destacar que em casos de situagdes
omissas na legislacao a instrucao e orientacdo ¢ de competéncia da Comissao Eleitoral Central.

Na analise da elaboragdo do plano de gestao constatou-se que a comunidade nao esta
envolvida nessa etapa, uma vez que a lei exige a apresentacdo do documento (plano de gestao)
para a inscricdo no processo. Dessa forma, ¢ possivel notar que a elaboragdo do plano foi
realizada apenas pelo(a) professor(a) candidato(a), o que leva a reflexdo sobre como a
participagdo mencionada no plano de gestdo se materializa, uma vez que a comunidade nao
participou da elaboracdo da proposta, o plano de gestdo ¢ apresentado para a comunidade
apenas apOs a inscri¢do, em momento especifico. Para uma melhor uma compreensao dos
planos de gestao analisados a proxima secao apresenta a metodologia aplicada na realizagdo da

pesquisa.

3.4 METODOLOGIA: TRILHANDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

Metodologia significa na origem do termo, estudo dos caminhos, dos instrumentos
usados para se fazer ciéncia. Ao mesmo tempo que visa conhecer caminhos do
processo cientifico, também problematiza criticamente, no sentido de indagar os
limites da ciéncia, seja com referéncia a capacidade de conhecer, seja com referéncia
a capacidade de intervir na realidade. (DEMO, 1995, p. 11).

37 De acordo com o previsto na Lei municipal n.° 2304/2022 e na lei anterior (n.° 1771/2017) quando a diregdo
participa do processo como candidato/a, é necessario o “afastamento do candidato de suas fungdes no Conselho
Escolar e na Associa¢do dos Pais, Professores ¢ Funcionarios (APPF), no ato da homologacao da inscrigéo,
ressalvada a responsabilidade pelo(s) respectivo(s) Fundo descentralizado e outros programas do governo federal”
(art. 6° inciso V).

3% A Comissdo Eleitoral local é composta por 01 (um) representante dos agentes educacionais I; 01 (um)
representante dos professores ¢ 01 (um) representante de pais. A Lei municipal n.° 2304/2022 traz alteragido na
nomenclatura de Comissao Eleitoral local para Comissdo Consultiva Local.
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A defini¢do do caminho metodologico utilizado na pesquisa ¢ um processo muito
importante, para responder aos objetivos propostos. Destarte desenvolveu-se uma pesquisa
qualitativa de carater documental na andlise de conteudo de Bardin (2021).

Laurence Bardin (2021, p. 33) destaca que ““¢ preciso indicar os lugares possiveis do
seu territorio ... O que, porqué, como, onde [...]”, pois no campo da pesquisa “a analise de
conteudo ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes” (BARDIN, 2021, p. 33).

Dessa forma, a analise de conteudo auxiliou desde a leitura até a decodificagdo das
categorias dos documentos selecionados - Planos de Gestdo dos(as) candidatos(as) dos
processos de escolha 2017 € 2021 da rede municipal de educagdo de Piraquara.

Nessa direcao, Moraes (1999) fundamenta a andlise de conteido como ‘“uma
metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteido de toda classe de
documentos e textos” (MORAES, 1999, p. 2). Também destaca que essa analise, orientando a
“descricoes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens € a
atingir uma compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum”
(Ibid., p. 2).

Considerando o objeto dentro do campo da politica educacional, a gestdo escolar
“constitui-se em um campo de conhecimento especifico, formado por conhecimentos
especializados. Assim, trata-se de um campo que possui modelos analiticos e abordagens
metodoldgicas proprias” (MAINARDES, 2018, p. 192).

A pesquisa precisa dialogar entre os estudos tedricos e a imersao na realidade empirica,
buscando “promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as informagdes, coletadas sobre
determinado assunto e o conhecimento teorico construido a respeito dele” (LUDKE; ANDRE,
2020, p. 2). Dessa maneira, a expectativa maior do presente estudo € saber “discutir a qualidade
dos dados através de procedimentos de mensuragdo que permitam questionamentos pertinentes
da dinamica da realidade social” (DEMO, 2008, p. 26-27).

A primeira fase desta pesquisa, a pré-analise, dedicou-se ao levantamento documental
da legislacao nacional a respeito da gestao e planejamento educacional: a Constituicao Federal
de 1988; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n.° 9.394/96; o Plano Nacional
de Educacdao de PNE (2014-2024). No ambito municipal, os Planos de Gestdo elaborados
pelos(as) candidatos(as) nos processos de 2017 e de 2021 das 22 escolas e dos 17 CMEI da
Rede Municipal de Educacao de Piraquara; documentos legais: atas, decretos, editais e a lei que

trata sobre a eleicao de diretores(as) no municipio de Piraquara, especificamente a lei municipal
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n.° 1.771/2017; o Regimento Escolar — a fun¢ao de direcao, em paralelo com outros documentos
como a Lei n.° 1.491 de 22 de junho de 2015, que estabelece o Plano Municipal de Educacao
do municipio de Piraquara. Dessa forma, “a escolha dos documentos ndo ¢ um processo
aleatorio, mas se da em func¢do de alguns propdsitos, idéias ou hipdteses” (GODOY, 1995, p.
23), bem como “a localiza¢do das suas fontes de dados pode ser determinante” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 86) para a leitura e elaboracao da pesquisa.

Ainda nessa fase, uma revisdao bibliografica foi desenvolvida para compreender a
producao académica a respeito da tematica no campo das politicas educacionais, visto que a
“produgdo cientifica ndo tem o mesmo ritmo e resultados em todas as areas, por isso € preciso
identificar” (MOREIRA, 2004, p. 25), partindo desses saberes produzidos para a construgao de
novas contribuigdes epistemoldgicas, a partir das analises a serem realizadas no campo de
pesquisa.

Como instrumentos para a coleta de dados ao objetivo central deste estudo, utilizou-se
dos seguintes documentos: planos de gestdo, os quais foram coletados desde novembro do ano
de 2021; as atas de registro do processo eleitoral nas instituicdes de ensino nos anos de 2017 e
2021; as atas das inscrigdes dos(as) candidatos(as); o Regimento Escolar e Plano Municipal de
Educagao de Piraquara; os decretos; editais; instrugdes normativas e oficios, as legislagoes:
nacional, estadual e municipal que foram localizadas em sites oficiais dos 6érgaos publicos.

No percurso da delimitagdao dos documentos, inicialmente foi realizado o contato com
32 professores(as) candidatos(as) participantes no processo eleitoral realizado em novembro de
2021, na qual a previsao inicial era o estudo dos planos de gestdo do processo de 2021,
apresentando a proposta da pesquisa e solicitando uma cdpia do plano de gestdo inscrito no
processo de eleigdo para a fungdo de direcdo escolar. Apds o contato, os(as) professores(as)
participantes se demonstraram receptiveis enviando por correio eletronico a copia do Plano de
Gestao apresentado ao Conselho Fiscal, 6érgdo responsavel pela organizacao e conducao do
processo eleitoral. No primeiro momento houve o retorno de 21 planos, entre eles 12 de escolas
e 9 de CMEI disponibilizados para uma analise prévia dos documentos.

Na sequéncia, com o objetivo da ampliagdo da andlise dos planos de gestdo, foi
incluido o processo anterior realizado em 2017, sendo necessario realizar a coleta dos planos
de gestdo desse pleito com os(as) professores(as) participantes neste processo. Dessa forma,
houve a necessidade de contato com a Secretaria Municipal de Educagdo para buscar novas
informagdes. Na ocasido foi entregue para a secretaria municipal uma Carta de Apresentacao

da pesquisa e solicitagcdo de auxilio para a coleta dos documentos necessarios (planos de gestao
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e atas do processo) para o desenvolvimento do estudo. Prontamente, a SMED disponibilizou
as copias dos documentos existentes nos arquivos internos, 41 planos, os documentos a priori
ficam arquivados nas institui¢des de ensino, por isso, foi necessario entrar em contato com
os(as) professores(as) eleitos(as) e ndo eleitos(as) para solicitar copias dos planos inscritos no
processo de 2017 e 2021. Convém registrar que 8 copias dos planos de gestdo ndo foram
possiveis de serem coletados, por situacdes pessoais dos(as) professores(as) candidatos(as)
eleitos(as) e nao eleitos(as) que ndo autorizaram a utilizagdo do documento ou nao
disponibilizaram, porém, a falta desses planos ndo comprometeu os resultados obtidos na
investigacao. Além disso, foram realizadas consultas as atas dos processos eleitorais referentes
aos periodos em questdo para verificacao das inscrigdes € planos de gestdo inscritos que sao
analisados pelo Conselho Escolar. Esses documentos foram requisitados a mantenedora, que
solicitou por meio de um sistema eletronico interno para auxiliar o desenvolvimento da
pesquisa. O quadro abaixo apresenta a organizacao dos processos, mandato, planos inscritos e

recebidos.

QUADRO 6 — PLANOS DE GESTAO INSCRITOS NO PROCESSO ELEITORAL DE 2017
E 2021.

N.° DE .
ANO 1\1}2;11)1;)5(1)3550/ N.° DE INSTITUICOES | N.° PLANOS NRlE)gEPBLI‘:‘)T)(;S
INSTITUICOES | PARTICIPANTE
2017 (2018-2021) 37 36 38 35
2021 (2022-2024) 39 38 43 39
Total 76 74 82 74

FONTE: elaborado pela autora (2023).

Conforme ja descrito anteriormente, no processo de 2021 uma institui¢do ndo realizou
o processo eleitoral pela auséncia de candidatos(as). No entanto, cabe destacar que o processo
foi realizado posteriormente na instituicdo de ensino em 2022, seguindo a previsao legal da
legislagao n.° 1.771/2017 do processo de escolha da fun¢do de direcao. O total de documentos
dos dois processos se somam em 74 Planos de Gestao (PG), destes 66 sdo planos de
professores(as) eleitos(as) e reeleitos(as), € 8 planos de professores(as) nao eleitos(as) de
professores(as). Para respeitar o sigilo dos dados obtidos nos planos de gestao, os nomes dos(as)
professores(as) e das escolas ndo serdo divulgados, por essa razdo os planos foram codificados

entre as escolas e CMEI na ordem de 1 a 74, divididos nos processos de 2017 e 2021.
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QUADRO 7 — IDENTIFICACAO DAS INSTITUICOES E PLANOS DE GESTAO.

IDENTIFICACAO REPRESENTACAO

PLANOS SELECIONADOS — Plano de Gestao PG

QUANTIDADE Numérica de 1 a 74

E. F. A (Ensino Fundamental — institui¢do A)

INSTITUIGCOES DE ENSINO o
¢ E. I. A (Educagdo Infantil — instituigdo A)

ANO 2017 —2021.

Educacdo Infantil (0 (6 meses) a 5 anos completos até
31/03.

Ensino Fundamental Anos Iniciais (1 ao 5 ano)

ETAPAS DE ENSINO Ensino Fundamental - Educac@o Especial
Ensino Fundamental - EJA Educagdo de Jovens e
Adultos
Total de planos de gestdo pesquisados 74

FONTE: elaborado pela autora (2023).

A segunda fase delimitou a exploracdo documental, adotando como estrutura a coleta
de dados nos documentos em dois momentos: o primeiro dos Planos de Gestao dos(as)
professores(as) candidatos(as) para a analise, através da apreciagdo minuciosa de cada plano
selecionado, na sequéncia passou-se a verificagdo dos conceitos presentes ou nao nos
documentos, observando suas relagdes ou ndo a luz da gestdo democratica no discurso nos

planos com o que foi apresentado pela teoria, tais documentos constituem:

[...] uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmagoes ¢ declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natural’ de
informagdo. Nao sdo apenas uma fonte de informagao contextualizada, mas surgem
num determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.
(LUDKE; ANDRE, 2020, p. 45).

Assim, ao realizar a leitura dos planos, foi necessario um rigor para a elaboracao de
técnicas e procedimentos para a verificagdo das informagdes descritas nos documentos,
descobrindo os dominios da aplicagdo das técnicas de analise de conteudo chegando a uma
unidade de regras de funcionamento da investigagao.

Nessa analise exploratoria dos dados contidos nos documentos a partir de um conjunto

de operagdes para a representacdo do contetido dos documentos de uma forma diferente do
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original, sendo fundamental a elaboracdo de quadros para auxiliar na analise dos Planos de
Gestao frente aos objetivos da pesquisa.

No segundo momento a exploracao da legislacao local com a definicdo de categoria
de analise a gestdo democratica, as quais auxiliaram na identificacdo das normas e
procedimentos de execugdo das leis. Compreende-se que a lei e as documentagdes sao historicas
e contextuais, portanto, ndo sdo “um produto acabado, mas um momento num processo de
elaboragdo, com tudo o que isso comporta de contradigdes, de incoeréncias, de imperfeigdes”
(BARDIN, 2021, p. 164).

Partindo dessas consideragdes, ¢ preciso entender os significados de um texto, as leis,
os documentos nao dizem apenas o que estd contido em suas linhas, requisitando, para sua
interpretagdo, o olhar critico do pesquisador, olhar de quem “procura conhecer aquilo que esta
por tras das palavras sobre as quais se debruga” (BARDIN, 2021, p. 38). Por meio da anélise,
¢ possivel compreender as entrelinhas, o que ndo estd dito, mas estd subentendido nas
mensagens.

Para a construcao da tabela geral alguns elementos formam a categorizacao inicial de
investigacao nos planos de gestdo. A operagdo de regra busca a ligacdo entre a formulacao
tedrica e os mecanismos da analise, “a comparacdo de textos submetidos a um mesmo conjunto
de categorias permite a interpretacao dos resultados obtidos de maneira relativa” (BARDIN,
2021, p. 155). O levantamento de classe de palavras-chave nos documentos inscritos nos
processos de escolha da funcdo de direcdo de 2017 e 2021, foram elaborados a partir do
contexto escolar e do papel da organiza¢io e gestio®® Libaneo (2018), correspondendo a
articulacao entre os seguintes elementos: Participagao/Comunicag¢do (assembleias e reunioes);
PPP — Projeto Politico-Pedagogico/Proposta pedagogica; Regimento Escolar;, Conselho
Escolar;, Gestdo financeira (recursos); APPF — Associa¢do de pais, professores e
funcionarios;, Planejamento—(plano), Aprendizagem, Conselho de Classe;
Criangas/Estudantes/Alunos, Formagdo Continuada e Qualidade.

Em seguida, o quadro foi dividido em Ensino Fundamental e Educacao Infantil, para
analise de comparagao dos planos das instituigdes no geral e a instituicdo com ela mesma nos

dois processos.

390 contexto das categorias € elementos de analise também foram considerados a partir de Libaneo (2018), em
“Organizagao ¢ Gestao da Escola, Teoria ¢ Pratica”, que enfatiza o papel da organizagdo e da gestdo na escola, o
de proporcionar o ambiente social necessario e as condigdes institucionais, humanas ¢ materiais necessarias para
a realiza¢do do processo ensino-aprendizagem, nos quais os objetivos mais gerais da escola se transformam em
objetivos pedagégico-didaticos a serem realizados em um ambiente social organizado (LIBANEO, 2018, p. 13—
21).
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No decorrer do tratamento da representagdo das informagdes quantitativas da
classificacdo, criaram-se alguns critérios comuns nas relacdes no contetido dos planos de
gestdo, a exclusdo de palavras no campo da capa, identificagdo do candidato e de formacgao
profissional, nos enunciados de figuras, tabelas, quadro e fontes de referéncias, e das referéncias

bibliograficas e anexos conforme apresenta a tabela a seguir:

TABELA 4 — CLASSIFICACAO DE ANALISE DOS PLANOS DE GESTAO.

CATEGORIAS DE ANALISE

CRITERIOS
PALAVRAS-CHAVE TOTAIS
CONTABILIZADOS DESCARTADOS

Gestao Democratica

Participacio
(Assembleias e
reunides)

Regimento Escolar

PPP*/Proposta
pedagégica

NA ANALISE SITUACIONAL DA INSTITUICAO;

NA PROPOSTA DE TRABALHO.

Conselho Escolar

APPF*

Gestao financeira

A

QUANTIDADE DE FREQUENCIA PRESENTE NOS

(Recursos
federais/municipal)

PLANOS

Planejamento —
(plano)

NA IDENTIFICACAO DO (A) CANDIDATO (A);

Aprendizagem

N

NA REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Conselho de Classe

Criancas / Estudantes

GESTAO ADMINISTRATIVA — FINANCEIRA E PEDAGOGICA

/Alunos

NO ENUNCIADO DE GRAFICOS, QUADROS, TABELAS E FONTES;

NA JUSTIFICATIVA;

Formacio continuada

Qualidade

Nota: * PPP - Projeto Politico-Pedagogico; * APPF- Associagao de pais professores e funcionarios.

FONTE: elaborado pela autora (2023).

A finalidade a atingir ¢ o armazenamento em vista de uma forma varidvel e a

facilitagdo do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informagao
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(aspecto quantitativo), com o mais elevado nivel de pertinéncia (aspectos qualitativos),
“passando de [...] um documento primario (bruto) para um documento secundario
(representagdo do primeiro)” (BARDIN, 2021, p. 47).

Durante o processo de operacionalizagdo, exploracdo e sistematizacdo dos dados,
surgem as categorias de analise no campo da politica educacional: conceito de gestao
democratica no contexto escolar; estrutura dos principios democraticos nos planos de gestdo:
principais caracteristicas; a eleicdo como forma de escolha: a eficicia da politica na legislagao;
a acdo da gestdo escolar no processo de participagdo e autonomia.

Nesse contexto, o volume de documentos e de planos de gestao dos(as) candidatos(as)
entre os(as) professores(as) eleitos(as), reeleitos(as) e nao (re)eleito(as) sdo instrumentos
importantes para andlise na dimensao das metas e agdes na gestao escolar democratica.

A partir da estruturacao da tabela — agrupamento (divisao das unidades significativas),
realizou-se o tratamento das informacdes com maior profundidade, verificando como elas
aparecem no texto, como sdao conceituadas nos documentos, considerando a prioridade das
metas e agdes na relacao teodrica e pratica das propostas apresentadas nos planos, com o objetivo
a posteriori da representacdo da mensagem a analise de maneira consistente.

E na terceira fase desta investigacio que ocorre a representacio da mensagem dos
dados embasados nos aspectos qualitativos, considerando as suas dimensdes no
desenvolvimento de uma analise, seguindo a regra de pertinéncia nos quais os documentos sao
fontes de informagdo fundamentais ao objeto da investigacdo. Isto €, os resultados e as
interpretagdes encontradas em didlogo com o referencial tedrico escrito que abordam a gestao
escolar, a gestdo democratica e suas relacdes no contexto das politicas educacionais fornecem
sentido a interpretacdo dos dados.

Com os procedimentos metodologicos identificados, o ultimo capitulo apresentara a
analise dos dados obtidos de acordo com as delimita¢des dos documentos selecionados durante

a realizacao da pesquisa.
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4 O PLANO DE GESTAO ESCOLAR: LIMITES E PERSPECTIVAS DA GESTAO
DEMOCRATICA

O planejamento, isto é, a agdo de planejar propriamente dita, se desdobra na
elaborag@o de um Plano que, por sua vez, demanda a produgdo de um Diagndstico, a
proposi¢do de Programas e a implementagdo de Projetos ou de agdes especificas com
vistas a concretizagdo do Plano. (SOUZA, 2005, p. 40).

A acdo de planejar implica em conhecer a instituicdo de ensino para propor agdes que
modifique a realidade, que articule as possibilidades com as necessidades da instituicao de
ensino. Este capitulo tém o proposito de apresentar os resultados obtidos na andlise dos planos
de gestdo e discutir a gestdo democratica no contexto escolar, os instrumentos democraticos
presentes nos planos de gestdo: principais caracteristicas, a agdo da gestdao escolar no processo
de participagdo e autonomia.

Dessarte, pretende-se argumentar sobre o que versam os Planos de Gestdo dos(as)
professores(as) candidatos(as) a dire¢do na rede municipal de ensino de Piraquara nos
processos de elei¢do de 2017 e 2021, e como eles abordam os principios da gestdo democratica
na educacdo publica. E importante destacar que os planos de gestdo utilizados para anélise da
pesquisa foram os planos inscritos nos periodos de realizacdo de inscri¢do dos processos
citados, portanto, ndo estao contemplados os planos das direcdes indicadas para as instituigdes
com auséncia de candidato ou unidades novas*.

Considerando a ética na pesquisa e a preservacao da identidade das institui¢des de
ensino e dos candidatos que elaboraram os planos de gestdo, definiu-se por utilizar durante a
analise um codigo representativo para os planos selecionados. Esse codigo serd composto pelas
letras PG (Plano de Gestao); E.F. (Escola Fundamental) e pelas letras E.I. (Educacao Infantil),
as instituigdes foram codificadas (A, B, C...) nas etapas de ensino seguida de uma ordem
numérica de 1 a 74 dos planos selecionados, organizados nos pleitos de 2017 e 2021.

Durante a analise mais detalhada dos elementos categorizados nos documentos € no
desenvolvimento das se¢des foram utilizados como dimensdes de destaque trechos extraidos
diretamente dos planos de gestao e identificados pela codificagdo elaborada e algumas sinteses
dos achados. Nessa dire¢do a organizagdo deste capitulo se divide em cinco segdes e subsegdes

acerca do apresentado pelos Planos de Gestao.

40 As indicagdes para as institui¢des que ndo apresentam candidatos ou sdo novas também seguem o processo de
elei¢do, de acordo com o que esta previsto na lei municipal n.° 1.771/2017.
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4.1 ANALISE DOS PLANOS DE GESTAO: A PREVALENCIA OU AUSENCIA DA
GESTAO DEMOCRATICA

A curiosidade como inquietacdo indagadora, como inclinagdo ao desvelamento de
algo, como pergunta verbalizada ou ndo, como procura de esclarecimento, como sinal
de atengdo que sugere alerta, faz parte integrante do fenomeno vital. (FREIRE, 2019a,

p. 33).

Partindo dessa consideracao de Paulo Freire (2019) em Pedagogia da Autonomia, a
curiosidade humana vem sendo historica e socialmente construida e reconstruida, com o
destaque para a “[...] curiosidade epistemoldgica, metodicamente ‘rigorizando-se’ na sua
aproximacao ao objeto, conota seus achados de maior exatidao” (FREIRE, 2019a, p. 33, grifo
do autor). Nesse contexto a curiosidade embasada no conhecimento cientifico busca o
conhecimento verdadeiro, assim esta secdo tem a finalidade de apresentar a qualidade das
informacdes encontradas na analise dos planos de gestdo conforme tabela em apéndice 2. A
tabela esta organizada em divisdes e subdivisdes que se interrelacionam constantemente no
ambito escolar: Identificacdo; Gestdo administrativa — financeira e Gestdo pedagbgica, e
subdivisdes que englobam 13 elementos analisados (Gestdo Democratica; Participagdo -
assembleias e reunides; Regimento Escolar; Projeto Politico-Pedagdgico - PPP/Proposta
pedagogica; Conselho Escolar; Associagdo de pais professores e funcionario - APPF; Gestao
financeira - recursos federais/municipal; Planejamento — plano; Aprendizagem; Conselho de
Classe; Criangas/Estudantes/Alunos; Formag¢do continuada e Qualidade), com dados
quantitativos que contribuiram para o tratamento das mensagens em relacdo aos aspectos
qualitativos a gestdo democratica no contexto escolar considerando os documentos obtidos.

O plano de gestao ¢ o documento norteador das acdes da gestdo da dire¢dao na
institui¢do de ensino, que passa pela avaliacao do Conselho Escolar na realizacao da inscrigao,
pela apresentacdo a comunidade escolar das propostas elaboradas para um periodo de 3 anos,
com avaliacdo interna na realizagdo dos conselhos de classes e anual por todos os segmentos
da comunidade escolar do trabalho desenvolvido.

No levantamento das categorias dos elementos e frequéncias analisadas nos planos de
gestao, obteve-se 962 respostas (sim —ndo) computadas dos 13 elementos pesquisados com 920
respostas — sim e 42 respostas — ndo, conforme apresentacao da tabela em apéndice 2. Os
elementos selecionados para a construgdo da tabela principal fazem parte do contexto da

educacao, eles foram sendo selecionados e incluidos no movimento da construcao da tabela, o
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resultado dessa construgdo esta representado no grafico a seguir, com todos os elementos

pesquisados durante a analise dos 74 planos de gestao:

GRAFICO 4 — ANALISE DOS PLANOS DE GESTAO DE 2017 E 2021: ELEMENTOS
CATEGORIZADOS.

GESTAO DEMOCRATICA 68 92% I 8%
PARTICIPACAO (ASSEMBLEIAS E REUNIOES) 74 100%
REGIMENTO ESCOLAR 66 89% I 11%
CONSELHO ESCOLAR 73 99% Bl 1%
APPF 65 88% I 12%
A oS m
PPP*/PROPOSTA PEDAGOGICA 68 92% I 8%
PLANEJAMENTO — PLANO 74 100%
APRENDIZAGEM 74 | 100%
CONSELHO DE CLASSE | 67 | | 91% 9%
CRIANCAS / ESTUDANTES /ALUNOS | | | 74 | 100%
FORMACAO CONTINUADA | | 72 | | 97% 3%
QUALIDADE | | | 73 | ! | 99% | 1%E

usim ®nao

FONTE: autora (2023).

O grafico apresenta quantitativamente todos os elementos pesquisados nos planos de
gestdo, a presenga e a nao presenga dos elementos selecionados para a analise nos documentos.
Dentre os 13 elementos identificados, quatro elementos estdo presentes em todos os planos de
gestdo e os demais elementos apresentam auséncias em 25 planos dos pleitos de 2017 e 2021,
mas que isso ndo significa que tais elementos nao aparecam de forma subjetiva nos documentos.

O quantitativo encontrado na analise dos elementos categorizados nos planos ¢
relevante, destes planos, em nove documentos foram verificadas a auséncia de mais de um
elemento, representando um ponto importante de analise desses elementos ausentes nos planos,

a auséncia de tais elementos requer uma analise mais aprofundada — empirica no contexto da
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instituigdo, porém com os limites da pesquisa ndo € possivel identificar se a auséncia de tais
elementos em um mesmo plano compromete o desenvolvimento das metas e agdes propostas.

A partir desses dados analisados, a percep¢ao encontrada ¢ a preocupagdo de como se
v€ o planejamento, como um processo burocratico, uma exigéncia no limite da lei. A etapa de
planejar ¢ uma das acdes mais importante do processo de planejamento, por exigir conhecer as
condigdes e identificar as necessidades existentes na instituicdo para propor metas e agoes
comprometidas com a transformacao social.

Dessa forma, a gestdo escolar democratica, entendida no sentido de sua articulagao,
“na forma e contetido, com os interesses da sociedade,” tem a ver com “os objetivos que se
buscam alcancar com a escola [...]” e “da natureza do processo que envolve essa busca” (PARO,
2016, p. 199). Nesse sentido, Paro (2016) destaca que o paradigma da escola s6 pode ser a
escolar democratica e comprometida com a transformacao social, visto que o objetivo da escola
nao € neutro, mas historicamente determinado.

Os elementos apresentados no grafico chamam a atencdo por sua importancia e
necessidade na dinamica da institui¢do escolar, uma vez que sdo parte de um todo do
planejamento, que apresenta o caminho educacional que a escola planeja alcancar. Nas palavras
de Costa (2003), o projeto € o mecanismo de afirmacdo da identidade organizacional da
instituigdo educativa, assim, “[...] a constru¢dao de projetos educativos nas escolas ndo se pode
traduzir numa aplicagdo mecanicista de receituarios tecnocraticos ou na resposta legalista as
imposicdes politico-normativas, caso contrario, rapidamente resvalaremos para o nivel da mera
ritualizagdo e do artificialismo processual” (COSTA, 2003, p. 1136).

No contexto dos elementos de frequéncias — sim, a primeira categoria analisada ¢ o
conceito “Gestdo Democratica” nos 74 planos, destes 68 planos mencionam a gestdo
democratica, os demais documentos ndo mencionam a categoria exata, mas apresentam
subjetivamente em partes nos documentos outras formas que indicam a GD, a participacao da
comunidade escolar ¢ destacada em todos os planos de gestao.

Para apresentar a compreensdo da gestdo democratica evidenciada nos documentos,
elaborou-se um quadro com a selecdo de 14 PG para andlise do contetido de como os planos
desenvolvem o elemento gestdo democratica, com base nas maiores frequéncias e apresentacao

do elemento.
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QUADRO 8 — A GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO DE GESTAO.

PLANOS DE
GESTAO

PG 06 [...] efetivagdo da gestdo democratica na forma de coletividade e cooperacéo (p. 23).

CITACAO

PG 11 [...] é necessario que a gestao escolar seja compartilhada, coletiva, participativa e democratica
e [...] todos juntos envolvidos no processo educativo [...]. [...]garantir a efetivagdo da gestdo
democratica nas institui¢des de Educag@o Infantil ¢ um grande desafio (p. 24).

PG 22 [...] concretizar uma gestdo democratica ¢ justa que luta contra as desigualdades sociais,
promovendo agdes que visam a equidade, a¢des diferentes para diferentes necessidades (p.
08).

PG 24 [...] ndo ha como viver democracia sendo construir uma gestdo coletiva organizada e
sustentada pelo compromisso do respeito a dignidade do ser humano, da luta pela
transformagdo social, através de compromisso politico e ético, compartilhando deveres,
direitos, sonhos e compromissos (p 14).

PG 25 [...] para realizar uma gestdo democratica ¢ preciso efetivar um trabalho com as instancias
colegiadas, através de muito didlogo e agdes transparentes, de modo que as decisdes sejam
tomadas coletivamente [...] (p. 51).

PG 27 A gestdo democratica implica o didlogo como forma ¢ encontro das pessoas e solugdao dos
conflitos, para assim realizar dentro da Instituigdo um trabalho ético, participativo,
transparente, democratico ¢ com respeito. [...Jatravés da gestdo democratica tendo como
objetivo tornar uma sociedade mais justa e igualitaria (p. 19).

PG 41 A gestdo democratica, mais que um instrumento articulador e promotor de valores humanos,
[...]. Portanto, por ser a escola o principal espago de democratizagdo do conhecimento
cientifico acumulado ao longo dos anos pela humanidade a escola pela qual trabalho, busco ¢
acredito ser possivel ¢ uma escola aberta ¢ democratica (p. 21).

PG 43 A gestao democratica deve voltar suas agdes para os bons resultados dentro do planejamento
do plano de gestao, e este objetivo pode ser buscado através da divisdo de tarefas e a integragdo
de idéias e a¢des, de forma ndo so6 a resolver problemas pontuais, mas também porque expressa
um compromisso solido com as familias e a comunidade escolar (p. 17).

PG 46 Gestdo democratica e participativa ¢ o eixo norteador para uma educacdo de qualidade para
todos, desmistificando rétulos, preconceitos e diferengas individuais. E necessario construir
um espago dialdgico onde as diferengas sejam respeitadas [...] (p. 17).

PG 51 [...] através de uma GESTAO DEMOCRATICA, onde a participacio de todos ¢ fundamental
no processo de educagao (p.15).

PG 57 Partindo do principio de que somente através da educagao é que se transforma o ser humano
em um ser transformador, ativo ¢ atuante na sociedade, ¢ que se pensa em uma gestdo
democratica onde todos os responsaveis sejam agentes atuantes, e frente a isso a dire¢do tem
papel fundamental de lideranca democratica onde todos os segmentos trabalhem com um
unico objetivo, ¢ o foco maior seja a qualidade de aprendizagem que certamente esta
diretamente ligada a qualidade de vida (p. 04).

PG 62 [...] fazer uma gestdo democratica e participativa, [...] ¢ um dever compartilhar com todos as
responsabilidades de administrar [...] pressupde participagdo nas tomadas de decisoes (p. 14).

FONTE: elaboragdo autora (2023), a partir dos PG (2017; 2021).

Os planos de gestdo selecionados no quadro acima apresentam o conceito de gestao
democratica vinculados aos instrumentos democraticos, utilizando em sua maioria a

participagdo como elemento principal para a gestdo democratica. Também aparece alguns
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termos que merecem ser destacados: agentes atuantes, coletiva, compartilhamento, divisao de
tarefas, didlogo, representatividade, lideranca democratica e tomada de decisdes.

Nessa exploracao do elemento gestao democratica 68 planos citam termos importantes
da GD, ¢ relevante destacar entre as mengdes o compartilhamento do poder na gestao da escola
publica, os(as) professores(as) candidato(a) a direcao ao elaborar seu planejamento visando a
concepcao de gestdo democratica viabilizada através das praticas democraticas e participativas,
nao “[...] podem substituir, ou minorar, a importancia daquilo que ¢ crucial e substantivo: a
democratizagdo dos poderes educativos através do exercicio da tomada de decisdes nas escolas”
(LIMA, 2014, p. 1074).

Para Souza (2009b, p. 126) a gestdo escolar ¢ compreendida como um processo
democratico, em que a democracia ¢ compreendida como principio. Paro (2016, p.24) ressalta
que “[...] todo processo democratico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar [...] a partir do
contato com concepgoes tedricas que enfatizam a necessidade de uma pratica social e escolar
pautada por relacdes nao autoritarias”. Dessa forma, ¢ importante salientar a afirmacao do PG
62 de que, para fazer uma gestdo democratica e participativa, ¢ necessario compartilhar com
todos, as responsabilidades de administrar, o que requer participacao nas tomadas de decisdes.
Dourado (2013, p. 97) destaca que a gestdo democratica se constitui um “[...] processos de
aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade
de criagdo de canais de efetiva participagdo”.

Souza (2009), Dourado (2013) e Paro (2016) compreendem a gestdo democratica como
um processo, em que apresentam os conceitos em sua dimensdo politica com énfase na
participacao efetiva das pessoas que atuam na escola e sobre a escola, na partilha do poder com
respeito as regras democraticas (BOBBIO, 2019). Assim, o plano de gestao escolar como
instrumento de planejamento € importante para as praticas de gestdo na dire¢do da
democratizagdo da escola publica.

Dessarte, a dire¢do da instituicao “[...] pela peculiaridade democratica e publica de sua
fungdo, o dirigente escolar precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou seja, sua
legitimidade advém principalmente da vontade livre e do consentimento daqueles que se
submetem a sua direcao” (PARO, 2010, p. 776). Sendo assim, ¢ indispensavel que a direcao
crie “[...] condigdes para uma gestdo democratica e participativa, cujo foco seja a aprendizagem

do aluno [...]” (PG 51, p. 16).
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Estes elementos sdo de grande relevancia para a gestao democrética, pois, “a educacao
para a democracia e para a cidadania, s6 € possivel através de praticas educativas democraticas
[...]” (LIMA, 2013, p. 69) sempre em movimento de (re)construcdo em defesa do objetivo
central da escola, o desenvolvimento pleno da crianga/estudante com a qualidade do processo
ensino-aprendizagem.

Lima (1998) ainda considera que a forma mais expressiva de participacao ¢ “a
participacdo na tomada de decisdes nas organizacdes, como forma de extensdo da democracia
politica (participativa), afinal naquilo a que, a esta luz, poderiamos designar por participacao
propriamente dita, ou participaciao democratica” (p. 135, grifos do autor).

Nos demais planos analisados, 8 apresentam o elemento gestao democratica uma tnica
vez se referindo a execucao do PG nos principios da GD, os demais planos trazem a articulagao
da participacdo nas ag¢des da instituigdo como uma das condi¢des para a efetivagdo da gestdo
democratica. Com relagdo aos 6 planos que nao citam especificamente a gestdo democratica,
os mesmos apresentam de forma subjetiva agdes que caracterizam a concepcao democratica.
Como citado nos planos: “[...] € necessario criarmos mecanismos para que realmente a
comunicacao entre a escola e familia se intensifique e a participacao se consolide” (PG 14).
“Para que efetive o trabalho da direcao faz-se necessario planejamento e um trabalho coletivo
[...]” (PG 36), “[...] tomar decisdes que envolvem a participacdao” (PG 39). “[...] todos os
membros da comunidade escolar tém direito de participar da gestao da escola” (PG 49). A partir
dessas mencdes ¢ percebivel que os elementos que compdem uma concepgao de gestdo
democratica sao abordados nos planos de gestao.

Dessa forma, em todos os planos foram encontradas evidéncias da gestdo democratica,
localizadas em diferentes partes do documento, como na justificativa, nas metas, nas agoes
propostas e na avaliagdao do plano. Logo, o elemento gestdo democratica tem a prevaléncia em
92% dos planos de gestdo analisados dos processos de eleigao realizados em 2017 e 2021 na
rede municipal de Piraquara, ¢ possivel dizer que os planos apresentam instrumentos
potencializar para o processo da gestdo democratica da educagdo, o desafio ¢ entender se ¢
suficiente no plano da execug¢do, mas isso fica para analise em outro momento.

Para uma compreensdo mais aprofundada analisou-se o conteido da proposta de
trabalho que engloba o diagndstico, objetivos, metas e acdes previstas nos planos de gestao,
verificando como aparecem os indicativos de uma Gestao Democratica, organizados no quadro

por aproximagdes em duas divisdes conforme exposto no quadro a seguir:



141

QUADRO 9 — ANALISE DA GESTAO DEMOCRATICA NA PROPOSTA DE TRABALHO
DOS PLANOS DE GESTAO.

GESTAO DEMOCRATICA
IDENTIFICACAO

DESCRICAO

- Garantir a gestao democratica [...] com o intuito de que todos tenham a garantia
de participagdo no processo e tomadas de decisdes, sendo essa uma gestdo
transparente em relag@o a todos os assuntos que dizem respeito a institui¢do.

- Garantir uma gestdo comprometida, democratica ¢ transparente com a
comunidade escolar.

- Uma gestdo democratica e com transparéncia no desenvolvimento das agdes a
favor da qualidade social da educagéo.

- Que o trabalho seja realizado visando a gestdo democratica e que todos possam
participar efetivamente tomando decisdes a respeito do trabalho a ser realizado.

- Realizar uma gestao democratica através da participacdo dos pais, professores,
equipe pedagogica, funciondrios e comunidade escolar, acreditando que juntos
teremos mais chances de encontrar caminhos para atender as expectativas.

PG 62; PG 63; PG 67; PG 72; PG 74.

- Efetivar a gestdo democratica no estabelecimento.

- Assegurar os principios da gestdo democratica em todas as a¢des no cotidiano da
escola.

- Efetivar a gestdo democratica através da igualdade de tratamento e nas relagdes
cotidianas.

PG 7; PG 10; PG 11; PG 18; PG 22; PG 26; PG 27; PG 29; PG 37;
PG 40; PG 41; PG 46; PG 51; PG 53; PG 54; PG 55; PG 60; PG 61;

ELEMENTOS DEMOCRATICOS

- Fortalecer com as familias a importancia da participagao no Ensino.

- Realizar o trabalho com clareza tendo a participagao efetiva dos 6rgaos colegiados.

- Tornar o Conselho escolar e a APPF mais atuante nas tomadas de decisdes dentro
da institui¢do.

- Incentivar a participa¢ao dos pais nas atividades da escola [...].

- Conscientizar as familias quanto aos beneficios que a participacao responsavel
traz para o processo de ensino aprendizagem.

- Promover e incentivar a participacdo democratica de um movimento voltado a
inclusdo social, onde valorizam-se o respeito e igualdade de todos e que esta inclusdo
realmente acontega.

PG 1 ao PG 74.

- Valorizar e incentivar a presenga dos pais na escola [...].

- Deliberar, organizar e propor agdes de encaminhamentos a serem realizados com
toda a comunidade escolar [...].

- Reelaborar o PPP da instituicdo com auxilio de toda Comunidade Escolar.
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QUADRO 9 — ANALISE DA GESTAO DEMOCRATICA NA PROPOSTA DE TRABALHO
DOS PLANOS DE GESTAO.

(continua)

- Construir juntamente com as instancias (Conselho Escolar e Conselho de Classe),
com as familias e funcionarios uma relacdo de parcerias buscando uma integridade
mais afetiva nas decisdes da escola.

- Estimular a participa¢ao das familias no processo de ensino-aprendizagem, na vida
escolar da crianca.

- Garantir a participaciao de todos os segmentos do conselho escolar de forma
democratica.

- Garantir a participacio efetiva de todos os segmentos nas reunides.

- Possibilitar, durante toda a gestdo, uma participacdo efetiva dos pais e/ou
responsaveis na vida escolar da crianca.

- Incentivar a participagfo efetiva de todos os segmentos nas reunides para melhores
encaminhamentos das situagdes.

PG 1 ao PG 74.

- Melhorar as relagdes e parcerias com as familias [...].

- Debater e deliberar agdes juntamente com o Conselho Escolar ¢ APPF sobre a
utilizagdo das verbas recebidas.

-Buscar uma participagio efetiva dos segmentos do Conselho Escolar [...].

-Incentivar a participa¢ao dos pais/responsaveis na vida escolar do seu filho, com a
finalidade de contribuir para uma melhor aprendizagem.

FONTE: elaboragdo autora (2023), a partir dos PG (2017; 2021).

Através do quadro buscou-se representar a ideia central dos planos de gestdo frente
aos indicativos de uma Gestdo Democratica. Na primeira divisao do quadro ¢ observado que
23 planos apresentam na elaboracao da proposta de trabalho o conceito de gestdo democratica
como um principio distribuido entre os objetivos, metas e acdes, representando 31% do total de
planos que estabelecem diretamente a gestdo democratica na proposta de trabalho. As
descri¢des apresentadas estdo presentes em todos os planos mencionados na primeira divisao,
o que resultou na reducdo das descri¢cdes apresentadas em alguns documentos, que indicam
objetivos, metas e agdes semelhantes.

Os demais planos de gestdo, para além do percentual (92%) que citam a GD em
diferentes partes do documento, os 74 planos analisados apresentam a gestdo democratica ou
elementos democraticos, conforme o quadro acima. Desses, 51 planos de maneira subjetiva,
com elementos democraticos, conforme demonstrado nas citagdes resumidas que englobam
todos os documentos analisados na segunda divisdo do quadro. O termo utilizado com mais

vezes refere-se a participacdo coletiva da familia, na sequéncia as instancias colegiadas. A
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participagdo ¢ mencionada em todos os planos analisados. Os documentos destacam entre as
metas e acoes o desenvolvimento de um trabalho comprometido com a melhoria da qualidade
de educacdo e a efetivacdo da funcdo social da escola. Dessa forma, os planos abordam
teoricamente diversos elementos que corroboram com uma concep¢ao de gestao democratica
da educacao, o que basta saber ¢ em que medida tais agdes sdo efetivadas no cotidiano escolar.

E importante destacar que quando feita a pesquisa do elemento categorizado (gestio
democratica), ele nao foi localizado em todos os documentos como ¢ possivel perceber nos
trechos dos planos na segunda divisdo do quadro, a gestdo democratica ¢ apresentada de outras
formas: [...] incentivar e promover a integragao e participagao dos estudantes/criancas, familias,
servidores e colegiados, no trabalho [...] (PG 36, p. 21), enfatizando a participacdo da familia
nas acdes através de reunides e o envolvimento nas atividades pedagdgicas da instituicdo. Na
perspectiva de Lima (1998, p. 182) a participagdo ¢ “[...] consagrada como um direito € como
instrumento de realizacdo da democracia, a participacdo na educagdo e, designadamente, na
escola, assume contornos normativos”.

Assim, Lima (1998) salienta que a participa¢do ¢ condigdao para a democracia € na
medida em que € conquistada ela torna-se um direito dos sujeitos, o que € preciso compreender
como essa participagdo ¢ praticada nas organizacdes educacionais. Para tal compreensao,

Lima (1998) faz referéncia aos contornos normativos da participagdo, pode-se elencar
a partir dos destaques nos planos de gestdo a importancia das instancias colegiadas na
participagdo da gestdo da instituicdo de ensino, com énfase na descentralizacdo das acdes
embasada a concepgao democratica. Lima (2013, p. 46) enfatiza que “as praticas democraticas
envolvem riscos, [...] porque governar com outros ¢ mais dificil do que governar sobre outros
[...]”. Assim, Lima (1998) reitera que a participagcdo conquistada como principio e consagrada
enquanto direito, “[...] deve constituir uma pratica normal, esperada e institucionalmente
Justificada” (p. 182, grifos do autor).

A partir dessas perspectivas, Libaneo (2018, p. 117) afirma que a participacao da
comunidade no processo organizacional “[...] a escola deixa de ser uma redoma, um lugar
fechado e separado da realidade, para conquistar o status de uma comunidade educativa que
interage com a sociedade civil”. Logo, “[...] a participacao ¢ ingrediente dos proprios objetivos
da escola e da educagao”. Certamente a escola ndo pode ser mais uma instituicao isolada em si
mesma, separada da realidade, mas integrada numa comunidade que interage com a vida social,

econdmica e cultural (LIBANEO, 2018).
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Dessa forma, a participacdo estd presente em todas as atividades administrativas,
financeiras e pedagogicas desenvolvidas pela institui¢ao de ensino. Conforme os documentos
analisados a gestdo democratica ¢ abordada de maneira direta e indireta na elaboragao das
propostas de trabalho, ¢ priorizada a participacdo da comunidade escolar nas agdes da
instituicdo de ensino. E necessario apontar que a elaboragdo do plano de gestdo é uma exigéncia
da lei de eleigdo, avaliando os elementos pesquisados nos planos, alguns documentos revelam
a prevaléncia e outros a auséncia de elementos-chave da gestdo escolar democratica. Nessa
direcdo, a proxima secao expdoe como o elemento participagdo ¢ apresentado e qual a relacao

com a concepg¢ao de gestdo escolar democratica abordada na presente pesquisa.

4.2 PARTICIPACAO E A AUTONOMIA NO PROCESSO DA GESTAO ESCOLAR

O grande desafio € criar espagos de participagdo na instituigdo de ensino, mobilizando
a comunidade para além das reunides e assembleias, para a participacdo em todas as acdes da
instituigdo escolar. Ao elencar a participagdo como um elemento de categorizagdo analisado
nos planos de gestdo, verificou-se como ela aparece no corpo do documento e como foi
direcionado nas propostas de trabalho entre os objetivos, metas e agdes.

A tipificacdo da participagdo permitiu criar uma ampla categoria agrupando a
participagdo outros elementos pesquisados nos planos de gestdo, como foi discutido na se¢ao
anterior, a gestdo democratica, que teve a participagdo destacada na analise. A figura a seguir
apresenta a articulagdo das formas de participacdo presente nos planos na relagdo com os

elementos categorizados e outros recursos encontrados.

FIGURA 2 —- FORMAS DE PARTICIPACAO PRESENTE NOS PLANOS DE GESTAO.

APPF PPP/PROPOSTA PLANEJAMENTO APRENDIZAGEM
PEDAGOGICA
CONSELHO DE GESTAO
CLASSE P ARTI GP ~ FINANCEIRA
CONSELHO ; REGIMENTO
ESCOLAR ESCOLAR
FORMACAO ASSEMBLEIA EVENTOS/ REUNIAO | AVALIACAO DO PG
CONTINUADA

FONTE: elaboragao autora (2023) a partir dos planos de gestdo (2017 ¢ 2021).
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A participagdo esta presente nas acdes que envolve as reunides internas e externas com
as familias, as assembleias com a comunidade, os eventos pedagdgicos € comemorativos e nas
instancias colegiadas — Conselho Escolar e APPF, que também envolve a gestao financeira dos
recursos da institui¢do de ensino, essas acoes de participagdo aproximam as relagdes sociais e
cooperativas entre a comunidade e a instituicdo escolar em uma perspectiva de gestdo
democratica.

Na andlise dos sentidos atribuidos a participagdo ela estd presente em todos os
elementos categorizados nos 74 planos de gestdo. Além disso, encontrou-se a participagao de
todos como elemento fundamental para a realizacdo de eventos pedagdgicos, reunides e
assembleias nas instituigdes de ensino.

Para a realizagdo da analise combinada ao elemento participagdo foram agrupados
cinco elementos categorizados nos planos de gestdo (APPF; Conselho Escolar; Conselho de
Classe; Regimento Escolar; PPP/Proposta Pedagdgica), alguns documentos trazem auséncias
de elementos importantes para o contexto educacional.

Diante do exposto, a participagdo se torna elemento essencial na compreensao dos
elementos analisados nos planos, por sua vez as diferentes formas e instancias da participagao
exige uma gestao escolar participada, logo “[...] a gestdo € um processo que recai sobre a acao
coletiva” (SOUZA, 2007, p. 314) que envolve as pessoas nas agdes desenvolvidas pela escola,
a participag¢dao da comunidade escolar ¢ um dos principios da gestdo democratica.

Ao analisar os planos de gestao, verificou-se que os documentos apresentam formas
similares de participacdo da comunidade, principalmente no processo de acompanhamento
educacional da crianca e do estudante na institui¢ao de ensino, como “Incentivar o didlogo entre
pais, professores, funciondrios, equipe gestora, destacando a importdncia desta
comunicacao/aproximag¢ao para um melhor ensino aprendizagem” (PG 41, p. 23), envolvendo
a participacdo como um elemento central entre a comunidade e a institui¢do de ensino.

Partindo dessa compreensdo, ao explorar o elemento que envolve as instancias
colegiadas (APPF e Conselho Escolar) os planos apresentam praticas de gestdo democratica

representativa®!, com a participacio de representantes dos segmentos referenciados na

41O entendimento é o apresentado por Bobbio (2019, p. 86), “um sistema democratico caracterizado pela
existéncia de representantes revogaveis ¢, na medida em que prevé representantes, uma forma de democracia
representativa, mas aproxima-se da democracia direta na medida em que admite que estes representantes possam
ser substituidos”.
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legislagdo por meio de uma articulagdo breve das demandas praticas de participagao nas
atividades do cotidiano escolar.

A APPF ¢ uma instancia representada por pais, professores e funcionarios, ¢ uma
instancia independente regida por estatuto proprio que norteia seu funcionamento e tem como
principal fungdo a de garantir assisténcia financeira as instituicdoes de ensino publicas através
de Programas do Ministério da Educacdo (MEC) através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) como o PDDE, Mais Educagao e PDE Escola, registrar
as prestacdes de contas em livro proprio, apresentando-a a comunidade e controlar o patrimonio
da institui¢ao, bem como complementar a arrecadagao de recursos com a realizagdo eventos na
instituigdo, atividades culturais e esportivas aos educandos e a comunidade escolar vinculado o
projeto politico-pedagdgico da instituigado.

A Associagdo de Pais, Professores e Funcionarios (APPF) enquanto elemento
analisado nos planos de gestao ¢ encontrado em 65 dos 74 documentos. Em 31 planos ha apenas
a men¢ao de “Apresentar, debater e deliberar agoes juntamente com o Conselho Escolar e
APPF”, representando 42% dos planos analisados. Em trés documentos (PG, 23; 29 e 74) o

elemento APPF ¢ citada entre 11 e 16 vezes, em que varias acdes sao comuns aos planos como:

Valorizar e incentivar a participagdo das representatividades por segmento nas
instancias colegiadas APPF e Conselho Escolar (PG 29); Promover encontro
formativo com APPF e Conselho Escolar para relembrar fungdes e atribui¢des, bem
como valorizar a participagdo dos representantes de cada segmento (PG 23); Tornar o
Conselho escolar e a APPF mais atuante nas tomadas de decisdes dentro da instituicdo
(PG 74).

Todas essas agdes estdo diretamente ligadas as atribuigdes da secdo que trata das
Instancias Colegiadas de Representagdo da Comunidade Escolar previstas no Regimento
Escolar 2022 — Piraquara. Nesses e em outros planos que fazem referéncia ao elemento APPF
foram localizadas a¢des importantes como “Avaliar, juntamente com o Conselho Escolar e
APPF, quais equipamentos sdo prioritarios para aquisi¢do que visam a melhoria do ensino
remoto” (PG 64, p. 30), “Orgios colegiados - Definir prioridades na aquisi¢io de recursos e
adequacodes dos espacos para o atendimento dos estudantes [...]” (PG 9, p 16). Ja em nove planos
de gestdo o elemento APPF nao foi localizado, nem agdes que direcionassem para essa
instancia. No contexto geral dos planos que apresentaram o elemento acima de trés vezes,
apontam a importancia e necessidade de realizacdo formacao para o conjunto das instancias
colegiadas. E importante destacar que a APPF tem como objetivo representar os interesses das

criancas/estudantes, dos pais e da comunidade escolar, participando ativamente para a melhoria
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da qualidade do ensino aprendizagem, assegurando a todos uma escola publica, gratuita e
universal (PIRAQUARA, 2022).

Nessa dire¢ao o Conselho Escolar também ¢ um elemento categorizado na analise dos
planos de gestao, 73 documentos apresentam a existéncia do Conselho Escolar nos documentos
e a importancia da sua atuagdo na instituicdo de ensino. Apenas um plano ndo faz mengao a
esse elemento e também nao foram localizadas acdes que se relacionassem diretamente a essa
instancia. No quadro a seguir ¢ apresento os destaques em relacao as agdes descritas nos planos
para além das atribui¢des previstas no Regimento Escolar, as agdes demonstram as propostas

praticas para o cotidiano da instituicdo de ensino.

QUADRO 10 — ACOES DESCRITAS NOS PLANOS DE GESTAO QUE ENVOLVEM O
CONSELHO ESCOLAR.

PLANOS ACOES

PG 7 Junto com a Coordenagdo levar para analise da APPF e Conselho Escolar propostas para
aquisi¢ao de brinquedos ¢ livros novos para compor os acervos da instituigao (p. 19).

PG 16 Esclarecer aos membros do conselho escolar sua importancia através de reflexdes.
Garantir a participacdo de todos os segmentos do conselho escolar de forma democratica.

PG 23 Promover em parceria com o Conselho escolar, APPF e servidores momentos festivos de
interagdo com a comunidade escolar (p. 19).

Promover encontro formativo com APPF e Conselho Escolar para relembrar fungdes e
atribuigdes, bem como valorizar a participagdo dos representantes de cada segmento (p. 20).

PG 29 Envolver a comunidade (Reunido com a equipe da escola e pais, Conselho escolar ¢ APPF) no
planejamento das necessidades pedagogicas da escola (p. 51).
PG 35 Organizar momentos diferenciados para reunides do Conselho Escolar e APPF, realizando a

interagdo, convivio entre os membros (p. 22).

PG 41 Encaminhar juntamente a coordenacdo pedagogica avaliagdes periddicas com professores,
funcionarios, Conselho Escolar, APPF e pais, sobre o trabalho que vem sendo realizado na escola
pelos diferentes profissionais, a fim de que os resultados apresentados nestas, contribuam para o
redimensionamento de uma pratica mais coerente ¢ eficiente (instrumentos pré-conselhos,
avaliagdo do plano de gestdo, avaliagdo institucional, conversas diarias quando ocorrem...) (p.

28).

PG 54 Junto com o conselho escolar e funcionarios, analisar o que € prioritario na aquisi¢do de materiais,
conscientizar a todos sobre a importancia da conservacao [...] (PG p. 30).

PG 63 Garantir que Diregdo ¢ Coordenagdo tenham momentos de planejamento, a fim de que possam
discutir os casos relevantes e tomar, junto ao Conselho Escolar, se necessario, as decisoes cabiveis
(p. 19).

PG 70 Avaliar junto ao Conselho Escolar como tem se desenvolvido o trabalho do professor, bem como

a aprendizagem dos seus estudantes, identificando problemas e sugerindo agdes ¢ estabelecendo
prazos, para a melhoria da qualidade de ensino (p. 26).

PG 71 Propor a participagd@o efetiva da comunidade escolar através de suas representatividades como:
APPF- (Associa¢do de Pais Professores e¢ Funcionarios) ¢ Conselho Escolar, para realizar
prestagdes de conta e auxilio nas tomadas de decisdes e resolugdes de problemas administrativos
e pedagdgicos, referente as situagdes apresentadas no decorrer do ano letivo (p. 25).

FONTE: elaboragdo autora (2023), a partir dos PG (2017 ¢ 2021).
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Os planos apontam a atuagao dos Conselhos Escolares na interrelacdo administrativa,
financeira e pedagogica da instituicdo, o conselho escolar tem um papel de suma importancia
na atuagdo participativa na gestdo da instituicdo de ensino. Os planos que apresentam o
elemento apenas uma vez, representando 12% dos documentos que destacaram apenas a
questdo da atribui¢do de o6rgao colegiado méaximo de gestao da instituicdo. Os demais 87% dos
planos apresentaram agdes importantes conforme exposto no quadro 10. E fundamental
destacar dentre as agdes presentes nos planos de gestao, a formagao continuada dos conselheiros
escolares visando a qualificacdo de sua atuacao e de suas atribuicdes na instituigdo de ensino.
Assim, as explanacdes levam para a reflexdo de como a comunidade escolar ¢ incentivada a
participar das instancias colegiadas.

Na amplitude da andlise dos planos de gestdo, a participacdo na tomada de decisdo
sobre a gestao e a aplicacao dos recursos financeiros da escola € a acdo predominante em 68%
dos documentos em que o elemento conselho escolar aparece com mais de trés frequéncias nas
propostas de trabalho. Na sequéncia a formagao para os conselheiros a respeito das atribui¢des
das instancias colegiadas ¢ a segunda acao mais ¢ mencionada nos planos, representando uma
acdo pratica importante do conhecimento das atribui¢cdes dos membros do conselho escolar.

O conselho escolar ¢ um 6rgao de representagao de participacao da comunidade, ¢ um
instrumento de democratizagdo e autonomia para a escola, conforme referenciado por Viana e

Camargo (2021, p. 12) o conselho de escola ou colegiado escolar €:

[...] € um mecanismo de participagdo coletiva, de carater consultivo e deliberativo da
escola, proposto a partir do principio constitucional da gestdo democratica da CF/88
e entendido como instdncia maxima de decisdo da unidade escolar. Sua composigdo ¢
feita pela participacdo proporcional de pais, alunos, docentes, especialistas e demais
funcionarios da escola (¢ varia para cada esfera federativa) e ¢ responsavel pela
aprovacao pelo projeto pedagdgico da escola, bem como pelas principais decisdes a
serem tomadas ¢ realizadas pela unidade escolar.

Nesse sentido a participacdo desses atores na composicao do conselho escolar
possibilita uma nova perspectiva de organizagao administrativa e pedagogica da escola, a partir
de praticas coletivas e ativa da comunidade nas discussdes de tomada de decisdo, na construgao
de novas agdes que alcance os objetivos e metas definidas para a melhoria da qualidade do
ensino.

Portanto, a escola ¢ um espago de construgdo coletiva e participativa para a gestao

democratica em que “[...] pais, maes, alunas, alunos, professores e funcionarios assumem sua
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parte de responsabilidade pelo projeto da escola” (GADOTTI, 2012, p. 39), assegurando a
qualidade da educacao publica democraticamente.

Dessa forma, entre os objetivos do Conselho Escolar estd o de garantir o cumprimento
da funcdo social e da especificidade do trabalho pedagogico da escola, de modo que a
organizacdo das atividades educativas escolares esteja pautada nos principios da gestdo
democratica (PARANA, 2009, art. 11, p, 3).

O conselho escolar das instituicdes de ensino publico no municipio de Piraquara tem
a composicao de acordo com o estabelecido no documento de Subsidios para elaboracdo do
Estatuto do Conselho Escolar da Secretaria de Estado da Educa¢ao do Parana, todas as escolas
e CMEI possuem essa instancia colegiada com a constituigdo de representatividade por

segmento conforme exposto no quadro a seguir:

QUADRO 11 — COMPOSICAO DO CONSELHO ESCOLAR POR SEGMENTO.

QUANTIDADE REPRESENTANTES QUANTIDADE
REPRESENTANTES DOS DE e DE
PROFISSIONAIS DA PARTICIPANTES TS TN TS PARTICIPANTES
INSTITUICAO (TITULAR E Yy (TITULAR E
SUPLENTE) SUPLENTE)
PAIS OU
PRESIDENTE 1 RESPONSAVEIS 4
, MOVIMENTOS
EQUIPE PEDAGOGICA 2 SOCIALS 2
CORPO DOCENTE 2 APPF 2
SECRETARIO(A) 1
AUXILIAR DE SERVICOS 5
GERAIS
TOTAL 8 TOTAL 8

FONTE: elaboragdo autora (2023), a partir dos dados do Subsidios para elaboragdo do Estatuto do Conselho
Escolar (2009).

A composi¢cao do conselho escolar apresenta uma paridade entre a comunidade e os
profissionais da instituigdo de ensino escola/CMEI. Conforme o previsto no documento
orientador, os representantes sdo escolhidos entre seus pares, exceto o diretor(a) o qual ¢
membro nato, através de processo eletivo, de cada segmento escolar, garantido a
representatividade de todos os niveis e modalidades de ensino.

Com relagdo a participagdo dos membros do Conselho Escolar nas atividades da
instituicdo, é importante salientar o papel da direcdo para propiciar o envolvimento ¢ a

participacdo direta dos representantes e da comunidade escolar na gestdo administrativa-
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financeira e pedagdgica nos diversos movimentos organizativos da escola/CMEI e ndo somente
nos momentos de defini¢do da utilizagdo dos recursos financeiros e da prestacdo de contas,
conforme demonstrado na maioria dos planos.

Outro elemento categorizado que envolve a participagdo € o Conselho de Classe, que
como previsto nas estratégias da meta 19 do PME, a escola/CMEI tem a funcao de “garantir
que o Conselho de Classe seja uma instincia de discussao e deliberacdo de questdes
especificamente pedagdgicas e que suas deliberagcdes sejam efetivadas pelos respectivos
agentes responsaveis” (PIRAQUARA, 2015, p. 209).

Dessa maneira, o conselho de classe ¢ analisado como elemento categorizado nos 74
planos de gestdo, em 7 planos ndo foram encontrados nenhuma mengao ao conselho de classe
no corpo dos documentos, representando 10% dos planos que ndo tratam sobre o conselho de
classe, com isso pode se questionar: como elemento essencialmente pedagogico de que forma
o conselho de classe ¢ visto, como ¢ realizado, por formalidade? Como a participacao se
materializa, existe a representatividade?

Nesse elemento categorizado, a auséncia nos planos gera preocupagdo com o sentido
que o conselho de classe tem, por sua natureza pedagdgica de acompanhamento e avaliacao do
processo ensino-aprendizagem, € que também ¢ um mecanismo representativo de participagao
da comunidade. Em relagdo aos demais planos de gestao foram localizadas 149 frequéncias do
elemento conselho de classe no conjunto dos 67 planos, o grafico a seguir apresenta o nimero

de frequéncia que cada documento citou o conselho de classe.

GRAFICO 5—FREQUENCIA DO ELEMENTO CONSELHO DE CLASSE PRESENTE NOS

Vq

PLANOS DE GESTAO.

=0 =1 =2 =3 =4 s50u+

FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017 e 2021).
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A partir dos resultados encontrados na categorizagdo dos elementos verificou-se como
o elemento conselho de classe aparece nos documentos. Em 63% dos planos considerando a
frequéncia 1 e 2 na menc¢ao ao conselho de classe nos planos apresentam somente 0 momento
de realizacao do conselho de classe como principal destaque, na sequéncia aparece a avaliagao
do plano de gestao nos momentos do conselho de classe. Com relagdao aos 27% dos planos que
apresentam o elemento conselho de classe com mais de trés frequéncias encontraram-se agdes
e referéncias importantes e direcionadas ao conselho de classe, no quadro a seguir estd
organizado as principais citacdes de como os documentos expressam as relacdes com o

conselho de classe.

QUADRO 12 — ACOES E REFERENCIAS CENTRAIS AO CONSELHO DE CLASSE.

PLANOS CITACAO

PG 35 A organizagdo do Conselho de Classe ¢ de responsabilidade da direcao e coordenagdo
pedagdgica, sendo que as decisdes tomadas sdo de responsabilidade de todo o grupo (p. 10).
CONSELHO DE CLASSE GERAL: Momento em que todos osprofessores ¢ demais

profissionais da escola retinem-se para analisar osaspectos positivos ¢ negativos do trabalho
escolar, avaliar a aprendizagem das criangas previamente analisados e encaminhados
pelo Pré-Conselho bem como, toda a organizagdo do trabalho escolar e, a partir disso, avaliam
e redimensionam suas praticas, propondo alternativas individuais ¢ coletivas para superacdo
dos problemas, bem como a definigdo dos agentes responsaveis (p. 11).

PG 40 Fazer das reunides do conselho de classe, um momento de reflexdo e troca, na busca de
encaminhamentos mais eficientes, que visem resolver problemas relacionados ao pedagogico,
visando a inovagdo da pratica pedagogica e consequentemente uma aprendizagem de maior
qualidade (p. 28).

PG 43 Portanto, esse processo de avaliacdo que ¢ evidenciada no dia a dia com a crianga ¢ nos
momentos de Pré-Conselho, Conselho Participativo com as criangas e do Conselho de Classe
Geral, observando e respeitando a crianga e seus avangos, propondo alternativas para superacao
considerando as especificidades etarias, assim como todo trabalho que foi realizado com ela, ou
seja, o processo de ensino (p. 14).

PG 46 Dialogar com o grupo docente sobre a importancia da presenga dos responsaveis na escola e

incentiva-los para que realizem, apos conselho de classe e sempre que houver
necessidade, para conversarem a respeito da aprendizagem do estudante, acompanhando-o em
seu desenvolvimento global (p. 29).

PG 54 Trabalhar para que o Conselho de Classe seja uma instancia colegiada e responsavel de articular
os diversos segmentos da escola e tem por objeto de estudo o processo de ensino [...] (p. 27).

PG 60 Realizar planejamento participativo para aprofundar compromissos, estabelecendo acdes de
superagao, criando consciéncia coletiva com base nos diagnosticos de Conselho de Classe (p.
20).

FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017 ¢ 2021).

O conselho de classe ¢ pautado como espago importante de dialogo e decisdes

coletivas, embora seja uma instancia colegiada nao foi identificado a participacao direta da
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comunidade, com a presen¢a de representantes, mas de forma indireta os planos apresentam a
participagcdo da comunidade no processo de ensino-aprendizagem através dos momentos de
realizacdo de pré-conselho, conselho participativo, pos-conselho, reunides pedagogicas,
entrega de boletins, mostras de trabalhos, essas referéncias foram as mais citadas nos planos de
gestao (NADAL, 2012).

Considerando que o conselho de classe ¢ também uma instancia colegiada de gestao,
os documentos analisados evidenciam a pouca utilizagdo dessa ferramenta na escola/CMEI em
relagdo a participacao da comunidade. Dessa forma, a analise dos planos revela um sentido no
processo de realizacao do conselho de classe, um sentido burocratico a ser cumprido.

Burocratico, no sentido destacado por Weber (1982), em sua obra “Ensaios de
Sociologia”, que conceitua o tipo ideal de burocracia a partir de caracteristicas especificas, logo
“[...] as atividades regulares necessarias aos objetivos da estrutura governada burocraticamente
sao distribuidas de forma fixa como deveres oficiais” (WEBER, 1982, p. 229). Todavia, a
burocracia tem uma funcao indispensavel nas organizagdes (publico e privado), Weber (1982)
traz outro olhar para a burocracia, eliminando o favoritismo, a gratiddo, o sentimentalismo, a
antipatia ou a simpatia, em que “[...] a burocracia como tal € um instrumento de precisdao que
se pode colocar a disposicao de interesses de dominio muito variados — exclusivamente
politicos, bem como exclusivamente econdmicos, ou de qualquer outro tipo” (WEBER, 1982,
p. 268).

A partir da perspectiva da gestdo democratica da educagdo ¢ importante citar Nadal

(2012, p. 222), quando afirma:

[...] o conselho de classe ¢ configurado como instancia avaliativa de natureza
colegiada, instituida para que gestores, docentes, alunos e/ou familias trabalhem
coletivamente em torno dos resultados do processo ensino-aprendizagem,
contribuindo para a democratizagdo das praticas educativas por aproximar
concepgoes, percepcdes e posicionamentos dos diferentes sujeitos (em especial dos
alunos e suas familias). Permite descortinar dificuldades e contradi¢des e desenvolver
uma visdo mais abrangente, articulada e objetiva da realidade, com tomada reflexiva
de decisdes.

As afirmacdes de Nadal (2012) destacam que a participagdo da comunidade no
processo pedagdgico ¢ fundamental e a agdo da gestdo ¢ indispensavel para a articulagdo de um
maior envolvimento e participagdo no conselho de classe, visando acompanhar e avaliar o
processo de ensino-aprendizagem e o desenvolvimento das criangas e estudantes na instituicao

escolar.
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Nessa direcao ¢ fundamental ressaltar a importancia da construcdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da instituicao de ensino, visto que ele “¢ o ordenador, o norteador
da vida escolar” (LIBANEO, 2018, p. 133) e um importante instrumento de transformagio
social da educagao.

O PPP e/ou a Proposta pedagogica foram outros pontos de categorizagdo na analise
nos planos de gestdo. Ao analisar como os documentos manifestam o PPP ou a Proposta
Pedagbgica da instituicdo, possibilitou verificar que em 6 dos 74 planos nao citam esses
elementos ou aproximagoes que levassem a essas referéncias, a participagdo da comunidade na
elaboragdo ou reelabora¢do do PPP mesmo sendo prevista em legislacao, ndo foram tratados
por todos os planos analisados. Os outros 68 planos fazem mencao a esses elementos nas
propor¢des apresentadas pela quantidade de frequéncia do elemento presente nos documentos,

conforme demonstrado no grafico a seguir.

GRAFICO 6 — FREQUENCIA DO ELEMENTO PPP/PROPOSTA PEDAGIGICA NOS

PLANOS DE GESTAO.
18% 8%
' 28%
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FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017 e 2021).

Os dados indicam que 28% dos planos apresentam apenas uma frequéncia desse
elemento, elaborando somente a referéncia a efetivagdo do Projeto politico-pedagogico da
instituigdo durante o mandato da gestdo. Outros 64% dos planos de gestdo apresentam o
elemento PPP ou a Proposta Pedagogica em diferentes momentos dos documentos, as

frequéncias ao elemento foram resumidas conforme apresenta o quadro a seguir:
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QUADRO 13 — SITESES DAS FREQUENCIAS - PPP OU A PROPOSTA PEDAGOGICA
ENCONTRADAS NOS PLANOS DE GESTAO DE 2017 E 2021.

SITESES

PPP/PROPOSTA PEDAGOGICA

e Utilizagdo de informagdes contidas no PPP, em relacdo aos dados de pesquisa socioecondmica e
educacional;

e Revisdo, reelaboragdo coletiva do PPP sempre que necessario;

e Projeto politico-pedagodgico para cumprimento da fungéo social e especifica da escola;

e Atingir os objetivos do Projeto politico-pedagdgico;

e Assegurar que o Projeto politico-pedagogico seja de conhecimento de toda comunidade escolar;

e Estudo constante do PPP com a participagdo da comunidade, professores, funcionarios, equipe pedagogica
e direcdo.

FONTE: Elaboragédo autora (2023), a partir dos PG (2017 ¢ 2021).

Com a construgdo desse resumo notaram-se semelhancas nos planos de gestao dentre
as acdes a serem realizadas quanto a importancia do PPP da institui¢ao de ensino, da revisao,
estudo, conhecimento e o principal a finalidade desse documento para o rumo da escola/CMEI
com a participagdo de todos. No entanto, essas acdoes foram encontradas em apenas 34% dos
planos de gestdo, que detalham as agdes e prazos para a realizacdo de reunides especifica
durante o ano. Isso torna-se significativo considerando os 66% dos planos que deixaram de
mencionar agdes de participagdo relacionadas ao PPP da instituicdo. O encontro dessas agdes
representa praticas importantes para a gestdo democratica no ambito escolar. Nesse sentido,
Drabach (2013, p. 109) afirma que “a forma como o PP ¢ construido indica o quanto ele foi
capaz de ser instrumento em favor da democracia na escola”. No que diz respeito a participacao,
Drabach destaca “a construcao coletiva do PP se constitui numa situagdo concreta de superagao
das relacdes hierarquicas e autoritarias. Significa incluir toda a comunidade escolar [...]”, visto
que ““a participacao de todos na constru¢do do PP favorece a corresponsabilidade e o controle
da sua concretizacao” (DRABACH, 2013, p. 109).

Dentre os documentos analisados, apenas dois planos apresentaram uma se¢ao
dedicada ao Projeto Politico-Pedagdgico, destacando a relevancia e a concep¢dao do PPP da
instituigdo, bem como proposi¢des direcionadas ao PPP na proposta de trabalho do plano de
gestao: “O Projeto Politico Pedagdgico ¢ um elemento estruturante da identidade da institui¢do,

possibilita a gestdo democratica da escola por ter a participacao efetiva de todos. “O Projeto
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Politico — Pedagogico do [...] estd fundamentado na Concepgao Pedagogica Historico-Critica
[...] (PG 30; PG 31). Esses documentos foram os que apresentaram uma maior preocupagao
com o papel importantissimo do PPP na melhoria e na qualidade da educagao publica, com
destaque para o acompanhamento pedagogico no desenvolvimento das agdes para a realizacao
do PPP.

Embora tenha sido constatado que, para a elaboragcdo do plano de gestdo, todos os
candidatos(as) consultaram o Projeto Politico Pedagdgico e a Proposta Pedagogica para
verificar os dados de identificacao e desenvolvimento da analise situacional da instituicao de
ensino, o PPP e a Proposta Pedagdgica sao os fundamentos para o planejamento da proposta de
trabalho para a gestdo da escola/CMEI.

Gadotti (2012) evidencia que a constru¢do do PPP ¢ um processo coletivo, que “o
projeto da escola nao ¢ de responsabilidade apenas de sua dire¢do. Ao contrario, numa gestao
democratica, a diregdo ¢é escolhida a partir do reconhecimento da competéncia e da lideranga
de alguém capaz de executar um projeto coletivo” (p. 38, grifos do autor). Portanto, a
participacdo de todos na construgdo e reconstrucdo desse principal documento orientador e
norteador das institui¢des de ensino ¢ fundamental.

Angelo Ricardo de Souza (2007, p. 293) afirma que “o projeto pedagégico, como
instrumento organizacional da escola, opera como meio, na medida em que ¢ um instrumento,
para a garantia dos fins que a instituicdo desenha para si”. Nas palavras de Libaneo (2018, p.
133), o PPP ¢ um instrumento de gestdo que envolve um processo de agao/reflexdo/agdo, o
projeto reflete “[...] a oportunidade da direcdo, da coordenagdo pedagogica, dos professores e
da comunidade tomarem sua escola nas maos, definir seu papel estratégico na educacao das
criangas € jovens, organizar suas acoes, visando atingir os objetivos que se propdem”.

Com relacao ao elemento Planejamento-plano, em todos os planos de gestao foram
encontradas frequéncias desse elemento categorizado. Em 100% dos planos foram localizados
como uma frequéncia global a carga horaria de planejamento destinada ao corpo docente, 31%
dos planos acrescentam a citagdo do planejamento pedagdgico das areas do conhecimento
cientifico. Outros 18% dos documentos ampliam a frequéncia e destacam a necessidade da
realizacdo de um planejamento e agdes para organizar os espacos internos, considerando os
interesses e necessidades das criancas e estudantes, também a realizacdo de planejamento de
atividades de flexibilizacao para atender as necessidades dos estudantes. J& em 51% dos panos
foram localizadas as frequéncias por mais de seis vezes, em que ja contemplavam as agoes

anteriores ¢ a proposicao de outras: planejamento didatico especifico de recuperagdao da
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aprendizagem no projeto de alfabetizacdo, realizacdo de planejamento anual de
acompanhamento das a¢des pedagdgicas da instituicao, plano de acao financeira para os 3 anos
de mandato, plano de avaliagdo coletiva das metas e agdes realizadas. Dessa forma, o
planejamento ¢ um instrumento fundamental para a gestdo da escola e da educacao.

Quanto ao elemento Regimento Escolar, os planos de gestdo apresentam auséncia da
frequéncia em 10% dos documentos analisados. O regimento Escolar ¢ o documento
normatizador da organizagdo administrativa e pedagdgica em articulagdo com o projeto
politico-pedagogico, que assegura o funcionamento de um todo de cada instituigdo de ensino.
Outros 51% dos planos apresentam somente como cumprimento das atribui¢oes do Regimento
Escolar. Partindo desses dados, 60% dos planos analisados ndo apresentaram acdes que
envolvessem a participagdo da comunidade escolar. Nas palavras de Gadotti € Romao (2012),
a participacdo contribui para a democratizacdo das relacdes na gestdo e para a melhoria da
qualidade do ensino e “todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos os que nela estudam e
trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educagao” (p.
16).

Ja em 22% dos planos, para além do cumprimento, manifestaram a necessidade de
estudo do Regimento Escolar como toda a comunidade para conhecimento dos direitos e
deveres. Outros 12% dos planos indicam as frequéncias ja citadas e acrescentam a avalia¢do
da pratica profissional do(a) diretor(a) a partir das fungoes e atribuig¢oes do(a) diretor(a)
previstas no regimento escolar. Em 1% dos planos analisados entre as acdes ja descritas,
apresentaram outra importante acdo a articulagdo do Regimento Escolar com os outros
documentos norteadores do trabalho na institui¢cdo de ensino como a Proposta Curricular
Municipal, o Projeto Politico—Pedagogico. Por ultimo, 4% dos planos de gestdo apresentaram
acoes além das ja referéncias como: a importancia do Regimento Escolar para a organizagdo
da institui¢do,; o trabalho conjunto para a melhoria da qualidade da educa¢do; a articulagdo
do Regimento Escolar para a garantia da igualdade, promovendo a democracia no ambiente
escolar.

Dessarte, o Regimento Escolar fortalece a GD e a autonomia da escola no
desenvolvimento do Projeto Politico Pedago6gico, garantindo a sua implementacdo na
escola/CMEI, promovendo a integracdao escola comunidade. Nessa direcao, Libaneo (2018, p.

121) afirma que “o plano de agdo da escola ou projeto pedagdgico, discutido e analisado
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publicamente [...], torna-se o instrumento unificador das atividades escolares, convergindo em
sua execucao o interesse ¢ o esforco coletivo dos membros da escola”.

No mesmo sentido, Scalabrin (2018, p. 37) enfatiza que “[...] participacdo e autonomia
sao os nucleos fundantes da gestdo democratica, porque € necessario algum grau de autonomia
para que a participacdo possa avancar, adentrando as instancias de decisdo e interferindo nas
relagdes de poder”. Concretizando-se “através de processos democraticos de tomada de
decisoes, incidindo sobre todas as areas politico-educativas (curriculares, didaticas, avaliativas,
organizacionais, administrativas, etc.), ainda que em graus variaveis”, que se materializa no
exercicio de autonomia, “[...] assegurando-lhe condi¢cdes para a sua realizagdo livre e
democratica”, mas, sobretudo, delineando “um quadro de valores, objetivos e projetos politicos-
educativos de referéncia” (LIMA, 2013, p. 97).

Em sintese, a acdo da gestao escolar no processo de participagao e autonomia faz total
diferenca e exige, “nesta perspectiva, liberdade, seguranga, competéncia profissional e
generosidade, capacidade de decisao” (LIMA, 2013, p. 114), uma vez que “ninguém ¢
autobnomo primeiro para depois decidir” (FREIRE, 2019a, p. 120). Portanto, a autonomia da
escola implica a tomada de decisdo, a liberdade, autoridade e responsabilidade no movimento
de gestao participativa.

A Gestdo Financeira enquanto elemento importante no contexto educacional também
¢ categorizado para analise nos planos de gestdo, mas pela dimensao do elemento optou-se por
explorar em secdo especifica, assim, na proxima secao deste trabalho sera analisado a agdo da
gestao escolar nesse processo de planejamento, acompanhamento e controle do uso dos recursos

e como ocorre a participagdo dos segmentos da comunidade escolar, via instancias colegiadas.

4.3 A GESTAO ESCOLAR NA GESTAO FINANCEIRA

A discussao sobre o financiamento da educag@o na politica publica brasileira € crucial
para uma educacdo de qualidade para todos, assim como pensar na gestao dos recursos financeiros
destinados aos estados e municipios, e as institui¢des escolares, ¢ indissociavel. Nessa dire¢do a
presente se¢do analisara o elemento categorizado Gestdo Financeira, verificando a frequéncia com
que esse elemento ¢ apresentado nos planos de gestao.

Para a analise considerou-se a frequéncia Gestdo Financeira articulada a

manifestacoes de recursos financeiros, que levam a gestdo do dinheiro na escola/CMEI. Ao
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pesquisar a frequéncia do elemento, encontrou-se o seguinte resultado: 71 planos mencionaram
a gestdo financeira dos recursos das instituicdes de ensino, o que representa 96% dos planos
que citam a gestdo financeira. Outros 4% dos planos ndo trataram o elemento Gestdo
Financeira, mas foram identificadas algumas aproximagdes ao elemento categorizado, como
aquisi¢do de equipamentos e materiais, reparos de espago fisico, sem fazer nenhuma outra
referéncia aos recursos financeiros da instituigao.

E importante dizer que as escolas e CMEI publicos municipais de Piraquara recebem
recursos financeiros descentralizados decorrentes de duas formas de transferéncia principais: A
primeira, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de origem federal
(BRASIL, 2009); A segunda, por meio do Programa Fundo Descentralizado, de origem
municipal (PIRAQUARA, 2009, 2013). Os respectivos programas tém legislacdes especificas
de execucdo nas unidades escolares e unidades administrativas da Secretaria Municipal de
Educacao.

Ao aprofundar a frequéncia desse elemento nos planos de gestdo novas informacdes
foram identificadas, nos momentos em que as frequéncias foram sendo localizadas, a

quantidade das frequéncias encontradas esta organizada no grafico a seguir:

GRAFICO 7 — FREQUENCIA DO ELEMENTO GESTAO FINANCEIRA NOS PLANOS DE
GESTAO.

HO) m] m2 m3 H4 E50u+

FONTE: Elaboragédo autora (2023), a partir dos PG (2017 ¢ 2021).

A partir das frequéncias encontradas e analisadas, as frequéncias dos quatros primeiros
grupos foram agrupadas, representando 68% dos planos que trouxeram apenas referéncias
gerais a gestao financeira dos recursos recebidos e administrados pela instituicdo de ensino:

v’ Planejamento e execu¢do dos recursos municipais e federais.
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v’ Prestagdo de contas junto as instancias colegiadas e comunidade.

V' Busca de recursos financeiros para um determinado fim (pequenas reformas em
sua maioria).

v’ Aplicacdo adequada dos recursos financeiros deliberadas com as instdncias
colegiadas.

Como ¢ possivel observar, 72% dos planos de gestdo ndo aprofundaram as metas e
acoes em relagdo ao uso dos recursos financeiros, nao especificaram a finalidade dos recursos
recebidos e, consequentemente, ndo ha uma previsdao dos destinos desses recursos nos
documentos analisados. Os planos fazem mencdo de um planejamento especifico para a
utilizacdo dos recursos financeiros, “Construir plano financeiro para garantir a melhor
destinacao dos recursos” (PG 55, p.16), mas se o plano de gestdo elaborado € para a instituigcao
e apresentado para toda a comunidade, pergunta-se, por qual razdo ndo ha metas e agdes
direcionadas aos recursos financeiros ja nesse plano, visto que o plano de gestdo ¢ para o
periodo de trés anos de mandato? Outra divida que fica, como ¢ elaborado esse planejamento
especifico para a utilizagdo dos recursos, ele ¢ apresentado para a comunidade? Isso ndo fica
claro nos planos de gestao analisados.

No entanto, ao realizar uma busca por informagdes sobre esse planejamento especifico
da utilizagdo dos recursos financeiros, foi localizado a Lei Municipal n.° 1222/2013, que dispde
sobre o Fundo Descentralizado de recursos para manuten¢do da rede municipal de ensino, a
qual prevé no artigo 10 que “As Unidades Escolares deverao elaborar os planos bimestrais de
aplicacao dos recursos, os quais deverao ser submetidos a andlise do Conselho Escolar e da
APPF, com registro em ata” (PIRAQUARA, 2013).

Assim, pode-se dizer que a participacao de todos os segmentos na gestao da instituicao
de ensino ¢ fundamental e contribui para o planejamento e desenvolvimento, para a eficiéncia
e a eficacia no uso dos recursos financeiros, para a transparéncia da gestao para a comunidade.
Dessa forma, Libaneo (2018, p. 169) afirma que “a organizacao desses meios e seu uso eficaz
sdo condigdes indispensaveis para o funcionamento da escola. E necessario, portanto, que todos
os aspectos da vida escolar sejam devidamente contemplados na organizagdo geral da escola
[...]”. Logo, o autor defende que a gestdo escolar € o todo, que engloba desde a organizagao da
estrutura da escola, as caracteristicas socioecondmicas ¢ culturais das criancas e estudantes até
as metodologias pedagdgicas planejadas para atender as especificidades na sala de aula, que

seja articulada entre as dimensdes administrativa, financeira e pedagdgica.
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Apenas 28% dos planos analisados apresentam acoes direcionadas a utilizagdo de
recursos financeiros, explicando a origem da verba para a execu¢ao de determinada agdo, como
o uso do fundo descentralizado para pequenos reparos para zelar pelo ambiente, materiais de
expediente e pedagodgico, além de outras possibilidades que envolvem a gestdo financeira da
instituigdo como a meta encontrada no PG 05, “Criar possibilidades para que as criancas
participem do or¢amento da escola na destinagdo de recursos” (p. 18).

Outro ponto relevante na analise dos planos de gestdo, foi a busca de dados dos
recursos financeiros recebidos por estas unidades de ensino. A partir da observagao constatou-
se de que quase todos os planos de gestao analisados (71) nao apresentam dados numéricos dos
programas de descentraliza¢do de recursos financeiros recebido pela escola/CMEI na proposta
de trabalho.

Ao pesquisar os recursos financeiros que as institui¢des de ensino recebem no site
oficial do municipio de Piraquara, na pagina da educacao foram localizados todos os programas
e recursos destinadas as instituicdes de ensino publico municipal. Contudo, nao ¢ possivel
afirmar se todos os candidatos tinham conhecimento sobre a gestao financeira da institui¢ao de
ensino.

No municipio de Piraquara, as unidades de ensino publicas municipais recebem
recursos financeiros descentralizados provenientes da esfera federal e municipal. Os recursos
financeiros recebidos pelas unidades de ensino no periodo de analise da pesquisa, pelo governo
federal foram provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Bésico), do
Programa Mais Alfabetizacio (PMALFA)**, do PDDE Emergencial (2020)* e da Educagio
conectada**. J4 os recursos financeiros repassados pelo municipio foi: o Fundo Descentralizado
de Recursos para a manutengdo das unidades da Rede Municipal de Ensino de Piraquara e
demais Unidades Administravas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacgao. Todos esses

recursos possuem destinagdo especifica de acordo com a legislagdo que regulamenta sua

42 Nos anos de 2020 e 2021, esse programa nio foi executado, pois nio houve repasses destinados da unido as
unidades escolares (BRASIL, Portaria n.° 142/2018).

43 Esse programa foi criado através da Resolugdo n.° 16, de 07 de outubro de 2020, que dispde sobre os critérios e
as formas de transferéncia e prestagdo de contas dos recursos destinados a execuc¢do do Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE Emergencial, em carater excepcional, para atender a escolas publicas das redes estaduais,
municipais e distrital, com matriculas na educacdo basica, para auxiliar nas adequagdes necessarias, segundo
protocolo de seguranga para retorno as atividades presenciais, no contexto da situagdo de calamidade provocada
pela pandemia da Covid-19 (BRASIL, Resolucdo n.° 16/2020).

4 O programa foi criado no ano de 2018, através da Resolugdo n.° 9, que autoriza a destinagdo de recursos
financeiros, nos moldes operacionais ¢ regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), por
intermédio das Unidades Executoras Proprias (UEx) das escolas publicas municipais, estaduais ¢ distritais,
selecionadas no ambito do Programa de Inovag¢do Educacdo Conectada, para apoia-las na inser¢ao da tecnologia
como ferramenta pedagégica de uso cotidiano (BRASIL, Resolugdo n.° 9/2018).
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aplicacdo, sendo utilizados para despesas de custeio e capital. As institui¢des, além dos recursos
transferidos, existem os recursos financeiros arrecadados pela propria escola/CMEI,
apresentado por Souza (2006) como recursos proprios.

Dentre os 28% de planos de gestdo analisados, apenas trés planos descrevem com
maior intensidade a utilizagdo dos recursos financeiros: dois planos de candidatos(as)
reeleitos(as) e um plano de candidato(a) eleito(a). Os dois primeiros planos apresentam uma

se¢do especifica para os recursos financeiros da institui¢ao:

[...] para realizar suas fungdes nos ambitos administrativo ¢ pedagogico dispde de
recursos financeiros: Fundo Descentralizado (verba mensal, municipal, valor por
estudante matriculado — recebido de fevereiro a novembro de cada ano), que visa
atender as necessidades gerais da escola no que refere-se a materiais de consumo de
forma geral e prestagdo de servigos necessarios ao andamento das atividades. Verba
federal anual - PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) - valor por porte de
escola, que divide-se em custeio e capital. Recurso do Programa Novo Mais Educacao
que traz em sua execucdo a intenc@o da escola integral, através de oficinas que sao
ministradas por uma facilitadora/monitora, que exerce a fungdo de educar, cuidar ¢
ensinar, sendo que a escola atende aproximadamente 20 estudantes dos turnos da
manha e tarde neste programa. As atividades promovidas auxiliam na efetiva¢do do
curriculo. O programa estabelece critérios para a selegao dos estudantes participantes,
sendo que neste ano priorizou-se aqueles em atendimento no Projeto de Alfabetizagao,
visto serem estes os que apresentam maiores dificuldades para aprender.

Os recursos recebidos permitem organizar as atividades escolares com maior
qualidade, dando certa mobilidade para o enriquecimento do trabalho ¢ da estrutura
escolar. Embora alguns deles sejam limitados, com destinos ja pré-definidos, somam
na qualidade do processo educativo. Estes exigem da gestora muita responsabilidade
e comprometimento na sua aplicag@o, que ¢ definida e acompanhada pelo Conselho
Escolar, que define o que serd comprado ¢ participa da prestagdo de contas dos
recursos recebidos pela instituicdo. (PG 40, p. 20-21).

Conforme exposto € possivel verificar a importancia da socializacdo das ag¢des a serem
realizadas pela instituicdo de ensino, pois a comunidade muitas vezes ndo conhece a
organizacao financeira da instituigdo, com isso o plano de gestdo tem a oportunidade inicial de
demostrar como ocorre esse processo financeiro na escola/CMEI.

Outro plano de gestdo apresentou detalhadamente os recursos financeiros que a
institui¢do recebe e os recursos proprios arrecadados utilizados para atender as necessidades,

demonstrou a utilizagao do:

e Fundo Descentralizado — verba Municipal — anual em 10 (dez) parcelas — fevereiro
anovembro, conforme o numero de criangas matriculadas no ano anterior — valor atual
R $ 2.722,00 (dois mil, setecentos e vinte e dois reais), utilizados para compra de
materiais de limpeza, livros, expediente, materiais esportivos, mao de obra,
manuten¢do, brinquedos e jogos. Com pedidos de compra preenchidos por todos os
profissionais [...] e com a previsdo de compras com analise do Conselho Escolar e a
devida prestacdo de contas da diregdo a este Conselho bimestralmente;
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e Programa Dinheiro Direto na Escola — verba Federal —anual em 2020 a instituicdo
recebeu um valor de R$ 4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta reais) sendo que
para o gasto com custeio — materiais de uso continuo, o valor ¢ de R$ 996,00
(novecentos e noventa e seis reais) e para gastos com capital — materiais de uso
permanente, o valor é de R$ 3.984,00 (trés mil novecentos € noventa e quatro reais).
Em 2021 recebemos um valor de R$ 5.060,00 (cinco mil e sessenta reais) sendo
destinado para custeio: R$ 1.012,00 (um mil e doze reais) e para capital R$ 4.048,00
(quatro mil e quarenta e oito reais). As agdes previstas para aplicagdo desse recurso
passam pela equipe dos servidores da institui¢do e referendada pelas instancias
colegiadas, Conselho Escolar ¢ APPF ¢ a devida prestagdo de contas da APPF ao
Conselho uma vez ao ano.

e PDDE Educagao Conectada — Verba Federal - Anual em parcela unica que pode
ser investida em adequacdo, melhoria e disponibilidade do uso da tecnologia, que
nesse momento ¢ uma atividade essencial para melhor atendermos os professores,
servidores e comunidade escolar, o valor recebido foi de R$ 2.287,53 (dois mil
duzentos ¢ oitenta e sete reais e cinquenta e trés centavos). As agdes previstas para
aplicagdo desse recurso passam pela equipe dos servidores da institui¢do e referendada
pelas instancias colegiadas, Conselho Escolar e APPF e a devida prestacdo de contas
da APPF ao Conselho uma vez ao ano.

e PDDE Emergencial — Verba Federal — que foi disponibilizada para que os
protocolos de seguranga sejam implantados para receber as criangas, professores,
servidores e a comunidade quando for autorizado o atendimento presencial na
instituicdo R$ 2.287,53 (dois mil duzentos e oitenta e sete reais e cinquenta e trés
centavos). As agdes previstas para aplicagdo desse recurso passam pela equipe dos
servidores da instituicdo e referendada pelas instancias colegiadas, Conselho Escolar
¢ APPF ¢ a devida prestagdo de contas da APPF ao Conselho uma vez ao ano.

e [...] também necessita adquirir recursos proprios para realizar o pagamento dos
servigos contabeis da APPF, (no ano de 2021 a SMED conseguiu que 0s servigos
contabeis sejam realizados em conjunto com o servico de contabilidade da Prefeitura,
mas ainda precisamos acertar o valor com a atual contadora até o més de setembro)
para isso podemos realizar em conjunto com a APPF rifas, bazar, pasteladas, entre
outros, sendo possivel nesse momento somente realizar rifas para ndo haver
aglomerag@o. Com esse recurso proprio todos os anos sdo realizados momentos
diferenciados ¢ comemorativos com as criangas, nos meses de outubro para
comemorar o dia das criangas ¢ em dezembro, como festa de encerramento e entrega
de presente pelo Papai Noel. Que em 2020 foi entregue apenas uma lembranga no
final do ano, junto com KIT alimentagdo, de forma organizada para nido haver
aglomeragao. (PG 23, p. 22-23).

Ao observar os documentos ¢ possivel identificar que os todos os planos apresentam,
de alguma forma, a dimensdo financeira, mesmo que ndo citem diretamente a gestdo dos
recursos financeiros. No entanto, apesar de a maioria dos programas e recursos financeiros
recebidos pela instituicao nao terem sido aprofundados, o que seria fundamental, a amplitude
dos planos demonstra a execu¢do de agdes que dependem dos recursos citados.

Diante do exposto, percebe-se a importancia da utilizagdo dos dados financeiros como
um dos instrumentos norteadores na elaboragdo de metas, no delineamento das agdes
executaveis para a gestdo financeira das instituicdes de ensino, fortalecendo a elaboracio e
execugdao dos planos de gestdo, a autonomia e a participacdo de todos os segmentos das

institui¢oes de ensino.
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Cabe destacar que a LDBEN n.° 9394/96, descreve sobre a autonomia da escola no
que diz respeito a dimensdo financeira no artigo 15, ao definir que “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bdsica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

No que tange a participacao ativa na gestao financeira dos recursos descentralizados
transferidos diretamente para as escolas publicas, exigem dos diretores que sua gestdo ocorra

de forma democratica, tendo a incumbéncia de:

[...] envolver a Associagdo de Pais ¢ Mestres (APM) e o Conselho de Escola (CE),
bem como devem ser realizados em reunides com participagdo coletiva (e
democratica) definidas e requisitadas legalmente, mobilizando a escola no uso dos
recursos financeiros que lhe sdo transferidos e incumbindo-a da realizagdo dos
procedimentos de prestacdo de contas na movimentagdo destes recursos, seguindo
critérios estipulados pelas leis que regulam o uso dos recursos ptubicos (CAMARGO;
VIANA, 2021 p. 12-13).

Neste sentido o diretor € tem um papel central na gestao escolar, ele ¢ o articulador da
gestdo democratica no interior da escola na medida em que, cria espagos coordenados de
deliberagao/planejamento, de (re)constru¢do das diferentes demandas (administrativa,
financeira e pedagdgica) da instituicdo de ensino, num processo coletivo de participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar.

Compreende-se a transparéncia outro ponto importante na gestao escolar democratica,
nas suas dimensdes administrativa, financeira e pedagogica, destaca-se a transparéncia na
argumentacao de Cury (2014, p. 17) ao defender a importancia da transparéncia em processos
de gestao democratica. “Hoje, os cidaddos querem saber dos processos de decisao por meio da
transparéncia dos atos do governo e exercer uma fiscaliza¢ao do exercicio do poder [...]".

Portanto, quando o diretor articula o envolvimento da comunidade com a participagao
nas agdes e projetos da escola/CMEI, concretiza o importante papel da comunidade neste
processo, fortalece a gestdo democratica do trabalho na instituigdo. O processo de “[...]
participagdo democratica ndo se d4 espontaneamente, sendo antes um processo histérico de
construc¢do coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais que nao
apenas viabilizem, mas também incentivem préaticas participativas dentro da escola publica”
(PARO, 1992, p. 262-263). Assim, a gestdo democratica participativa ndo pode ficar s6 no
discurso, as acgdes praticas de participagdo da comunidade s3o essenciais para o bom

funcionamento dos trabalhos na instituicdo de ensino.
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4.4 A GESTAO ESCOLAR NA DIMENSAO PEDAGOGICA

Para a analise da gestdo Pedagogica e da qualidade, optou-se por examinar os
elementos de forma integrada. Os elementos categorizados para analise de frequéncia foram:
Aprendizagem; Criangas/Estudantes e Qualidade. Em todos esses elementos categorizados,
apenas o elemento qualidade apresentou auséncia de frequéncia em um dos 74 planos de gestao
analisados, os demais elementos categorizados, aprendizagem e criangas/estudantes, foram
localizados em 100% dos documentos, esses dois elementos apresentaram um nimero elevado
de frequéncias nos planos. O elemento Criangas/Estudantes apresentou uma variacao de
frequéncia de 7 a 96 vezes em que se localizou nos documentos, em sua maior parte estavam
presentes na apresentacao dos dados de identificacdo, dados educacionais da institui¢ao de
ensino e na sequéncia na proposta de trabalho, o elemento em sua maioria estava vinculado a
aprendizagem e a qualidade, sendo o elemento com o maior niumero de frequéncias localizados.

A qualidade enquanto elemento analisado aparece nos planos em menor quantidade
em relacdo aos dois elementos anteriores, 99% dos planos apresentam o elemento qualidade e
também uma articulagdo com os elementos anteriores. Um dado importante ao analisar o
elemento qualidade ¢ que em 17 planos aparece apenas uma frequéncia na proposta de trabalho,
representando 23% dos planos que definem a importancia da qualidade, mas ndo as exploram
nas propostas de trabalho — metas e a¢des para as instituigdes de ensino, um niimero relevante
de planos que ndo aprofundaram o elemento qualidade.

Ao analisar o conteido desses elementos foram identificados momentos de
articulacdes entre eles na elabora¢do do plano de gestdo, para sintetizar o quadro a seguir
apresenta as citagoes das frequéncias localizadas que envolvem a articulagdo entre o elemento

qualidade e os elementos categorizados aprendizagem, criancas/estudantes.

QUADRO 14 - CITACOES DA ARTICULACAO ENTRE OS ELEMENTOS
APRENDIZAGEM, CRIANCAS/ESTUDANTES E QUALIDADE PREVISTO NOS
PLANOS DE GESTAO.

APRENDIZAGEM, CRIANCAS/ESTUDANTES E QUALIDADE

CITACOES

e Acompanhar o processo de desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes (PG 2, p. 11).
e Garantir que o processo de ensino/aprendizagem aconteca com qualidade (PG 9, p. 13).
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QUADRO 14 - CITACOES DA ARTICULACAO ENTRE OS ELEMENTOS
APRENDIZAGEM, CRIANCAS/ESTUDANTES E QUALIDADE PREVISTO NOS
PLANOS DE GESTAO.

(continua)

e [...] ofertar um ensino de qualidade, com dedicagdo, profissionalismo, criatividade, objetivando o
desenvolvimento integral das criangas em seus aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais [...] (PG
17, p. 13).

e Promover melhorias de qualidade do processo de ensino e aprendizagem (PG 19, p. 14).

e Promover condigdo para a instituicdo possibilitar aprendizagem a todas as criangas/estudantes (PG 21, p.
15).

e Melhorar a qualidade da aprendizagem adquirindo materiais pedagogicos (PG 27, p. 28).

e O principal objetivo que ¢ o bem-estar e a aprendizagem dos estudantes (PG 33, p. 22).

e Conscientizar pais, professores, estudantes quanto a importancia da assiduidade da crian¢a para uma
aprendizagem de qualidade (PG 40, p. 25).

e [...] proporcionar uma melhor qualidade de trabalho e bem-estar de estudantes, criangas e servidores (PG
44, p. 17).

e [...] buscar sempre a eficacia e qualidade do ensino e da aprendizagem nesta instituicao (PG 53, p. 6).

e A instituigdo terd que realizar as retomadas de contetdos e planejar o avango da aprendizagem dos
estudantes (PG 57, p. 47).

e Acompanhar ¢ contribuir para fortalecer a qualidade do trabalho pedagdgico para melhorar a qualidade
do ensino (PG 61, p. 12).

e Melhorar a qualidade de aprendizagem dos estudantes, com a finalidade de que todos possam ser
aprovados, sem que sejam prejudicados pela defasagem ocasionada da ndo aprendizagem dos anos anteriores
(PG 64, p. 19).

e O desenvolvimento de qualidade das criancas [...] (PG 72, p. 10).

FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017; 2021).

A partir da andlise desses elementos na dimensdo pedagogica nos planos de gestao,
observou-se a articulagdo o elemento qualidade e aprendizagem, criangas/estudantes, as
afirmagdes presentes nos documentos apresentam as expressdes que caracterizam as
concepcoes defendidas nos planos de gestao. Com relagdo ao aprofundamento do elemento nas
metas e acoes, 75% dos documentos elaboraram metas e agdes que contemplaram em mais de
um momento a qualidade ligada a aprendizagem das criancas e estudantes. E importante dizer
que em alguns planos analisado da etapa da educacgdo infantil o termo aprendizagem estava
identificado no corpo do documento como desenvolvimento da crianca, sendo subtendido e
contemplado como o elemento aprendizagem na analise dos planos de gestao.

Pensar a qualidade da educacao ¢ um fenomeno complexo, “[...] envolve dimensdes
extra e intraescolares [...]” considerando “[...] os diferentes atores, a dindmica pedagogica, os
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como

os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
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educativos” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205). Nesse sentido, na elaboragcdo do
planejamento de gestdo ¢ necessario apresentar as condicdes objetivas e subjetivas da
escola/CMEI, da gestdo escolar e da avaliagdo da educacdo articuladas aos documentos
norteadores da institui¢do de ensino, indicando metas e agdes que contemplem essas condi¢des
para a efetivagdo de uma educacao de qualidade.

Durante as andlises do elemento qualidade foram identificadas algumas informagdes
importantes descritas nos planos e com as leituras constatou-se que 8% dos planos ao
descreverem as principais dificuldades ou problemas existentes na instituicao no que se refere

a gestdo pedagdgica, apontaram:

Falta de professores na escola (PG 4, p. 15);

Em relag@o a aprendizagem dos estudantes, [...] a falta de professor no projeto de
alfabetizagdo no periodo todo prejudica a recuperacdo paralela dos estudantes que
apresentam dificuldades em determinados conteudos (PG 20, p. 17);

O Projeto de Alfabetizag@o esta com o trabalho defasado pela falta de profissionais
[...] esse atendimento ¢ de suma importancia para o desenvolvimento dos estudantes
(PG 45, p, 18);

Outro fator que pode interferir na qualidade do trabalho ¢ nos resultados da
aprendizagem com alguns estudantes ¢ a falta de profissional no periodo da tarde para
atendimentos na sala de recursos ¢ projetos de alfabetizag@o para os estudantes que
necessitam destes atendimentos (PG 53, p. 15);

Mesmo sendo um numero expressivo de estudantes considerados casos relevantes,
durante o ano de 2021, a escola ndo ofertou o Projeto de Alfabetizagdo em contraturno,
devido a falta de professores (PG 65, p. 11);

[...] a falta de profissionais para assumir as vagas de professores em licenga satde
interfere na aprendizagem dos alunos (PG 68, p.7).

Diante desse contexto, tais elementos necessitam ser tratados como um dos aspectos
objetivos para a constru¢do de condi¢des de qualidade para a melhoria do processo educativo
da escola e da educagdo. As condigdes apresentadas nos planos de gestao da preocupagdo em
relagdo ao quadro de profissionais s3o importantes para a organizagao e o desenvolvimento do
trabalho pedagogico educacional no atendimento aos educandos.

E importante salientar que o Conselho Escolar ¢ o Conselho de Classe tém uma relagdo
importante com a dimensdo pedagogica para a qualidade do desenvolvimento e aprendizagem
das criancas e dos estudantes. S3o instancias para discussao constante do processo de ensino-
aprendizagem. Esses elementos ja foram abordados em uma se¢ao anterior.

Nesse processo de andlise outro elemento categorizado ¢ a Formagdo Continuada, que
também ¢ um insumo importante para a melhoria da qualidade da educacao. Esse elemento foi
selecionado por sua importancia no processo de qualidade da educagdo publica e também pela
previsao nos Planos de Carreiras da Educacao do municipio de Piraquara, em que prevé 60

horas de formacao continuada para os professores e 40 horas para os demais servidores da
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educagdo, a ser realizada durante o ano letivo incluida na carga horaria de trabalho. Assim,
considera-se um elemento importante para a analise de como ¢ proposta nos planos de gestao.
Junto a formagado continuada consideraram-se as formacdes previstas nas metas e/ou agoes ao
longo do periodo do mandato como formacao continuada. Os planos analisados apresentam
frequéncias ao elemento formacgdo continuada em 99% dos documentos, apenas 1 plano de
gestdao nao faz referéncia ao elemento.

Ao realizar o levantamento das frequéncias do elemento nos planos de gestdo dos

candidatos obteve-se o resultado organizado no grafico a seguir:

GRAFICO 8 — FREQUENCIA DO ELEMENTO FORMACAO CONTINUADA NOS
PLANOS DE GESTAO.

HO) m] m2 m3 H4 E50u+

FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017 e 2021).

Durante o levantamento da frequéncia encontramos 19% dos planos que mencionam
a importancia da participacao dos professores nas formacdes continuadas ofertadas pela SMED.
Em 53% dos planos (frequéncias 2; 3; 4) além da participacdao dos professores, identificou-se
nas metas e agdes a importancia da participacdo das instancias colegiadas nas formacdes
ofertadas pela instituicdo e pela SMED. Em 27% dos planos houve a contemplagdo da
participacdo de todos nas formacgdes continuada e a realizacdo de formagdes especificas nas

institui¢des de ensino, sendo descritas pelos planos:

Todos os profissionais da instituigdo devem participar do processo de Formacao
Continuada ofertada pela mantenedora. (PG 12, p. 9);

Promover em parceria com a SMED formagdes na institui¢do para todos e para o
conselho escolar [...] (PG 26, p. 17);
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Promover momentos de formagéo para todos os segmentos da escola ¢ para os 6rgaos
colegiados (PG 32, p. 14);

Procurar garantir a participa¢do dos professores, dos funcionarios e conselheiros da
escola nas atividades especificas de formagdo continuada (PG 33, p. 22);

Possibilitar momentos de formacdo para todos os profissionais da instituigdo,
possibilitando assim melhor valorizagdo dos mesmos e maior qualidade no trabalho
com os estudantes (PG 56, p. 12);

Incentivar e favorecer a participacdo de todos nos momentos de formagao continuada
oferecidos pela mantenedora e pela escola (PG 60, p. 16);

Buscar junto a Secretaria Municipal de educacdo momentos de formagdo para os
colegiados, através das plataformas digitais (PG 71, p. 57);

Promover Formagdo Continuada sobre recursos tecnoldgicos na instituigdo com o
apoio da SMED (PG 72, p. 19);

Promover Formacgdo Continuada com profissionais especialistas em Educagdo
especial [...] momentos de estudo com as tematicas: TEA, flexibilizacdo de Atividades
Pedagogicas, entre outras (PG 72, p. 21).

As descrigdes apresentam a preocupacao em oferecer formagdes € a importancia da
participagdo nas formagdes para todos os segmentos e instancias colegiadas, o que demonstra
a relevancia desses instrumentos no processo de formagao para a qualificacdo profissional e
ampliacdo do conhecimento da comunidade para atuacdo na instituicdo de ensino. Desa
maneira, “a formagdo passa pela experimentacao, pela inovagao, pelo ensaio de novos modos
de trabalho [...]. E por uma reflexdo critica sobre a sua utilizagdo. A formagdo passa por
processos de investigacdo, diretamente articulados com as praticas educativas” (NOVOA,
1995, p. 16). Nessa direcao, a formagdao continuada se faz necessaria em um movimento
continuo nas instituigdes de ensino com vistas a atingir os objetivos da educagdo publica,
potencializando a gestao democrética.

Concluida as andlises dos elementos categorizados nos planos de gestao selecionado
para a pesquisa, a proxima subse¢ao analisa como a avaliacao do trabalho proposto no plano de

gestdao ¢ manifesta nos documentos.

4.4.1 Avaliacao do plano de gestdo: a participagdo

No decorrer da andlise dos elementos categorizados, percebeu-se que os planos de
gestdo previam um campo para a avaliacdo do documento. Ao explorar o conteudo nos planos,
identificou-se que a avaliacdo do plano de gestdo estd presente em 97% dos documentos
analisados, representando 72 documentos que apresentam a avaliagdo anual a ser realizada
conforme especifica a lei de dire¢do. Dentre os 72 planos de gestdo, 41 descrevem as formas
como esse processo deve ocorrer na institui¢do de ensino, além de apresentar semelhancas nas

descri¢des do processo de avaliacao entre os planos. As formas previstas nos planos de gestao
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estdo organizadas no quadro a seguir, com a selecdo de oito documentos que sintetizam os

outros planos de gestao.

QUADRO 15— AS FORMAS DE AVALIACAO DO PLANO DE GESTAO PREVISTA NOS

PLANOS.

PLANOS DE
GESTAO
SELECIONADOS

CITACOES

PG 10

A avalia¢do do plano de gestdo acontece de forma continua e progressiva.

Ainda de acordo com o Regimento Escolar a avaliagdo do trabalho realizado pela Diregdo
sera feita através de tabela com as metas e agdes em reunido com funcionarios e Conselho
Escolar, no Conselho de Classe Geral e na Avaliagdo da Pratica Profissional (p. 22).

PG 12

Avaliar ¢ posicionar-se frente ao realizado, confrontando-o com o desejado e decidir-se
por qualificar ainda mais o vivenciado para aproxima-lo do idealizado. A avaliag@o
consiste num trabalho progressivo e cooperativo (p. 23).

PG 28

A avaliagdo sera realizada por professores, servidores e familias, cada segmento com
instrumento proprio (p. 6).

PG 37

Torna-se necessario esclarecer que apos a realizacdo da Avaliagdo ou sempre que se fizer
necessario, o presente PTD (Plano de Trabalho Docente) passara por
adequacao/readequagdes e/ou mudangas (p. 34).

PG 40

Numa perspectiva critica a avaliagdo tem fungdo diagnostica, ndo apenas constatativa,
pois deve servir para redimensionar a pratica em busca de resultados melhores, mais
proximos dos esperados. Nesse sentido esse plano de gestdo, conforme determinacgdo
legal devera ser reavaliado periodicamente pela comunidade escolar, objetivando dar
novos rumos as agdes que foram pensadas, planejadas e nele amparadas, e que ainda nédo
foram efetivadas, buscando evidenciar os motivos que ocasionaram a nao efetivagdo. (p.
31).

PG 43

[...] a avaliagdo ¢ importante ¢ se faz necessaria a fim de acompanhar e diagnosticar as
possiveis causas que possam vir a interferir de forma positiva ou negativa no plano de
acdo, e, a partir de tal diagnodstico poder reorientar as agdes que compdem o presente
plano de trabalho (plano de gestdo), considerando que a fungdo da avaliagdo é o
redimensionamento da pratica (p. 25).

PG 64

As agdes previstas no Plano de gestdo devem ser revistas pela direcdo sempre que achar
necessario, contudo, ha uma legislag@o a ser seguida para que tal avaliagdo seja também
realizada pelos outros membros da comunidade escolar.

A avaliagdo também ocorrera bimestralmente nos momentos de Conselho de Classe,
através da avaliacdo dos pontos positivos e pontos a serem superados de acordo com as
fungdes e as atribuigdes previstas no Regimento Escolar.

Ocorrera também, semestralmente por todos os professores funcionarios ¢ membros
atuantes do Conselho Escolar e da APPF, considerando as respostas de pesquisas e/ou
discussdes em assembleias de pais (p. 31).

PG 65

Para a efetividade da avaliagdo do diretor, é necessario o envolvimento de todos os
segmentos nessas diferentes formas de avaliar (p. 19).

FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017 ¢ 2021).
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Partindo do exposto, todos os planos indicam uma avaliagao anual do plano de gestao
conforme previsto no dispositivo legal, ou seja, apenas reproduzem a exigéncia da lei. Os outros
41 planos propdem elaborar um instrumento de avaliagdo especifico, dentre eles, realizar
reunides e assembleias com a participacdo das instancias colegiadas e da comunidade para
avaliar as metas e acdes desenvolvidas na institui¢do de ensino ao longo do mandato.

O método de avaliacao do plano de gestdao e da pratica da direcao estdo previstos na
Lei municipal n.° 1.771, de 06 de outubro de 2017, da seguinte forma: avaliagdao bimestral do(a)
diretor(a) realizada em momentos de conselhos de classe; a avaliacdo do plano de gestdo uma
vez por ano com a participagdao de todos os servidores e comunidade escolar, essa avaliagao
necessita ser entregue para a mantenedora anualmente; avaliacdo da pratica profissional da
direcdo realizada anualmente por uma comissao local de avaliagdo (PIRAQUARA, 2017). A
lei ainda destaca que “a avaliacdo proveniente dos servidores e da comunidade escolar sera
apresentada ao Conselho Escolar que a referendara ou ndo, encaminhando uma copia para a
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) para possiveis encaminhamentos no periodo
supracitado” (PIRAQUARA, 2017).

O processo de realizagdo da avaliacdo, do desenvolvimento do plano de gestdo e do
trabalho da direcdo ¢ essencial para a qualidade da educagdo. Destaca-se a relevancia da
avaliacdo da gestdo na pratica cotidiana da escola/CMEI, para que todas as pessoas possam
participar ativamente do processo educacional da instituicdo, fortalecendo, dessa forma, a
gestao democratica. Paro (2016, p. 24-26) destaca que a “democratizacdo se faz na pratica”,
criando “mecanismos que construam um processo coerentemente democratico na escola”.

Nesse sentido, 0s processos intencionais e sistematicos planejados e a direcao sao
caracteristica da acao de gestdo, “mediante a qual ¢ canalizado o trabalho conjunto das pessoas,
orientando-as e integrando-as no rumo dos objetivos. Basicamente, a dire¢do pde em acdo o
processo de tomada de decisdes na organizagdo, € coordena os trabalhos, de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel” (LIBANEO, 2018, p. 88). Dessa forma, a avaliagio
participativa do trabalho desenvolvido na institui¢ao abre espago aos sujeitos que fazem parte
desse processo educacional estruturado e coordenado, os quais contribuem para a consolidacao
da gestao democratica da escola/CMEI. Por fim, “a gestdo € um processo que recai sobre a acao

coletiva” (SOUZA, 2007, p. 315).
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4.5 AS ANALISES DOS PLANOS DE GESTAO: UMA SINTESE

Quando ha planejamento, reconhece-se a acdo que cabe a todos os envolvidos.
(FINATTI, 2021, p. 182).

As analises dos Planos de Gestdo, bem como de outros documentos explorados,
revelaram algumas conclusdes relevantes a respeito das informacdes encontradas.

Inicialmente, o quantitativo de planos analisados foi importante para a coleta de dados
e para a construcao da tabela com os elementos categorizados. A sua elaboracao pode ser
considerada um instrumento relevante de planejamento, orientacao e organizacao da gestao da
institui¢do nos seus aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos.

Todos os planos analisados contemplaram em sua elaboragdo os itens necessarios
referenciados pela lei municipal n.° 1.771/2017. Durante a analise observou-se que alguns
planos incluiram informag¢des complementares relevantes para auxiliar no diagnéstico das
dificuldades e/ou problemas existentes na instituicdo, mas também houve planos que nao
abordaram outros aspectos que ndo os itens necessarios exigido pela lei.

Nesse processo de analise, surgiram dados significativos quando os planos de gestao
se estendem para além do ambito burocratico, apresentando uma contextualizagao aprofundada
da institui¢do em todas as suas dimensdes (administrativa, financeira e pedagogica), o que torna
possivel compreender o que se pretende desenvolver na gestdo. Ademais, ¢ importante
considerar que a maioria dos planos do pleito de 2017 ndo previam cronogramas com prazos
para a execucdo de todas as agdes propostas. Alguns documentos deixaram o campo de
cronograma em branco, sem previsao de prazos na proposta de trabalho. J4 os planos do pleito
de 2021 apresentaram o cronograma pré-estabelecido para as metas e agdes, com uma
organizacao mais detalhada dos objetivos do plano de gestao para a institui¢ao de ensino.

Com o propésito de examinar sobre o que versavam os Planos de Gestao dos(as)
professores(as) concorrentes a direcao na rede municipal de ensino de Piraquara nos processos
de eleicao de 2017 e 2021, verificou-se que a gestdo democratica ¢ evidenciada nos
documentos, com a presenca de acdes participativas da comunidade no desenvolvimento do
plano de gestdo, tanto objetivamente quanto subjetivamente, em quase todas as categorias
analisadas.

Os principios da gestdo democratica sdo enfatizados como proposicdo nas
justificativas e propostas apresentadas nos planos para a gestdo da institui¢do, com alguns

conceitos limitados no que se refere a participacdo da comunidade em todas as agdes da
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escola/CMEI, o que requer a elaboragao de metas e agdes mais objetivas e prazos, mas €
possivel notar que, em poucos planos, isso estd em processo, o que, na verdade, ¢ um
movimento continuo.

Os planos enfatizam, em diversos momentos, a ideia de que a participagdo da
comunidade na escola/CMEI ¢ fundamental e necessaria para o acompanhamento do processo
de ensino-aprendizagem, inclusive foi a referéncia que mais se localizou nos documentos.
Percebeu-se também a importancia com as instancias colegiadas manifestada nos planos de
gestdo, para além das questdes burocraticas, com proposicoes articuladas a tomada de decisdes
para desenvolvimento de um bom trabalho na institui¢dao de ensino.

Nessa dire¢do, a autonomia da instituicdo permeou os elementos analisados, sendo
pouco explorado nos planos, com insuficiéncia de metas e agdes especificas, contudo, pode-se
dizer que existem indicativos de sua possibilidade articulada em outras metas e a¢des descritas
nos documentos examinados. Dessa forma, “a autonomia ¢ um campo de forcas, onde se
confrontam e equilibram diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se
destacam: o governo, a administragdo, professores, alunos, pais € membros da sociedade local”
(BARROSO, 1997, p. 20).

Outro ponto a ser destacado ¢ referente ao conteudo das informagdes encontradas nos
planos. E notério que algumas informagdes se repetem em um mesmo campo e de um campo
para o outro com dados técnicos. Na apresentacao da andlise situacional da institui¢ao, varios
documentos ndo contemplaram o aprofundamento das necessidades das instituigdes de ensino,
o que resultou na falta de proposicdo de metas e as agdes que contemplassem todos os
segmentos e objetivos definidos pelo candidato.

Identificou-se, ainda, que a maioria das metas apresentadas fazem parte das atribuigdes
previstas em outros documentos oficiais organizativos da instituigdo, como o Regimento
Escolar. Assim, ¢ possivel concluir que os planos de gestdo seguem a legislagdo, mas, na
pratica, isso nao ¢ possivel afirmar, uma vez que a pesquisa documental realizada ndo permite
essa conclusao.

Nesse caminho também destacam-se os 53 planos de gestdo que contemplaram todos
os elementos categorizados, sendo que 58% deles foram cuidadosamente elaborados desde a
identificacdo, passando pela andlise situacional da instituicdo, com descrigdes detalhadas da
estrutura fisica e de pessoal, da realidade socioecondmica e educacional da demanda atendida,

das principais dificuldades ou problemas existentes na instituicdo de ensino, até a elaboragao
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de metas e agcdes que permitem compreender a instituicdo, a organizagao existente e a proposta
de gestdo através da leitura.

E importante salientar dentre as observagdes, os planos que, ao elaborar a proposta de
trabalho, expressam a preocupagdo com a falta de profissionais para atender as criangas e
estudantes com dificuldades de aprendizagem e a preocupagdao com agdes planejadas para a
superar os possiveis problemas identificados, com vistas a melhoria da aprendizagem das
criancas ¢ estudantes e, consequentemente, os indices educacionais descritos nos planos de
gestao.

Outro componente relevante € a gestdo financeira, que nao foi explorada na maioria
dos planos analisados. Alguns questionamentos foram pontuados pela falta de aprofundamento
da gestao financeira. Apesar de muitas metas e acdes previstas que dependem diretamente dos
recursos financeiros para serem executadas, elas nao foram aprofundadas, apenas sao
mencionados de forma geral, de acordo com as previsoes legais de uso desses recursos. Apenas
alguns documentos apresentam a gestdo dos recursos financeiros da instituicdo de ensino de
forma mais detalhada, o que seria fundamental para todos os planos de gestao.

Durante a anélise dos planos de gestdo, um aspecto que chamou a atencao foi a
auséncia de identificacdo da participagdo da comunidade escolar de alguma forma na
elaboracdo do plano de gestdo. Nao foram encontradas evidéncias que pudessem indicar esta
questdo. De acordo com a legislagdo, a comunidade escolar tem conhecimento do plano de
gestao quando este foi inscrito no processo e apresentado pelo(a) candidato(a) em assembleia,
o que requer uma analise mais aprofundada, uma vez que permitir a participacao da comunidade
na elaboragdo do plano de gestao fundamental para a construg@o da proposta de trabalho.

A andlise permitiu identificar a percep¢ao que o candidato tem da institui¢do, as suas
concepgoes e propostas de trabalho para o periodo de mandato, uma vez que o(a) professor(a)
candidato(a) deve estar atuando ha pelo menos seis meses na instituicdo de ensino em que
pretende se candidatar a direcdo, o que lhe permitira conhecer a organizacao e contribuir para
a elaboracdo do plano de gestao.

Ademais, a pesquisa constatou que o municipio desenvolve importantes mecanismos
de gestdo democratica, como a aprovagdo ¢ o cumprimento da legislacio que dispde sobre
instrumentos democraticos e a legitimacao das pessoas que participam desse processo (eleicao).
Diante dessas consideragdes, o plano de gestao ¢ um instrumento relevante no contexto da GD

e o processo de eleigdo potencializa a participa¢do da comunidade (SOUZA, 2007). Assim, ao
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dar prioridade ao envolvimento dos sujeitos nas agdes do processo educacional, pode-se

destacar um elo entre os elementos identificados durante a pesquisa:

FIGURA 3 — ELO DOS ELEMENTOS CONCLUSIVOS NA ANALISE DOS PLANOS DE
GESTAO.
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FONTE: Elaboragao autora (2023), a partir dos PG (2017; 2021).

Dessarte, a construgdo e a reconstrucao dos objetivos educacionais ocorrem através da
interacao social e politica entre os diferentes sujeitos que atuam na organizacgao escolar. Logo,
a participagdo assume um sentido importante e necessario no contexto da escola publica, na
medida em que os interesses da comunidade sdo levados em conta na identificacdo dos
problemas da instituicdo e também no levantamento das solu¢des (PARO, 2016), o que
contribui para a democratizacdo da educagdo e das formas de gestao.

Portanto, a formagao permanente ¢ indispensavel para todos os sujeitos envolvidos na
educagdo, visando a democratizagdo da educacdo centralizada nas politicas publicas
educacionais, com foco na melhoria do processo de ensino-aprendizagem, na criagdo de
condigdes efetivas de participagdo da comunidade escolar e no fortalecimento da gestao
democratica. Para tanto, somente um método ativo, critico, dialogal e participante pode fazé-lo

(FREIRE, 2019a). Dessa forma, segue-se para as conclusdes da pesquisa.
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CONCLUSOES

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar um instrumento de gestdo escolar,
o plano de gestdo, compreendido como um documento de planejamento elaborado a partir de
um diagndstico identificado coletivamente (ou ndo) para a escola/CMEI, que planeja metas e
acoes nas dimensodes administrativa, financeira e pedagdgica, que atendam as reais necessidades
da instituicao.

Dessa forma, realizou-se um estudo dos planos de gestdo dos(as) candidatos(as) a
direcao da rede municipal de ensino de Piraquara nos processos de eleigao de 2017 e 2021,
para compreender em que medida os Planos de Gestdo evidenciam os conceitos da gestdo
democratica no contexto escolar. A analise foi fundamentada na concepc¢do da gestdo escolar
democratica como um fenomeno politico de disputas e conflitos de interesses entre os diferentes
sujeitos que atuam ativamente na/sobre a escola (SOUZA, 2007). Nesse estudo, também se
examinou a legislacdo do municipio sobre a forma de escolha de diretores(as) que abordam a
elaboragdo do plano de gestdo como um elemento indispensavel.

A partir do conjunto de autores elencados nessa pesquisa, explorou-se a conceituacao
da democracia na gestao da educagdo publica e o marco legal das legislacdes que fundamentam
a gestdo democratica no contexto das politicas publicas educacionais. “E o que ¢ democracia
se ndo um conjunto de regras” (BOBBIO, 2019, p. 265), concluindo que “a democracia ¢ o
governo das leis por exceléncia” (/bidem). Além disso, foram abordados os conceitos de gestao
escolar democratica apresentados pela literatura e as relagdes entre os instrumentos
democraticos, tendo como foco principal a escolha de diretor(a) para a gestao da escola publica.
Entendendo que “o diretor ¢ um educador que tem a tarefa de coordenar o esforco coletivo
desenvolvido na escola”, sendo “entendido como o executivo central da gestdo escolar”
(SOUZA, 2007, p. 164; 310), e ainda que “os processos de gestdo escolar ndo podem, em
qualquer hipodtese, perder de vista os objetivos educacionais centrais € a natureza e a fungao
pedagogica da escola” (SOUZA, 2007, p. 164 — 167).

Em seguida, apresentou-se a formulagdo das politicas educacionais no ambito do
planejamento publico, do planejamento educacional como politica de Estado, trajetdria,
condigdes e limites, os conceitos do planejamento educacional brasileiro, que deixou de ser
uma ferramenta técnica para se tornar um campo de disputa e interesses politico-ideoldgicos
(FERREIRA; FONSECA, 2011). As discussdes sobre as politicas educacionais brasileiras nas
Constitui¢des Federais, com énfase nos Planos Nacionais de Educagdo (PNE) de (2001-2010)

e (2014-2024), bem como sobre o planejamento na escola e sua relagdo com os principios
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democraticos. Com a compreensao de que o planejamento ¢ um processo continuo, que exige
esfor¢o coletivo, tomada de decisdo, reflexdo, acdo e avaliagdo (VASCONCELLOS, 2002),
produzindo assim, modificagdes nas agdes no cotidiano escolar.

A gestdo democratica esta consagrada como principio constitucional na Constitui¢cao
Federal de 1988, com a ampliacao desse pressuposto na LDBEN n.° 9394/96, que incluiu alguns
principios para a materializagdo dessa perspectiva de gestdo. No entanto, ao atribuir para os
estados e municipios a responsabilidade de estabelecer normas para a gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, a partir dos principios pré-estabelecidos, houve um
descompasso entre os entes federativos, uma vez que muitos criaram instrumentos e estratégias
para a implementa¢do da gestdo democratica, enquanto outros nao.

Diante da analise da legislacdo que trata do processo de gestdo democratica da
educagdo publica municipal, verificou-se que ha mecanismos democraticos na educacao
publica municipal, como a criagdo de uma lei municipal que permite a escolha da fungao de
dire¢do para a gestao de escola/CMEI, permitindo a comunidade escolar, de forma democratica,
participar desse processo, € outros instrumentos democraticos da educagdo (instancias
colegiadas, comissdes e conselhos da educacao), previstos na legislacao dos planos de carreira
da educacao e no PME (2015-2025). Dessa maneira ¢ possivel afirmar que o municipio de
Piraquara apresenta avangos no processo de implementacgao da gestao democratica da educacao
publica, que estd em movimento € ¢ um processo continuo, ressaltando que a gestdo
democratica como principio constitucional ¢ uma grande conquista para a educagdo publica
brasileira.

O plano de gestao esta previsto na let municipal que regulamento o processo de escolha
de diretor(a) para a gestdo da institui¢do de ensino, ¢ um documento obrigatdrio para o(a)
professor(a) candidatar-se a vaga de direcdo. Os planos seguem uma estrutura pré-estabelecida
na lei para a organizacdo de uma proposta de trabalho para a gestdo nas dimensodes:
administrativa, financeira e pedagogica da instituicao de ensino. Para compreender sobre o que
versam os planos de gestdo dos(as) e como eles abordam os principios da gestdo democratica
na educacdo publica, realizou-se uma pesquisa documental, foram analisados 74 planos de
gestao com a identificacdo de elementos categorizados para discussao.

Os resultados apresentaram informacgodes relevantes. Os documentos examinados
evidenciam em 92% dos planos, os principios da gestao democratica pelos(as) candidatos(as)
na fundamentagdo e elaboracdo da proposta de trabalho no plano de gestdo para o periodo de

mandato. Em 8% dos planos que ndo enfatizaram o elemento gestdo democratica, os principios
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democraticos foram identificados de forma subjetiva, o que significa que todos os documentos
analisados apresentaram os principios da gestdo democratica. Em sua maioria, os planos de
gestdao desenvolveram a gestdo democratica e participativa na fundamentagao tedrica, ao passo
que, na elaboracao das metas e acdes, ficou evidente que a participacdo € vista na perspectiva
representativa. A identificagdo da participagdo representativa foi enfatizada nas instancias
colegiadas (APPF e Conselho Escolar), em que os planos destacam a participa¢do dos membros
nas atividades da escola/CMEI. E importante salientar que as instancias colegiadas em questio
possuem uma legislagdo especifica para a composi¢do, incluindo a representatividade da
comunidade escolar.

Os documentos oficiais do municipio de Piraquara demonstram uma propor¢do
significativa das praticas da gestdo democratica sob a perspectiva de representacdo e
participacdo na educagdo municipal. Além dos instrumentos mencionados, 0 municipio tem
como uma das estratégias de gestdo a criacao de comissdes € grupos com a participacdo da
comunidade escolar para discutir as demandas educacionais das institui¢des publicas. Isso ¢
demonstrado pelas normas e instrumentos municipais, contudo nao € possivel identificar a
operacionalizacdo desses processos nos documentos examinados. Logo, ¢ importante ter a
consciéncia de que a gestdo democratica participativa na educagao nao ¢ simples, ¢ um grande
desafio a ser enfrentado por todos.

Embora os dados quantitativos apresentados ndo reflitam todas as dimensodes das
praticas educacionais, os apontamentos podem contribuir para uma nova perspectiva do plano
de gestdo para os(as) candidatos(as), que ndo € apenas um aparato burocratico, mas tem um
significado relevante para a escola/CMEI no que diz respeito ao atendimento das finalidades da
educacao.

A partir dos elementos categorizados, observou-se, com maior énfase nos planos, a
participagdo da comunidade escolar nos instrumentos de participagao representativa existentes
nas instituicdes de ensino, A pesquisa revelou que uma das acdes mais frequentes de
participagdo sdo os Conselhos Escolares, na defini¢do e aplicagdo dos recursos financeiros € a
prestagdao de contas, sendo este ultimo o registro predominante nos planos. O predominio do
registro se associa a exigéncia prevista nos dispositivos legais em relacao a gestao dos recursos
financeiros da institui¢ao. No entanto, a gestdo financeira apresentou-se ausente na maioria dos
planos na preposi¢do das metas e acoes estabelecidas para o uso dos recursos financeiros,
demonstrando a dificuldade (ou ndo) de delimitar a gestdo financeira, mesmo tendo em vista os

planos de gestdo de candidatos(as) reeleitos(as), que se pode afirmar que as pessoas ja possuiam
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conhecimento da gestdo financeira, a vista disso, a democratizagdo das informacdes ¢
fundamental. Outro aspecto importante € a presenca da participagao da comunidade no processo
de tomada de decisdo, o que ¢ relevante, pois significa a partilha de poder da gestao. No entanto,
nao foi possivel compreender o nivel de participagao e em quais decisdes a comunidade escolar
estd envolvida.

Em seguida, a participacdo ¢ pautada nos acompanhamentos do processo de ensino-
aprendizagem das criancas ¢ dos estudantes, através de reunides e eventos pedagdgicos, com o
objetivo de envolver e incentivar a participagdo das familias, mas ¢ apresentada de forma
limitada, sendo a participagdo nos resultados e ndo durante o processo pedagogico, ainda sim,
sa0 mecanismos importantes de gestdo democratica, uma vez que a gestao estabelece relacdes
com a comunidade escolar nesse processo de participacao.

Outrossim, a participacdo aparece na avaliagdo do PG, porém, sem um
aprofundamento de estratégias de avaliagdo, os planos indicam uma avaliagdo anual do plano
de gestao conforme previsto na legislacao. Cabe destacar que alguns propdem a criagdo de um
instrumento de avaliagdo especifico, composto por reunides e assembleias com a participagao
das instancias colegiadas e da comunidade escolar para avaliar do trabalho desenvolvido na
instituicdo de ensino. Nesse sentido, ¢ fundamental fortalecer o processo de avaliagdo do plano
de gestdo no dia a dia das instituigdes de ensino para atingir os objetivos estabelecidos para a
qualidade do ensino-aprendizagem.

Dessa maneira, a participagdo ¢ um processo continuo, o que torna indispensavel a
elaboracdo de agdes mais efetivas que favorecam e incentivem praticas participativas no
cotidiano escolar, considerando a comunidade como parte integrante, “aceitando-se que a
gestao democratica deve implicar necessariamente a participa¢do da comunidade” (PARO,
2016, p. 22). Este contexto de participacao pode ser considerado um campo de estudo futuro
para compreender como a comunidade participa do processo de gestdo da institui¢ao de ensino,
qual a intensidade e o sentido dessa participagdo € como o0s sujeitos se percebem nesse contexto,
uma vez que a participacao ndo € espontanea, mas sim motivada ou provocada por circunstancia
concretas. Investigando de forma articulada como o Plano de Gestao reflete (ou ndo) este
contexto pratico da participagdo. Sao situacdes que podem aprofundar a compreensdo das
formas de participagdo da comunidade no cotidiano escolar.

Dessarte, as formas de participagdo na organizagdo escolar sdo apresentadas nos
documentos. Todavia, construir uma cultura democratica participativa na educacao publica nao

depende somente de agdes internas a escola, ¢ pensar além do ambito educacional, ¢ entender-
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se como sujeitos cidadaos de uma sociedade ainda em processo de constru¢ao da democracia.
E na medida em que “[...] a pratica leva ao aprendizado politico”, € possivel dizer, “que aquele
que tem seus direitos respeitados (pelo menos) dentro da escola, fazendo-se sujeito de relacdes
democraticas na situacao de ensino, estard mais predisposto a relacionar-se democraticamente
e a defender seus direitos de forma mais convincente na sociedade em geral” (PARO, 2016, p.
112).

Nesse sentido, a combinacao de “processos eleitorais democraticos, da colegialidade
dos 6rgaos e da participacao nos processos de decisao favorece a transformacao da escola” num
espaco de criagdo “de politicas, de orientagdes e de regras, de decisdes e acdes”, sem as quais
“nao serd possivel a desalienacdo do trabalho escolar” e a constru¢do de uma escola mais
democratica e com “permanente processo de aprofundamento da sua autonomia”, uma vez que
“uma escola mais democratica €, necessariamente uma escola mais autbnoma e com capacidade
de autogoverno em vastas areas” (LIMA, 2014, p. 1074).

Em suma, destaca-se a necessidade de formacao continua no contexto das politicas
publicas educacionais para a gestdo e todos os atores envolvidos no ambito escolar com vistas
a democratizacdo da educacdo publica municipal. E fundamental fortalecer a efetivacio da
gestao democratica participativa, uma vez que ainda existem limitagdes para sua materializagao
e faz-se necessario o (re)pensar das propostas e agdes utilizadas nos espagos das instituigoes de
ensino. E sem duvida, a participagdo da comunidade € o elemento chave que pode contribuir
para a elaboragdo e implementacao do Plano de Gestao e dos demais documentos norteadores
da instituicdo de ensino, de modo a tornar o PG um dos instrumentos fundamentais para uma
gestao democratica participativa e potencializadora da qualidade da educagdo publica.

A gestdo escolar fundamentada nas concepgdes democraticas, tende a coordenar
administrativa e pedagogicamente a institui¢ao por meio de politicas cotidianas de participagao
democratica e efetiva. Esse exercicio democratico contribui para a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, para uma educacdo publica de
qualidade inclusiva e com equidade. Dessa forma, a gestdo democratica ¢ um instrumento que
fortalece o processo de democracia e a autonomia da escola/CMEI na formagao de cidadaos

criticos e participativos, tencionando uma sociedade mais justa e igualitaria.
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APENDICE

APENDICE 1 - CARTA DE APRESENTACAO.

e IH{IH}[ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PA-RANA B
£ = H| PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
U FP R Linha de Pesquisa em Politicas Educacionais

Em Curitiba, 04 de outubro de 2022.

CARTA DE APRESENTACAO

Venho, por meio desta, apresentar a professora Regiane Plantes, aluna
regularmente matriculada no Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo, Linha de
Pesquisa em Politicas Educacionais, nfvel Mestrado, sob minha orientagao.

A pesquisadora estd desenvolvendo um projeto (“Gestao Democratica na rede
municipal de educa¢io de Piraquara/PR: analise dos planos de gestdo escolar no processo de
escolha de diretores(as) em 2017 e 2021”) para seu mestrado que demanda a coleta de dados
junto as instituicdes escolares da Rede Municipal de Ensino de Piraquara, mais especificamente

junto as diretoras das escolase aos documentos e arquivos referentes aos Planos de Gestao.

Neste sentido, solicitamos seu acolhimento e autorizagdo para a coleta
dos dados da pesquisa, cujos resultados serdo divulgados e apresentados com especial
retorno a esta rede de ensino, bem como aos sujeitos da pesquisa.

Sendo o que se apresenta, despeco.

Atenciosamente,

By

Prof. Dr. ANGELO RICARDO DE SOUZA
Orientador e Professor PPGE/UFPR

Para:

Secretaria Municipal de Educagao
Piraquara-PR
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