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RESUMO

O desenvolvimento de competéncias dos policiais € uma preocupagao cada vez mais
presente na Policia Rodoviaria Federal. A partir de conhecimentos apropriados em
revisao integrativa da literatura e analise documental, tendo como pano de fundo a
teoria da complexidade, essa dissertagdo busca analisar os objetivos institucionais da
UniPRF no desenvolvimento de competéncias para o preparo mental dos policiais
rodoviarios federais durante a formagao profissional, com uma pesquisa qualitativa,
de carater exploratorio. Para isso, através do método da Analise de Conteudo, foram
realizadas analises documentais dos registros da UniPRF referentes a formagao dos
policiais por meio de leitura flutuante e mineracao de texto com apoio de ferramenta
computacional. Os resultados indicam que o preparo mental esta sistematicamente
ligado a capacidade de regulagao emocional, resiliéncia e consciéncia situacional, as
quais favorecem a assertividade na tomada de decisao que permite a pronta resposta
com eficacia e eficiéncia no trabalho policial. Por isso, recomenda-se que as praticas
orientadas para o preparo mental sejam previstas, projetadas e implantadas nos
cursos de formagao nao apenas na PRF, mas em todas as corporag¢des de segurancga
publica.

Palavras-chave: formacao policial; complexidade; desenvolvimento de competéncias;
desenvolvimento profissional; qualidade de vida.



ABSTRACT

The development of police competencies is an increasingly present concern in the
Federal Highway Police. Based on appropriate knowledge in integrative literature
review and documentary analysis, with the complexity theory as background, this
dissertation seeks to analyze the institutional objectives of UniPRF in the development
of competencies for the mental preparation of federal highway police officers during
professional training, through the qualitative research method, of exploratory character.
For this, through the Content Analysis method, documentary analysis of UniPRF
records were carried out regarding the training of police officers through floating
reading and text mining with the support of a computational tool. The results indicate
that mental preparation is systematically linked to the capacity for emotional regulation,
resilience and situational awareness, which favor assertiveness in decision making that
allows prompt response with effectiveness and efficiency in police work. Therefore, it
is recommended that mental preparation-oriented practices be planned, designed, and
implemented in training courses not only in PRF, but in all public security corporations.

Keywords: police training; complexity; competence development; professional
development; quality of life.
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1 INTRODUGAO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF), nascida em 1928, cujo nome inicial foi
Policia das Estradas, aos poucos tem desenvolvido sua identidade perante a
sociedade Brasileira. Em 1945, sob a égide do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), a instituicdo passou a ser denominada PRF (Brasil, 2023). De
acordo com Kraemer (2006), ao longo dos anos, a PRF tem sido remodelada e
ajustada para atender as demandas da sociedade contemporanea.

As mudancas na configuracao da diversidade brasileira e a extensa malha
viaria exigem que novas competéncias sejam agregadas ao curriculo de formagao dos
policiais. Nesse contexto, a PRF investe cada vez mais na formagao dos policiais
rodoviarios federais, de forma ampla e integral, atendendo aos anseios da populagao
Brasileira. Na constante busca pelo aprimoramento de servigos de qualidade, em meio
a complexa missao posta aos policiais que compdem seu quadro, a PRF tem claros
0s valores, a visdo e a missao institucional:

a) Misséo — proteger a vida, promovendo seguranga publica com cidadania
nas rodovias federais e areas de interesse da Uni&o;

b) Visdo — ser reconhecida por sua exceléncia no trabalho policial e na
protegao a vida, aos direitos humanos e ao meio ambiente;

c) Valores - profissionalismo, cordialidade, integridade, exceléncia,
transparéncia, respeito aos direitos humanos e responsabilidade socioambiental
(Brasil, 2023).

Embora o patrulhamento federal tenha se iniciado em 1928, a carreira de
Policial Rodoviario Federal foi criada oficialmente em 1998 pela Lei 9.654, com
reestruturacédo em 2008, quando passou a ser exigido grau de ensino superior para
admissao nos quadros da instituicdo. Na perspectiva programatica da PRF, espera-
se a adesdo de pessoas visionarias, preocupadas “[...] com a garantia de valores
caros a uma sociedade democratica”, as quais devem se adequar a um modelo de
gestao calcado na celeridade e efetividade das agdes empreendidas pela corporagao
(Brasil, 2018a).

A expectativa sobre o ingressante no Cursos de Formacgao Policial (CFP) é
que seja admitido(a) servidor(a) publico(a) civil, com carreira Unica, encarregado(a)
de exercer, coordenar, planejar e executar o policiamento ostensivo e preventivo nas

rodovias federais e em areas de interesse da Unido. Tal profissional deve ainda ser
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capaz de orientar, educar para o transito e articular suas atribuicdes com as demandas
de outros érgéos e autoridades publicas, civis e militares, tais como Ministério Publico;
Receita Federal; Policias Militares; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente; Corpo
Diplomatico; Vigilancia Sanitaria etc. E nesse contexto e acerca de tais atores que se
apresenta o l6cus desta pesquisa.

O local de trabalho da PRF, os mais de 70.000km de rodovias federais, € um
dos palcos privilegiados do crime no territorio brasileiro, de forma que a capacidade
para combate e prevencdo ao ilicito é estruturante para a formacdo do policial
rodoviario federal, egresso da Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal
(UniPRF). Na atualidade, agrega-se as competéncias ja aventadas a demanda por
dominio tecnoldgico, visto que os equipamentos de fiscalizagdo, bem como de
criminalidade, tornam-se progressivamente mais técnicos e exigentes em
conhecimentos especificos para sua operacionalizagdo, como pode ser visualizado
na FIGURA 1 (Brasil, 2018c).

FIGURA 1 — TECNOLOGIAS EM UTILIZAGAO NA PRF

FONTE: Departamento de Policia Rodoviaria Federal (Brasil, 2018c).

Um aspecto tragico, ao qual o egresso da UniPRF precisa se adaptar, é a
percepgao da morte e do sofrimento extremo, algo para o que a maioria das pessoas
nao esta preparada. Isso se deve, infelizmente, ao fato de que as “[...] maiores causas
de mortes de jovens”, no Brasil, sdo a “[...] violéncia e os acidentes de transito”; dois
fatores com os quais os recém-contratados policiais rodoviarios federais raramente
estdo acostumados, e que farado parte do seu cotidiano apés a conclusao do Curso de
Formacao de Policiais (Brasil, 2018c, p. 90). Essa realidade € um dos principais
aspectos pelos quais o preparo mental € uma categoria fundamental para entender o

contexto da sua formacéo profissional.
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O preparo e a saude do corpo e da mente estdo intimamente ligados, ja que
esta pode ser significativamente impactada pelo primeiro, que € corriqueiramente
submetido aquela. O preparo mental envolve tomar medidas para se estar
psicologicamente apto para uma tarefa, evento ou situagcéo especifica. Isso pode
incluir exercicios de visualizagao, estabelecimento de metas, dialogo interior positivo
ou desenvolvimento de estratégias de enfrentamento para possiveis desafios, dentre
outras (Fairozekhan et al., 2021).

Quando as pessoas se engajam na preparagao mental, elas podem melhorar
sua resiliéncia e reduzir o estresse e a ansiedade. Por outro lado, um preparo mental
inadequado, como falta de estratégias de enfrentamento ou autocritica negativa, pode
levar a sentimentos de sobrecarga aumentando o risco de desenvolver problemas de
saude mental, como depressao ou transtornos de ansiedade. De modo geral, portanto,
a preparagao mental pode ser uma ferramenta util para promover melhores resultados
de saude mental, e € uma parte essencial do autocuidado e bem-estar (Pinheiro, 2004;
Galvao; Pereira, 2014).

A partir de tais perspectivas e das consideragdes de Gilbar, Ben-Zur e Lubin
(2010), acerca da preparagao mental de militares em situagado de confronto, nesta
pesquisa, entende-se como preparo mental, no contexto da atividade de policiamento,
o conjunto de competéncias, saberes e emogdes necessarias para resolver conflitos
e promover, no caso concreto, a seguranga publica de forma integra, respeitando os
direitos humanos, os valores democraticos e, sobretudo, tendo a preservacgao da vida
como elemento norteador e de maior preciosidade.

Nessa perspectiva, o preparo mental para o policiamento envolve dois
momentos: o primeiro dedicado a legitimag¢ao dos valores inerentes a cidadania e a
responsabilidade policial, por meio de refor¢co acerca da legitimidade do uso da forca
para solugao de conflitos, se necessario. O segundo momento de preparo mental para
acgdes de policiamento geralmente envolve o exercicio de antecipagéo de dificuldades
para o enfrentamento assertivo dos riscos inerentes a profissdo. Para tanto, dois
fatores se mostram fundamentais, a saber: o controle emocional e a qualificacdo
profissional (Gilbar; Ben-Zur; Lubin, 2010).

Embora algumas pessoas possam ser naturalmente mais propensas a ter um
melhor preparo mental do que outras, no sentido de estarem mais qualificadas e com

maior controle emocional para o enfrentamento das atividades de policiamento, é
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importante lembrar que essa é uma competéncia (em sentido amplo) que pode ser
desenvolvida.

Acredita-se, portanto, que assim como outras competéncias, a preparagao
mental pode ser aprendida e aprimorada com a pratica e o treinamento adequados.
Por essas razdes, percebeu-se uma oportunidade de analise quanto a forma pela qual
a PRF planeja o desenvolvimento de competéncias capazes de resultar em preparo
mental adequado ao policial em formacéo a fim de que possa promover sua saude
mental e melhorar a qualidade de vida tanto no trabalho quanto fora dele.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio, que tem como
estratégia de pesquisa o estudo de caso (Yin, 2001). Foi utilizada a Analise de
Conteudo (Bardin, 2000) como técnica interpretativa, apoiada em ferramenta
computacional, de modo a abarcar maior corpus e mitigar a propensao a vieses, tendo
a teoria da complexidade, ou seja, de uma “[...] concepgao complexa do sujeito”,
orientada pela transdisciplinaridade (Morin, 2010, p. 127), em busca de compreender

as intencionalidades envolvidas na formagao de policiais rodoviarios federais.

1.1 JUSTIFICATIVA

Diante do predmbulo apresentado, este topico se dedica a expor brevemente
as razbes que justificam a escolha do tema e o enfoque da presente pesquisa.
Descrevem-se a seguir as trés perspectivas quem compdem a justificativa do presente
trabalho e que ressaltam a abrangéncia e a complexidade da importancia da
compreensao e dos estudos sobre a saude mental do policial na PRF, e o impacto

que isso tem na vida de cada um, de suas familias e da sociedade.

1.1.1 Na perspectiva pessoal

Os policiais rodoviarios federais, ao ingressarem na corporagao,
experimentam uma mudanga paradigmatica na vida pessoal, logo no inicio de suas
carreiras policiais. Eles passaram da condicéo de fiscalizados a fiscalizadores. Essa
transicdo de estilo de vida altera o convivio familiar e evidencia, de modo singular, o
peso e a responsabilidade de cuidar, fiscalizar e zelar pela seguranca das rodovias e

estradas federais.
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O interesse pessoal por esta pesquisa nasceu justamente da autopercepg¢ao
dessa mudancga e dos efeitos, tanto na propria vida, quanto na dos colegas de
profissdo. Mediante a essa constatagdo, percebeu-se a demanda por anadlise e
acompanhamento da formacao e desenvolvimento dos policiais rodoviarios federais.

Essa realidade agrega-se a fungdo que o autor exercia na UniPRF, em
Florian6polis, como chefe da entdo Divisao de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
da PRF, além de atuar como formador de docentes e alunos da instituicdo. Nessas
atividades, havia acompanhado e interagido também com o “Projeto de Pesquisa
Inter/transdisciplinar: confrontos armados e suas consequéncias para a atividade
policial”, da PRF, que tem por objetivo realizar pesquisa inter/transdisciplinar acerca
da seguranga publica, particularmente nos enfrentamentos a criminalidade violenta
que se traduzem em confrontos armados, investigando os casos existentes
envolvendo policiais rodoviarios federais (PRFs)’, seja durante a atividade policial ou
nos momentos de folga. Dentre as finalidades da Divisdo de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao da UniPRF estavam:

a) fomentar a pesquisa na instituicdo, cujas principais competéncias séo
desenvolver, coordenar as equipes multidisciplinares de pesquisa ou extensao e
prestar servigos a comunidade na sua area de competéncia;

b) elaborar, em conjunto com outros membros da UniPRF, a politica
institucional de pesquisa e extensao;

c) desenvolver intercambio, na area de competéncia, com a comunidade
cientifica nacional e internacional;

d) fomentar e coordenar, em conjunto com outros pares da UniPRF, a
producao de conhecimento técnico e cientifico;

e) organizar, atualizar e coordenar a publicagao da Revista Cientifica da PRF.

O envolvimento profissional com tais objetivos evidencia que o estudo acerca
do preparo mental na atividade policial pode trazer bons resultados, indicando
melhorias no processo de formagao dos policiais rodoviarios em formagao no ambito
da UniPRF.

" A sigla PRF pode indicar tanto a instituicdo quanto o policial, conforme a circunstancia.
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1.1.2 O impacto social da pesquisa

O cenario de mudancgas paradigmaticas, tanto na vida do profissional, quanto
na instituicio formadora, desperta o interesse pela pesquisa académica dos
elementos que compdem esse cenario. Vislumbra-se, assim, a melhor compreensao
do multifacetado sistema relacional no qual a PRF esta inserida. Novos métodos de
medigdo, novas lupas para observar o objeto em estudo, na perspectiva da linha de
pesquisa Cognicdo, Aprendizagem e Desenvolvimento Humano na formagéao
profissional e na saude, por meio da lente educacional podem contribuir para uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Ademais, o mundo atual, em constante mudanca, incita o corpo docente e os
alunos da UniPRF a lidarem com a incompletude humana, ndao mais limitando-se ao
desenvolvimento de competéncias técnicas, mas abordando também competéncias
comportamentais. Para tanto, no cenario da educagao corporativa, em seu contexto
mais estrito e acurado, é necessaria uma contribuicdo para o entendimento do
pensamento complexo e transdisciplinar no processo de formacédo do policial, ao
considerar o desempenho ocupacional e a qualidade de vida desses profissionais.
Assim, espera-se que, com o desenvolvimento de um profissional mais integro,
humanizado e saudavel, a sociedade tera um melhor servigo prestado. Além disso,
espera-se também uma policia que tenha mais foco em ajudar e mediar conflitos do

que em reprimi-los com o uso da forga.

1.1.3 Na academia, a busca por subsidios cientificos

Como etapas do estudo de caso, procurou-se: revisar a literatura voltada para
a formacao policial acerca do desenvolvimento de competéncias e do preparo mental;
analisar o curriculo, as disciplinas e as atividades ofertadas sob a é6tica do preparo
mental e do desenvolvimento de competéncias, no contexto de formacao profissional;
e comparar as teorias revisadas com as propostas pedagdégicas da UniPRF, frente as
demandas profissionais e a salubridade dos profissionais em formacéao. Diante disso,
acredita-se que ha boas possibilidades de compreensao dos fendmenos que
envolvem a atividade de ensino da UniPRF, considerando os aspectos profissionais e
de desenvolvimento dos policiais em formagao. A experiéncia vivida pelo pesquisador,

enquanto formador de policiais e docentes da corporacao, evidencia que os dados
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referentes ao preparo mental dos profissionais que compdem o quadro da PRF ainda
S840 muito escassos.

Nesse contexto, o caminho da pesquisa, no ambito de estudos do Programa de
Po6s-Graduagao em Educagao, tem trazido significativas contribuicbes, diante das
novas expectativas geradas com o advento da UniPRF e a complexidade cada vez
maior de um mundo globalizado e conectado. Esse caminho ganhou novos aportes
tedrico-praticos que somente a pesquisa académica, por meio da sistematizacédo do
conhecimento, pode propiciar. Assim, os resultados desta pesquisa tendem a
constituir conhecimentos que contribuirdo com outros estudos vindouros acerca da
formacao de profissionais da seguranga publica, com especial destaque ao preparo
mental e a competéncias multiplas que deem resposta adequada a realidade das

incertezas atuais.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A proposta de pesquisa teve como tema central o processo de
desenvolvimento profissional do policial rodoviario federal no contexto da formagao
oferecida aos alunos da UniPRF, considerando como ponto de partida para a
investigacado o desenvolvimento de competéncias para o preparo mental desses
profissionais.

Essas demandas levam a delinear o problema de pesquisa que guia o
presente estudo, considerado como “...] assunto controverso, ainda nao
satisfatoriamente respondido e que pode ser objeto de pesquisa” (Gil, 2018, p. 6). A
partir de tais nogdes, propde-se o seguinte questionamento: Como as competéncias
para o preparo mental dos policiais rodoviarios federais sao desenvolvidas no
processo de formagao profissional?

A presente propositura se articula com a linha de pesquisas Cognicéo,
Aprendizagem e Desenvolvimento Humano, em especial com a tematica cognicgao,
desenvolvimento e aprendizagem na formacéao profissional e na saude, contribuindo
com a aproximacdo de teorias as praticas educacionais da UniPRF; por meio de
pesquisa documental e de revisao interpretativa através da “Analise de Conteudo”,

sob a perspectiva de Laurence Bardin (Bardin, 2000).
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1.3 OBJETIVOS

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, foram delineadas acodes
propositivas. Assim, a seguir, sdo descritos os objetivos, geral e especificos, que

demonstram melhor o enfoque e as etapas dessas agdes.

1.3.1 Objetivo geral

Analisar como as propostas pedagdgicas da UniPRF intentam desenvolver
competéncias para o preparo mental dos policiais rodoviarios federais em formagao

profissional.

1.3.2 Objetivos especificos

Revisar a literatura voltada para a formacdo policial acerca do
desenvolvimento de competéncias e do preparo mental,

Explorar as relagbes entre o preparo mental e a formacado de policiais
rodoviarios federais;

Comparar as teorias revisadas com as propostas pedagogicas da UniPRF

para o desenvolvimento de competéncias para o preparo mental de policiais.
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2 METODOLOGIA

A escolha de metodologia apropriada € estrutural para o sucesso de qualquer
pesquisa. Isso posto, alguns elementos devem ser levados em consideragao quando
da opcao pelo método a ser utilizado. No caso especifico dessa pesquisa, a baixa
disponibilidade de estudos similares impactou significativamente nessa escolha.

O universo policial ainda é, em grande parte, algo a ser desvelado pela
academia. Diversos fatores podem ter contribuido para a consolidacdo desse cenario;
seja pelo baixo interesse dos pesquisadores, que historicamente sofreram com uma
realidade de ditadura militar e violéncia policial, seja pelo dificil acesso aos dados
quando requerem acesso a instituicdes policiais, tradicionalmente mais fechadas e
suscetiveis ao sigilo em relagdo a dados sensiveis.

Fato é que estudos nessa tematica ainda sao muito escassos. Os dados, no
que se referem ao preparo mental dos profissionais que compdem o quadro da PRF,
com foco nos que atuam diretamente nas pistas de toda a malha viaria federal
Brasileira, ainda sao pouco disponiveis.

A metodologia cientifica apropriada para responder perguntas do tipo
‘como?”, segundo Yin (2001), é o estudo de caso que, de modo geral, implica em
tempos distintos: a coleta de dados, a analise e a interpretacdo. Nos dois ultimos
momentos, procura-se desvelar o significado dos dados coletados e encontrar o
sentido dos achados (Lakatos; Marconi, 1991). O caso em aprecgo caracteriza-se como
pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, apoiado em Revisdo Integrativa de
Literatura (Mendes; Silveira; Galvao, 2008) e Analise de Conteudo (Bardin, 2000) para
a selecao, sistematizagao e interpretacédo das fontes de interesse.

O estudo de caso é uma estratégia consolidada em pesquisas das areas
sociais aplicadas, saude e em ciéncias humanas, uma vez que permite a analise de
fendbmenos atuais sobre os quais os pesquisadores detém pouco, ou nenhum controle.
Além disso, nessa metodologia, podem ser abordados fendbmenos de ocorréncia muito
especifica e que nao se repetem, como é frequente na area de Educagao, permitindo
a associacgao entre diversas metodologias para a construgéo, descri¢gao e analise dos

dados de interesse. Yin (2001) também define estudo de caso como:

[...] uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especificamente quando:
. os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
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definidos. [...]

. enfrenta uma situagéo tecnicamente Unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado,

. baseia-se em varias fontes de evidéncias [...]

. beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposigdes tedricas para
conduzir a coleta e analise de dados. (Yin, 2001, p. 32).

O sucesso do estudo de caso, enquanto estratégia de pesquisa, esta na sua
flexibilidade e coeréncia em aproximar o pesquisador do mundo vivido, favorecendo
tanto a exploracao de dados qualitativos, quanto a analise quantitativa estrita. Pode-
se abordar, em estudos desse tipo, desde amostragens estatisticas de alta
significancia, até analises textuais e contextuais das mais diversas matrizes tedricas.
Conforme Yin (2001, p. 21), essa € uma estratégia que nado se limita a estudos
exploratérios, mas que permite também a investigagcdo sobre as causas dos
fendbmenos analisados, sendo que, dentre os mais relevantes estudos de caso,
destacam-se as pesquisas descritivas, embora a abordagem ndo se limite a tais
perspectivas.

A estratégia se aplica principalmente a trés tipos de pesquisa: exploratoria,
descritiva e explanatdria. A pesquisa exploratéria trata de assuntos dos quais se tem
pouco conhecimento disponivel; a descritiva busca ndo alterar os objetos de estudo;
e a explanatoéria tem como foco desenvolver, de forma aprofundada, novas e melhores
explicagdes sobre o fendmeno em estudo.

A partir da tipologia de Yin (2001), esta pesquisa se caracteriza como uma
abordagem exploratéria, visto que o conhecimento produzido sobre o ensino
corporativo na UniPRF e sobre suas consequéncias na saude mental dos policiais é
um assunto muito pouco abordado, conforme foi constatado nas prospecgdes iniciais.
Para caracteriza-la, o pesquisador partiu da analise do tipo de questdo a ser
investigada; do controle que se tem sobre o problema; e da contemporaneidade dele.
Em tal analise, observou-se que o estudo de caso é indicado para resolver questoes
contemporaneas, do tipo “como?”, ou “por qué?”, nas quais nao cabe exigéncias de
controle do pesquisador sobre os eventos investigados (Yin, 2001, p. 24).

O processo de pesquisa exploratoria, do tipo estudo de caso unico, pode ser
dividido em trés fases bem definidas: a coleta; a analise dos dados; a interpretacao.
Na primeira fase, sédo identificadas e organizadas as informagbes basicas que
subsidiam o aporte tedrico da pesquisa, por meio de revisao da literatura que permita

orientar a escolha de dados documentais ou empiricos, os quais sao posteriormente
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analisados, a fim de viabilizar pressupostos e interpretagcdes que respondam as
questdes de pesquisa.
A FIGURA 2 representa as principais fases do estudo exploratério de caso

unico, conforme desenvolvido nesta dissertacao.

FIGURA 2 — FASES DA PESQUISA

Coletade
Dados

Revisao Andlise: Interpretacao
Integrativa | - deConteudo dos Repsultagdos
& (Bardin, 2000)

Coletade
Documentos
Pedagdgicos

FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

A fase de coleta de dados, para esta pesquisa, foi dividida em duas etapas, a
fim de privilegiar diferentes fontes de dados. No primeiro momento, foram revisados
artigos e livros disponiveis sobre a tematica de pesquisa. A segunda classe de dados
coletados foi composta pelos documentos pedagogicos, tais como projeto
pedagogico, planos de ensino/disciplina e de aula do curso de formagao ministrado
na UniPRF, no primeiro semestre de 2022, submetidos a Analise de Conteudo como
forma de sistematizar e interpretar os achados (Bardin, 2000).

A Revisao Integrativa € uma metodologia utilizada para incorporagcéo de
evidéncias tedricas, aplicavel a campos de pesquisa onde ha complexidade e
quantidade de informacdes dispersas em diferentes fontes, a serem sintetizadas de
forma critica (Mendes; Silveira; Galvao, 2008). Conforme os autores, a pratica de
integragdo de diferentes fontes de evidéncias para a produgdo do conhecimento,
caracteristica da Revisao Integrativa, pode ser associada a Revisao Sistematica, que
consiste em limitar o viés de busca e selegao de fontes.

Essa abordagem permite organizar os estudos relevantes em uma
determinada area de pesquisa, com apoio de softwares dedicados a analise

semantica e bibliografica a partir de leituras automatizadas, que facilitam a
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categorizagdo e destaque dos autores e temas de interesse para a solugdo do

problema de pesquisa. A Revisdo Integrativa tem como objetivos

[...] reunir e sintetizar resultados de pesquisas sobre um delimitado tema ou
questdo, de maneira sistematica e ordenada, contribuindo para o
aprofundamento do conhecimento do tema investigado. Desde 1980 a
revisdo integrativa é relatada na literatura como método de pesquisa
(Mendes; Silveira; Galvao, 2008, p. 759).

Conforme os autores, a revisdo integrativa se divide em seis passos:
estabelecer hipoteses, ou problemas; amostragem, ou busca na literatura;
categorizagao das fontes; avaliagdo dos estudos selecionados; interpretacédo dos
resultados; e sintese da revisdo (Mendes; Silveira; Galvao, 2008, p. 761).

Como subsidio apoiado em evidéncias para a Revisao Integrativa e Analise
de Conteudo, foi adotada a revisdo da literatura, que recorreu as bases eletrénicas
Google Livros; Scielo e Web of Science; e ao software de analise semantica
VOSviewer, desenvolvido e mantido pela Universidade de Leiden (Clarivate, 2023;
Google LLC, 2023; Scientific Electronic Library Online, 2023; Universidade de Leiden,
2023).

Optou-se por utilizar como base de dados para producdo cientifica
internacional com maior abrangéncia a Web of Science. Também conhecida como
WoS, foi introduzida comercialmente pelo Institute for Scientific Information (1SI), em
1964, como uma ferramenta de recuperacdo de informacdes chamada Science
Citation Index (SCI). Uma das razdes dessa escolha é que a WoS é um banco de
dados seletivo, estruturado e equilibrado que oferece suporte a uma variedade de
objetivos informativos e possui links de citagcdo completos e metadados enriquecidos.
Visser, van Eck e Waltman (2019) compararam diferentes fontes de dados
bibliograficos e de citagdes, incluindo a WoS, e sua analise fornece mais informacdes
para orientar boas praticas e uso de pesquisa. A extensa cobertura da WoS, a
indexacao seletiva, as ligagdes de citagdes completas, os metadados expandidos e a
rede estabelecida de parceiros bibliométricos sao, portanto, beneficios de usar a WoS
como um banco de dados para pesquisas académicas que, segundo Birkle (2020), &
o banco de dados mais antigo, popular e confiavel de publicagcdes e citacbes de

pesquisa em todo o0 mundo.
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2.1 OBJETO DO ESTUDO DE CASO

A selecdo de admissao para o cargo de Policial Rodoviario Federal ocorre
através de concurso publico. Cada certame é regido por edital especifico e, portanto,
os critérios podem sofrer alteragdes de uma edi¢cao para outra. Visando buscar maior
atualidade para o estudo, a pesquisa foi realizada com base no modelo do ultimo
concurso publico, ocorrido em 2021. O edital de abertura € datado de 18 de janeiro de
2021 e inicialmente havia disponibilidade de 1.500 vagas, divididas na seguinte forma:
1.125 vagas para ampla concorréncia, 300 reservadas para candidatos negros e 75
para candidatos com deficiéncia (Brasil, 2021a, p. 3).

Dessa forma, apds todas as fases preliminares eliminatoérias e classificatérias,
os candidatos aptos sdo convocados para participacdo do Curso de Formacéao
Profissional (CFP), considerado como ultima etapa do concurso para admissao ao
cargo. No caso em tela, devido a possibilidade legal de ampliagao da oferta de vagas,
houve, até o momento, trés turmas do CFP referentes a esse mesmo concurso
publico.

A primeira, ocorrida no segundo semestre de 2021, contou com a participagéo
de pouco mais de 1.600 participantes, incluindo os convocados pelo Edital Concurso
PRF n° 32, de 21 de setembro de 2021, além de alunos sub judice e de 14 (quatorze)
observadores de Nagdes Amigas e 16 (dezesseis) Guardas Municipais de Palhoga/SC
(BRASIL, 2022d). No primeiro semestre de 2022, foi realizado um CFP destinado ao
preenchimento de vagas remanescentes da primeira turma, com 117 alunos (Brasil,
2021b). Por fim, foi realizado outro CFP também no ano de 2022, intitulado de
“segunda turma” ou simplesmente CPF 2022.2, com 666 alunos (Brasil, 2022c).

Tendo como norteador o principio da isonomia, por se tratar de etapas do
mesmo concurso publico, os CFPs devem guardar similaridade. E evidente que ndo é
possivel realizar o exato mesmo curso, uma vez que a variagao na quantidade de
alunos por evento € grande.

Apesar disso, a instituicao busca manter o mesmo modelo de CFP, durante
momentos distintos dentre um mesmo certame, com algumas adequagdes. Tendo
isso em vista, para a presente pesquisa, optou-se por utilizar o material referente ao
primeiro CFP de 2022. A razao da escolha reside no fato de que esta é a edicdo com
menor numero de alunos e, sendo assim, esperava-se que limitagdes materiais e de

espaco fossem menos impactantes quando comparadas a cursos maiores,
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possibilitando, em tese, ambiente mais fértii para o atingimento dos objetivos

educacionais propostos.

2.2 LOCUS E PARTICIPANTES

Em conformidade com o Art. 1°, paragrafo unico da Resolugcéo N° 510 de 7 de
abril de 2016 do Conselho Nacional de Saude, aplicavel as pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais, ficam dispensadas de aprovacao pelos comités de ética do
sistema CEP/CONEP as pesquisas de opinido com “participantes nao identificados”,
que utilizem informacdes de acesso publico, ou que partam de informacgdes
produzidas a partir de bancos de dados agregados, cuja identificagdo individual é
inviavel (Brasil, 2016, p. 44).

Como se almeja uma analise ampliada, ou seja, genérica da formacgao policial
na UniPRF, n&o foi elaborada segmentagao prévia quanto a faixa etaria, sexo, cor e
raca (classificagao do IBGE), tampouco relacionada a identidade de género, por ndo
haver pertinéncia desses dados para os conceitos de interesse. Ndo obstante, como
se exige comprovacdo de nivel superior para o ingresso na carreira de Policial
Rodoviario Federal, através de concurso publico, todos os participantes indiretos sao
graduados ou pos-graduados; de forma que nédo ha possibilidade de envolvimento de
dados de pessoas menores de 18 anos nos resultados aqui apresentados.

Nao ha, nesta pesquisa, participacao direta de humanos, ou animais como
objetos de estudo, pois foi realizada com base em dados e documentos de agdes
educativas da PRF, registrados em sistema de acesso publico, resguardado o sigilo
de dados pessoais. Por isso, a pesquisa néo necessitou ser encaminhada ao Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) para analise e aprovacado. Nao obstante, sdo observados

preceitos éticos de pesquisa.

A ética € um campo do conhecimento filoséfico que estuda os valores
concernentes ao bem e ao mal e uma ordem normativa instituida na
sociedade e na cultura, que orienta o agir humano. Ela nasce da reflexao dos
costumes promovida pelo espirito grego até chegar a tematizagéo daquilo
que chamamos bem viver ou agir de forma correta. Fundamentalmente, a
ética tem como ponto de partida as perguntas que surgem diante das
complexas situagdes da vida: Como devo agir? O que é uma agao correta?
Que exigéncias devo cumprir? (Hermann, 2019, p. 17).
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Conscientes desses questionamentos, a pesquisa € norteada pela ética. O
pesquisador permanece vigilante, evitando qualquer exposigdo de dados pessoais, de
modo que sera preservado o sigilo, a fim de proteger os envolvidos, em consonancia
ao apregoado pela Associagdo Nacional de Pesquisa em Educacao (ANPEd) que

orienta como principios norteadores que:

[...] a) todas as pesquisas que envolvam seres humanos devem ter como
principio fundante a dignidade da pessoa humana. Isso implica no respeito
aos participantes, consentimento, avaliagdo cuidadosa de potenciais riscos
aos participantes, compromisso com o beneficio individual, social e coletivo
das pesquisas; b) respeito aos direitos humanos e a autonomia da vontade;
c) emprego de padrbes elevados de pesquisa, integridade, honestidade,
transparéncia e verdade; d) defesa dos valores democraticos, da justica e da
equidade; e) responsabilidade social (Mainardes; Cury, 2019, p. 25).

Dessa forma, ressalta-se a premissa do estudo em respeitar, acima de tudo,
os direitos humanos dos envolvidos e preservar sua dignidade, ndo permitindo que

quaisquer dados sensiveis para as organizagdes ou individuos sejam expostos.

2.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para melhor compreensdo do objeto de estudo, foram utilizados alguns
instrumentos de coleta de dados. Foi realizado um levantamento com os dados da
prépria instituicao, através do cadastro digitalizado, sobre alunos que participaram do
Curso de Formacao Policial. Por meio desses dados, é possivel tracar um referencial
da amostragem no universo de pessoas que compuseram o corpo discente dos cursos
em analise, sem a necessidade envolvimento direto ou identificacao.

Para otimizar a realizagdo da Analise de Conteudo foi utilizada a reviséao
sistematica, por meio do software de analise semantica VOSviewer (Universidade de
Leiden, 2022), o qual permite a contagem, associagao e classificagdo da terminologia
disposta nos documentos revisados. As fontes de dados demograficos sdo cedidas,
sob condi¢cao de anonimato, pela Policia Rodoviaria Federal, que adota um modelo
para planejamento das agbes educativas através de padronizagdo dos planos de
aulas e disciplinas, objetivando conferir maior transparéncia ao processo e realizar
controle quantitativo e qualitativo dos seus Cursos de Formacao Policial. Esses

documentos geraram uma quantidade enorme de informacdo e, por essa razao,
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utilizou-se também uma ferramenta digital (VOSviewer) para o tratamento e filtragem

destes dados.

2.4 ESCOLHA DO SOFTWARE DE MINERACAO

Para efetivar a Revisao Sistematica, foi adotado o programa VOSviewer,
versao 1.6.1.8, langada em 24 de janeiro de 2018 (Universidade de Leiden, 2023).
Trata-se de um aplicativo multiplataforma, de aplicagdo aberta, desenvolvido em
linguagem Java por pesquisadores do Centro de Estudos de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade de Leiden, na Holanda. Conforme Guimaraes e Bezerra (2019), € uma
ferramenta adequada para a producao e tratamento de mapas bibliométricos, oriundos
de repositorios em rede.

O VOSviewer possui uma grande quantidade de ferramentas para tratamento
de dados bibliograficos, permitindo a identificagdo de palavras-chaves, analise das
citagcbes e referéncias de documentos dentro de um amplo universo de artigos
cientificos, o que permite a identificagdo dos autores mais relevantes em um grupo de
dados. Esse software foi escolhido, dentre outros, devido a operacionalidade e
facilidade uso. Além disso, ha uma versao online do aplicativo, permitindo que seja
executado em qualquer navegador com linguagem Java instalada. Conforme
informagdes do Centro de Estudos de Ciéncia e Tecnologia da Universidade de
Leiden, trata-se de uma ferramenta bastante popular para a construcéo de evidéncias
baseadas no mapeamento de dados e em cienciometria (Universidade de Leiden,
2023).

2.4 .1 Procedimentos de analise dos dados

Entender o perfil profissional e de desenvolvimento dos policiais em formagao
pressupde métodos e técnicas apropriadas. Acredita-se que as abordagens analiticas
fundamentadas em dados funcionam como chaves reveladoras dos elementos
pesquisados. Glaser e Strauss (1967) desenvolveram metodologias neste sentido em
uma época em que as pesquisas eram dominadas por abordagens quantitativas,
apesar de ja existirem alguns estudos qualitativos na sociologia.

Os autores contestaram as visbes de que pesquisas qualitativas eram

impressionistas e anedadticas. Além disto, desafiaram no¢des de que as pesquisas
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qualitativas serviriam apenas como elementos preparatérios para ferramentas
quantitativas e argumentaram contra o uso apenas descritivo de estudos qualitativos
adotado na época. Eles entendiam que as analises e variaveis qualitativas também
poderiam fornecer uma compreensao conceitual dos dados examinados.

Desde entdo, a analise qualitativa evoluiu, agregando novas técnicas
bibliométricas e estratégias metodoldgicas, tais como a Analise de Conteudo (Bardin,
2000) e as revisdes integrativa e sistematica (Cordeiro et al., 2007), que fornecem
subsidios para resumir, sintetizar e analisar grandes volumes de informacéo. Essas
metodologias permitem nao apenas selecionar e organizar os dados, mas oferecem
também evidéncias sujeitas a um olhar atento e préximo ao que os dados podem
significar, dando relevo as informagdes presentes de forma flexivel e focada.

A Analise de Conteudo de documentos, apoiada em Revisdo Sistematica de
dados, favorece a construgao de teorias, ao invés de apenas produzir uma abordagem
descritiva. Ela permite a evidenciagao e articulagdo de novos conceitos emergentes,
no lugar de apenas aplicar as teorias existentes, superando estruturas conceituais
rigidas, postas de antemé&o.

Como etapas para a Andlise de Conteudo e sistematizagdo dos dados, foi
seguido o roteiro proposto por Bardin (2000), que distingue duas aplicagbes para o
método, uma focada na analise de conteudo e outra na analise documental. As
analises sdo divididas em cinco etapas, a saber: organizagéo; codificagao;
categorizagao; inferéncia; e tratamento informatico.

Para discussao e apresentacao dos resultados evidenciados pelas etapas
anteriores foi escolhida a técnica de “analise estrutural” (Bardin, 2000, p. 204). Nesta
perspectiva, considera-se que a categorizacdo € insuficiente para evidenciar os
“processos convergentes” no fendbmeno linguistico, que é entendido como uma
‘realidade estruturada”, exposta em um texto ou em um conjunto de informacgdes, de
forma que se faz necessario vasculhar também a estrutura dos documentos, a fim de
exibir as relagdes subjacentes, que ndo sdo evidenciadas de imediato pela analise
sistematica.

Se a revisao automatizada desmembra o texto em partes, que ndo sao
capazes de carregar os mesmos significados de que dispunham quando relacionadas
com as outras partes, entdo a reorganizagao do texto, por meio de analise estrutural
(derivada de Lévi-Strauss), procura evidenciar o arranjo interno do texto, mostrando

os principios de organizagao do fenébmeno linguistico em analise. Conforme Bardin
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(2000), trata-se de evidenciar as relagdes que dao estrutura aos elementos textuais,
tais como figuras de linguagem; agregados; equivaléncias; negacdes etc.;

independente dos proprios elementos. Nas palavras da autora:

O método estruturalista procura ‘revelar por debaixo da disparidade dos
fendbmenos, as relagdes ilegiveis ou diluidas que verificam uma ordem
escolhida’. A estrutura, realidade oculta do funcionamento da mensagem, ou
modelo operatdrio construido pelo analista, permite abstrair-se dos elementos
que a compdem. (Bardin, 2000, p. 205).

Existem varias abordagens possiveis para a aplicagdo da técnica
estruturalista na analise de conteudos e documentos. Nesta pesquisa, utiliza-se a
chamada “grelha de valores implicitos” que trata de evidenciar a conotagdo das
relagbes linguisticas utilizadas para persuasdo discursiva, desmembrando e
reconstruindo a estrutura argumentativa. Neste caso, a abordagem é “tematica”,
orientada pela frequéncia detectavel dos significados relacionados a valores utilizados
para persuadir o leitor nos textos revisados (Bardin, 2000, p. 209).

Para tanto, optou-se por selecionar e desagregar os documentos disponiveis,
a partir da evidenciagao tematica, ou categorizagao, que permite associar diferentes
fontes em torno de um mesmo conteudo e, na sequéncia, reconstruir as estruturas
das diferentes narrativas de forma contextual, ou seja, associando-as ao problema de

pesquisa em analise.

2.5 DADOS BIBLIOGRAFICOS

A Reviséao Integrativa da literatura foi organizada a partir do problema: Como
as competéncias para o preparo mental dos policiais rodoviarios federais sao
desenvolvidas no processo de formacao profissional? Neste questionamento, se
destacam os conceitos de interesse — propostas pedagodgicas; preparo mental; e
competéncias policiais — que foram utilizados para identificar e selecionar as fontes
primarias.

A identificacdo e interpretacdo de documentos, artigos e livros contou com
recursos tecnologicos, focados na busca em grandes bases de dados, dentre as quais
se destacam a Web of Science (WoS), Scielo e Google Livros. A busca por meio do
sitio eletrdbnico Google Livros, utilizando os termos “proposta pedagodgica” ou "preparo

mental" ou "competéncia policial", em janeiro de 2023, apontou 74 resultados com
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“‘visualizagdo completa”, na categoria “livros”, com restricdo temporal do “século 21"
(Google LLC, 2023).

A busca na base de dados Scielo, utilizando os termos “proposta pedagogica”
ou "preparo mental" ou “competéncia policial”, em conjunto, ndo apontou resultados,
de forma que as pesquisas foram realizadas separadamente para cada um dos
termos, apontando dois resultados para a chave de busca “competéncia policial”; 175
resultados para “proposta pedagdgica”; e um resultado para o termo "preparo mental”.
A busca foi realizada sem restricdo de campos.

A identificagdo de documentos por meio da base de dados WoS recorreu a
chave traduzida para o inglés: “pedagogical proposal” or “mental preparation” or
‘police competence”, sem restricbes de campos. Nesta etapa da revisdo foram
identificados 486 documentos. Quando refinada por artigos, a busca identificou 391
resultados. A busca por documentos recorreu aos arquivos digitais da UniPRF, dentre
os quais foram selecionados os documentos preparatorios da agao educativa, a saber:
o projeto pedagdgico, 18 planos de ensino/disciplina e 300 planos de aula referentes
a primeira edicdo do Curso de Formacao de Policiais da UniPRF do ano de 2022.
Além disto, foi analisada, em casos pontuais, a legislagao pertinente para as diretrizes
de formacéao de policiais rodoviarios federais no Brasil.

Foi possivel categorizar as fontes primarias da pesquisa em livros; artigos;
projeto pedagogico; planos de ensino das disciplinas; e planos de aula aplicados na
UniPRF. Nessa fase, foram extraidos os resultados das bases consultadas. As
informagdes foram organizadas e sumarizadas, compondo um catalogo de consultas
com dados brutos, posteriormente processados por analise semantica automatizada,

corroborada por leitura flutuante e analise de conteudo.

2.5.1 Selecao de documentos

Para selegcao dos documentos, foi utilizado o critério de pertinéncia, em trés
niveis de leitura. Primeiramente, foram descartados os titulos que nado apontavam
relacdo direta com o tema de pesquisa, especificamente que nao tratassem de
competéncia policial, preparo mental, proposta pedagdgica ou assunto correlato.

Na sequéncia, foram avaliados criticamente os resumos, ou escopo dos
documentos e, por fim, os documentos restantes foram avaliados em texto integral. O

QUADRO 1 elenca as categorias de documentos, fases de sele¢édo e quantidade de
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documentos selecionados.

QUADRO 1 — CATEGORIAS DE FONTES

Categoria Resultado de Leitura de Avaliacao texto
pesquisa escopo/resumos integral
Livros (Google Livros) 74 10 32
Artigos (Scielo/Wos) 178 + 391 7432 1+128
Planos de ensino/disciplina 18 18 18
Planos de aula - 300 42
Projeto pedagogico 1 1 1

FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

A fase de coleta de dados bibliograficos apontou 77 documentos para leitura
integral e Analise de Conteudo (Bardin, 2000), dentre os quais 16 textos compdem as
referéncias bibliograficas para fundamentagcéo teodrica e 61 documentos sao
considerados dados de campo, ou seja, sdo evidéncias do caso em estudo. O

QUADRO 2 sintetiza as fontes bibliograficas e documentais revisadas.

QUADRO 2 — FONTES BIBLIOGRAFICAS E DOCUMENTAIS REVISADAS

(continua)

Categoria Referéncia Titulo Sintese

“Pretende diagnosticar os principais problemas
(Brasil, 2018b) | Seguranga publica: afetos a seguranga publica, identificar
prioridade nacional |eventuais deficiéncias das agéncias de controle
social e ... apontar possiveis solugdes...”

Livros
(Google “... contribuicdes de varios especialistas no
Livros o Agenda de o
(Teixeira et al., ) ~. assunto, ... uma avaliacao bastante
seguranga cidada: .
abrangente, [para] pensar seguranga publica
2018) por um novo . . =
! como parte do projeto maior de construcao da
paradigma

cidadania no pais.”

(continuagao)

2 Fontes: (Brasil, 2018b; Santos; Teixeira; Russo, 2011; Teixeira et al., 2018).

3 Fontes: (Alalehto; Larsson, 2016; Arthur et al., 2017; Fielding, 1984; Gilbar; Ben-Zur; Lubin, 2010;
Guedes; Silva; Garcia, 2017; Jennings; Van Der Molen, 2005; Kegelaers; Wylleman, 2019; KOCHEL,
2018; Manomenidis; Panagopoulou; Montgomery, 2016; Sundlin; Sdderhjelm; Sandahl, 2022;
Vassilopoulos, 2008; Weinberg; Chan; Jackson, 1983; Yalcin; Araz; Talaghir, 2021).
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Categoria Referéncia Titulo Sintese
Pesquisa Brasileira sobre “as dimensdes da
Violéncia e violéncia, do crime e do controle social... Os
. . cidadania: temas analisados indicam que uma sociologia
Livros (Santos; " o
o praticas das conflitualidades, no tempo atual, deve ser
(Google Teixeira; oloa ituad text d dializacso d
Livros) Russo, 2011) socioldgicas e situada no contexto ... de mundializagao da
’ compromissos sociedade e da economia, ... [trata] das formas
sociais de violéncia, das metamorfoses do crime, da
crise das instituicdes de controle social... ©
“... examina a relagao entre projeto politico-
pedagogico (PPP) e discussdes sobre os
direitos humanos na instituicao escolar,
Projeto politico- considerando o posicionamento politico quanto
i pedagodgico na ao referencial de educagao que a comunidade
(Guedes; va d i i O obietivo & i
Silva: Garcia perspecyva a preten gconstruw. ) 0 jetivo é ana isar a
’ ’ educacao em elaboracao desse projeto na perspectiva da
2017) L ) ~ o
direitos humanos: educagao em direitos humanos. Trata de
um ensaio tedrico ensaio em que se realiza pesquisa tedrica e
utiliza como procedimentos revisao de literatura
e analise documental. A promog¢ao de formacgao
em direitos humanos...”
Fazer mudangas
rapidas nas fungdes
de trabalho: uma i .
- - : Explora mudancgas rapidas em atividades
(Sundlin; habilidade essencial . .
N ) ) laborais e descreve os fatores envolvidos na
Soderhjelm; de trabalho em inibicao e facilitagcao de respostas, associando-
Sandahl, 2022)| equipe. Um estudo ¢ ¢ P '
. as ao preparo mental.
exploratério de
fatores facilitadores
e inibidores
Artigos ~
(Scielo/Wos) A relagéo entre

(Yalcin; Araz;
Talaghir, 2021)

prontidao mental e
dificuldade na
regulagao
emocional de
jogadores
amadores de
futebol

Investiga as relagdes entre prontiddo mental e
o nivel de regulagao emocional.

(Kegelaers;
Wylleman,
2019)

Explorando o papel
do treinador na
promogao da
resiliéncia em
atletas de elite.

Investiga o desenvolvimento e manutencao da
capacidade de resiliéncia em desportistas de
elite por treinadores de alto nivel.

(Kochel, 2018)

Aplicando
legitimidade policial,
cooperagao e
hipéteses de
seguranca coletiva
para explicar a
eficacia coletiva e a
violéncia entre os
bairros

Associa as nogdes de legitimidade e
competéncia, atribuidas pelas comunidades ao
trabalho policial. Sustenta a hipétese da
cooperagao, motivada pela competéncia.

(continuagao)



35

Categoria

Referéncia

Titulo

Sintese

Artigos
(Scielo/Wos)

(Arthur et al.,
2017)

Habilidades
psicoldgicas e “the
Paras”: os efeitos

indiretos das

habilidades
psicolégicas na

resisténcia

Avaliagédo acerca de habilidades psicoldgicas
sobre a resisténcia militar, em relagdo ao
condicionamento fisico em amostra de
paraquedistas britanicos.

(Alalehto;
Larsson, 2016)

Medindo a

confianca na policia
por fatores

contextuais e
individuais

Analisa as relagdes entre a justica processual,
a competéncia policial e a confianga nas forgas
policiais.

(Manomenidis;
Panagopoulou;
Montgomery,

2016)

O ‘modelo ligar-
desligar’:
Estratégias
utilizadas pelos
enfermeiros para
preparar
mentalmente e
desligar do trabalho:
Modelo ligar-
desligar

Analisa estratégias de preparo mental
utilizadas por enfermeiros nas mudancas de
engajamento em suas atividades laborais.

(Gilbar; Ben-
Zur; Lubin,
2010)

Enfrentamento,
dominio, avaliagdes
de estresse,
preparagao mental
e coesao da
unidade prevendo
sofrimento e
desempenho: um
estudo longitudinal
de soldados
realizando tarefas
de evacuagao

Associa variaveis psicolégicas em soldados
submetidos ao estresse da evacuacgao de civis
em Israel, na faixa de Gaza.

(Vassilopoulos,
2008)

Estratégias de
enfrentamento e
processamento
antecipatorio em
individuos com alta
e baixa ansiedade
social

Investiga as respostas em repouso a ansiedade

social antecipatoria e a distracao.

(Jennings; Van
Der Molen,
2005)

Preparagao para
Acéo Acelerada
como Conceito

Psicofisiologico.

Revisa as relagdes entre preparo mental,
desempenho e mudancas fisioldgicas.

(Fielding,
1984)

Socializagao Policial

e Competéncia

Indica as principais competéncias que orientam

Policial

o trabalho policial.

(conclusao)
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Categoria Referéncia Titulo Sintese
Estratégias de
preparagao mental
Arti (Weinberg; e desempenho: Analisa a aplicagéo de estratégias de
igos . NS ~ A
(Scielo/Wos) Chan; uma gomb[nagao de| preparacdo mental na r_eallzagao de tarefas
Jackson, 1983)| técnicas & melhor desportivas.
do que uma unica
técnica?
CURSO DE
Projeto (UniPRF, FORMACAO Projeto Politico Pedagogico do CFP, aplicado
pedagodgico 2022a) POLICIAL - no primeiro semestre de 2022 pela UniPRF
CFP2022.1
Contém as justificativas, competéncias a
Planos de (CFP2022 + 18 d desenvolver, conteido programatico,

. . ocumentos . R e )
ensino/ sigla da di metodologia, recursos, avaliagao e bibliografia
S SO iferentes o

disciplina disciplina) recomendada para cada disciplina do
CFP2022.
Foram selecionadas as disciplinas intituladas
Uso Diferenciado da Forga (UDF) e Principios
(sigla da Basicos para a Saude (PBS), como paradigma
Planos de disciplina + 42 documentos de ensino orientado para o preparo mental pela
aula numero da UniPRF. Além destas, outras disciplinas que
aula) abordavam a tematica emergiram durante as
buscas por radicais e leitura flutuante e foram
incluidas.

FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

Como pode ser observado, ha uma escassez de fontes diretamente ligadas
ao problema em questdo. Dessa forma, os elementos resultantes do levantamento
bibliografico evidenciam a urgéncia de estudos que possam subsidiar a formagao dos
novos policiais no desenvolvimento das competéncias necessarias para 0
desempenho laboral mais integro e humanizado, de maneira a favorecer o preparo

para a tomada assertiva de decisoes.

2.5.2 Coleta de dados documentais

Os dados documentais estao disponiveis na base de dados da UniPRF, uma
vez que sao registros produzidos pela instituicdo antes e durante os Cursos de
Formacéao Policial (CFP). Como se trata de uma ag¢ao educativa formal, o projeto
pedagadgico, planos de ensino e de aula fornecem um agregado do que foi intentado
para a formacao dos novos profissionais.

N&o obstante, diversos outros documentos s&do produzidos ao longo de

eventos como esse. Pode-se perceber, portanto, que ha vasto material disponivel para
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analise. Devido ao agregado de informagdes s&o utilizadas duas formas para coleta e
classificagado dos documentos. A primeira € a leitura flutuante e a segunda é a Revisao
Sistematica, com uso da mineracdo de texto com apoio tecnoldégico através de
software especifico.

Associada a analise de conteudo (Bardin, 2000), a mineragéo de texto permite
que categorias emerjam a partir dos dados com menor viés humano. Essa técnica
admite que seja tratada uma quantidade de dados inimaginavelmente superior ao que
a leitura humana seria capaz. Outra vantagem é que a maquina nao apresenta
diferenga significativa no tratamento de um texto para outro, como os humanos
poderiam fazer, por exemplo, pela incidéncia de cansaco, variacdo de humor,
subjetividade e tantos outros fatores incontrolaveis de enviesamento interpretativo.

A tecnologia possibilita, portanto, que o pesquisador extraia informagéo
significativa de forma mais objetiva, minimizando a incidéncia de vieses na revisao de
conteudo. Entretanto, temos a consciéncia de que o computador ndo consegue — pelo
menos ainda — interpretar e analisar pequenas nuances e substituir a psiqué humana.
No intento de minimizar essa dificuldade, a leitura flutuante funciona como elemento

de balanceamento e conformacgéo dos processos de revisdo e analise.
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3 ANALISE DE CONTEUDO

Nesta fase da pesquisa, foi utilizada uma abordagem analitica fundamentada
em Bardin (2000). Ela visa organizar, codificar, categorizar, inferir e tratar os textos e
documentos apropriados durante as fases de coleta, selecdo e classificagdo dos

documentos.

3.1 ORGANIZACAO

Como apontado no capitulo anterior, os documentos revisados estédo
classificados em livros, artigos, projeto pedagogico, planos de ensino e de aula. Para
que os aspectos mais relevantes dos registros sejam contemplados pela analise, a
organizacao busca definir uma sequéncia analitica e fomentar a preciséo da pesquisa.
Na proposta original da analise de conteudo, Bardin (2000) propds o uso de hipéteses,
como afirmacdes provisorias, ou suposi¢cdes, que a pesquisa busca confirmar, ou
refutar, visto que ela elaborou um roteiro com base em estudos quantitativos.

Todavia, esta pesquisa, como ja exposto, € qualitativa, de cunho exploratorio.
Nesse sentido, ressalta-se que a pesquisa qualitativa se preocupa com o nivel de
realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, de motivagdes, aspiragdes, crengas, valores e atitudes (Minayo, 2014).
Por isso, entende-se que a presente pesquisa ndo apresenta hipoteses, mas
pressupostos tedricos, pois se baseia em descricdes e interpretacdes da realidade
analisada.

Os objetivos de pesquisa foram anteriormente definidos na introdugao, de
forma que resta a formulacdo dos pressupostos para auxiliar na resolugdo do
problema de pesquisa e definir a maneira pela qual os mesmos podem ser
considerados como atingidos. Assim, para solucionar o problema de como as
competéncias para o preparo mental dos policiais rodoviarios federais sao
desenvolvidas no processo de formagao profissional, sdo apresentados os seguintes
pressupostos:

+ P1- A UniPRF desenvolve a¢des pedagdgicas no sentido de contribuir para o
preparo mental dos alunos em formacéo profissional.
« P2 — As agbes pedagodgicas da UniPRF orientadas para o preparo mental

constam nos documentos pedagodgicos do CFP.
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« P3 as agbes previstas nos documentos pedagogicos se materializam em
praticas de ensino voltadas para o preparo mental na UniPRF.

Quanto aos indicadores* necessarios para avaliar a eficacia desta pesquisa
em atingir seus objetivos, foram adotados trés requisitos, referentes aos objetivos
especificos da pesquisa. O indicador geral de sucesso da pesquisa € a identificagao
da presenga, ou da auséncia de fatores que intentam contribuir para o preparo mental
e para o desenvolvimento de competéncias policiais nos documentos pedagodgicos
analisados.

Os indicadores especificos de sucesso da pesquisa sao:

. Identificagdo de fatores reconhecidos na literatura e associados a

promogao do preparo mental.

. Exposi¢cado nos documentos pedagdgicos de relagdes reconhecidas na

literatura entre competéncias policiais e preparo mental.

. Cotejamento entre os fatores de preparo mental e competéncias policiais

encontrados na literatura e aqueles destacados na documentagao pedagdgica

da UniPRF.

A definigdo dos pressupostos e indicadores de resultado € vantajosa, pois
permite que os avangos da pesquisa sejam evidenciados. Além disso, orientam a
sistematizagao da leitura, de forma a minimizar desvios de interpretacéo e vieses do

pesquisador.

3.2 CODIFICACAO

A codificagao, conforme Bardin (2000), € uma forma de tratar dados brutos,
convertendo-os em unidades analiticas que permitem a interpretacdo e sintese,
representando o conteudo de forma sistematica. A autora recomenda trés fatores para
a codificagao: recorte (unidades de anadlise); enumeracgao (regras de classificagao); e
categorizagao (agregacao). As unidades de analise ja foram definidas a partir dos
registros, coletados, elencados nas categorias de documentos, a saber: livros, artigos,

projeto pedagdgico, planos de ensino e planos de aula.

4Os indicadores utilizados partirdo de mencgdes explicitas de uma terminologia no texto analisado
(Bardin, 2000, p. 100).
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A enumeracao dos conteudos, por relevancia, seguira a seguinte hierarquia
conceitual: 1 (maior hierarquia) = preparo mental; 2 = competéncia policial; 3 =
planejamento pedagodgico. A agregacdo dos resultados se deu por categorias
semanticas, ou seja, conforme os temas foram destacados na leitura e andlise

automatizada dos documentos.
3.3 TRATAMENTO INFORMATICO

Para destacar as categorias de interesse dentro do conjunto de dados
selecionados para analise, foi realizado o tratamento seméantico dos textos, através
de revisao sistematica automatizada pelo software VOSviewer. Para tanto, os titulos
e resumos dos livros e artigos foram compilados em um unico arquivo de texto simples
e submetidos a revisdo automatica, corroborada por leitura flutuante. Os passos de
insercao dos dados no software para agrupamento das categorias e formulagao do

mapa mental estédo registrados nas FIGURAS 3 a 9:

FIGURA 3 - ESCOLHA DA FONTE DE DADOS

Create Map X

6;%%" Choose type of data

() Creakte a map based on network data

Choose this option to create a map based on nebtwork data.

() Create a map based on bibliographic data

Choose this option to create a co-authorship, keyword co-occurrence, citation, bibliographic coupling,
or co-citation map based on bibliographic data.

/@ Create a map based on text data

Choose this option Eo create aterm co-occurrence map based on text dakta.

| MNext = | Finish | Cancel )

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 20232)



FIGURA 4 — ESCOLHA DO TIPO DE ARQUIVO

Create Map X
[& Choose data source
@® Read data from VOSviewer Files
Supported file types: VOSviewer corpus and scores Files,
(0 Read data From bibliographic database Files
Supported File types: Web of Science, Scopus, Dimensians, Lens, and PubMed.
() Read daka From reference manager Files
Supported File types: RIS, EndMote, and Refworks.
() Download dakta through API
Supported APls: Crossref, Openalex, Europe PMC, Semantic Scholar, OCC, COCI, and Wikidata.
FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)
FIGURA 5 — LOCALIZACAO DO ARQUIVO
Create Map x
& Seleck Files
VOSviewer
VOSviewer corpus File (required): &
| V1)
VOSviewer scores File (optional): @
VI
® 1gnore structured abstract labels
. Ignore copyright statements (@
FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)
FIGURA 6 — METODO DE CALCULO
Create Map X

& Choose counting method

Counting methed: &
() Binary counting
@ Full counting

VOSviewer thesaurus File (optional): &

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)
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FIGURA 7 — NUMERO MINIMO DE OCORRENCIAS DE CADA TERMO

Create Map x
rﬁ{%b Choose threshold
Minimum number of occurrences of a term: 5 i-‘

OF the 498 terms, 15 meet the threshold

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)

FIGURA 8 — NUMERO DE TERMOS RELEVANTES

Create Map x

6% Choose number of terms

For each of the 15 terms, a relevance score will be calculated. Based on this score, the most relevant
terms will be selected. The defFault choice is to select the 60% most relevant terms.

MNumber of terms to be selected: Ii 5 %

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)

FIGURA 9 — SELECAO DE TERMOS RELEVANTES

Create Map x
6%3 Verify selected terms
Selected Term Occurrences Relevance W

Il strategy 14 1.58
i resilience 6 1.57
a percepktion 5 1.57
v corrupkion 5 1.52
&4 police legitimacy 5 1.46
- subject 5 1.35
&4 violence 9 1.23
o police 6 1.19
il switch 9 1.07
v difficulty 6 0.68
™ level 7 0.67
i shift 12 0.61
mental preparation 10 0.22
(] data i 0.19
(=] study 17 0.09

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)

Os passos determinantes para a classificagcdo de relevancia, selecao dos
termos e agregamento automatizados das categorias de pesquisa estdo
representados nas FIGURAS 7, 8 e 9. Nesses passos, define-se a quantidade minima
de ocorréncias para um termo ser considerado relevante para a analise. Nesse caso,

foi considerado o minimo de cinco ocorréncias (FIGURA 7) de um termo para que
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entrasse no calculo de relevancia semantica. Além disto, é preciso definir a quantidade
de termos a serem destacados na analise, dentre os mais relevantes.

Foram selecionados inicialmente os 15 termos com maior score de relevancia
(FIGURA 8) e, posteriormente, foram descartados da analise os termos “subject’;
“level’; “data”; e “study” (FIGURA 9), por serem muito genéricos e com pouca
pertinéncia para o problema de pesquisa. A analise semantica automatizada,
orientada por fator de relevancia dos termos, foi aplicada simultaneamente aos
resumos e titulos dos livros, assim como dos artigos destacados na revisédo
sistematica da literatura. Ao final do processo, o VOSviewer apontou 11 termos
(FIGURA 10) em quatro agrupamentos, que foram considerados como categorias

agregadoras para a fase de categorizagédo da pesquisa. (FIGURA 11).

FIGURA 10 — MAPA MENTAL COM OS TERMOS SELECIONADOS NA REVISAO SISTEMATICA

[5%3 VOSviewer

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)

O agrupamento (cluster) com maior fator de relevancia é encabeg¢ado por um
termo bastante significativo para a resolugédo do problema de pesquisa “resilience”
(resiliéncia), seguido pelos termos “shift’ (mudanca); “strategy” (estratégia); e “switch”
(troca). O segundo agrupamento, em ordem de relevancia, evidencia os termos
“corruption”; “perception”; e “police” (corrupgéo, percepgado e policia). O terceiro
agrupamento associa os termos “difficulty’ (dificuldade) e “mental preparation”
(preparacdao mental). O quarto e ultimo agrupamento de termos, apontado pelo
software VOSviewer a partir dos dados selecionados, indica uma associagao entre os

termos “police legitimacy” e “violence”, ou seja, legitimidade policial e violéncia. A
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FIGURA 11 representa a interface grafica de apresentagcdo dos agrupamentos por

relevancia.

FIGURA 11 — AGRUPAMENTOS SEMANTICOS

File || ltems || Analysis

Filter:

11 ikems (4 clusters):

Cluster 1 (4 items)
resilience
shift
strategy
switch

Cluster 2 (3 items)
corrupkion
perception

police
Cluster 3 (2 items)
difficulty
menktal preparation
Cluster 4 (2 items)
police legitimacy
violence

FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)

O tratamento informatico dos dados selecionados apontou um conjunto de
conceitos para fomentar a analise de conteudo fundamentada em evidéncias. A partir
dessa pratica, as fases de categorizacao e inferéncia podem ser orientadas por meio

dos conceitos apontados como mais relevantes pela analise semantica automatizada.

3.4 CATEGORIZACAO

Na fase de categorizagao, busca-se classificar os elementos por segmentacao
e reagrupamento por género (Bardin, 2000, p. 117). A partir dos resultados da analise
automatizada, foi possivel associar o nivel de relevancia 1 (preparo mental) ao termo
dificuldade e propor a primeira categoria de pesquisa: dificuldades no preparo
mental de policiais, abordada no préximo tépico.

O segundo nivel de categorias — competéncias policiais — foi agregado a
partir das categorias compostas pelos conceitos de resiliéncia na troca de estratégias;
percepgao policial da corrupgéo; legitimidade policial e violéncia. O terceiro nivel de
categorias — planejamento pedagoégico — ndo encontra respaldo na revisao

sistematica, requerendo outros recursos documentais para analise. Este achado
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corrobora o pressuposto acerca da escassez de pesquisas educacionais no ambito
da formacao policial. Essas trés categorias de trabalho orientam a exposi¢ao tematica
da analise a fim de que, ao final de cada tépico, os conceitos evidenciados possam
condensar o conteudo em uma proposigao representativa dos registros por meio de

analise estrutural dos documentos (Bardin, 2000).

3.5 DIFICULDADES NO PREPARO MENTAL DE POLICIAIS

Nos ultimos anos, diante das incertezas, dos desafios e das mudangas nos
valores da sociedade, a qualidade de vida do policial rodoviario federal se apresenta
em estado critico, uma vez que ha um sensivel aumento de estressores tomando parte
do dia a dia na atividade policial. Isso se origina na busca por cumprir 0 objetivo
principal da PRF: reduzir a violéncia no transito nas rodovias federais, garantindo a
segurancga dos cidadaos que nela transitam. Com o passar dos anos, a PRF tem sido
demandada, cada vez mais, a atuar na prevencao e repressao da criminalidade:
furtos, roubos, trafico de drogas e armas, contrabando, descaminho e demais crimes
previstos em leis.

Trata-se de um processo de sucessivas mudancgas paradigmaticas em relagao
as atividades policiais contra o crime organizado, ao mesmo tempo em que os policiais
precisam manter a atengao para as demandas especificas dos usuarios das rodovias
federais. Consequentemente, a dindmica da relagao entre o profissional e o cenario
que enfrenta no ambiente de trabalho, com suas peculiaridades, afetam o estado de
saude, fisica e mental, desses profissionais, bem como a capacidade de acgao e
reacao deles em situagdes diversas. A propria caracteristica da profissao policial ja
estabelece uma relacdo muito mais forte com o risco, em detrimento da protecédo da

propria vida. Em relagao a exposicao ao risco, considera-se que:

Os policiais constituem uma categoria de servidores publicos para quem o
risco ndo € mero acidente, mas desempenha papel estruturante das
condi¢cdes laborais, ambientais e relacionais. Esses profissionais tém
consciéncia de que perigo e audacia sao inerentes aos atributos de suas
atividades. Seus corpos estdo permanentemente expostos e seus espiritos
nao descansam (Minayo; Souza; Constantino, 2007, p. 287).

Esse alerta de Minayo (2007) tem chamado a atenc&o dos proprios policiais

rodoviarios federais e de pesquisadores em diferentes pontos do Brasil. Eles
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empreenderam estudos que comprovam o crescente indice de insalubridade ao qual
os policiais estao expostos.

No Rio Grande do Sul, Freitas et al. (2013) avaliaram os indices de estresse,
coping e sindrome de burnout. Os participantes foram 52 policiais rodoviarios federais,
que estavam lotados naquela superintendéncia. Os resultados da amostragem
evidenciaram que 26,92% do publico entrevistado estava em alto estresse. “Isso
indica que este valor pode ser considerado muito alto, significando que a cada dez
policiais em servigo, pelo menos dois deles estdo em alto estresse.” (Freitas et al.,
2013, p. 57).

Quanto ao Burnout, conforme as medidas descritivas de Maslach Burnout
Inventory (MBI), apresentaram indices baixos para a realizagéo profissional; indicador
de baixa autoestima, preditivo de uma tendéncia de o trabalhador tornar-se insatisfeito
com as suas atividades laborais. Um estudo, realizado pelo PRF Martins (2020)
investigou as correlagbes das causas de morte com fatores de risco e vitimizagoes
fatais de PRFs, entre os anos de 2007 e 2016. Nesse levantamento, num total de 75
vitimizagdes fatais, 50 (67%) foram por acidentes de transito.

Outro dado alarmante foi o indice de suicidios, com 11 mortes em 10 anos,
que representou 14,67% do total. Em janeiro de 2020, o mesmo policial apresentou
dados atualizados da pesquisa. Lamentavelmente, o indice de vitimizagbes por
suicidio aumentou para 21,74% quando analisado o periodo de 2007 a 2020.

Em outro trabalho, Oliveira (2017) empreendeu uma pesquisa de mestrado,
pela Faculdade de Medicina da USP, na qual foi analisada uma amostra probabilistica
(n=220) de policiais. O objetivo era investigar a prevaléncia de estresse relacionada
as atividades profissionais daquele grupo, além de identificar as prevaléncias de
transtorno de estresse pods-traumatico (TEPT), de estresse ocupacional e dos

sintomas de Sindrome de Burnout. Alguns dos resultados indicam o seguinte:

A prevaléncia de TEPT ocorreu em 25,4% (IC95% = 19,3-31,4) da amostra,
sem a predominancia entre as subescalas. A prevaléncia de sintomas de
estresse ocupacional afetou 35,2% (IC95% = 28,5-41,8) dos policiais
participantes do presente estudo. Nao houve registro na amostra referente a
Sindrome de Burnout.

[...] ha indicios que processos penais e o longo tempo de carreira podem
exercer influéncia como fatores de risco. Em ultima analise, a combinacao
dos resultados aqui apresentados sugere indicios do adoecimento— em
curso— desta populagédo em fungéo dos elevados indices de prevaléncia dos
sintomas de estresse, sintomas de TEPT e estresse ocupacional. (Oliveira,
2017, p. XVII).
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Tais estudos evidenciam a importancia de observar que esse ambiente
altamente estressante e de incertezas impacta diretamente no processo de tomada
de decisao dos policiais durante o atendimento de ocorréncias. Mostra-se impossivel
a separagao entre o racional e o emocional, o particular e o estritamente profissional.
Trata-se de uma evidéncia de que todo ser humano deve ser interpretado em sua
totalidade e, portanto, essa integralidade precisa ser considerada na formacéao e
desenvolvimento humano e profissional dos policiais.

Outro fator relevante, em relacdo ao preparo mental dos policiais, € a
necessidade de interagdo com os cidadaos, que se da, geralmente, através de
abordagens. As caracteristicas dessas agdes variam imensamente devido aos mais
diversos motivos, como: tipo de veiculos, local da abordagem, indicios ou ndo de
cometimento de crime e condi¢ées ambientais (meteoroldgicas, luminosidade, ruidos
etc.)

Dessa forma, costuma-se inferir que nenhuma abordagem é como outra
anterior, pois essas diversas nuances variam em maior ou menor grau e podem
influenciar no desfecho da agao policial. Bittner (2003, p. 136) afirma que “[...] o papel
da policia é enfrentar todos os tipos de problemas humanos quando suas solugdes
tenham a possibilidade de exigir uso da forgca no momento em que estejam ocorrendo”.
Segundo ele, o trabalho policial é relacionado ao risco, ao perigo, a violéncia, ao
dominio do caos, a incerteza e ao desespero.

Uma vez que a maior parte do trabalho policial € realizada por duplas, os
policiais dependem principalmente de seus préprios conhecimentos, habilidades,
julgamentos e devem estar preparados para terminar o que comegaram por Si

mesmos. Conforme o autor:

Em seu trabalho do dia a dia, os policiais frequentemente lidam com assuntos
em relacdo aos quais outras pessoas respondem com medo, raiva ou
repugnancia. Poder-se-ia dizer que o trabalho policial consiste em proceder
metodicamente nas ocasides em que a nhorma seria ter uma reagao impulsiva.
(Bittner, 2003, p. 270).

Nesse contexto, os policiais devem estar vigilantes e observar os elementos

que os cercam, a todo tempo. Entretanto, como ensina Morin (2010):

Todas as percepgdes sdo, ao mesmo tempo, tradugcdes e reconstrugdes
cerebrais com base em estimulos ou sinais captados e codificados pelos
sentidos. Dai resultam, sabemos bem, os inUmeros erros de percepgao que
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nos vém de nosso sentido mais confiavel, o da visdo. Ao erro de percepgao
acrescenta-se o erro intelectual. (Morin, 2010, p. 20)

Considerando-se as recorrentes falhas de percepg¢ao, as quais todos estao
sujeitos, faz-se necessario que o policial desenvolva senso critico e aprimore sua
consciéncia situacional, definida por Albrecht (2006, p. 26) como sendo “[...] uma

espécie de ‘radar sociall ou habilidade de ‘ler situacbes e interpretar os
comportamentos das pessoas em tais momentos, em termos de suas possiveis
intengdes, estados emocionais e propensao a interagir”.

Estudos apontam que a maioria dos acidentes e incidentes em sistemas
dindmicos e complexos que envolvem interacdo humana estdo relacionados, em
maior ou menor grau, ao erro humano. Baker e McCafferty (2005) demonstram que
80 a 85% de acidentes maritimos se devem a erros humanos. Anteriormente, Grech,
Horberry e Smith (2002) concluiram que a falta de consciéncia situacional foi a causa
de 71% dos acidentes maritimos que envolviam erro humano. Stratmann e Boll (2016),
por sua vez, analisaram mais de quinhentos relatérios de acidentes maritimos e
chegaram a conclusao similar, atribuindo grande parte dos resultados as falhas de
consciéncia situacional.

Endsley e Garland (2000, p. 357), pioneiros no estudo da relagdo entre
consciéncia situacional e erro humano, descobriram que 88% dos acidentes
envolvendo grandes linhas aéreas que tinham relagdo com erro humano “poderiam
ser atribuidos a problemas com a consciéncia situacional em oposi¢céo a problemas
de tomada de decis&o ou habilidades de voo”.

Percebe-se, entdo, que tao importante quanto o desenvolvimento de
competéncias técnicas, €& também o aprimoramento de competéncias
comportamentais, que facilitem e tornem mais fluido o processo de tomada de
decisdo, a fim de que esse processo seja compativel com a situagao
(independentemente da gravidade ou letalidade que se apresente). E sabido que
muitas das atividades policiais envolvem diretamente respostas fisioldgicas
saudaveis, de forma que a associagao entre resultados de estudos com esportistas e
as demandas profissionais do policiamento rodoviario podem indicar um caminho para
a investigacgao.

Yalcin; Araz e Talaghir (2021), ao analisar a capacidade de respostas em
desportistas amadores, encontraram correlagao positiva entre o estado de prontidao

mental e a capacidade de regulagdo emocional. Para os autores, quanto mais
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preparados mentalmente os esportistas, melhor sua capacidade de regulagéo
emocional (calma) e, consequentemente, melhores sdo os resultados observados
(numero de gols por partida). Infere-se, a partir de tais constatagdes, que a
capacidade de regulagcdo emocional, assim como a consciéncia situacional
sirvam como indicadores do condicionamento para a atividade policial, além de
apontarem caminhos para reduzir as dificuldades de preparo mental e orientar o
planejamento pedagdgico na formagao policial.

Tais dificuldades e nuances indicam a necessidade de compreender que a
acao policial € um sistema dinamico e complexo, podendo ser analisada mais
proveitosamente sob a 6tica da Teoria da Complexidade. Atividades complexas, como
aviagdo, enfermagem e pilotagem maritima possuem caracteristicas comuns ao
exercicio do policiamento rodoviario, da mesma forma que estdo associadas a riscos
profissionais inerentes a realizagcao de analises situacionais incorretas e a urgéncia

de tempo para a tomada de deciséo.

3.5.1 Da complexidade

De acordo com Capra (2000), configura-se um sistema quando dois ou mais
componentes interagem e se relacionam, sendo considerado dindmico quando seus
componentes afetam ou modificam uns aos outros ao longo do tempo. Para o

entendimento do funcionamento de sistemas humanos, o autor assevera que:

Os sistemas vivos sao totalidades integradas cujas propriedades ndo podem
ser reduzidas as de partes menores. Suas propriedades essenciais, ou
‘sistémica’, sdo propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. Elas
surgem das ‘relagbes de organizagdo’ das partes — isto &, de uma
configuracao de relagdes ordenadas que é caracteristica dessa determinada
classe de organismos ou sistemas. As propriedades sistémicas sao
destruidas quando um sistema é dissecado em elementos isolados (Capra,
2000, p. 34).

As propriedades das partes em um sistema complexo podem ser entendidas
como emergentes ou ndo intrinsecas, de forma que s&o percebidas em fungéo do seu
relacionamento com o todo (Capra, 2000). Podem-se buscar as bases da origem da
Teoria dos Sistemas ainda na década de 1930, com as contribuicdes no ramo da

biologia, por Bertalanffy (1989), que formulou uma Teoria Geral de Sistemas,
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popularizada no ramo das organizagdes por Katz e Kahn (1966) no livro “Psicologia
Social das Organizagdes”.

Outras contribuigdes vieram também da matematica, por meio da chamada
teoria dos grafos® e, mais recentemente, do avango da computagdo (que permite a
analise de muitos dados e variaveis simultaneamente). Isso favoreceu a descrigédo e
interpretacdo de sistemas complexos, tais como a mente humana, redes neurais,
informaticas e afins. Na Teoria Geral de Sistemas, por exemplo, sdo consideradas as
trocas de entropia (desordem), fundamentadas na segunda lei da termodinamica®,
para explicar os processos interativos e interagentes das partes, que sdo orientados
para um fim comum, a homeostase (equilibrio dindmico) do sistema (Bertalanffy,
1989).

Diante do cenario atual, o paradigma reducionista analitico, focado em
processos lineares do tipo insumo — produto; sujeito — objeto, ndo mais alcangam
explicacdes satisfatérias para a realidade epistémica contemporanea, de forma que a
teoria da complexidade surgiu como resposta para modelar sistemas dinamicos e
complexos (Morin, 2010). Atualmente utilizada ndo apenas na ciéncia, mas também
na engenharia, gestdo de empresas, aviagao e psicologia, a complexidade é
empregada para compreensao de sistemas compostos por multiplas partes que séo
interdependentes e interconectadas, as quais operam de forma n&o linear e fazem
emergir novas realidades a partir dessas interagdes (Lukosevicius; Marchisotti;
Soares, 2017).

Por essas caracteristicas, ndo ha consenso sobre a definicdo exata de um
sistema complexo. De modo geral, pode-se perceber que os sistemas complexos sédo
reduzidos como conjuntos de elementos relacionados e organizados, de forma que,
na totalidade, o sistema tenha uma aparéncia de resultado, que n&o se encontram em
cada parte individualmente.

Por ser bastante ampla, a teoria da complexidade possui diversas

caracteristicas que variam, a depender dos autores, mas algumas podem ser

5A teoria dos grafos é estuda estruturas formadas por vértices (ou nés) e arestas (ou linhas) que
conectam esses vértices. Esta teoria tem suas raizes no século XVIII, quando Leonhard Euler
desenvolveu a primeira teoria dos grafos. Desde entao, ela se desenvolveu rapidamente e tem sido
usada em varias areas, incluindo ciéncia da computacgéo, fisica, biologia, engenharia e economia
(Muller; Baier, 2021).

6A entropia, definida como a medida de desordem ou aleatoriedade em um sistema, tende a aumentar
até atingir o equilibrio devido a probabilidade estatistica dos arranjos microscopicos das particulas
que compdem o sistema (Callen, 1959).
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identificadas como comuns, que s&o a nao-linearidade, a auto-organizagéo e a
adaptabilidade. Essa adaptacao pode vir da capacidade para variedade de respostas
a fenbmenos diferentes, visto que os sistemas complexos sido usualmente
heterogéneos e com alto nivel de diversidade. Um bom exemplo disso sdo as
sociedades multiculturais e os ecossistemas, que nao possuem coordenagao
centralizada (Ruthen, 1993).

Os sistemas complexos se desenvolvem em macro escala por um processo
de evolucdo dos elementos que os compdem através de sistemas adaptativos em
relagdo ao supersistema em que estdo inseridos. A nao-linearidade remete a
dificuldade de previsibilidade de resultados futuros a longo prazo, pois a dinamicidade
com que os elementos interagem pode, mesmo na menor escala, provocar reagoes
muito diferentes ao longo do tempo.

Assim, cada parte pode ter papel preponderante no desfecho das agdes. Por
isto, em contraste ao pensamento mecanicista cartesiano, entende-se no contexto da
complexidade, assim como no pensamento aristotélico, que o todo é maior que a
simples soma das partes (Polito, 2015, p. 7). Desse modo, n&o se pode aferir o todo
com base apenas na leitura das partes isoladamente, pois sdo justamente nas
interacbes que ha emergéncia de novos padrées e o numero de relagbes entre
elementos pode crescer exponencialmente e em combinagdes muito diversas.

A auto-organizagdo nao possui uma definigdo simples e rigorosa a priori.
Trata-se da ideia de que a coordenacgao global de um sistema complexo pode ser o
produto resultante das interacdes locais, o que confere a cada elemento do sistema
uma importancia propria na organizagao do todo. Em tal contexto, é a capacidade do
sistema de organizar-se a partir dos seus proprios elementos e de suas interagoes,
nao necessitando, dessa forma, da intervencdo de nenhum agente externo.
Concordamos com o professor Debrun (1996), no sentido de que, em sintese, os
processos auto-organizados possuem uma histéria. Esta, por sua vez, ndo se
caracteriza pelo desenvolvimento de uma conformacao prévia, mas se forma através
de um processo.

Num estudo mais recente, Siegenfeld e Bar-Yam (2019) sugerem que as
relagbes das partes em um sistema podem fazer emergir em larga escala
comportamentos e padrdes auto-organizados, que nao surgem de controle externo ou

centralizado, mas de forma autbnoma das interagdes dos componentes do sistema.
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N&o sao, portanto, regras globais que regem todo o sistema, mas sim regras locais

que d&o origem a uma organizagdo emergente.

3.5.2 Da mente

Esta pesquisa, por sua natureza, ndo tem o objetivo de discutir a tematica da
mente sob a dtica da Psicologia propriamente, mas sim sob o enfoque da area da
Educacdo, mais especificamente relacionada a cognicdo, aprendizagem e
desenvolvimento humano. Entretanto, por considerarmos a mente como um sistema
complexo e entendermos tal abordagem como adequada para a analise dos
fenbmenos mentais, faz-se necessario delimitar a referéncia a essa terminologia.

H4, naturalmente, diversas abordagens sobre que tipos de entidades podem
ser apontadas com o termo mente. Na Psicologia, ha pelo menos duas perspectivas
bastante influentes na atualidade, quais sejam: a desenvolvimentista e a cognitivista,
utilizadas para tratar da Teoria da Mente, disciplina dedicada principalmente ao
entendimento sobre o desenvolvimento dos estados mentais.

A mente pode ser identificada com aquele aspecto privativo do suijeito,
inerente a existéncia individual e que se desenvolve na interagao sensorial, intuitiva e
intencional com o meio (Jou; Sperb, 1999). Nessa perspectiva, trata-se de um
amalgama de relagdes decorrentes da interagcao entre o sujeito e 0 mundo, interagéo
esta que promove a evolucado dos processos mentais. Por essa razao, essa teoria €
identificada como desenvolvimentista.

Outra possibilidade de entendimento parte dos estudos sobre cognigdo em
animais, iniciados na primeira metade do século XX. Neste caso, a chave para
identificar uma entidade mental é a sua capacidade de interpretar e reconhecer as
intencdes (propodsitos) de um agente humano. Nessa visado, resta claro que animais,
assim como humanos, possuem uma mente capaz de interagir com o conhecimento
que produzem a partir da observacéao e interpretacdo do comportamento de outrem
(Jou; Sperb, 1999).

A propria mente € caracterizada como um tipo de habilidade, ou
competéncia relacional, que fundamenta todas as demais competéncias em
humanos. Rigorosamente, uma capacidade de interpretacéo e, portanto, o resultado
de um processo cognitivo. Trata-se de um sistema complexo, interativo e

interagente em relagdo ao meio, no qual os processos nao ocorrem isoladamente,
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mas em um sistema de relagdes contextuais que se assemelham a um resultado em
permanente mudanga devido a emergéncia de novos estimulos.

A teoria cognitivista se concentra na forma como as pessoas pensam,
processam e organizam informagdes mentais. O comportamento humano, nesta
perspectiva, é resultado da cogni¢&o, ou seja, dos processos mentais que ocorrem
internamente. Esta teoria se concentra em como as pessoas adquirem, usam e retém
informacodes, incluindo processos como percepcdo, atengdo, memdria, raciocinio,
tomada de decisbes e resolugcéo de problemas (Lakomy, 2008).

A principal diferenga entre a teoria desenvolvimentista e a teoria cognitivista,
portanto, € que a primeira se concentra na evolugdo dos processos mentais ao longo
do tempo, enquanto a ultima € dedicada as competéncias relacionais que levam a
cognigdo e a forma como as pessoas processam informagdes mentais em tais
interagcdes. Uma vez que se trata, nesta pesquisa, da aplicagdo da teoria do ensino
por competéncias em um caso especifico — competéncias policiais desenvolvidas em
sujeitos com personalidade previamente consolidada —, a abordagem cognitivista se
mostra mais adequada para as analises que seguem, visto que foca nas propriedades
relacionais de estados mentais pré-determinados e nas competéncias a elas

associadas.

3.5.3 Da complexidade dos fenbmenos mentais

A capacidade de autorregulagao emocional é uma categoria recorrente em
estudos sobre psicologia clinica, principalmente nas investigacbes acerca de
transtornos emocionais. Esta habilidade é um indicador de resiliéncia e pode ser
definida como a manutencédo e gerenciamento dos estimulos emocionais a fim de
permitir ao individuo que atinja seus objetivos e se adapte ao convivio social. Trata-
se de um processo cognitivo, no qual o sujeito orienta seus esfor¢cos de forma
planejada para controlar suas reagdes emocionais ou, até mesmo, restringi-las
completamente (Yalcin; Araz; Talaghir, 2021).

Altas habilidades de autorregulacdo emocional sdo essenciais para o
gerenciamento assertivo de crises e emergéncias conflituosas, nas quais o uso da
razao deve prevalecer mesmo quando o intuitivo seria o uso da forga. Por isto, a

autorregulagdo emocional se caracteriza como um indicador importante para a
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avaliacdo e promogédo de competéncias policiais, especificamente nos cursos de
formacao policial.

Alguns dos principais fatores de risco para a capacidade de autorregulacéo
emocional sao a falta de entendimento sobre os problemas em questao (consciéncia
situacional); falta de capacidade para admitir as préprias emogdes
(autoconhecimento); e caréncia de estratégias alternativas para gerenciar as
situacdes conflituosas (conhecimento tatico) (Yalcin; Araz; Talaghir, 2021).

A consciéncia situacional & considerada como um dos fatores de maior
criticidade em atividades de alto risco e com exigéncias excepcionais de atencao e
pronta resposta, tais como observado na pilotagem aeronautica. Nesse contexto,
Endsley e Garland (2000, p. 357) avaliam dados acerca de urgéncias e emergéncias
em pilotagem registradas nos Estados Unidos. Para os autores, os pilotos com altas
habilidades em consciéncia situacional procuram informagdes criticas de forma ativa
e constante, o que os torna mais aptos a perceber as mudangas nas tendéncias e
reagir prontamente as emergéncias. Além disso, os pilotos com alto nivel de sucesso
em emergéncias tendem a testar e verificar a validade das proprias hipéteses por meio
de novas informacgdes.

O teste e validacao de hipoteses séo considerados como formas efetivas de
lidar com as falsas expectativas e modelos mentais incorretos. Por essas e outras
conclusdes, os autores recomendam o desenvolvimento de consciéncia situacional
como parte integrante do curriculo de formagédo e aperfeicoamento de pilotos de
aviacgao.

O que levou Endsley e Garland (2000) a se dedicarem a consciéncia
situacional foi a constatagao de que o treinamento puramente técnico e procedimental
nao mais diminuia a ocorréncia de incidentes ou acidentes. Ou seja, percebeu-se que,
muito embora os pilotos estivessem tecnicamente treinados para atuar
procedimentalmente na emergéncia, faltava a eles a tranquilidade e clareza de qual
emergéncia estava, de fato, ocorrendo. Quase como se estivessem usando o
‘remédio” errado porque a “doenca” havia sido equivocadamente identificada. Tais
observacgdoes podem ser estendidas ao caso em estudo, dada a afinidade entre os
requisitos das profissdes de aviador e de policial rodoviario federal e as caracteristicas
de trabalho, como processo de tomada de decisdo com compressdo de tempo e

ambiente potencialmente estressante e critico.
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O nivel de educacao formal também é um indicador que mostra correlagao
positiva com a capacidade de regulacdo emocional em situagbes de estresse
associadas a seguranga publica (Gilbar; Ben-Zur; Lubin, 2010). Isso se da porque o
maior tempo de educagdo formal influencia positivamente os fatores cognitivos
associados a capacidade de preparo mental, uma vez que a mente tende a estar
progressivamente municiada com uma maior quantidade de relagdes cognitivas,
sejam percepgdes, conceitos, intuigcdes etc.

O aumento do agregado mental, acelerado pela educagéao formal, permite
potencializar o autoconhecimento, a consciéncia situacional e o conhecimento tatico,
necessarios para fortalecer a resiliéncia mental em situagdes de emergéncia. Como
visto, a partir das poucas interagdes aventadas, a mente se evidencia principalmente
por ser um sistema vivo, dindmico e altamente complexo, em cuja resiliéncia € um
fator chave para a adaptacao assertiva em cenarios criticos. Adiante, a revisdo se

volta para o preparo mental e sua influéncia na tomada de decisoées.

3.5.4 Preparo Mental

Ao concebermos a mente como um complexo de relagdes interativas no
contexto do conhecimento, parece util a analogia com a nog¢ao de teia, uma vez que
este tipo de construcdo se caracteriza pela complexidade de sua estrutura, assim
como pela capacidade de sensibilidade agugada em relagdo ao meio, quando
comparada com outras estruturas arquitetonicas.

Diferentemente de uma corda, por exemplo, uma teia ndo é apenas tao
resistente (ou resiliente, no caso de organismos) quanto a espessura de suas tramas,
mas também quanto o emaranhamento e a firmeza de seus nés. Nesta analogia, um
estado mental seria o resultado de uma tecitura’ prévia nas interagdes cognitivas de
cada sujeito. Seria como se cada sensagéo, intuicdo ou percepgao contribuisse para
a resisténcia do sistema com mais um né ou uma trama a mais, que fornece suporte
para o exercicio da consciéncia na interagdo com o mundo.

Usa-se aqui consciéncia no sentido etimoldégico, de saber junto, considerando

também a posigéo classica de Brentano (2008), que orienta boa parte da psicologia

"TECITURA: s. f. fios que se cruzam com a urdidura. Pequeno vocabulario ortografico da Lingua
Portuguesa. Academia Brasileira de Letras (ABL), 1999.
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empirica e da fenomenologia desde o final do século XIX. Para o autor, toda
consciéncia € orientada para o seu objeto, ou seja, € uma “consciéncia de”. Tal
orientagdo do sujeito em direcdo ao objeto no ato de consciéncia € chamada de
intencionalidade.

Em tal perspectiva, se cada estado mental é o resultado de uma teia sensorial
de percepgdes previamente construidas e em permanente aprimoramento, o ato de
consciéncia, ao dirigir-se para o mundo, imprime novos contornos na teia mental,
tornando perceptivel ao sujeito a eminéncia do contato com o mundo e, portanto, com
novos estimulos e sensacbes, os quais alteram o estado mental anterior. Por
depender das condi¢gbes do meio, este novo estado mental esta parcialmente fora da
capacidade de controle do sujeito, colocando-o na situagdo de imersao que
chamamos de emergéncia, ou seja, a ocorréncia de fenbmenos nao intrinsecos ao
sistema previamente consolidado (Capra, 2000).

No contexto da complexidade, emergéncia € um processo pelo qual
propriedades, caracteristicas ou estruturas sdo formadas ao se combinarem partes
elementares. Sao essas interagdes sinérgicas entre as partes que adicionam ou
subtraem valor ao todo organizacional e, assim, tornam o conjunto diferente do que a
simples soma das partes. E imperativo, portanto, ao se estudar o preparo mental,
ampliar o foco da andlise para nado a limitar a elementos isolados, mas também
perceber a maneira pela qual essas partes estdo inter-relacionadas e se auto-
organizam em um todo, apresentando novas caracteristicas e propriedades que
emergem dessas interagdes (Capra, 2000).

Os fenbmenos proprios da emergéncia sdo frequentemente fora de controle,
mas muitos deles podem ser previstos; por isso, o estado mental anterior a
emergéncia € relevante para determinar a competéncia do sujeito em lidar com as
novas percepgdes e estimulos no seu contato com o mundo. Tal fenomenologia da
emergéncia permite estabelecer dois estados mentais claramente distintos, sendo o
primeiro no tempo aquele que chamamos de preparo mental.

Ele se caracteriza pelo conjunto de relagbes cognitivas, sensoriais e
fisiologicas disponiveis a consciéncia para o enfrentamento assertivo das condi¢des
encontradas na realidade. O momento posterior a emergéncia oferece a teia mental
um novo conjunto de relagdes, estimulos, sensagdes, intuicdes, percepgdes etc., os

quais permitem a reagao e adaptagao do sujeito a nova realidade.
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Quando a emergéncia de fenbmenos n&o intrinsecos ao sistema prévio &
conflituosa, a habilidade de recomposicdo do estado mental anterior € o que
chamamos de resiliéncia® mental. Nota-se, pelas pesquisas consultadas, que a
resiliéncia das propriedades cognitivas esta diretamente associada principalmente a
capacidade de regulacdo emocional (Yalcin; Araz; Talaghir, 2021); a consciéncia
situacional (Endsley; Garland, 2000); e, no caso de atividades de segurancga publica,
em nivel de educagao formal (Gilbar; Ben-Zur; Lubin, 2010).

Na comparacado entre os documentos oficiais elencados no levantamento
bibliografico e dos pressupostos, salta aos olhos o distanciamento entre as propostas
paradigmaticas de parlamentares Brasileiros, expostas pelo Centro de Estudos e
Debates Estratégicos sobre Seguranga Publica, e as evidéncias académicas sobre a
importancia do preparo mental na formagao policial. Nas 350 paginas que relatam o
debate parlamentar sobre a iniciativa de reforma da estrutura Brasileira de seguranca
publica, ocorrido em 2018, o termo “formacgao policial” ocorre trés vezes de forma
genérica e sem qualquer direcionamento especifico de recursos ou encaminhamentos
praticos. Tao somente na fala de Elizabete Albernaz é indicada a demanda por um
“aporte mais reflexivo aos curriculos” (Brasil, 2018b, p. 72) utilizados na formagao
policial, recomendando-se para tanto a metodologia de “estudo de caso”.

Nao foi constatado no documento, que pretendia orientar a mudanga
paradigmatica na estrutura de segurancga publica Brasileira, qualquer mengao proxima
ao cuidado com o preparo mental de policiais em formacgao ou em atividade. Os termos
‘resiliéncia’, ‘consciéncia’ e ‘regulagdo emocional’, consequéncia e requisitos para o
preparo mental, sequer sao abordados pelos parlamentares no debate sobre o novo
paradigma de segurancga publica (Brasil, 2018b, p. 72).

A “Agenda de Seguranca Cidada: por um novo paradigma”, documento
relatado pelo deputado Paulo Teixeira, traz um detalhado histérico do problema da
violéncia no Brasil e esta orientado a partir dos elementos estruturais, competéncias
e instrumentos de seguranga publica. Os objetivos apresentados sao discutir a
reestruturacdo dos sistemas policiais, seus problemas e alternativas, bem como as

“politicas criminais” e sua implementacao (Teixeira et al., 2018, p. 20).

8Resiliéncia é a capacidade de um sistema resistir e se adaptar a choques externos e mudangas no
seu estado interno de entropia (MCENTIRE, 2011).
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Dentre outros problemas de seguranga aventados anteriormente, a analise
constata a enorme heterogeneidade e fragmentacao das forgas publicas de seguranga
no Brasil, cuja caréncia de recursos recai pesadamente sobre a qualificagdo de
pessoal, inviabilizando “politicas coerentes de recrutamento e formagao” (Teixeira et
al., 2018, p. 54). O documento reconhece a necessidade de desenvolver teorias e
praticas orientadas para uma cultura de paz na formacéao de forcas de seguranga, as
quais devem ser focadas na cidadania, entendida a partir dos valores de cooperacéo,
solidariedade e reciprocidade.

As propostas especificas apresentadas e subscritas pelos parlamentares, em
2018 para o setor de seguranga publica, visam a promog¢ao de comunicagao nao
violenta, direitos humanos e mediagao de conflitos. O caminho para a implantagéo
de tais objetivos passa pela extensao universitaria e formagao continuada, por meio
de um “processo permanente e multidisciplinar”, conforme disposto no Plano Nacional
de Segurancga Publica.

O mesmo Plano, estabelecido inicialmente em 2002, previa o ensino das
disciplinas de “sociologia, histdria, antropologia, psicologia, comunicagao,
computacao, portugués/redagao/retdrica oral, teatro e direito” na formagao das forgas
de seguranga em uma perspectiva “integrada e complementar” (Teixeira et al., 2018,
p. 63—73). Curiosamente, a Agenda de Seguranga Cidada, de 2018, manifesta a
preocupagao parlamentar com a “saude mental” dos usuarios de droga (Teixeira et
al., 2018, p. 42), mas nao apresenta qualquer proposta acerca do preparo mental em
relagdo aos agentes publicos de seguranga, evidenciando o distanciamento entre as
iniciativas politicas e o saber académico anteriormente exposto.

De forma similar, o documento silencia sobre resiliéncia, consciéncia
situacional e regulagao emocional em policiais, fatores chave para o alto desempenho,
resposta rapida e assertiva em atividades de seguranga publica, conforme a literatura
revisada. Isto evidencia o distanciamento entre a intencionalidade das forcas politicas

Brasileiras e o saber académico consolidado sobre seguranga publica.

3.5.5 Influéncia do preparo mental na pronta resposta

O preparo mental oferece grande influéncia na operacionalizagdo de

mudancas rapidas de fungdes e cambio de estratégias. Conforme Sundlin; Séderh e

Sandahl (2022), as alteracbes emergentes na atitude mental podem ser avaliadas
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como positivas quando sao acompanhadas de clareza no propdsito das agdes, assim
como se o contexto for conhecido e houver tempo para a adaptacéao e reflexdo sobre
0 novo papel a desempenhar.

Outra influéncia do preparo mental, observada em atletas, € uma melhoria na
regulagdo emocional, que favorece a racionalidade na tomada de decisdes e a
prevaléncia da calma na analise de situagées emergentes (Yalcin; Araz; Talaghir,
2021). Conforme Kegelaers e Wylleman (2019) a preparagdo mental esta associada
a promogao da qualidade de vida e motivagdo na adogao de estratégias proativas de
enfrentamento aos estressores ambientais. A proatividade, no contexto das interacdes
cotidianas entre atletas, é considerada como um fator positivo para o desenvolvimento
da resiliéncia.

O modelo de estratégia do tipo “ligar — desligar” das atividades laborais,
identificado por Manomenidis; Panagopoulou e Montgomery (2016) entre enfermeiros,
€ um tipo de técnica de engajamento e desengajamento das condi¢des estressantes
presentes na rotina em atendimentos de urgéncia na area de saude e correlatas.
Nessa abordagem, diversas taticas podem funcionar como gatilho para o inicio ou
término dos plantdes (cuidados pessoais, rituais religiosos, café etc.); elas tendem a
aumentar a resiliéncia mental dos sujeitos investigados, melhorando os resultados no
atendimento aos pacientes. Nesse mesmo sentido, a prepara¢gao mental de soldados,
em estudo longitudinal com amostragem probabilistica, se mostrou um preditivo de
alto desempenho em situagdes de enfrentamento (Weinberg; Chan; Jackson, 1983;
Gilbar; Ben-Zur; Lubin, 2010;).

Do ponto de vista psicofisiolégico, o preparo mental para agao acelerada
tende a auxiliar no desempenho a partir da regulagao central das informacdes para o
preparo, focando a atengao no sentido de orientar o sistema nervoso para a unidade
da agdo. Trata-se de atuagéo sobre a representagao cortical (organizagao espacial
das informagdes no coértex cerebral) obstruida por efeitos sensoriais e motores. Tal
preparo orienta para a utilizagdo mnemonica de conhecimentos funcionais inerentes
(movimentos de preparacéo, atos reflexos, busca de apoio para os movimentos etc.),
que permitem ajustar a postura e a fisiologia do organismo, articulando-o para a agao.
Os dados revisados indicam que o adequado preparo para a agao acelerada depende
de conhecimento prévio acerca da agao futura.

Estudos empiricos indicam que a motivagdo é um fator relevante, mas nao

determinante para a prontiddo. N&o obstante, considera-se que, embora possamos
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nos preparar para diversas agdes, o esquematismo cortical orienta o sistema nervoso
para uma unica agao, quando o desempenho é esperado, uma vez que 0 acesso ao
controle psicomotor é limitado aqueles esquemas representacionais que produzem
unidade na acdo no momento de enfrentamento (Jennings; Van der Molen, 2005).

A partir de tais consideracdes, infere-se que o preparo mental € determinante
para o alto desempenho na pronta agédo e no enfrentamento a situagcbes emergentes.
Além disto, a reagao efetiva e assertiva implica conhecimento prévio da emergéncia,
ou seja, consciéncia situacional, uma vez que varios niveis de memoria sao
utilizados na pronta resposta.

Ainda que o preparo mental seja multiplo e admita uma miriade de estratégias
de mentalizacdo, sua efetivacdo em termos de resposta € direcionada para uma acao
centralizada. Os efeitos mais mencionados nos estudos analisados acerca do preparo
mental sdo o ganho de resiliéncia mental e a melhora na capacidade de

autorregulagao emocional.

3.6 COMPETENCIAS POLICIAIS

Do ponto de vista da legislagdo, as competéncias inerentes a profisséo de
policial rodoviario federal sdo apontadas pelo “art. 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no art. 20 da Lei 9.503/97, na Lei 9.654/98, no Decreto 1.655/95
e no art. 47, Anexo | do Decreto 9.662/2019” (Brasil, 2021, p. 1). As mesmas podem

ser elencadas da seguinte—forma:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevengao e a repressao
de crime—[...]

Il - exercer os poderes de autoridade de transito—|...]

Il - executar o policiamento, a fiscalizagdo e a inspegao do transito e do
transporte de pessoas, cargas — bens;

IV - [...] salvamento de vitimas nas rodovias e estradas federais

V - realizar levantamentos de locais, boletins de ocorréncias, pericias de
transito, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos, além de
investigacdes imprescindiveis a elucidagao dos acidentes de transito;

VI - assegurar a livre circulagdo nas rodovias e estradas federais,
especialmente em casos de acidentes de transito, manifestagdes sociais e
calamidades publicas;

VIl - [...] promover o intercambio de informagoes;

VIII - executar, promover e participar das atividades de orientagao e educagao
para a seguranga no transito, além de desenvolver [...] prevencédo de
acidentes de transito;

IX - informar ao 6rgédo de infraestrutura sobre as condicbes da via, da
sinalizacdo e do trafego que possam comprometer a seguranga do transito,
além de solicitar e adotar medidas emergenciais a sua protegao;
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X - credenciar, contratar, conveniar, fiscalizar e adotar medidas de seguranga
relativas aos servicos de recolhimento, remogao e guarda de veiculos e
animais e escolta de transporte de produtos perigosos, cargas
superdimensionadas e indivisiveis;

Xl - planejar e executar medidas de seguranga para a escolta dos
deslocamentos do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes de Estado, dos diplomatas
estrangeiros e de outras autoridades [...]

XII - lavrar o termo circunstanciado ... (Brasil, 2021, p. 1).

A partir da base tedrica e da legislagdo pertinente pode-se categorizar as
competéncias regimentais da PRF em trés grupos, a fim de organizar a analise e
atingir os objetivos de pesquisa, a saber: atitudinais, procedimentais e conceituais.
Para efeitos de sistematizagéo das informacdes, considera-se o QUADRO 3 como
referéncia para categorizagdo das competéncias legalmente atribuidas aos policiais

rodoviarios federais.

QUADRO 3 — CATEGORIAS E COMPETENCIAS REGIMENTAIS DA PRF

Categoria Competéncia

Atitude » Coordenar e executar o policiamento;
» fiscalizar e inspecionar;
assegurar a livre circulagao.

Procedimento Planejamento;

prevencao e repressao de crimes;
salvamento;

remogao e guarda de veiculos e animais;
escolta;

lavratura de autos e termos.

Conceitos Pericias de transito e investigacao;
intercambio de informacgdes;
orientagao e educacgao;

informar as condigbes da via.

FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti, a partir da legislagdo em vigor (2022)

Como pode ser observado no quadro acima, trata-se de um grupo amplo e
heterogéneo de habilidades, atitudes, procedimentos e conceitos a serem ensinados
e aprendidos nos quadros profissionais da PRF. Nesse contexto, cabe a Universidade
Corporativa da PRF - UniPRF a incumbéncia de desenvolver as teorias e praticas
didaticas condizentes com o alto nivel de exceléncia esperado pelo Estado no

desempenho de tais competéncias pelos profissionais.

3.6.1 Resiliéncia na troca de estratégias
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A resiliéncia mental € uma qualidade bastante requerida dos policiais
rodoviarios federais, que precisam se adaptar muito rapidamente as novas condi¢cdes
ambientais e aos estressores externos, assim como desenvolver uma grande
capacidade de autorregulagdo emocional e fisioldgica para suportar longas jornadas
em condicdes de estresse.

Para Sundlin, Séderhjelm e Sandahl (2022), a habilidade para mudancas
rapidas nas fungdes laborais é fundamental para o trabalho em equipe. Para se
adaptar a tais alteragdes nas condicbes ambientais, fisioldgicas e psicoldgicas,
entretanto, faz-se necessario que o profissional desenvolva principalmente dois
fatores: preparo mental e comprometimento.

Nao obstante, Kegelaers e Wylleman (2019) argumentam que ha pouca
informacgéao disponivel sobre como a resiliéncia pode ser desenvolvida. Pesquisas com
desportistas de alto desempenho? indicam que ha um papel relevante do treinamento
e dos treinadores na melhora da resiliéncia individual.

Os autores identificaram trés estratégias proativas para alcangar tal objetivo,
quais sejam: fomentar a motivagéo; preparo mental; e equilibrio de vida. Constatou-
se também que a qualidade da relagao entre treinador e atleta interfere diretamente
na promogao da resiliéncia.

Em relagdo a promogao coletiva da resiliéncia, no que tange a troca de
estratégias e ambientes de trabalho, Sundlin, S6derhjelm e Sandahl (2022) propbem
que estruturas adequadas, planejamento, tempo para ajuste, reflexdo e tecnologias
apropriadas corroboram para promover o trabalho em equipe, melhorar os resultados
e a satisfacado dos envolvidos.

No contexto do preparo mental, entendido como estratégia para mudancgas
ambientais e de enfrentamento a estressores, com potencial para promogao da
resiliéncia, Manomenidis, Panagopoulou e Montgomery (2016) analisam o
comportamento de enfermeiros na troca de plantdo, atividade e pratica que possui

muitas similaridades com as variagdes abruptas de demanda por prontidao laboral

°Desportista de alto desempenho, para o presente estudo, é entendido como um individuo que dedica
grande parte de sua vida ao treinamento e aprimoramento de suas habilidades em uma modalidade
esportiva especifica, com o objetivo de alcancar os mais altos niveis de exceléncia e sucesso em
competicdes. Esses atletas sdo reconhecidos pela sua performance excepcional, que exige ndo apenas
talento natural, mas também uma dedicagao extrema ao treinamento, disciplina e resiliéncia diante de
desafios e adversidades. Eles representam o apice da habilidade fisica e mental no esporte, inspirando
outros a seguir seus passos e superar seus proprios limites.
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experimentada por policiais rodoviarios federais. Para os autores, tais mudangas
repentinas no estado de prontiddo impactam criticamente o desempenho dos
profissionais, de forma que se faz necessario desenvolver estratégias para o periodo
de adaptagao a nova jornada.

Em estudo de campo, foram constatadas cinco estratégias de preparo mental
adotadas por profissionais para imerséo, ou desligamento de uma jornada de trabalho,
a saber: i) cuidados pessoais; ii) rituais religiosos; iii) consumo de nicotina ou cafeina;
iv) interagao social; v) ouvir musica. Conforme os autores, a adogao de estratégias de
preparo mental antes e depois dos turnos de trabalho promove a resiliéncia entre os
profissionais e contribui para a melhora dos resultados.

Kegelaers e Wylleman (2019) observam também o recurso a estratégias
reativas de preparo mental que promovem a resiliéncia, ou seja, atitudes relatadas por
desportistas e treinadores de alto desempenho apds traumas e dificuldades, com o
objetivo de retomar suas atividades. Sao elas: avaliar os contratempos; promover uma
mentalidade positiva; e implementar ligdes aprendidas. Gilbar, Ben-Zur e Lubin (2010)
elaboraram avaliagdo de estresse, preparo mental e coesdo do grupo em 168
soldados israelenses, submetidos a situacdes de enfrentamento na Faixa de Gaza.
Conforme os autores, houve correlagéo positiva entre sofrimento e reagao emocional
de enfrentamento, assim como correlagbes negativas entre nivel educacional e
dominio situacional.

A prevaléncia de reagdo emocional foi preditiva de baixo desempenho, ao
passo que altos indices de preparo mental foram associados a alto desempenho em
tarefas de desalojamento das populagdes locais. Resumidamente, os dados de campo
indicam que o preparo mental € um fator preponderante para o sucesso em atividades
militares, correlacionadas positivamente com o nivel educacional e negativamente
para com o engajamento emocional.

A literatura revisada, focada em profissionais da saude, desportistas e
militares, indica que a alternancia brusca e constante no estado de prontidao, algo
corriqueiro no trabalho policial, pode afetar negativamente os resultados profissionais
do individuo e do grupo. O recurso para enfrentar esta dificuldade € desenvolver
estratégias de aumento da resiliéncia por meio da promogao do preparo mental antes,
depois dos plantdes e como reagao as mudancgas abruptas de exigéncia laborais.

3.6.2 Percepcao policial da corrupgao
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Um dos principais gatilhos para a mudancga rapida da atitude estratégica na
atividade policial € a percepg¢ao da corrupcdo. Na eminéncia de um ato ilicito ou
violento, cabe imediatamente ao agente da autoridade policial tomar as atitudes
necessarias para a manutencao da civilidade, da preservacgao da lei, da ordem social
e dos direitos basicos dos envolvidos. Nesse interim, a decisido correta e consequente
adocgao das respostas adequadas, estdo intimamente ligadas ao equilibrio emocional,
ao preparo técnico e mental do(a) policial.

Na pista tudo é fluido, as contingéncias podem aparecer em fragbes de
segundos, com efeitos duradouros e, por vezes, catastréficos. Mesmo a lentidao e o
marasmo de um congestionamento, por exemplo, sdo indicadores sérios de
problemas a frente, os quais podem se estender literalmente na escala das centenas
de quildmetros. Por isto, a prevencgao e a vigilancia sdo constantes na atividade policial
em rodovias, em cujo ilicito se mostra desde um mero estacionamento irregular até os
traficos de drogas e armas.

Compactuar ou simplesmente ignorar o ilicito em seu ambiente de trabalho
pode implicar conivéncia ou, no minimo, levantar suspeigdo moral sobre o agente da
lei, desconfianga esta que recai sobre toda a corporagao, independentemente da
quantidade de implicados, de modo que nenhuma vigilancia sobre si ou outrem é de
somenos, tanto em se tratando de usuarios da via publica, quanto dos préprios
colegas de trabalho, de quem muitas vezes depende a prdpria sobrevivéncia.

Nesse estado de constante atencdo, préprio do policiamento rodoviario, o
principal gatilho para a agdo é a percepgao do risco tornado realidade, seja pela
iminéncia da ilicitude ou do sinistro. Em tal contexto, a iminéncia da corrupgéo ou do
acidente antecipa a transicdo do estado de preparo mental para a situagdo de
emergéncia, pela qual o PRF presente ha de se responsabilizar e cuja decisao
determina o desenrolar de importantes consequéncias futuras.

O sucesso da tomada de decisdo nesse instante de inflexdo, em que o impeto
supera a razao, convertendo reflexdo em atitude, depende de uma qualidade
indispensavel ao trabalho policial, vulgarmente chamada de “presenca de espirito”, a
qual permite a decisdo correta no tempo certo e unico, a partir do qual o desfecho da
acao se define como tragédia ou graga. Talvez, para o leitor que ndo teve vivéncia da
responsabilidade policial em momentos criticos, a linguagem aqui utilizada pareca
grandiloquente e até estapafurdia, mas ndo passa de mero reflexo ofuscado do peso

sobre os ombros de quem precisa decidir e se responsabilizar sobre a vida e a morte
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em fragbes de segundos por questao de oficio.

A receita para o sucesso em tais situagdes, conforme encontrada na literatura,
sugere a tentativa de atenuacdo das emocgdes, o qual possibilita decidir por
prevaléncia da razao, seguindo protocolos rigidos e muito bem treinados, associados
a um bom preparo mental (GILBAR; BEN-ZUR; LUBIN, 2010). Ndo obstante, outros
autores também observam que o erro catastroéfico, na maioria das vezes, nao decorre
de inépcia ou desconhecimento na execugao dos protocolos de seguranga, mas sim
de decisao pelo procedimento equivocado, ou seja, pela identificagdo inadequada da
emergéncia na realidade fatica, ou, em outras palavras, por consciéncia situacional
deteriorada.

Como visto anteriormente, embora estejamos preparados para uma miriade
de situagdes criticas, quando em emergéncia nosso sistema nervoso encaminha as
respostas para uma agao unica e dirigida, no intuito de aplicar o maximo de energia
no melhor desfecho intentado (Jennings; Van der Molen, 2005). Entretanto; e quando
escolhemos errado? - Nesses casos, para o (a) policial, ha a responsabilizagéo civil,
administrativa e penal, ou seja, o crime é também uma consequéncia possivel,
decorrente de um ato de oficio, em alternativa ao qual ndo cabe ao agente publico
escolher em favor da omisséao.

Note-se, portanto, que a percepgao da corrupgado na atividade policial ndo é
apenas um olhar sobre o outro, cidadéo civil vigiado pelo poder publico, mas também
uma perspectiva de vigilancia constante sobre si mesmo, que mais do que o outro
precisa servir de exemplo da correta execugcao da lei para garantir e manter a

legitimidade de sua aplicagao.

3.6.3 Legitimidade policial e violéncia

A percepgao da violéncia policial € assunto de coletanea organizada por
Santos; Teixeira e Russo (2011), que abordam as relagdes entre praticas socioldgicas
e praticas sociais no contexto do Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania,
analisadas na década de 1990. Os autores abordam a tematica a partir da analise dos
mecanismos de producdo social da violéncia; da associacdo entre violéncia e
juventude; do crime organizado; da identidade policial; do Direito; do aprisionamento;

e da prevencgédo da violéncia no contexto das redes sociais. A Parte IV do livro é
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dedicada aos policiais e suas tensdes identitarias, reunindo quatro autores em torno
do debate sobre a policia Brasileira.

Dentre eles, Rudniki analisa a relagcdo entre a policia e o Estado de Direito,
iniciando pelo histérico e comparagao entre os policiamentos publico e privado. A
revisdo da autora indica a indispensabilidade da policia publica em uma sociedade
democratica, uma vez que ela representa a efetividade do poder do Estado de Direito
pela capacidade de obrigar a cumprir a lei.

N&o obstante, o servigo policial ainda se encontra estigmatizado por trabalhar
diretamente com o “mal’, a corrupgao e a violéncia, a despeito de cumprir as funcdes
basicas de combater a criminalidade, garantir a seguranga publica e preservar a
ordem. Trata-se de uma posi¢gao ambigua, que pendula entre o exercicio do poder e
0 servico a populacdo. Nesse contexto, a sociedade contemporanea atribui as
instituicbes policiais a profissionalizacdo e a progressao por méritos, de maneira a
substituir o poder de policia (direito ao uso da forga) pela autoridade (legitimacao do
poder) (Santos; Teixeira; Russo, 2011).

Historicamente, o exercicio do poder policial no Brasil tende a configurar-se
também como poder politico, na medida em que os grandes contingentes de policiais
assumem papéis estratégicos e mobilizam capital social. Essa tendéncia acaba por
mascarar 0s excessos policiais e converter a violéncia individual em cultura
corporativa. Nesse contexto, os erros e excessos, ainda que infringidos por uma
parcela infima da comunidade policial, acaba por atentar contra a legitimidade do todo,
minando a autoridade e deteriorando a imagem das corporagdes em relagdo aos seus
papéis historicos de proteger e servir.

Em relacao as tensdes identitarias em policiais, no que concerne a formagao
profissional, Ramos da Costa observa que antes da Constituicdo Federal, de 1988, as
forgas de seguranca no Brasil eram formadas a partir do paradigma da forca, pelo qual
considera-se, a priori, a existéncia de um estado de guerra contra a criminalidade,
paradigma fundado na ideologia militar.

O arbitrio para o uso da forga cabe ao individuo, que exerce o poder de policia
de forma discricionaria, ainda que ao arrepio da lei e sem consideracdes sobre o0s
direitos humanos, que foram impostos as forgas policiais Brasileiras pela Carta Cidada
(Santos; Teixeira; Russo, 2011). Antes dela, ndo havia critérios claros para a selegao

dos policiais e o0 mérito nao fazia, necessariamente, parte da ascensao na carreira.
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Por isso, as nomeacgdes para as fungdes de policia eram de ordem politica e garantiam
a manuten¢ao do poder local por compadrismo e suas variacoes.

Apenas apés a década de 1990, a formagdo policial passou a ser
institucionalizada e consistente. O resultado da falta de formacao e de preparo dos
contingentes policiais até o final do século XX foi a instalagdo de uma cultura de
violéncia e desrespeito a lei, com primado do poder de policia individual sobre a
autoridade policial corporativa. Tais problemas vém sendo superados por meio da
profissionalizagdo da atividade policial, decorrente da Carta Cidada, que obriga o
acesso ao servigo publico por concurso e a promogao por condicdes de equidade e
consideragdes de mérito.

Nao obstante, a cultura policial permeia a maioria das corporacdes e ainda se
caracterizava em 1997 pelos aspectos de “[...] conservadorismo, o0 cinismo ou
pessimismo, O preconceito racial, a suspeita e o isolamento da comunidade
contrabalangcado por um sentimento de solidariedade de grupo ...” (Bretas, 1997, p.
81-82, apud Santos; Teixeira; Russo, 2011, p. 256). Soma-se a essa herancga cultural,
que vem sendo corrigida nas ultimas décadas, a percepgdo generalizada na
sociedade Brasileira de que a policia néo é respeitada pelas elites sociais, visto que,
na maioria dos casos, € oriunda das camadas populares e existiria para exercer o
poder apenas sobre elas. Tal visdo distorcida do papel da policia a coloca na
desconfortavel posi¢cao de ser percebida em muitas comunidades populares como
inimiga comum dos criminosos e da populagéo (Santos; Teixeira; Russo, 2011).

Esse conjunto de problemas culturais e histéricos leva muitos extratos da
populacao Brasileira a buscarem solu¢des em redes de solidariedade que excluem os
policiais, aderindo a acordos com criminosos, o que fortalece o posicionamento de
traficantes, milicianos e do crime organizado em geral. Nao bastasse tais problemas
estruturais, o historico de impunidade em alguns casos de truculéncia policial, tende
a naturalizar a imagem de violéncia policial e deslegitimar todo o sistema judiciario,
que passa a ser visto como um recurso “nao confiavel” em relagdo a resolucéao de
conflitos (Santos; Teixeira; Russo, 2011, p. 262).

A despeito dos tracos culturais e dos erros historicos herdados pela
contemporanea forga policial Brasileira, ndo ha duvida dos grandes avangos
promovidos pela admissdo por concurso publico, elevagédo na carreira por meérito,
transparéncia institucional e submissao ao controle social da imprensa, da lei e da

opinido publica, conformadas progressivamente apds a promulgagéo da Carta Cidada.
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Atualmente, os niveis de escolaridade aumentaram fortemente em todas as
corporagoes, trazendo recursos humanos valiosos, mais criticos e respeitosos em
relagcdo aos direitos e deveres inerentes a cidadania. Apesar da violéncia endémica
no Brasil e da falta de estrutura operacional dos aparelhos de servigo publico, a cada
dia, ha uma maior conscientizagdo sobre as vantagens do convivio em um Estado
Democratico de Direito e da ordem pela qual cada um é responsavel, a qual depende

fortemente da legitimidade que sustenta a autoridade policial.

3.7 PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

Ramos da Costa também elabora um historico da perspectiva programatica
na formacao policial Brasileira desde a década de 1980 (Santos; Teixeira; Russo,
2011). As novas matrizes curriculares, que comegaram a ser implantadas a partir dos
anos 2000, impulsionadas pela extensdo universitaria, corroboradas pelas
contribuicdes das entidades de classe e da pressédo da sociedade civil, levaram as
corporagdes a questionarem o modelo anterior, orientado pela forca, em busca de um
novo paradigma de seguranga publica.

Nas duas décadas do inicio do século XXI, houve uma progressiva
intelectualizacdo dos comandos e efetivos em todas as forcas Brasileiras de
seguranga, com valorizagado dos salarios e melhoria na estrutura operacional, ainda
que aquém do necessario. O principal motor dessa mudancga, conforme o autor, é a
pressao social, que passou a condenar de forma veemente as atrocidades e arbitrios
policiais, pressionando o0s governantes e legisladores a produzir novas
regulamentagdes e politicas de seguranca condizentes com a vida contemporanea
em democracia.

Observa-se, nas reformulagdes curriculares do inicio dos anos 2000, a
substituicdo de disciplinas militares, voltadas para o adestramento da tropa, por
estudos sobre prevencao da violéncia, sociedade, ética e direitos humanos. Desde
2005 até os anos recentes, entretanto, podem ser observadas algumas inciativas de
retrocesso ao paradigma de formagao policial anterior, como no caso da Matriz de
2005 para formagao de oficiais da Policia Militar do Mato Grosso, ou na reducao da
carga horaria dedicada a disciplina de Direitos Humanos e Integridade na PRF, a partir
da portaria DG/PRF N° 456, de 03 de maio de 2022, revogada por decisao judicial da
62 Vara Federal Civel da SJGO contra a Unido em 30 de setembro do mesmo ano,
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em favor do Ministério Publico Federal, que impetrou acao civil publica, reclamando a
nulidade de ato administrativo com base na “Protegdo internacional a Direitos
Humanos” (Justica Federal, 2022, p. 1; Santos; Teixeira; Russo, 2011; Suzuki, 2022).

A supracitada decisao n. 1335718783 do meritissimo juiz, Dr. Paulo Ernane
Moreira Barros, além de retomar a ordem constitucional nos trabalhos de formagao de
policiais em curso na UniPRF, também requalifica as atribuicbes da instituicao,
acompanhando o Ministério Publico Federal no entendimento de que a auséncia de
estudos voltados para os direitos humanos na formacdo de policiais rodoviarios
federais € uma forma de perpetuar “[...] as praticas discriminatérias, como aquelas que
resultaram na morte de Genivaldo dos Santos, uma vez que ha uma tendéncia das
forgas policiais a abordarem de forma mais recorrente e com mais violéncias os grupos
marginalizados ...” (Brasil, 2022, p. 15). Ademais, evidencia-se a conexdo complexa
entre diretrizes curriculares, formacao policial, preparo mental, regulagcdo emocional,
qualidade dos servigos prestados a populagéao e integridade institucional no contexto

de um sistema de segurancga publica.

3.7.1 Ensino por competéncias

A consideragao sobre a predominancia teodrica atual, no contexto de ensino
da UniPRF, levou a inserir este topico sobre o ensino por competéncias, focado na
teoria da complexidade. Além disso, essa abordagem atende ao terceiro tipo
categérico buscado na reviséo da literatura: o aspecto pedagodgico, que encontrou
poucas referéncias na reviséo integrativa.

Adiante sao referenciados alguns dos pressupostos conceituais inseridos no
contexto do Curso de Formagao Policial acerca do ensino disciplinar. “Devemos
‘ecologizar’ as disciplinas, isto €, levar em conta tudo que lhes é contextual, inclusive
as condigbes culturais e sociais, ou seja, ver em que meio elas nascem, levantam
problemas, ficam esclerosadas e transformam-se.” (Morin, 2010, p. 115). No trecho
acima, Morin sugere o olhar “bioecologico” que se pretende para a pesquisa
pedagogica na UniPRF. Esse bioldgico refere-se a pessoa em processo de formagéo,
seja ela aluno ou docente da PRF. Esta conceituagdo entende que a pessoa esta em
constante interagcdo com outras pessoas, em diferentes contextos, onde ocorrem

processos biopsicossociais.



70

Tal percepgdo remonta ao modelo bioecolégico de Bronfenbrenner (2011),
relembrado por Santos et al. (2020). Os autores, que empreenderam uma revisao
integrativa sobre a teoria bioecoldgica do desenvolvimento humano (TBDH) aplicada
ao esporte, esclarecem que: “A TBDH define pessoa em desenvolvimento como
resultado da interagdo do ambiente e suas modificagbes ao longo do tempo; como
teoria interacionista, o modelo de estudo designa pessoa, processo, contexto e tempo
(PPCT) e suas relagdes.” (Santos et al., 2020, p. 236).

Sobre o ensino das competéncias, € preciso tecer junto esse complexus,
considerando-se complexidade como a unido entre a unidade e a multiplicidade'®. Em
tal perspectiva, o ensino por competéncias importa para esta pesquisa, uma vez que
ja faz parte das orientagdes e diretrizes em andamento na UniPRF. Sobre os conceitos
de competéncia, habilidade e atitudes, os estudos do ensino por competéncias tiveram
suas primeiras propostas no final dos anos 1990 (Machado, 2006; Perrenoud, 2002).
Perrenoud defendeu a ideia de que as competéncias mobilizam saberes. Por isso,
afirmou que o conhecimento tedrico € relevante para conceituar a competéncia,

acrescentando que:

Atualmente define-se competéncia como uma aptiddo para enfrentar uma
familia de situagbes analogas, mobilizando de uma forma correta, rapida,
pertinente e criativa, multiplos recursos cognitivos: saberes, capacidades,
microcompeténcias, informacoes, valores, atitudes, esquemas de percepgao
de avaliacgao e raciocinio. (Perrenoud, 2002, p. 19).

Em consonancia com essas ideias, Zabala e Arnau (2014) declararam que as
competéncias, além de afins com os saberes, integram habilidades e atitudes de
forma concomitante. Com base nisso, eles propéem o desenvolvimento de
competéncias como forma de superar as limitagdes do ensino. Assim, para o contexto

escolar propdem:

A competéncia, no ambito da educagédo escolar, deve identificar o que
qualquer pessoa necessita para responder ao problema aos quais sera
exposta ao longo da vida. Portanto, a competéncia consistira na intervencao
eficaz nos diferentes ambitos da vida, mediante ag¢des nas quais se

10 Consoante a essas ideias, Morin complementa essa nogdo de contexto, alertando para a
insuficiéncia das informagdes ou dados isolados, quando desconsiderado o contexto. Ele alerta que a
sociedade é mais que apenas contexto: “[...] € o todo organizado de que fazemos parte. O Planeta
Terra € mais do que um contexto: € o todo ao mesmo tempo organizador e desorganizador de que
fazemos parte” (Morin, 2010, p. 34-35).
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mobilizam, ao mesmo tempo e de maneira interrelacionada, componentes
atitudinais, procedimentais e conceituais. (Zabala; Arnau, 2014, p. 11).

Fazendo a aplicagao pratica do ensino por competéncia no contexto da PRF,
percebe-se a eficacia dessas propostas no sentido de resolug¢des de problemas no dia
a dia das atividades dos policiais. Isso se complementa pela sugestado de mobilizagao
de componentes atitudinais, procedimentais e conceituais.

Além desses conceitos, sdo constatadas experiéncias mais recentes, como
foi o caso da apresentada por Behrens e Nicola (2017). A partir do referencial tedrico
da complexidade, as autoras empreenderam pesquisa sobre a integragcdo de saberes
no Ensino Superior. Por meio de uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratdria, elas
apresentaram resultados que demonstram a validade da visdo integradora do
planejamento docente com uma abordagem interdisciplinar que reforca a “[...]
unicidade e a complexidade do fato educativo.” (Behrens; Nicola, 2017, p. 358).

Nao obstante, vale destacar que o conceito de competéncias possui diversas
variagdes e interpretagdes. Enquanto os pensadores ja citados agregam como
competéncia a reuniao de conhecimentos, habilidades e atitudes, ha ainda estudiosos
(especialmente aqueles que trabalham gestdo por competéncias nas empresas) que
subdividem a competéncia em dois principais grupo: competéncias técnicas e
competéncias comportamentais. Isso evidencia uma aglutinagdo das esferas do
conhecimento e das habilidades, ou seja, saber e saber fazer, para formar o elemento
técnico; enquanto as atitudes (querer fazer) compdéem o segmento comportamental
(Leme, 2006).

A partir desses referenciais, presentes em boa parte das metodologias e
praticas de ensino da atualidade, o ensino por competéncias tem se tornado
hegemdnico na UniPRF. Tal ensino orienta o planejamento e as atividades de
desenvolvimento profissional, desde a estrutura curricular até as avaliagdes de

desempenho docente e profissional.

3.7.2 Contexto de aprendizagem

A PRF criou, em 2014, a Academia Nacional da Policia Rodoviaria Federal
(ANPRF), a fim de centralizar e estruturar suas a¢des de treinamento policial (Brasil,
2020). Localizada em Canasvieiras — SC, opera como unidade central do sistema de

educacio corporativa da instituicdo e induz a producdo do conhecimento a partir de
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uma estrutura construida de mais de 10.000m? com capacidade estendida de
atendimento por meio de estrutura virtual de ensino.

A partir de 18 de outubro de 2019, a ANPREF foi convertida em Universidade
Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UniPRF). Essa mudanga paradigmatica
representa um avango no processo de formacédo dos policiais. Além da formacao
inicial de policiais, cabe também a Universidade Corporativa a proposicao e
desenvolvimento de qualificagdo continuada, além de oferecer conteudo programatico
para a aquisicao de praticas policiais especializadas nas mais diversas competéncias
inerentes a atividade da PRF. Para tanto, a instituicdo conta com um corpo docente
misto e multidisciplinar, composto tanto por consultores externos, quanto por policiais
docentes, que se especializaram na formacao e aperfeicoamento profissional nas
areas de interesse da UniPRF.

O desenvolvimento eficaz de praticas de ensino inovadoras esta induzindo
maior relevancia do conhecimento pedagogico ali produzido, o que permite a
cooperagao com 6rgaos de seguranga em ambito nacional e internacional. Assim a
Universidade Corporativa tem oferecido também cursos para servidores de outras
institui¢cdes, tais como IBAMA, Ministério Publico e de entidades de outros paises.
Alguns dos nucleos tematicos, que exigem conhecimento policial especializado, sao
o combate a fraude veicular; crimes de fronteira; combate ao narcotrafico; ao trafico
de armas; a pirataria e evasao fiscal; aos crimes contra o patrimdnio; aos crimes
ambientais; prevengdo e combate aos crimes contra os direitos humanos;
policiamento aéreo; com caes; atendimento pré-hospitalar etc. (Brasil, 2018a, p. 121).

No caso dos policiais docentes, além das ja mencionadas, ha também a
exigéncia de competéncias especificas para o ensino, dentre as quais se destacam
os dez grupos de habilidades selecionados por Perrenoud (2002), que tém orientado
boa parte dos documentos e acgdes pedagdgicas em utilizacdo na UniPRF. O
QUADRO 4 busca resumir as competéncias esperadas do corpo docente da
instituicao, a partir da legislacao vigente, de diretrizes do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal — DPRF (BRASIL, 2018a) e de Perrenoud (2002).



QUADRO 4 — COMPETENCIAS TRABALHADAS NA UNIPRF

Competéncias

inspecionar;
assegurar a livre
circulagao.

envolver os alunos;
administrar a propria
formacéo.

Categoria - —
Formativas Docentes Especiais
Coordenar e executar Administrar o e Prevencéo e
o policiamento; progresso da enfrentamento aos
° H .
. fiscalizar e aprendizagem crimes contra o
Atitude P gem,

patrimonio;
¢ 0 meio ambiente;
¢ os direitos humanos;

Procedimento

Planejamento;
prevencao e
repressao de crimes;
salvamento;

remocéao e guarda de

Organizar;

trabalhar em equipe
gerenciar a UniPRF;
dominar novas

e combate a fraude
veicular;

¢ aos delitos de
fronteira;

¢ ao narcotrafico;

informar as condigbes
da via.

conhecimentos.

veiculos e animais; tecnologias; " .
) ; e ao trafico de armas;
escolta; construir uma rede - . ~
. * a pirataria e evasao
lavratura de autos e conceitual. . i
fiscal,
termos.
Pericias de transito e
investigacao; Diferenciar; L. .
. AP . i * Comunicagao social;
intercAmbio de informar; ~
. - . » produgdo de
. informacdes; enfrentar dilemas :
Conceitual ) A e conhecimento
orientacao e eticos; e
. . . didatico e
educacgao; mobilizar diversos -
pedagdgico.

FONTE: Legislagao vigente, DPRF (Brasil, 2018a) e Perrenoud (2002).
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No caso das competéncias docentes, espera-se tanto o saber fazer, ou seja,

habilidade pratica, quanto o saber ensinar, que envolve conceitos, procedimentos e
atitudes, sejam de ordem formativa (competéncias estabelecidas por lei — vide
QUADRO 3), sejam inerentes a busca por qualificagéo profissional, entendidas como
as habilidades pedagdgicas que corroboram com a melhoria das competéncias
formativas dos alunos policiais. Além dessas, a legislacdo aborda as habilidades
especiais, que sao desenvolvidas principalmente para fomentar grupos de operacoes
dedicados preferencialmente a prevencao e enfrentamento de crimes especificos ou
ainda, no que diz respeito a comunicag¢ao, a capacidade de producdo e difusdo de
conhecimentos policiais orientados para a informacao e educacao no transito.
Todavia, ao mesmo tempo em que a instituicdo cresce, também aumentam
as incertezas relativas aos seus propositos, competéncias a ensinar e aos meios para
atingi-las. Em tal contexto, faz muito sentido o dito de Edgar Morin (2010), para quem,
compreender as mudangas, ensinando a enfrentar as incertezas, € um imperativo para

a educacao e o desenvolvimento humano continuado. Uma dessas incertezas €, sem
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duvida, como desenvolver competéncias multiplas necessarias para a atuagao dos
novos policiais numa realidade multifacetada e complexa, caracteristica da profissao
de policial rodoviario federal.

Os agentes da PRF sé&o profissionais de nivel superior, de ambos 0s sexos,
civis, servidores publicos e selecionados por concurso publico que se caracteriza por
altissima concorréncia. Trata-se, portanto, de uma elite intelectual, com habilidades
cognitivas bem desenvolvidas, testadas e aprovadas por regras amplamente aceitas
para admissdo em cargo publico de policiamento, no qual se exige idoneidade, aptidao
fisica e intelectual. Uma das caracteristicas mais relevantes dos ingressantes na
carreira é a transicao de fiscalizado para fiscal, fato que requer uma notavel mudanca
de atitudes, habitos, posturas e paradigmas, além do desenvolvimento de habilidades
praticas especificas.

O desenvolvimento de competéncias especificas para a atuagao policial em
rodovias exige um tipo de ensino que considere a complexidade, essencialmente
contextual, de forma que cabe apresentar ao leitor, ainda que superficialmente,
aspectos situacionais préprios dos egressos, docentes e alunos em formagao
profissional na UniPRF. Uma parcela importante da clientela da Universidade
Corporativa sdo os alunos em fase concursal que precisam completar o Curso de

Formacao Policial para sé entado integrar o corpo de policiais rodoviarios federais.

3.7.3 Proposta curricular

A analise documental se iniciou pela leitura e sistematizacdo do disposto no
projeto pedagogico referente ao Curso de Formacéao Policial (CFP 2022) da UniPRF,
que foi aplicado no primeiro semestre de 2022, entre os dias 8 de abril e 29 de junho
(Brasil, 2022b, p. 1). Os documentos tratam principalmente das diretrizes a serem
seguidas para elaboragao e execugao dos planos de ensino das disciplinas e planos
de aula de professores — na instituicdo, denominados de instrutores —, sendo que o
Projeto Pedagdgico estabelece a base curricular pela qual a carga horaria de 476
horas de aula é distribuida entre os conteudos programaticos.

O Projeto Pedagdgico esta dividido em duas “trilhas de conhecimento”, ambas
orientadas por competéncias, denominadas “Competéncias gerais do servidor da

Policia Rodoviaria Federal” e “Competéncias gerais do Policial Rodoviario Federal’.
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Outrossim o Projeto Pedagogico traga um histérico da PRF, culminando com os

objetivos gerais do CFP, estabelecidos em 2019, quais sejam:

Preparar o candidato para que tenha o conhecimento policial minimo
necessario, estando apto a exercer as atividades de Agente PRF ... fornecer
0s elementos necessarios para que possa, logo em seu primeiro momento
como profissional contribuir para a seguranca publica no pais, promovendo a
paz, além de combater com eficiéncia a criminalidade nas rodovias federais,
com reflexos positivos a sociedade Brasileira. (Brasil, 2022a, p. 2).

Observa-se que houve, entre 2020 e 2022 uma diminui¢do na carga horaria
total do CFP, de 666 para 476 horas-aula; destas, 90 sdo a distancia. Isto evidencia
uma tendéncia de aligeiramento na formag¢ao de PRF nos ultimos anos, sendo que,
em 2021, houve o0 maior acréscimo de contingente em 93 anos de historia, quando
foram matriculados 1.840 alunos, dos quais 1.617 concluiram o curso.

As intencionalidades declaradas dos proponentes do curso, conforme
dispostas no Projeto Pedagdgico, incluem a prevencgao “[...] e repressao qualificada
ao crime e as organizagdes criminosas; Garantia de transito seguro nas rodovias
federais; Livre mobilidade e seguranga nos corredores logisticos estratégicos
nacionais; Alavancagem tecnolégica da inteligéncia e do conhecimento em seguranga
pubica” (Brasil, 2022a, p. 3).

Sao considerados como objetivos estratégicos do CFP:

Qualificar o enfrentamento a criminalidade com uso de inteligéncia e
tecnologia;

Garantir a seguranga viaria nas rodovias federais;

Aprimorar a governancga, a aprendizagem, o conhecimento e a integridade
institucionais;

Vincular o emprego de recursos e capacidades a estratégia institucional;
Promover a protegao, o desenvolvimento e a valorizagao e o reconhecimento
dos nossos profissionais. (Brasil, 2022a, p. 3).

Sobre o0 ensino por competéncias, consta como Diretriz 7 do CFP 2022: “...
educagao corporativa para o desenvolvimento das competéncias necessarias a
implementagdo da estratégia institucional;”. Elas estdo mapeadas na Instrucao
Normativa—DG/PRF n° 33/2021 (QUADRO 3).

Ao todo, sao listadas nove areas de conhecimento que concentram as
disciplinas ofertadas nos cursos, dentre as quais se destaca “Saude do Servidor”,
como aquela area de conhecimento adequada ao desenvolvimento das competéncias

necessarias para a saude de policiais rodoviarios federais. A disciplina
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correspondente a esta area € denominada Principios Basicos para a Saude (PBS) e
esta prevista carga horaria de 35 horas-aula, todas presenciais (Brasil, 2022a, p. 5).

Na distribuicdo de competéncias, o Projeto Pedagdgico prevé como primeira
competéncia geral, “[...] adotar praticas de prevengao de acidentes de trabalho e de
promocéo da saude fisica e mental, visando a melhoria da seguranga nas atividades
cotidianas e do ambiente de trabalho” (Brasil, 2022a, p. 4). Isso denota a preocupagao
dos planejadores com a saude mental associada a seguranga no trabalho. Além dos
cuidados basicos com a saude fisica, a ementa da disciplina de Principios Basicos
para a Saude (PBS) prevé o desenvolvimento de competéncias voltadas para a saude
mental, considerando textualmente o desenvolvimento da saude “emocional e social,
controle emocional, estresse do servico policial, técnicas de relaxamento”,
consideradas como necessarias “ao bom desempenho no cargo de policial rodoviario
federal.” (Brasil, 2022a, p. 6).

Com este achado, considera-se como provados os pressupostos 1 e 2 desta
dissertagao ou seja: a UniPRF desenvolve agdes pedagdgicas no sentido de contribuir
para o preparo mental dos alunos em formagéao profissional; e as agdes pedagogicas
da UniPRF orientadas para o preparo mental constam nos documentos pedagogicos
do CFP. Resta refletir se o protocolo de intengdes, representado pelo projeto
pedagadgico e diretrizes do CFP, se materializa em P3 ou seja, se as agdes previstas
nos documentos pedagogicos se materializam em praticas de ensino voltadas para o
preparo mental na UniPRF.

Para tanto, foram analisados os conteudos dos 35 planos de aula da disciplina
Principios Basicos para a Saude (PBS) e os 12 planos para a disciplina Uso
Diferenciado da Forca (UDF), aplicadas em 2022, como modelos devido a potencial
conexao com a tematica da pesquisa, a fim de buscar textualmente a ocorréncia e
tratamento dado pelos docentes as questdes relacionadas a saude e preparo mentais
dos policiais rodoviarios federais em formacao.

Nao obstante, foi realizada a leitura flutuante, a partir de buscas pelos radicais
“‘mental”, “psi”, “resili”, “emoc”, “stress”, “consci” e “relax”, com o objetivo de destacar
grupos semanticos proximos a nogao de mental, psiqué, resiliéncia, emogao, estresse,
consciéncia e relaxamento e, posteriormente o texto foi submetido a analise semantica
automatizada para auxiliar na formulagdo de uma Grelha de Valores Intrinsecos,

representada adiante, para auxiliar na analise estrutural. Vale ressaltar que esta busca
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nao se limitou apenas as duas disciplinas-paradigma (PBS e UDF), mas também se
estendeu as demais integrantes da primeira edicdo do CFP em 2022.

Em relagado a disciplina UDF, destacou-se no plano de aula 11-12 a oficina
intitulada “exposicdo dos alunos a uma concentragdo eficiente de CS”'' (gas
lacrimogénio). No registro desse plano de aula, referente ao encerramento da
disciplina UDF, aparece pela unica vez nos planos de aula revisados o termo
“resiliéncia”, adotado como um indice avaliativo. O conceito foi utilizado no contexto
de exposicao dos alunos a fendmenos criticos, com a finalidade de testar “a
capacidade de resiliéncia do corpo discente”, além de ensinar as melhores praticas
para manejo da tecnologia indicada para controle e dispersdao de multiddes em
situagdes tumultuosas.

Nessa ocasido, foram tratadas didaticamente as abordagens praticas que
permitem antecipar uma situagao critica por meio de programacao de atitudes e
reagdes nas quais a razao deve superar a intuigdo, ou seja, pode-se concluir que se
trata de uma forma de preparo mental por antecipagao, definido na literatura como
uma das maneiras mais eficazes de promover a resiliéncia e a consciéncia situacional
(Endsley; Garland, 2000).

A habilidade desenvolvida pelos alunos, conforme o plano de ensino, é a
reacao calma, com movimentos lentos, no sentido de afastar-se do local contaminado
com tranquilidade, uma vez que o gas CS reage com a umidade do corpo, sendo
potencializado pela agitacéo, transpiragéo, respiracéo e demais secregdes.

No curso de Principios Basicos para a Saude, a aula 14, com duracao prevista
de uma hora, foi dedicada especificamente a relacionar “as alteragdes fisioldgicas
decorrentes da privagcdo de sono”, além de apresentar “técnicas de respiragao,
buscando um relaxamento”.

Neste caso, ha a previsdo e aplicacdo metddica de praticas docentes
orientadas para o preparo mental, corroborando o pressuposto 3 desta pesquisa.
Foram considerados para a elaboragao da pratica didatica os pilares da saude do

sono, tais como influéncia dele na saude geral do organismo e no comportamento, da

A aula pratica é realizada em ambiente aberto, com os alunos posicionados de costas para o
contaminante e sob intensa supervisdo de profissionais habilitados para atender qualquer
imprevisto. Os alunos sao orientados a permanecer no local apenas o suficiente para perceber o
desconforto causado pelo gas CS.
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importancia da higiene do sono, em relagcdo a quantidade, qualidade e sobre suas
implicagcdes para a atividade policial. O plano de aula é orientado pelo pilar
denominado “Saude Mental”, por meio do aprofundamento e difusdo de “técnicas de
respiracdo” com vistas ao “relaxamento”.

Ainda na disciplina de PBS, a aula 18, com duragao programada de uma hora,
foi dirigida especificamente a “saude mental policial”’, tratando do tema “suicidio”. Para
tanto, foram debatidos os efeitos do estresse laboral na saude psicolégica dos
policiais. Além disto, foram previstas “técnicas de relaxamento” ndo discriminadas no
plano de aula. Os fundamentos conceituais em torno do eixo “saude mental”
disponiveis na documentacgao sao a epidemiologia do adoecimento mental; sofrimento
mental, os transtornos mentais e de comportamento; os sinais e sintomas
relacionados ao adoecimento mental; e os fatores de risco e predisponentes ao
suicidio.

Novamente, na aula 29 da disciplina PBS, o pilar “Saude Mental” foi abordado
também por uma hora. Naquela ocasido o objetivo educacional foi realizar “exercicios
fisicos buscando a melhoria do condicionamento fisico geral, enfatizando o
desenvolvimento da valéncia fisica flexibilidade, mobilidade e saude mental.”

Os conteudos abordados envolviam a “Flexibilidade” e “Aplicacdo de
questionario relativo a saude mental.” O plano de aula foi desenvolvido a partir do
programa institucional “Patrulha da Saude” e a pratica didatica envolveu um video
institucional e a realizagdo de “técnica de relaxamento” n&o especificada nos
documentos que, como os demais planos de aula analisados, n&do indicam a
referenciagao cientifica em que se baseiam.

A aula 31 da mesma disciplina (PBS) teve o mesmo objetivo educacional,
conforme registro do plano de aula com duragdo de uma hora. No “Pilar Saude”, os
conteudos tratavam de “Flexibilidade” e “Saude Mental”. Para tanto, foram executados
exercicios de “circunducao, flexao e extensao das articulagdes de todo o corpo”, além
de alongamentos e realizagao de “técnica de relaxamento através da respiragao”
(grifo nosso), evidenciando esta como a unica técnica de preparo mental efetivamente
planejada e executada em todo o material revisado.

Além disso, como nas demais aulas, houve “avaliacdo formativa”, com o
objetivo de “observar o interesse e desenvolvimento da aprendizagem e internalizagao

dos conteudos propostos”, bem como a observancia da corregado na execugao dos
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exercicios. Mais uma vez o plano de aula ndo esta respaldado por quaisquer
referéncias bibliograficas, evidenciando profunda fragilidade conceitual e académica.

Além dessas duas disciplinas-paradigma, foram encontradas evidéncias
sobre alguma forma de preocupagdao com o preparo mental em outras, como
Armamento, Muni¢cdo e Tiro (AMT), Técnicas de Abordagem (TAB), Técnicas de
Defesa Policial (TDP), entre outras, como exposto a seguir. A disciplina AMT é a que
possui maior carga horaria de todo o curso de formagao, com 76 horas de aula por
turma. Seu principal objetivo é desenvolver competéncia especifica para que o aluno

seja capaz de:

[...] utilizar as armas de fogo de dotagdo institucional para preservagédo da
propria vida e de terceiros, observando a legalidade e a necessidade em
situacdes profissionais e pessoais, empregando as técnicas desenvolvidas
com seguranga, integridade e respeito a vida. (Plano de ensino — AMT, p. 1).

Na busca pelos radicais supracitados, encontramos conteudos com conexao
no desenvolvimento de preparo mental em 5 planos de aula, totalizando 11 horas de
instrucdo. A entrada que mais claramente se destaca nessa tematica é formada pelas
aulas 58 e 59, que trata predominantemente sobre autoprote¢do. Em seus conteudos,
destaque ao item 4, sobre “Mudanca de atitude”, compreendido por “rotina; preparo
mental; nivel de alerta e consciéncia situacional; janela de oportunidade; e tomada
de decisao”. Apesar de nao ficar claro qual o aporte tedrico a que essas expressoes
estao relacionadas mais profundamente, pode-se identificar também como conteudo
o “Ciclo OODA”, que correspondente ao acronimo de “Observar, Orientar, Decidir e
Agir”, difundida técnica mental no meio policial/militar que rege um processo de
tomada de decisdo (RICHARDS, 2020). Isso ja demonstra um referencial base do
conteudo trabalhado na aula.

Esse encontro tem duragao de duas horas, pois € a unido de duas horas-aula,
e ha previsdo de duas atividades que tem nitida conexao com o preparo mental. A
primeira € a apresentacao, por parte dos instrutores, “(d)os quesitos essenciais que
devem ser observados para permitir uma mudanca atitudinal que possibilite segurancga
e autoprotecado”, com destaque ao “preparo mental necessario para participacdo em
confrontos armados ou outras com carga de estresse excessiva’, além da
“consciéncia situacional exigida para que o policial tenha uma leitura completa do

ambiente e consiga antecipar situagées de risco, primando sempre pela
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prevencao (grifo nosso)”, com aproveitamento da “janela de oportunidade, enquanto
meio para atingimento dos objetivos do combate”, orientado por um processo de
“tomada de decisdo decorrente da avaliacdo do cenario e dos riscos envolvidos em
agir ou nao agir (grifo nosso)”, inclusive com cuidados com o “pds combate, com
énfase nos aspectos taticos, especialmente na manutencdo da condicdo de
seguranca”.

Posteriormente, no segundo momento, esta prevista uma discussao apoiada
pela exposi¢cao de videos e imagens com objetivo de “agucgar a avaliagado dos alunos”.
Isto posto, pode-se observar a preocupacdo com a possibilidade de antever
problemas e desenvolver sendo critico, atividades reconhecidamente benéficas para
o desenvolvimento de preparo mental (Endsley; Garland, 2000). Deve-se, contudo,
destacar o tempo escasso para execucao e de efetiva assimilacido pelos alunos, pois
todo esse bloco de conteudo tem duracgao total de apenas 45 minutos, sendo que
destes, 35 minutos em apresentagao expositiva de conteudo e apenas 10 minutos é
dedicado a discussao, ou seja, envolvimento ativo dos alunos.

Vale também destacar que o conteudo faz remissdo a aulas anteriores,
referidas como “entradas AMT 54 e 55”. Trata-se de uma aula com duragao de duas
horas, que tem por objetivo fazer com que os alunos compreendam “os efeitos
psicologicos e fisioldgicos causados pelo confronto armado e pelo impacto de projeteis
no corpo humano”. Como € na modalidade a distdncia com videos gravados
anteriormente que s&o disponibilizados em plataforma prépria, ndo permite
participacado ativa dos alunos, corroborado pelo campo de observacdes que atesta
que sao “aulas gravadas anteriormente, impossibilitando a interagao virtual dos alunos
de forma assincrona (sic)”. Pelo contexto, possivelmente o que foi intentado observar
é referente a interagao sincrona e nao assincrona.

Com relacao ao desenvolvimento da aula, pode-se perceber que por apenas
20 minutos sdo especificamente abordados, de forma expositiva, os “aspectos
psicologicos do confronto e da atividade policial (perfil de policial, ambiente do
confronto, tomada de decisdo sob pressao, expectativas e valores)”. Ou seja, resta
claro que devido ao tempo reduzido e a quantidade de itens a serem trabalhados, ha
pouco aprofundamento da tematica. Além disso, sdo assuntos muito amplos e nao
sao evidenciadas as referéncias académicas que os suportam, mas tdo somente, no
campo do conteudo, “Efeitos fisioldgicos e psicoldgicos do disparo ... [e] ... do
confronto; Estudos do FBI 1986 e 2014”.
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Ha ainda outros momentos em que termos possivelmente relacionados ao
preparo mental aparecem. O termo “consciéncia situacional” € encontrado no plano
das aulas 66 e 67, durante a Oficina Il que trata sobre “o porte veicular aplicado ao
momento da folga”, e esta previsto que a “énfase maior sera dada a conduta
preventiva na conducao de veiculos, com destaque para a consciéncia situacional.”
Ja no plano das aulas 68 a 70, durante a pratica da atividade “7 - Tiro embarcado
policial, com posterior desembarque e tiro barricado na Posicdao de Motorista e
Comandante (Pista de Desembarque)” ha duas meng¢des a “consciéncia situacional”.
Porém, em todas essas aparicdes, ndo fica claro qual o real significado, nem
tampouco sua finalidade. Nao obstante, em nenhum desses planos de aula, o termo
figura no campo de conteudo.

O eixo “Técnicas de Intervengéo Policial” € ainda composto pela disciplina
“Técnicas de Abordagem — TAB”, com previsao de 42 horas-aula. Termos referentes
ao desenvolvimento de preparo mental aparecem em alguns encontros. No plano das
aulas 01 e 02, que possui duragao de 2 horas, pode-se observar, no campo dos
conteudos, os “Niveis de alerta (Jeff Cooper adaptado)’. Destacado entre
parénteses, remonta ao sistema de cores utilizado por Jeff Cooper (2006) para
descrever estado de prontiddo e consciéncia situacional para autodefesa. Cores
podem ter grande impacto nas emogdes e comportamentos humanos, como
demonstrado por Mashrea, Sinha e Fukey (2020), através de extensa revisdo da
literatura entre os anos de 1975 e 2020. No entanto, carece saber se, apesar de
bastante difundido no meio militar/policial, o cédigo de cores proposto por Jeff Cooper
encontra respaldo em evidéncias cientificas em relagdo das cores com consciéncia
situacional. Ao que tudo indica, Cooper (2006) fundamenta seu sistema meramente
através de sua experiéncia observacional enquanto instrutor de tiro. Nao obstante, a
mencao de que seria uma versdo adaptada de Jeff Cooper carece de qualquer
referéncia académica.

Ja durante o desenvolvimento da aula, esta previsto no item 4 do Bloco A da
Aula 1, “Apresentacgao de problema para conceituar Preparo Mental, ilustrando-o com
video didatico Lewandowski Visualization”. No Bloco B da mesma aula, encontramos
também conceitos como “preparo mental”, “consciéncia situacional”, “ciclo OODA”,
“niveis de alerta e cddigo de cores de Cooper Modificado”. Ademais, na Aula 2,
aparece o termo “sobrevivéncia policial”, mas ndo ha qualquer indicativo sobre ao que

exatamente se refere. Vale ressaltar ainda que, como se trata de conteudo
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disponibilizado como ensino a distancia, os conteudos dessas aulas séo trabalhados
basicamente de forma expositiva, sem interagéo direta dos alunos.

No plano das aulas 3 e 4 novamente é possivel se encontrar relagao com o
preparo mental, uma vez que estdo previstos como um dos objetivos educacionais,
“‘perceber a importancia do preparo mental na abordagem policial’. Os conteudos
relacionados a esse objetivo seriam consciéncia situacional e processo de tomada de
decisdo. O desenvolvimento da aula € baseado em um “ambiente diverso da sala de
aula, um cenario simulando um ambiente do cotidiano.” Os alunos entdo devem
adentrar nesse ambiente e visualizar a cena, sem qualquer interagao.

Posteriormente, apds o preenchimento de formulario, terdo suas respostas
confrontadas com imagens do cenario que tem por finalidade, “proporcionar a reflexao
sobre a importancia do preparo mental e da consciéncia situacional, passando pela
percepgao, compreensao e projecao futura e, associando ainda ao ciclo OODA
(observagao, orientagao, decisdo e agao), enfatizando a habilidade de ‘ler’ situagdes,
como vital para a atividade policial’. Toda essa atividade, desde a passagem dos
alunos até a discussao posterior, tem previsao de duracédo de 45 minutos.

Ainda nessa mesma aula, esta prevista uma atividade em que os alunos
deverao elencar caracteristicas que podem ensejar suspeicao em condutas, veiculos
e objetos. Pode-se inferir que essa acgao visa o atingimento do objetivo educacional
previsto como “reconhecer as caracteristicas de veiculos, pessoas e objetos
suspeitos, correlacionando-as com o nivel de alerta”. Trata-se, portanto, de um
exercicio para projecdo mental sobre suspei¢do, visando estimular os alunos para
observacgédo atenta de cenarios e objetos. Indicativo importante de correlagdo com
preparo mental e, mais especificamente, com a consciéncia situacional (Endsley;
Garland, 2000).

Outro momento importante no desenvolvimento de preparo mental pode ser
encontrado no plano das aulas 30 a 33. Um dos objetivos € desenvolver “senso critico
quanto a escolha adequada do nivel de abordagem e procedimentos compativeis com
a cena apresentada”, com a realizagao de simulagdes. Os alunos, em dupla, devem
realizar uma abordagem sem saber de antem&o do que se trata. Receberdo
informagédo de uma situagdo e devem prosseguir e executar agdes e procedimentos
que entendem pertinentes para o caso concreto. Segundo o plano de aula, espera-se
que os alunos sejam capazes de escolher “o nivel adequado de abordagem quanto

ao risco dando sequéncia com todos os procedimentos cabiveis aquela situagao.” Ou
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seja, nao é informado qual tipo ou nivel de abordagem, nem tampouco os
procedimentos que devem ser adotados; os alunos que tem a responsabilidade de
decidir com base no cenario encontrado.

O exercicio vai ao encontro dos ensinamentos de Mica Endsley e Daniel
Garland (2000) sobre o desenvolvimento de consciéncia situacional. Ao invés de
apenas realizar os procedimentos técnicos, o aluno primeiramente deve interpretar
qual é a situagdo-problema apresentada e, a partir das informacées que forem
adquiridas/percebidas, utilizar-se dos procedimentos adequados para aquela
realidade. Os alunos tém vinte minutos para execugao da abordagem e,
posteriormente, recebem, em dez minutos, o feedback de instrutores, aos quais cabe
“‘uma observacgao aproximada, no sentido de reforcar as boas praticas e redirecionar
aspectos que precisem ser corrigidos”.

Pelo que se pode observar, as situagdes serao baseadas em casos reais, pois
posteriormente serdo “apresentados videos de abordagens reais, com situagao
semelhante aquela repassada aos alunos”. E o objetivo dessa acgéo final seria o de
conscientiza-los sobre “possiveis resultados negativos em ndo empregarem essa
doutrina”, pois nos videos os resultados séo todos indesejados para a equipe policial
devido a inobservancia de procedimentos técnicos adequados.

Outra atividade prevista nesse mesmo plano de aula € sobre sobrevivéncia
policial em situagdes do dia a dia do policial fora do ambiente de trabalho. Utilizam-se
de um video interativo em que os alunos sdo capazes de opinar sobre qual € a agao
considerada por eles mais adequada em relacdo ao que ocorre na cena € tem por
objetivo a gerar a reflexdo “sobre decisdes inerentes a sua futura atividade policial,
como por exemplo: sair armado ou nao, lugares que costuma frequentar, atitude de
prevencao ao enfrentamento, decisdao de agir ou ndo agir frente a uma agao
criminosa, em seu momento de folga, consciéncia situacional” (grifos nossos).
Novamente, a atividade encontra aderéncia ao desenvolvimento de preparo mental,
no sentido de antever situagdes futuras, ao realizar proje¢gdes mentais de cenarios
diversos e suas consequéncias (Endsley; Garland, 2000).

Por fim, essa aula ainda prevé uma atividade sobre mentalidade de combate.
Seu objetivo seria de fazer com o que os discentes reflitam “sobre topicos voltados ao
condicionamento psicologico; questdes ligadas ao preparo mental para matar, se

preciso for; e manter a capacidade de agdo, mesmo ferido”. Nao fica claro, contudo,
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ao que o termo se refere exatamente, nem tampouco sua referéncia académica ou
cientifica.

O eixo Técnicas de Intervencgao Policial € também composto pela disciplina
de Técnicas de Defesa Policial. Alinhado com AMT e TAB, é possivel identificar
alguma abordagem em diregao ao preparo mental. As aulas 10 e 11 tém como objetivo
“aplicar as técnicas do ‘protocolo infrator colaborativo’ sob estresse”. Nesse sentido,
apesar de o enfoque ser a execugao das técnicas propriamente, ha a previsdo de
inclusdo de “elementos estressores com o objetivo de alterar a capacidade de reagao
motora e cognitiva dos discentes”. Sao definidos como principais elementos
estressores: exercicios fisicos, compressao de tempo, acumulo de tarefas, novidade
(formatacao da aula), barulho e pressao por performance.

No campo de observacdes da aula, ha a explicagdo do porqué de uma aula
com estresse. Além de também mencionar o ciclo OODA, teria por finalidade de se
aproximar do que seria uma “situagao real, em uma operagao na qual a vida do policial
ou de terceiros correm riscos, pois a adrenalina na corrente sanguinea, a pressao de
nao poder errar, 0 medo, os fatores externos, ou seja, 0 estresse esta presente”.
Assevera ainda que o estresse agudo seria capaz de dificultar o acesso a memoria e
alterar “critérios de decisao” e que, durante essa dinamica, os alunos teriam “pico de
estresse, por meio da associagao de varios elementos estressores”. Nao fica claro, no
entanto, em que essas premissas cientificas sdo baseadas. Nao ha tampouco
qualquer referéncia académica que sustente essas afirmagdes no plano de aula.

O plano das aulas 26 e 27 refere-se a uma avaliagdo e tem por objetivo a
aplicacao de “técnicas de defesa policial para resolugcdo de uma situagao problema
em ambiente controlado”. Para tanto, sera apresentada uma situagao simulada em
que os discentes deveréo interpretar a cena e realizar os procedimentos cabiveis, com
base nos conteudos abarcados pela disciplina. Novamente, ha previsdo de uso de
elementos estressores, como exercicios fisicos e tentativa de desestabilizacao
emocional através de palavras de caldo, além da pressao por performance na
execucao correta das técnicas. Com isso, espera-se que 0s alunos sejam capazes de
manter “equilibrio emocional e qualidade comportamental (...) além da resiliéncia
necessaria para o desempenho de sua fungdo com eficiéncia e eficacia”. Pode-se
perceber, portanto, que € estabelecida a linha similar de pratica educativa ja utilizada

anteriormente, mantendo-se uma padronizagao no decorrer das aulas da disciplina.
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Vale ressaltar, no entanto, que nesta aparece o elemento de compreenséao de
cena ao aluno que deve, diante de uma situacéao fatica simulada, interpretar a situacéo
em que esta imerso e, a partir dessa analise, tomar decisbes que sejam compativeis
com esta realidade. Essa € uma das técnicas apontadas pela literatura para o
aprimoramento da consciéncia situacional e, por conseguinte, do preparo mental.
Outras iniciativas com oficinas simuladas podem ser encontradas em diversas
disciplinas. No entanto, o elemento mais amplo de entendimento da cena é, por vezes,
suprimido ou atenuado com a informacéo ao aluno do que se trata e este, por sua vez,
deve tao-somente realizar um procedimento ja pré-estabelecido sem a necessidade
de interpretacao, por sua conta, da realidade posta a sua frente. Desse modo, conclui-
se que a atividade possui mais similaridade com a execuc¢ao simulada de acdes pré-
definidas que com o processo de tomada de decisdo critica e consciéncia situacional
propriamente.

Nesse sentido, outras aparigcdes de termos relacionados sao identificadas em
diversos planos de aula das demais disciplinas, mas que, em sua maioria, carecem
do elemento critico sobre compreensao de cenario/tomada de decis&o. Alguns, ao que
tudo indica, ainda tentam desenvolver, de alguma forma mais ténue esse senso critico
para tomada de decisdo de uma situagao fatica. Esse é o caso das aulas 17 a 19 da
disciplina Atendimento de Primeiros Socorros (APS). O plano da aula 17, por exemplo,
tem por objetivo educacional “aplicar as técnicas de resgate tatico em ambiente hostil
em situagdes simuladas sob estresse.” Trata-se de uma simulagdo de um PRF ferido
que devera ser atendido pela equipe. Vale ressaltar que ha previsao de que os alunos
anteriormente deverao “executar 10 polichinelos” e que, posteriormente dentro de uma
viatura, “sera feito um barulho e autorizada a retirada da venda”. Nao ha motivacao
explicita para essas agdes no plano de aula, mas a considerar o correlato na disciplina
de TDP, pode-se inferir que seja para que isso funcione como elemento estressor.

No decorrer da oficina, os alunos serdo simuladamente ameagados por um
agressor. Nesse momento, esta previsto que o “instrutor indicara o local da ameacga.
Eles deverao sair do veiculo [...], abrigar-se distante da viatura numa barricada na
lateral e fazer o deslocamento rapido simulando tiros em dire¢cdo a ameaga”. Ou seja,
ao invés dos alunos terem que perceber, por si, que estdo sendo atacados e encontrar
a ameaca para entao tomar as acgdes previstas, essas informagdes serdao de antemao
passadas pelo instrutor responsavel para que, diante destas, adotem os

procedimentos cabiveis para o caso.
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Ja no plano das aulas 18 e 19, que tem por objetivo “aplicar as técnicas de
resgate tatico em ambiente hostil”, os alunos, em grupos, passardo por uma nova
simulagdo em que utilizardo uma viatura para que, ao sinal de um instrutor,
desembarquem e procurem abrigo para responder a uma ameaga simulada por outro
docente. Alguns pontos especificos carecem de clareza, como: se havera apenas um
abrigo ou diversos; se sao reais ou simulados; se deverao primeiramente identificar
de onde vem a ameacga etc.

Mais adiante, no mesmo exercicio, ha indicativo de que um manequim
simulara uma vitima que deve(ria) ser resgatada pela equipe, mas que os alunos serao
informados pelo instrutor que “o vitimado encontra-se em 6bito evidente e que eles
foram atingidos pelos disparos do recente confronto”. Novamente, os alunos n&o tém
que interpretar a cena integralmente, mas séo orientados sobre o ocorrido e devem
apenas responder tecnicamente em relagao a realidade que lhes foi explicada. Nessa
formatagao ha indubitavelmente aprimoramento técnico em oficina simulada, mas néo
necessariamente o desenvolvimento de consciéncia situacional, segundo a literatura
apontada (Endsley; Garland, 2000).

Outra disciplina que apresenta termos que podem ser relacionados ao preparo
mental é Enfretamento ao Trafico de Drogas e Armas (EDA). O plano das aulas 7 e 8,
por exemplo, tem por objetivo abordar as técnicas de entrevista utilizadas pela
instituicdo. Como conteudo, pode-se elencar a analise comportamental e a entrevista.
Esta ainda esta subdividida em “entrevista cognitiva, etapas da entrevista, técnicas de
entrevista e heptdmetro de Quintiliano”?”.

No desenvolvimento das aulas, apds a apresentacado expositiva de conceitos
e técnicas, ha a previsdo de uma atividade simulada em que alunos serao orientados
a criar uma “historia de cobertura”® para que posteriormente a usem quando
abordados por outra equipe que praticara a técnica de entrevista. Interessante
observar que o exercicio tem por objetivo ndo somente a pratica das técnicas de

entrevista, mas também estimular no aluno a percep¢do de nuances e

2 Heptametro de Quintiliano é uma ferramenta utilizada em praticas investigativas. Através de sete
questionamentos (“Quis” — quem?; “Quid” — que coisa?; “Ubi” — onde?; “Quando” — quando?; “Quo-
modo” — de que maneira?; “Cur” — por qué?; “Quibus auxilis” — com que auxilio?) que visam guiar a
elucidacao de uma histéria (Barbosa, 2010, p. 161).

3 “Histéria de cobertura” € um termo utilizado no universo policial para se referir a uma histéria
inventada ou alterada pelo abordado e que ndo corresponde a realidade. Tem por finalidade evitar que
a equipe policial conhega os fatos e, assim, dificultar a elucidagdo de alguma pratica
criminosa/delituosa.
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comportamentos do abordado para formar um arcaboucgo de informacdes capazes de
despertar (ou ndo) suspeigao durante uma abordagem policial.

Uma possivel limitagdo da atividade € que, como os alunos abordados nao
estdo de fato praticando algo ilicito e, portanto, ndo tém o que realmente esconder, as
reagdes comportamentais ndo sejam necessariamente conectadas com a pratica
policial numa situagao real. Essa dificuldade parece ser atenuada com uso de video
de caso real para que os alunos possam efetivamente observar como ocorre uma
entrevista durante uma abordagem policial.

Por fim, identificam-se termos como consciéncia situacional, mental(idade),
resiliéncia, entre outros, mas que ou nao apresentam efetiva conexao com a tematica
do preparo mental, ou sdo utilizados de forma genérica sem alguma significagdo mais
precisa. Exemplos disso séo informacdes constantes no campo de observacbes de
planos de aulas de diversas disciplinas.

Em TAB, por exemplo, para justificar genericamente o uso de palavras de
caldo durante as aulas que possuem oficinas praticas (mesma aparigao em 9 planos
de aula), “no intuito de simular a realidade do tratamento com o policial, bem como
com o objetivo pedagdgico de buscar o equilibrio emocional e a resiliéncia
necessaria para o desempenho da fungado” (grifos nossos). Ja em AMT, como
justificativa para uso de “ferramentas de vivacidade’ (...) como meio de contribuigdo
para a manutencdo da organizagéo, da saude fisica e do controle emocional, que sdo
valéncias importantes ao futuro PRF”. (AMT — mesma informag¢do em 22 planos de
aula). Em APS, por sua vez, também ha previsédo de ferramentas de vivacidade e uso
de palavras de caldo com intuito de “estresse no aluno ou como ferramenta para
corrigir conduta incompativel com a instrugao” (informacéo constante em 17 planos
de aulas).

Como estas, outras disciplinas fazem uso similar e, portanto, por ndo trazerem
consigo informagéo precisa e de maior significagdo, nao foram consideradas como
relacionadas ao preparo mental em nossa pesquisa. O mesmo pensamento aplica-se

a outras passagens similares que, por sua generalidade ou falta de clareza, ndo séo

4 Conforme o projeto pedagdgico do curso, na letra “c” do item 18.4, figuram, como atividades
complementares, “exercicios de vivacidade” que terdo por objetivos promover “aquecimento fisico, para
aumentar o nivel e alerta da turma ou mesmo de adrenalina e tensdo, para execucdo de tarefas
especificas em algumas aulas” (Brasil, 2022a, p. 13). No entanto, nao fica claro quais exercicios seriam
estes e em que exatamente baseiam-se para essas conclusdes. A principio, pelos planos de aulas,
pode-se concluir que tratam de exercicios fisicos, como flexdo de bragos, polichinelos, entre outros.
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consideradas como intencionalmente contribuintes ao preparo mental dos policiais em

formacéo.
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4 INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

O Curso de Formagao Profissional ocorrido no primeiro semestre de 2022 teve
previsdo de 476 horas de formacgdo na UniPRF, dedicadas a mais de 117'° alunos em
formacé&o. No total, constam no projeto pedagdgico 24 disciplinas'®, divididas em nove
areas de conhecimento. Pelo estudo realizado, encontramos conteudo
qualitativamente relacionado a saude e preparo mentais em apenas oito destas. Ou
seja, apenas um terco de todas as disciplinas tiveram efetivamente alguma
intencionalidade formalmente registrada no que tange o desenvolvimento de
competéncias que possam melhorar o preparo mental.

Nado obstante, cabe ressaltar, dentre os dados evidenciados, a baixa
frequéncia relativa e absoluta com que as praticas didaticas foram efetivamente
orientadas para o preparo mental nos planos de aula analisados, conforme

demonstrado na TABELA 1, a seguir.

TABELA 1 — CORRELAGCAO ENTRE CARGAS HORARIAS DAS DISCIPLINAS

Disciplina CH total CH ref prep mental Relagao (%)
ALP 24 & 12,5%
AMT 76 12 15,8%
APS 24 8 12,5%
EDA 20 1 5,0%
PBS 85 5 14,3%
TAB 42 12 28,6%
TDP 29 4 13,8%
UDF 12 2 16,7%

CFP total 476 42 8,8%

FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

As disciplinas que possuem maior quantidade de aulas com algum
desenvolvimento de competéncias para o preparo mental sdo AMT e TAB, igualmente

com 12 horas de aula. Sdo também as disciplinas com maior carga horaria total, com

5 A quantidade de alunos para essa edigédo encontra algumas divergéncias nos documentos. Enquanto
o Projeto Pedagdgico silencia sobre a quantidade de alunos, o “Relatério de boas praticas e pontos a
melhorar Curso de Formagao Policial — CPF” da EFAP/UniPRF (SEI 45204670) afirma 129 alunos; ja
o “Relatorio Logistica CFP 2022” da CLA/UniPRF (SEI 44298014) assevera que teriam sido 115. Diante
dessa divergéncia, realizamos consulta a Secretaria Académica da UniPRF (SSATI/UniPRF) que nos
informou que essa edicdo do curso contou com 117 alunos matriculados. Como essa variagao nao
impacta significativamente no estudo, adotamos esta ultima informagédo como referéncia.

8 No Plano Pedagdgico do CFP 2022, constam 24 disciplinas/atividades representadas pelas siglas:
CVP, PLF, FTR, FPD, FPP, FAM, PBS, APS, PAT, ALP, AMT, TAB, TDP, UDF, DHI, EFV, EDA, INT,
POT, STP, NOC, EIG, SEP e EDT (Brasil, 2022a).
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76 e 42 horas, respectivamente. Ja na proporgcao entre quantidade de horas de aula
relacionadas ao preparo mental e a quantidade total de carga horaria de cada
disciplina, pode-se observar que ha uma média geral de 14,2%. A maioria mantém-se
proximo a essa média; no entanto, destaque positivo deve ser dado a TAB que trata
a tematica em 28,6% da totalidade de sua carga horaria. Isso grosseiramente
representa o dobro da média geral das disciplinas. Ja EDA tem apenas 5% de sua
carga horaria efetivamente dedicada ao preparo mental dos alunos em formacgao.

Importante enfatizar que a média € em relagcao apenas as disciplinas que, de
alguma forma, abordam a tematica qualitativamente, pois representam, como
anteriormente mencionado, apenas um tergo do total de disciplinas do CFP. Se
tomarmos como base a carga horaria total prevista para o curso, teriamos apenas
8,8% das horas de aula que atuam efetivamente no desenvolvimento destas
competéncias.

Vale ainda ressaltar que consideramos, para fins de contabilizagdo na
pesquisa, as aulas que abordaram, em algum momento, a tematica. Ou seja,
sabemos que dentro da aula, atividades especificas somam apenas uma fracao e,
portanto, a quantidade de tempo despendido no desenvolvimento de competéncias
para o preparo mental pode ser significativamente menor.

Trata-se, portanto, de um pequeno fragmento do imenso esfor¢o social
empreendido na formagéo e melhoria dos servigos publicos de seguranga ofertados a
populacao Brasileira. Nao obstante, a partir da amostra dos planos de aula analisados,
associada as diretrizes educacionais, projeto pedagdgico, a legislagao pertinente e a
revisdo da literatura, pudemos compor uma teia de informagdes que permite apontar
alguns fatores relevantes acerca do preparo mental na formacado de Policiais
Rodoviarios Federais.

O plano da disciplina Principios Basicos para a Saude (PBS) e o projeto
pedagogico preveem abordagens focadas no desenvolvimento e avaliacdo da
“aptidao fisica relacionada a saude; saude mental, emocional e social, controle
emocional, estresse do servigo policial” e técnicas de relaxamento. Ou seja, no escopo
da disciplina PBS, a aptidao fisica € uma quinta parte dos objetivos de aprendizagem,
mas na efetivagéo das politicas pedagdgicas, registrada nos planos de aula, a saude
fisica ocupa quase a totalidade da carga horaria.

A analise dos planos de aula mostra evidente a fuga dos docentes dos temas

sensiveis relacionados a saude mental, associada a uma forte concentragdo em
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atividades fisicas, mesmo quando a metodologia a ser aplicada envolveu “técnicas de
relaxamento”, sendo que a unica deste tipo discriminada textualmente nos planos de
aula foi a pratica de respiragao, que nao foi descrita ou subsidiada por aporte teérico
ou conceitual.

Se for considerado que, em duas das cinco aulas de PBS, o foco foi o
relaxamento muscular, por meio de alongamentos, restam apenas trés aulas das nas
quais os objetivos educacionais foram diretamente ligados a Saude Mental
(resiliéncia, sono e suicidio). Estes achados evidenciam principalmente dois
problemas pedagdgicos relativos ao preparo mental no CFP da UniPRF, que podem
ser condensados a partir das duas disciplinas-paradigma:

Primeiramente, ha um viés na intencionalidade no planejamento e na aplicagao
das diretrizes pedagogicas que busca desviar dos temas sensiveis, relativos a saude
mental, uma vez que problemas graves, como transtorno de estresse pos-traumatico
ou alcoolismo sequer sao mencionados nos planos de aula em uma disciplina que tem
como motivacgao principal a saude. Além disto, a causa de aproximadamente 21,7%
das mortes de PRFs no periodo de 2007 a 2020, o suicidio (Martins, 2020), mereceu
apenas uma hora de atenc¢éo na disciplina dedicada a orientagao sobre a saude para
os profissionais em formacao.

Uma nuvem de palavras'’, construida a partir dos objetivos educacionais,
conteudo e metodologia de todos os planos de aula da disciplina de PBS, corrobora

tal conclusao:

7 Nuvem de palavras é uma representagdo visual de um documento que geralmente é criada
mapeando os termos mais frequentes no documento em duas dimensdes, com a frequéncia de cada
palavra indicada pelo tamanho da fonte da palavra (Castella; Sutton; 2014, p. 665). Na presente
pesquisa, as nuvens de palavras foram realizadas a partir da compilagdo dos dados dos planos de aula,
usando o software R pela interface R studio com a ferramenta biblioshiny para bibliometria do R
statistical package 13 (Aria; Cuccurullo, 2017).
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FIGURA 12 — NUVEM DE PALAVRAS PBS
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FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

Ao observar a figura 12, salta aos olhos o destaque que € dado a atividade
fisica, com as palavras “fisico”, “fisicos”, fisica’, “muscular’, “flexibilidade”,
“resisténcia”, além de outras fortemente conectadas a estas como “exercicio(s)’,
“forca”, “condicionamento”. A palavra “saude” também é destacada, porém com
evidente maior conexao ao fisico que com os outros pilares definidos na disciplina. O
termo “mental”, por conseguinte, figura muito timidamente na nuvem. Pelo
dendrograma’®, pode-se, mais claramente, observar estas conexdes entre os termos,

COmMO veremos a seguir:

8 Dendograma é um diagrama que ilustra o arranjo de termos pelo agrupamento hierarquico. Ele
fornece uma representacgao visual da hierarquia de dados, com cada nivel do diagrama representando
a particdo do conjunto de dados em um determinado nivel de similaridade. Nas Ciéncias Humanas e
Sociais, os dendrogramas s&o usualmente utilizados para auxiliar na analise dos dados, permitindo aos
pesquisadores identificar varios padrdes e relagées entre subconjuntos (Aldenderfer; Blashfield; 1984).
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FIGURA 13 — DENDROGRAMA PBS
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Assim, é possivel perceber que “saude” esta fortemente conectada a “fisico” e,
juntos, ligam-se a outros grupos que também possuem enfoque na atividade fisica,
como o condicionamento através de exercicios fisicos. E essas conexdes ao elemento
fisico se repetem em basicamente todos os demais agrupamentos de termos,
evidenciando o que esta graficamente representado na imagem, tendo o “fisico” como
palavra de maior destaque. Inclusive com maiores projecédo e conexdes que “saude’,
a qual figura na competéncia da disciplina como elemento base para o desempenho
da atividade policial: “Adotar habitos saudaveis por meio da pratica de exercicios,
técnicas e cuidados que promovam a saude integral”’ (Plano de Ensino - PBS).

Ja a palavra “mental” esta diretamente ligada a “teste”. Com o olhar mais atento
aos planos de aula, infere-se que isso possivelmente ocorre porque no plano de aula
PBS 29 ha aplicacdo de um questionario sobre saude mental. No entanto, no
documento néo fica clara a finalidade desse instrumento. Por outro lado, termos como
“suicidio” mal aparecem na nuvem; “relaxamento” e “respiragcao” igualmente ocupam
pouco destaque, corroborando, assim, o que haviamos ja identificado anteriormente.

Em segundo lugar, a resiliéncia e a capacidade de regulagdo emocional sequer
fazem parte das consideragdes pedagogicas enunciadas nos planos de aula,
evidenciando uma falta de articulagao fundamental entre os conhecimentos didaticos,
a Psicologia da Educagédo e as necessidades profissionais relativas ao preparo
mental. Pelo contrario, o plano das aulas 11 e 12, relativo ao encerramento da
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disciplina Uso Diferenciado da Forga, por exemplo, trata a resiliéncia como um pré-
requisito a ser testado, ndo como uma competéncia a ser aprimorada, denotando falta
de entendimento basico sobre como esta caracteristica se manifesta, em termos de
preparo mental, ou sobre como ela se articula com os demais objetivos de
aprendizagem. Foram também criados uma nuvem de palavras e um dendograma

para UDF, a partir dos quais chegamos a algumas conclusdes:

FIGURA 14 — NUVEM DE PALAVRAS UDF
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FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

FIGURA 15 — DENDROGRAMA UDF
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Nas imagens anteriores, claramente observa-se o destaque central aos
termos “uso” e “forgca” que compdem, nao surpreendentemente, o nome da disciplina
em questdo. Além destes, “quimico”, quimicos”, “descontaminacado”, “efeitos”,
“tecnologias” completam area de relevo na nuvem de palavras. Termos relacionados
ao preparo mental sequer possuem algum destaque nas imagens, o que denota pouca
preocupacao no desenvolvimento de competéncias nesta tematica, corroborando o
que encontramos na analise dos documentos pedagdgicos.

Desse modo, evidencia-se que o intento principal da disciplina é o foco no uso
(aplicacaéo técnica) de instrumentos com menor potencial ofensivo, notadamente
agentes quimicos, como alternativas ao uso da arma de fogo. Contudo, primordial
seria que houvesse maior énfase no aprimoramento do preparo mental, em especial
no processo de tomada de decisao, para que o policial, diante de uma situacgao critica,
seja capaz de escolher a ferramenta mais adequada para a realidade que esta a sua
frente. Para tanto, é imprescindivel que ele tenha consciéncia situacional para que
essa escolha seja assertiva e dentro dos limites estabelecidos na legislacédo e com o
uso orientado pelos protocolos da PRF.

Além disso, conforme a literatura revisada, algumas das boas praticas de
preparo mental indicadas para atividades congéneres ao patrulhamento rodoviario séo
o reforgo positivo para a legitimidade do uso da forga pelos agentes do Estado,
associada a antecipacao dos planos e procedimentos previstos para as atitudes
futuras (Gilbar; Ben-Zur; Lubin, 2010). Esta sensacg&o de previsibilidade, ainda que
nao necessariamente conectada a realidade dos fatos, minimiza o impacto psicolégico
da emergéncia e aumenta o potencial de resiliéncia em situacbes de conflito,
favorecendo o controle emocional e a consciéncia situacional.

Nao é por menos que os lideres de outrora, como Péricles, Napoledo e
Churchill sdo reconhecidos por seus discursos motivacionais, fossem eles baseados
em "Sangue, labuta, lagrimas e suor"'® ou enaltecendo a seus soldados que “quarenta
séculos vos contemplam”?°. Este tipo de reforgo positivo, com eficacia repetidamente

comprovada em batalha?!, é uma aposta basica para manter o animo (preparar

¥Trecho do discurso de Winston Churchill proferido em 13 de maio de 1940, ao iniciar seu governo e
convocar os britanicos a manterem sua disposi¢ao contra os alemaes.

20Trecho do discurso de Napoledo Bonaparte aos seus soldados na Batalha da Piramides, em 1798.
2INeste ponto, é importante relembrar que a prontidao depende de conhecimento prévio acerca da acéo
futura e que a motivagao é um fator relevante, mas ndo determinante para a prontiddo (Jennings; Van
der Molen, 2005).
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mentalmente) tropas prestes a enfrentar inimigos determinados e perigosos.

Essa é possivelmente uma forma de desenvolvimento de resiliéncia mental no
policiamento rodoviario, a partir da qual o destemor é calculado, sem degringolar em
acdes temerarias, uma vez que esteja respaldado por antecipagédo. Nesse processo
de preparo mental para o patrulhamento, a consciéncia da legitimidade precisa
sempre e novamente ser reforgada e relembrada, assim como o papel fundamental
de conhecer e respeitar os protocolos e procedimentos definidos institucionalmente
em respeito e consonancia a legislagao correlata.

Isso posto, resta apresentar os resultados e a interpretagcao desses resultados
pelo uso da grelha de valores implicitos, que consiste em uma abordagem
metodoldgica que permite explicitar os fatores considerados mais importantes em um
discurso ou narrativa. Ela pode ser utilizada tanto em consulta aos participantes de
uma pesquisa quanto na analise de documentos disponiveis para estudos de caso.

Nesta dissertacdo, a técnica foi utilizada a partir da a mineracéo de dados
automatizada por meio do software VOSviewer, como ja explanado, a qual foi
realizada a partir dos documentos relativos ao projeto pedagégico e ementas
disponiveis (planos de ensino/disciplina), a fim de evidenciar os principais valores
implicitos presentes nos documentos formativos do CFP 2022 da UniPRF.

Para essa analise, optou-se por nao incluir o conteudo dos planos de aula no
corpus para mineragao, uma vez que, devido a diferenga significativa de carga horaria
entre as disciplinas, o software poderia tender a indicar termos por ocorréncia mais
frequentemente das que possuem elevada carga horaria — e, como consequéncia,
maior quantidade de planos de aula — em detrimento das que possuem menor. No
entanto, para melhor analisar as informagdes apresentadas, recorreu-se
adicionalmente a busca manual em planos de aula dos termos evidenciados. Dessa
forma, entende-se que foi possivel construir uma visdo mais equanime dos dados. Os
termos que sintetizam os valores pedagdgicos implicitos da instituicdo, destacados de

forma automatizada, estao representados na FIGURA 16:
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FIGURA 16 — AGRUPAMENTOS SEMANTICOS A PARTIR DOS DOCUMENTOS PEDAGOGICOS
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FONTE: Software VOSviewer (Universidade de Leiden, 2023)

A analise semantica de agrupamento por relevancia dos documentos
pedagogicos permite destacar, como representagdes dos valores intrinsecos a
estrutura pedagdgica do curso de formagao de PRF, os seguintes tépicos:

a) Equipe;

b) Protocolo;

c) Posicionamento;

d) Executar comando

e) Movimento de Formagao (ordem unida)

Os demais termos, embora aparecam na analise semantica, ndo se
destacaram no critério de relevancia?? (FIGURA 12) a ponto de merecerem destaque

na analise de conteudo. Por isso, foram excluidos da grelha de valores intrinsecos,

22 O VosViewer utiliza Van Eck and Waltman (2011) como suporte para célculos de relevancia,
conforme destacado no manual do software. (Universidade de Leiden, 2023, p. 36
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que visa desmembrar criticamente os textos e ressignifica-los por meio de analise
estrutural?® (Bardin, 2000).

O tépico de maior hierarquia na analise semantica foi “equipe”, que se
apresenta como um dos valores fundamentais para a instituicdo, uma vez que, tanto
a seguranga, quanto os objetivos operacionais ndao podem ser exercidos no
policiamento rodoviario sem o apoio dos colegas. Este termo teve mais de 500
aparicdes nos planos de aula, ratificando sua ocorréncia e relevancia.

Excertos que exemplificam essa visdo podem ser identificados no plano de
aula 05 da disciplina Técnicas de Policiamento e Fiscalizagdo (TPF) que destaca que
“o trabalho em equipe (...) pode apresentar uma dimensdo maior do que a prépria
equipe operacional”’. Inclusive, no desenvolvimento da aula esta prevista uma
atividade que tem por finalidade o “estimulo a reflexdo (...), para internalizagdo da
importancia do trabalho em equipe.”

O senso de pertencimento e a camaradagem profissional sdo valores
inerentes ao trabalho policial, uma vez que a vida de um policial pode depender
diretamente das acdes dos demais componentes de sua equipe, o que justifica a
recorréncia das mengodes ao “trabalho em equipe”, implicando suas representacoes
frequentes nos documentos pedagdgicos que fixam as diretrizes para a formacéao
policial na UniPRF. Infere-se que estes sdo os principais valores almejados e
reforgados pela instituicdo na introdugédo de novos agentes aos seus quadros, o qual
encabeca a grelha de valores pedagdgicos implicitos a formagao de PRFs.

O segundo termo que aparece em destaque na analise semantica, ordenada
por fator de relevancia, é “protocolo”, conceito que certamente ndo se repete
estruturalmente nos documentos pedagodgicos sem um proposito especifico. O
conhecimento e a obediéncia aos protocolos, principalmente os de seguranga no
transito e nas operacodes policiais, sdo fatores determinantes para a diferencga entre
vida e morte em muitas ocasides de emergéncia nas rodovias federais.

Além de fortalecer aspectos chaves para a seguranca, prevenindo e mitigando
acidentes, os protocolos de agao, quando adequadamente observados, fornecem

também protecgao juridica e psicolégica para os agentes da lei apés o confronto em

28 “Terms with a high relevance score tend to represent specific topics covered by the text data, while
terms with a low relevance score tend to be of a general nature and tend not to be representative of any
specific topic. By excluding terms with a low relevance score, general terms are filtered out and the
focus shifts to more specific and more informative terms.” (idem, p. 37).
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situagbes criticas, uma vez que traz o conforto de se ter agido corretamente,
independentemente do desfecho das acdes, ainda que severos, como frequentemente
0 sao na atividade policial. Mesmo em uma das situagbes mais extremas e
indesejaveis do trabalho policial, o alvejamento com ébito, que eventualmente pode
se fazer necessario em situagdes criticas, o conhecimento e respeito rigoroso aos
protocolos de agdo permitem ao policial racionalizar os efeitos do trauma, bem como
se defender assertivamente nas instancias legais, por mais dura que sejam suas
consequéncias.

Isso fica evidente nos planos de aula da disciplina de TDP que,
reiteradamente, cita termos como “protocolo infrator colaborativo”, “protocolo infrator
nao colaborativo”, além de outras como TPF que faz mencédo aos “protocolos de
fiscalizacdo”. E nesse sentido que a revisdo dos protocolos antes da acdo pode ser
considerada uma forma eficiente e, conforme a literatura revisada (Gilbar; Ben-Zur;
Lubin, 2010), eficaz de preparo mental, que permite racionalizar a emergéncia
antevendo e preparando a mente para suas consequéncias, de modo a fortalecer a
capacidade de regulagdo emocional e 0 aumento da resiliéncia mental.

Nessa mesma esteira, quando se analisam conjuntamente os planos de aula,
€ possivel expandir o conceito de “protocolo” e agregar o elemento “doutrina” com
significacdo semelhante. Por diversas passagens, encontra-se o termo “doutrina (da)
PRF” referindo-se a necessidade de observacédo do preconizado institucionalmente,
seja por documentos e manuais operacionais, mas também pela pratica da atividade
policial ndo codificada.

Ele aparece frequentemente nas mais variadas disciplinas como Armamento
Munigao e Tiro (AMT), Conducao Veicular Policial (CVP), No¢cbées de Organizacao e
Controle (NOC), Inteligéncia Policial (IPS), Enfrentamento a Fraudes Veiculares
(EFV), Pericia e Atendimento de Acidentes de Transito (PAT), Uso Diferenciado da
Forgca (UDF) e Técnicas de Abordagem (TAB), por exemplo. Ndo coincidentemente,
todas essas disciplinas sao focadas no desenvolvimento de competéncias técnicas
para a execugao do trabalho policial.

Esse tipo de utilizacdo dos protocolos, contudo, ndo foi constatado como
recurso metédico previsto nos planos de aula referentes ao “pilar Saude Mental”,
destinado a tais assuntos. Na pratica da formagao de PRFs o reforgo positivo dado ao
conhecimento e respeito aos protocolos de agao evidencia esses entre 0s principais

valores intrinsecos ao 6rgéo.
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O terceiro valor evidenciado pela analise semantica dos documentos
pedagogicos € representado pelo termo “posicionamento”, que aparece em diversos
contextos, seja na escolha do melhor local para o patrulhamento, seja na melhor
conformacgao ergonémica do corpo para a execug¢ao de um tiro, ou atendimento a uma
vitima em primeiros socorros, ou na conducgao veicular, ou mesmo na execugao de
procedimentos de busca pessoal e uso de algemas, por exemplo. Trata-se de uma
postura estratégica que prepara o policial para a agdo, uma vez que quando bem
posicionado, seja o veiculo, seja o instrumento (arma, radar, algemas, cones etc.), ou
mesmo a posig¢ao do corpo (base firme, postura vigilante, cabecga erguida etc.), o
trabalho policial é bastante facilitado, ja que nessas condigdes o agente nao se
encontra desprevenido para a emergéncia, o que favorece a pronta resposta e o
direcionamento da atencdo para uma decisdo mais assertiva no menor tempo
possivel.

O adequado posicionamento utiliza, por exemplo, a memadria muscular (LIU,
2011) e a certeza de protocolos bem treinados como recursos valiosos para ganhar
tempo em situagdes em que este € o fator determinante para o sucesso. Por esses
motivos, embora o termo “posicdo” parega inicialmente descontextualizado,
certamente ele representa um conjunto de valores muito relevantes na formagao
policial.

Outro valor implicito evidenciado pela analise semantica, esta representado
pelo termo “movimento de formacdo” e aparece também com alta relevancia na
analise semantica. Ele esta associado principalmente ao exercicio de movimentos
sincronizados de origem militar, mais conhecidos pelo nome “ordem unida”.

Uma das possiveis razdes para a apropriagao de uma caracteristica militar na
PRF é o fato de que o maior contingente de agentes que atuam no policiamento
ostensivo no Brasil é das policias militares e, por conseguinte, € natural que haja
influéncia dessa realidade numa instituicdo de policiamento ostensivo ainda que de
natureza civil?*. Além disso, as policias militares Brasileiras tém sua génese ainda no
Império (Ribeiro, 2011), enquanto a PRF tem sua criacdo em 1928. Logo, é de se
esperar que parte de sua maneira de fazer policiamento e, consequentemente, da sua

formacéo profissional recebam influéncia das instituicbes militares.

24 Segundo Anuario de Seguranga Publica de 2022, o efetivo de policiais militares na ativa é de
aproximadamente 406 mil pessoas (FBSP, 2022, p.31). Ja a PRF, por imposi¢des legais, tem seu
efetivo limitado a pouco mais de uma dezena de milhar de policiais.
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Embora esse n&o seja um valor tdo relevante para a PRF, como o seriam as
nogdes de segurancga ou fluidez, por exemplo, a presencga do exercicio de formagéo
nos documentos pedagdgicos é uma representagao pratica de outros valores que a
instituicdo parece julgar importantes a serem incutidos nos recém-chegados ao seu
quadro. Esses movimentos sincronizados sao frequentemente encontrados no plano
de ensino da disciplina No¢cbdes de Organizacdo e Controle (NOC) e, segundo os
documentos pedagodgicos, tem por finalidade estimular a disciplina como
“caracteristica esperada dos integrantes de uma instituicdo policial que tem como
premissa a resposta operacional rapida e eficiente as ocorréncias de servigo”. Nao
obstante, objetiva “fomentar o desenvolvimento do espirito de equipe, respeito a
hierarquia e a disciplina, da voz de comando, da marcialidade e da rusticidade
necessarias a postura corporal do agente de seguranga publica.” Informagao que
coaduna com a mesma ideia pode ser encontrada no plano da aula 5 de TPF que

reforca a

[...] importancia do trabalho em equipe, explorando o diferencial da PRF em
ser um 6rgao que tem como base hierarquia, disciplina e autonomia, mas
que, independentemente, da fungdo que cada um ocupa na escala
hierarquica, de forma auténoma devemos convergir sempre para o objetivo
comum: prestar o servigo com exceléncia a sociedade. (grifos nossos)

Tais valores transmitem uma ideologia particular e parecem querer fortalecer
a cultura de que a PRF age como um corpo unico, que deve atuar de forma harmdnica,
almejando um destino comum. No entanto, ndo fica claro em que conceitos
académicos ou cientificos sao baseadas essas premissas.

Por fim, o termo “executar comando” nao aparece de forma recorrente nos
documentos de formagao por acaso. Quando se busca nos planos de aula, fica claro
que remete igualmente a disciplina de NOC para os movimentos de marcialidade num
sentido conexo ao termo anterior. Contudo, ao expandir esse conceito, pode-se
encontra-lo muito frequentemente nos planos de aula de diversas disciplinas na forma
de “sob comando”?®, significando que os alunos sé poderdo realizar procedimentos

apos determinacgao (comando) dos instrutores.

25 O termo “sob comando” aparece por mais de 70 vezes nos planos de aula, mais notadamente das
disciplinas de Armamento, Munigéo e Tiro (AMT), Nog¢des de Organizagdo e Controle (NOC), Técnicas
de Defesa Policial (TDP), Técnicas de Policiamento e Fiscalizagao (TPF), Enfrentamento ao trafico de
Drogas e Armas (EDA) e Conducgéao Veicular Policial (CVP).
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Isso parece ser compreensivel em ambientes criticos, em que erros podem
ocasionar resultados tragicos como na pista de tiro (estande). Entretanto, somado ao
que identificamos no termo anterior, essa pratica sugere a busca por maior controle
dos alunos, visando fortalecer a obediéncia, hierarquia e disciplina. Por essa razao,
os valores implicitos destes ultimos dois termos foram agregados. O QUADRO 5
associa os termos destacados pela analise semantica aos respectivos valores
interpretados em uma grelha de valores implicitos aos textos orientadores do
CFP2022 da UniPRF.

QUADRO 5 — GRELHA DE VALORES IMPLICITOS CFP 2022

Termo Ocorréncias | Relevancia Valores implicitos na formagéo
Equipe 3 238 Pertencimento, cgmgradagem € apoio
profissional
Protocolo 4 2,38 Protegao e seguranga
Posicionamento 5 1,86 Estratégia e preparo
Movimento de
Formagcao 9 1,51 Organicidade, obediéncia, hierarquia e
pronta resposta
Executar comando 7 1,51

FONTE: Asinelli-Luz; Rapetti (2023)

A comparagao entre as colunas dois (ocorréncias) e trés (relevancia) do
QUADRO 5, que representa a grelha de valores implicitos do CFP 2022, evidencia
que o software utilizado ndo se limita a contar palavras, mas é capaz também de
quantificar e valorar as relacbes contextuais dos termos que aparecem nos
documentos analisados, evidenciando essa metodologia como uma ferramenta eficaz
para a analise de grandes quantidades de dados, como a aqui resumida e comentada.

A analise de conteudo dos documentos pedagoégicos do CFP 2022 permitiu
evidenciar a hierarquia dos principais valores implicitos a serem transmitidos pelos
docentes da UniPRF aos seus egressos, dentre os quais se destaca o pertencimento
a instituicao. Este valor € necessario para que os alunos se sintam e ajam como partes
de um sistema complexo, o qual oferece objetivos compartilhados que podem ser
executados de forma ordenada por meio da camaradagem e do apoio profissional,
oferecidos e respeitados como condi¢des para a segurancga e a integridade do grupo.

Esses sao alguns dos principais requisitos para manter e promover a protegao

da vida e a segurancga das vias publicas, valores fundamentais que justificam a préopria
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existéncia da PRF. Para que eles sejam conservados e desenvolvidos, a partir dos
cursos de formagéo de policiais, faz-se necessario o investimento em estratégia e
preparo, valores operacionais indispensaveis a eficacia das agdes de patrulhamento
rodoviario, que sao orientadas para a pronta resposta.

Pela analise, conclui-se que acima estdo destacados os principais valores que
se encontram implicitos nos seus documentos pedagdgicos. No entanto, € preciso que
todas essas praticas encontrem lastro na literatura académica, de modo a unir
intencionalidade com efetividade na formacgao policial. Se reverberam no egresso do
CFP de maneira internalizada, somente um estudo especifico sobre seus resultados
seria capaz de perceber em que medida estas acdes contribuem, de fato, na

construgcéo do agente policial rodoviario federal idealizado pelo érgéo.
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5 CONCLUSAO E CAMINHOS POSSIVEIS

Os dados académicos retirados de artigos e livros publicados por renomados
pesquisadores do mundo todo permitem o entendimento de que o preparo mental esta
sistematicamente ligado a capacidade de regulacdo emocional, a resiliéncia e a
consciéncia situacional, as quais favorecem a assertividade na tomada de decisao
que permite a pronta resposta com eficacia e eficiéncia no trabalho policial.

Por tudo isso, recomenda-se que as praticas orientadas para o preparo mental
sejam previstas, projetadas e implantadas sistematicamente nos cursos de formagéao
nao apenas na PRF, mas em instituicbes de seguranca publica em geral, inseridas
nos curriculos de forma gradual, sistematica, cientifica e metodologicamente
amparada.

A partir da analise da legislacdo e das publicagdes orientadas para a
reformulacdo do paradigma de seguranga vigente, percebe-se que ha um enorme
distanciamento entre as intencionalidades das forgas politicas encarregadas da
reestruturacdo do sistema de seguranca Brasileiro e o conhecimento académico
mundialmente consolidado.

Percebe-se nos documentos oficiais muita preocupagdo com estrutura,
detalhes operacionais, formalismos, uma grande diversidade de competéncias e
pouca atencdo ao l6cus da inteligéncia policial, a mente. Sao rarissimas as notacgdes
especificamente dedicadas a saude mental das forgas policiais nas politicas publicas,
indicando a falta de entendimento da sociedade em geral sobre o nivel de sofrimento
psicologico decorrente do estigma de trabalhar e viver em contato permanente com
mal, ainda que seja para defender a sociedade dele.

Esta dificuldade, inerente ao oficio de PRF e presente nas demais instituicdes
de seguranga publica, tem levado varios colegas ao suicidio e a outras patologias
psicoldgicas sobre as quais 0s numeros nos escapam, seja por subnotificagdo, seja
por falta de interesse académico acerca dos problemas relacionados a essa parte da
populagao (Franco, 2018, p. 110).

O objetivo principal desta pesquisa foi responder ao problema: como as
competéncias para o preparo mental dos policiais rodoviarios federais sao
desenvolvidas no processo de formacgao profissional?

Concluimos, a partir dos dados de campo, principalmente da analise de

conteudo dos planos de aula, que a resiliéncia e a capacidade de regulagdo emocional
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nao sdo adequadamente desenvolvidas, mas frequentemente pressupostas como
requisitos durante o curso de formacdo, ao passo que O aprimoramento da
consciéncia situacional recebe aportes de estimulos para o desenvolvimento nas mais
variadas disciplinas ofertadas pela institui¢ao.

Ainda que os pressupostos tenham sido corroborados pelos dados empiricos,
confirmando as nogdes de que a UniPRF desenvolve agdes pedagodgicas no sentido
de contribuir para o preparo mental dos alunos em formacdo profissional, tais
contribuicdes ndo sao comprovadamente suficientes ou mesmo assertivas no
desenvolvimento das habilidades de resiliéncia e regulagdo emocional.

Pelo contrario, as pesquisas académicas indicam que tomar um café, bater
um papo descontraido ou simplesmente rezar poderiam ter os mesmos efeitos
psicoldgicos, de forma que cabe a UniPRF e seus docentes reformular suas praticas
pedagdgicas e diretrizes formativas no sentido de agregar técnicas efetivas e bem
fundamentadas de preparo mental, a fim de promover de maneira metédica e racional
o desenvolvimento da resiliéncia, da consciéncia situacional e do controle emocional
nos egressos dos CFP.

Quanto ao segundo pressuposto, constatou-se que de fato ha registros nos
documentos pedagogicos de praticas orientadas para o preparo mental. Nao obstante,
além de escassos, ndo apresentam qualquer fundamentagao tedrica, carecendo de
credibilidade académica, fato que parcialmente explica a omissao docente sobre o
preparo mental em seus planos de aula.

Outrossim, ha que se considerar a saude mental como um campo sensivel,
que em parte da cultura Brasileira pode ser considerada como um tabu (BAZZO,
1997). Esta dificuldade generalizada para tratar de temas tao sensiveis quanto o
suicidio, o alcoolismo ou o estresse pods-traumatico evidencia um fato relevante: a
necessidade de abordagem especializada nos assuntos referentes a saude mental. A
sensibilidade do tema, associada a um vocabulario técnico bastante especifico,
demandam assertividade das agbes pedagogicas em saude mental e a intervengao
de profissionais da saude, psicologos (as) ou psiquiatras, com formacgao consistente
na area para abordar tais problemas de forma eficaz.

O terceiro pressuposto também pode ser corroborado pelos dados de campo,
ou seja, de fato houve agbes pedagdgicas previstas nos documentos que foram
implementadas no sentido de promover o preparo mental (relaxamento a partir de

técnicas de respiragdo, por exemplo). Entretanto, quanto a assertividade e
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fundamentacao de tais praticas de ensino, continuamos no escuro, uma vez que nao
ha fundamentacgéo tedrica sodlida nos documentos consultados e que a revisdo da
literatura n&o sustenta e nem refuta tais iniciativas.

Em relacdo aos indicadores de sucesso desta pesquisa, pode-se concluir que
foram reconhecidos na literatura fatores associados a promog¢ao do preparo mental,
sendo a montante rituais individuais de relaxamento; legitimacao; cuidados pessoais;
rituais religiosos; interagdo social; ouvir musica, pré-visualizar a agédo etc. Além
destes, na jusante do preparo mental foram constatadas as habilidades de resiliéncia,
consciéncia situacional e regulagdo emocional.

Para as atividades de seguranca, a legitimacado do trabalho por meio de
discursos motivacionais e do fortalecimento da sensacao de previsibilidade das agdes
por meio da revisdo dos protocolos e agbes programadas sao praticas que
reconhecidamente promovem a resiliéncia e a assertividade no enfrentamento de
situagbes emergentes, potencializando a capacidade de regulacdo emocional e
consciéncia situacional. Portanto, elas se caracterizam como formas de promog¢ao do
preparo mental.

Em relagado ao segundo indicador de pesquisa, a analise dos documentos nao
encontrou ligacdo entre as praticas pedagogicas aplicadas no CFP 2022 e as
recomendacgdes dispostas na literatura revisada, uma vez que o projeto pedagaogico,
planos de ensino e os planos de aula s&o carentes de referéncias teoricas e
detalhamentos sobre preparo mental. O cotejamento entre as praticas pedagdgicas e
a literatura de referéncia indicou um grande distanciamento entre as competéncias
policiais almejadas nos documentos pedagdgicos e aquelas caracteristicas da
promocao do preparo mental, uma vez que os estudos sobre didatica e formacéao
profissional nas atividades de policiamento sdo muito raros, principalmente no que
tange a formacao de PRF.

De forma geral, chega-se a concluséo de que os estudos revisados permitem
evidenciar o fato de que o ambiente de estresse permanente ao qual os PRFs estao
submetidos tem impacto negativo na tomada de decisdes, de maneira que a pratica
de desligar e religar, utilizada na area de enfermagem para a troca de plantdes, por
exemplo, tende a reduzir a influéncia de tais fatores. Para tanto, faz-se necessario
criar uma cultura de preparo mental que permita a desconexdo e retomada das
atividades de patrulhamento sem afetar a capacidade de pronta resposta. Isto apenas

seria possivel por meio da promoc¢ao da resiliéncia através da aplicagao de técnicas
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eficazes de preparo mental. Elas sdo consideradas efetivas quando promovem a
consciéncia situacional e a capacidade de regulacdo emocional, uma vez que estes
fatores sao decisivos para o aumento de resiliéncia e para a tomada assertiva de
decisbes rapidas em emergéncias.

Além disso, termos relacionados ao preparo mental sequer figuraram nos
agrupamentos semanticos, como foi possivel observar na interpretacdo dos
resultados. Essa situacdo deve conduzir-nos a uma reflexdo necessaria: como
assunto de vital importancia para o policial ndo se destacou na analise semantica? E
uma pergunta de dificil resposta, mas é preciso explorarmos a questdo, mesmo
cientes de que ndo seremos capazes de exaurir suas possibilidades, nem tampouco
de chegar a conclusdes tao profundas, pois certamente as razbes sdo multifacetadas.
Contudo, a teoria da complexidade na perspectiva de Edgar Morin pode indicar-nos
caminhos possiveis para a compreensao da natureza intricada e interconectada dos
sistemas educacionais.

A complexidade destaca a distingao entre causalidade linear e recursiva. Por
causalidade linear, entende-se como a interpretacao tradicional de “causa e efeito”,
em que um desfecho previsivel é resultado de uma causa definida. Por outro lado,
causalidade recursiva reconhece uma teia de interconexdes e circuitos de inter-
retroatividade inerentes a sistemas complexos (Morin, 2000, p 38).

Dois principios, influenciados pelo conceito de feedback proposto por
Wiener?8, sdo importantes nessa perspectiva: o do “circuito retroativo” e o do “circuito
recursivo”. O primeiro conecta-se com a ideia de que o resultado de um evento age
diretamente como entrada de informagado novamente ao sistema que influenciara em
resultados futuros, numa espécie de retroalimentacdo. Ja o segundo refere-se a um
padrao de interacbes mais amplo, nos quais as causas e os efeitos estao interligados
de maneira circular e interdependente, capazes de autoproducao e auto-organizagao.

Em outras palavras, o principio do circuito recursivo destaca a existéncia de feedbacks

26 Norbert Wiener descreve um método pelo qual um sistema usa dados de sua saida para modificar
sua entrada ou comportamento. Implica um ciclo continuo de observacgao, avaliagdo e modificagcdo que
permite ao sistema governar a si mesmo dependendo de seu proprio desempenho. Numerosas
disciplinas, incluindo engenharia, biologia e cibernética, podem usar esse conceito. A fim de estabelecer
mecanismos de autorregulagdo em sistemas complexos, a teoria do feedback de Wiener oferece uma
estrutura fundamental para compreender como os sistemas podem se autocorrigir € se adaptar por
meio de interacdes continuas entre sua saida e entrada (Wiener, 1970).
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mutuos e retroalimentacdes entre os elementos de um sistema, resultando em uma

dindmica complexa e nao-linear. Ou, nas palavras de Alves e Seminotti (2006, p. 119),

E um circuito que pode ser representado graficamente pela espiral, cujos
produtos e efeitos sao, eles préprios, produtores e causadores daquilo que
os produz. Os individuos humanos, por exemplo, produzem a sociedade nas
e pelas inter-relagdes, e a emergéncia da sociedade produz a humanidade
dos mesmos, fornecendo-lhes a linguagem e a cultura.

Essa compreensao de que se trata de um sistema vivo auto-organizado e que
nao para de se autoproduzir pode — e deve, na nossa perspectiva — ser levado em
consideragao nas agoes educativas de formagao da policial.

O aluno em desenvolvimento na UniPRF nao esta apenas no cumprimento de
uma etapa obrigatoria do concurso para provimento de um cargo publico. A nova
funcao policial transformara sua vida por completo, tanto na forma como ele proprio
lida com o mundo, agora com o uso da forga legitimado, mas também como a
sociedade e familia o veem. De fiscalizado, esse cidadao tornar-se-a também
fiscalizador. E, com isso, passara a ser mais fiscalizado (ou observado) que
anteriormente, numa iteracdo continua, que influenciara ndo apenas sua vida
profissional, mas todo seu ambito intra e interpessoal.

Isso indubitavelmente exerce uma grande pressao psicologica; néo a toa que
o suicidio seja mais frequente na populagao policial se comparada a sociedade como
um todo (MARINS, 2023). Encarar essa nova realidade complexa que se desvela é
uma tarefa muito desafiadora e, para tanto, o aluno — agora policial — deve estar
adequadamente preparado ndo apenas tecnicamente para o desempenho da funcgao,
mas, acima de tudo, mentalmente.

Aplicar a teoria da complexidade na educagao requer uma reforma de
pensamento. Ao invés de reduzir o fendmeno educacional a relagdes de causa e efeito
e variaveis isoladas, educadores devem abracar a complexidade inerente a esse
campo. Concordamos com Morin que desmontar um sistema em suas partes
componentes e analisa-las separadamente em partes isoladas acarreta uma
“supersimplificacéo” da realidade. Essa visdao simplesmente ndo consegue, por sua
natureza, capturar propriedades emergentes que surgem das interagdes das partes.
E preciso enfatizar a interconexdo de seus elementos e a necessidade de examinar o

todo, de forma holistica, com visao sistémica.
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O paralelo pode ser tragado em relagao as disciplinas dentro de um Curso de
Formacao Profissional. Esse modelo de ensino fraciona as competéncias necessarias
a um policial para o exercicio pleno de suas atribuigdes em diversas areas de
conhecimento que, por sua vez, sao novamente subdivididas em disciplinas
independentes entre si (Brasil, 2022a, p. 5). Compreendemos a necessidade de
separacao por diversas razdes, sejam elas logisticas, organizacionais, ou,
simplesmente, pela “tradigao”.

E possivel, contudo, langar mao de recursos capazes de dirimir os impactos
negativos dessa cisao, intentando amalgamar conhecimentos num sincretismo
pedagdgico para formagao de um profissional mais integro, saudavel e humanizado.
Uma das alternativas é transpor as barreiras da multidisciplinaridade para um ensino
inter e transdisciplinar. Essas abordagens ganharam forga na educagao, oferecendo
estratégias para enderecar problemas complexos e permitir um aprendizado holistico
(Fazenda, 2011; Thiesen, 2008; Sarmento, 2021).

A interdisciplinaridade promove a integragdo de conhecimentos de duas ou
mais disciplinas e possibilita encorajar a colaboragao entre diferentes saberes para
criar uma sinergia que pode aprofundar e expandir a compreensao. Apesar de ainda
manter fronteiras, a interdisciplinaridade permite a busca por interse¢des de areas e
a articulacdo de saberes para propor solugdes a problemas complexos, numa
educacdo baseada em situagdes-problema contextualizadas. E preciso religar o
conhecimento, pois do contrario como assevera Morin (2000, p. 48), “0 novo saber,
por néao ter sido religado, ndo é assimilado nem integrado. Paradoxalmente assiste-se
ao agravamento da ignorancia do todo, enquanto avanga o conhecimento das partes”.

Encontram-se no CFP algumas iniciativas nesse sentido. Foi criada uma
disciplina chamada Praticas Orientadas ao Trabalho (POT), com a finalidade de
‘resolver situagdes-problema apresentadas no dia a dia do trabalho do policial
rodoviario federal (...) mobilizando saberes adquiridos no decorrer do curso de
formacao policial” ao promover a integracdo dos saberes de diversas disciplinas e
reuni-los em oficinas praticas. No entanto, pelo que encontramos no relatério final da
coordenacao pedagdgica, essas oficinas ndo foram executadas na edi¢cao estudada.
(Brasil, 2022b, p. 1). De qualquer maneira, seria apenas um suspiro dentro de uma
acao educativa com quase 500 horas de aulas. Mesmo assim, € um indicativo de
intencionalidade de integracdo, mas que, ao mesmo tempo, esbarra nas limitagdes

logisticas e de execucgao.
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N&o obstante a interdisciplinaridade ser necessaria, ousamos ainda sugerir
que é preciso ir além. Quando se olha o ser humano dentro de sua completude e
complexidade, mesmo reconectando saberes ainda falta o que ndo esta contido
dentro das diversas disciplinas, aquilo que esta “entre, através e além” das disciplinas
isoladas. Introduzido na década de 1970 por Jean Piaget, o termo
“transdisciplinaridade” intenta conectar ciéncias e humanidades para a compreensao
do mundo presente (Nicolescu, 2007). Isso vai além de combinar duas ou mais
disciplinas na busca por intersegdes. Essa abordagem é ainda mais complexa, pois
implica em profunda dependéncia contextual, subjetividade e incerteza (Lavrinovica,
2021, p. 98).

A aprendizagem transdisciplinar € a abordagem mais avangada, onde as
disciplinas ndo sdo apenas mescladas e sintetizadas com foco em alguns
temas, conceitos e habilidades comuns, mas também ligadas a problemas do
mundo real nos dominios social, econdmico, cultural e ecoldgico.
(Lavrinovi¢a, 2021, p. 98).

O objetivo da educacgao transdisciplinar € desenvolver um entendimento
acerca do que implica tal abordagem e fornecer ferramentas para o desenvolvimento
de competéncias transdisciplinares dos alunos (Kuentzer et al., 2020). Esta
abordagem enfatiza que os problemas e dificuldades do mundo real sdo complexos e
frequentemente exigem um ponto de vista multidimensional.

Para compreender efetivamente essa realidade, os alunos necessitam
desenvolver ndo apenas conhecimento aprofundado em multiplas disciplinas
especificas, mas também precisam ser capazes de integrar e mobilizar
conhecimentos e habilidades pautados em valores que transcendem conteudos
técnicos apenas, considerando ainda o elemento humanidade que caracteriza nossas
relagdes.

A transdisciplinaridade da suporte para o desenvolvimento humano
intelectual, emocional e espiritual e reconhece que educagao nao deve somente focar
no conhecimento puro e técnico; mas, acima disso, no desenvolvimento daquilo que
€ necessario para que individuos possam navegar e prosperar num mundo diverso e
interconectado. Essa abordagem sistémica, possibilita promover um ensino que
estimula o pensamento critico, a criatividade, comunicagdo e colaboragdo para
resolucdo de problemas da vida real. Sdo habilidades essenciais para que alunos

obtenham sucesso na vida profissional e pessoal, bem como contribuem para
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melhoria de assuntos globais como sustentabilidade, respeito a diversidade,
promogéao dos direitos humanos e justi¢a social.

Para tanto, € preciso admitir a incerteza e ambiguidade existentes no mundo.
Morin (2000, p. 86) nos ensina que “o conhecimento é a navegagao em um oceano
de incertezas, entre arquipélagos de certezas”. E preciso que educadores sejam
capazes de encorajar os alunos a confrontarem o desconhecido, engajar-se com
ideias conflitantes e navegar pela complexidade.

Essa abordagem cultiva a resiliéncia intelectual e confere aos alunos
habilidades importantes para um mundo em constante e rapida mudanga (Smith,
2010; Johnson, 2015; Rodriguez, 2020). Isso é essencial em ambientes criticos como
€ 0 caso da atividade policial, que as decisbes devem ser tomadas sob pressao,
eventualmente com informacdes imprecisas e/ou incompletas, e frequentemente com
consequéncias de grande impacto.

Uma possibilidade que vislumbramos seria estabelecer um entendimento
relativamente unificado dentro da instituicdo sobre o que € preparo mental e como
pode ser aprimorado pelo desenvolvimento de competéncias com essa finalidade.
Pelo que visualizamos durante a pesquisa, apenas uma pequena parcela das
disciplinas formalmente intenta desenvolver e aprimorar o preparo mental. E, ainda
assim, timidamente e com poucas atividades especificas quando comparada a carga
horaria total do curso.

Devido a enorme abrangéncia das competéncias policiais e docentes
exigiveis no Curso de Formagao Policial, as barreiras disciplinares podem se
transformar em Obices ao ensino e a aprendizagem, de forma que uma parte
significativa dos conhecimentos abordados devem ser tratados de forma transversal,
ou seja, em uma perspectiva “multipla e plural” da realidade, enquanto “producao
politica” e contextual (Simonini; Romagnoli, 2019).

A nocdo de transversalidade deriva dos estudos psicanaliticos de Guattari
(2004), publicados na década de 1960, quando o autor buscou evidenciar as
limitacbes da abordagem disciplinar psicanalitica na pratica clinica. Esse conceito n&o
se limita, contudo, a psicanalise, e tem sido amplamente utilizado em campos como a
politica, economia e educacdo e encoraja a adogao de uma visdo mais fluida e
dinamica.

A partir de consideragdes dessa natureza, a transversalidade passou a ser

considerada em diversas aplicagdes e especificamente na Psicologia da Educacgéo,
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como uma demanda fundamental para a tomada de consciéncia e resolucdo de
problemas que estdo além do escopo das disciplinas e que precisam ser resolvidos
para o sucesso da pratica pedagodgica. Nessa perspectiva, refere-se a habilidade de
conectar diferentes disciplinas, experiéncias e perspectivas no sentido de conferir um
aprendizado mais holistico e integrado.

A transversalidade tem sido utilizada no ambito da educacéao para estimular o
aprendizado interdisciplinar e conectar diversas areas do conhecimento, tendo sido
especialmente util no estudo de assuntos complexos que exigem uma abordagem
abrangente, como justica social ou mudancga climatica, por exemplo. Pode igualmente
ajudar os alunos a desenvolver um conhecimento mais sutil desses desafios e a ver
as ligagdes entre topicos aparentemente nao relacionados, reunindo muitos pontos de
vista e disciplinas.

A transversalidade na educagao refere-se a capacidade de aplicar
conhecimentos e competéncias, procurando integrar saberes e reforcar a
compreensdo. E caracterizada pela énfase em competéncias ou habilidades que
abrangem diferentes campos, como pensamento critico, colaboragéo, criatividade e,
evidentemente, pode ser aplicada para o aprimoramento do preparo mental. Essa
abordagem encoraja os alunos a aplicarem o novo conhecimento em contextos e
situacOes variadas. Por essa razao € essencial que o preparo mental seja, de alguma
forma, trabalhado pelas diversas disciplinas, de modo transversal.

Ao alavancar a transversalidade, pode-se potencialmente aumentar a
eficiéncia e a segurancga desses profissionais. Na publicagdo da Organizacéo para a
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico - OCDE, Schleicher (2015), em seu
relatorio "Schools for 21st-Century Learners: Strong Leaders, Confident Teachers,
Innovative Approaches", observa que os métodos de ensino que incentivam a
transversalidade, como resolucao colaborativa de problemas com relevancia para o
mundo real e investigagdes dirigidas, demonstraram um impacto positivo nos
resultados dos alunos.

Um avanco na formacéo policial da UniPRF ja foi dado ao adotar o ensino por
competéncias. No entanto, € preciso integrar o preparo mental nesse contexto, pois é
peca chave no processo de tomada de decisdes e no desenvolvimento de consciéncia
situacional para agdes assertivas.

Em sua recente dissertacdo de mestrado, Palhano (2023) concluiu que existe

uma relativa homogeneidade na compreensao sobre a ideia de competéncia entre os
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educadores da UniPRF. Sendo assim, apesar da fragmentagdo em disciplinas, o
estudo demonstra que € possivel conservar, em alguma medida, o planejamento
educacional balizado por um entendimento comum. Uma das possiveis sugestdes
para a melhoria da formagao policial seria promover algo similar em relagdo ao
preparo mental.

Nesse sentido, adotar uma linha tedrica sobre a tematica e torna-la conteudo
transversal de modo que os educadores se sintam motivados a desenvolver
competéncias que melhorem o preparo mental dentro de suas areas de conhecimento,
promovendo a resiliéncia, o controle emocional, o processo de tomada de decisio e
a consciéncia situacional, por exemplo. E possivel verificar alguns contetdos e
conceitos comuns sendo abordados por algumas disciplinas, como é o caso do Ciclo
OODA de John Boyd em AMT e TAB. No entanto, € preciso que o conhecimento seja
mais solidamente organizado e sedimentado em bases académicas com
comprovacao cientifica.

Tornar o preparo mental como tematica transversal e conscientizar os
docentes da necessidade de seu aprimoramento sao etapas fundamentais para a real
implementagado do conceito e, por conseguinte, seus beneficios. A transversalidade
incentiva os professores a inovarem criativamente seus planos de aula, integrando
assuntos aparentemente nao relacionados para criar uma compreensao mais
abrangente e profunda do material de aprendizagem (Davies et al, 2011).

No processo para admissao ao quadro de docentes, o servidor da PRF que
deseja ser trabalhar no ensino, por regra, precisa ser aprovado em um curso de
formacao de docentes, que adotou algumas nomenclaturas ao longo do tempo, mas
que atualmente é designado Curso de Formacao de Instrutores (CFl). Através dele,
os servidores sao preparados em aspectos pedagdgicos e tém suas competéncias
especificas em relagéo a disciplina almejada testadas.

Acreditamos que € justamente através desse processo de formagao docente,
ou mesmo, em atualizagdes pedagdgicas dos docentes ja em atividade, que haja a
melhor oportunidade para tornar a tematica transversal, capacitando e
conscientizando o corpo docente da sua necessidade e importancia. Ao estabelecer
essas conexdes de forma mais explicita, educadores podem melhor aplicar o
conhecimento especifico numa situacdo-problema da vida real de forma mais

abrangente e integrada (Jacobs, 1989).



114

Tendo o preparo mental como elemento transversal, educadores podem
incorporar no seu planejamento ndo apenas o conteudo de sua disciplina, mas
também intentar agbes mais abrangentes que possam contribuir para o
desenvolvimento de competéncias que visem o aprimoramento de preparo mental,
como consciéncia situacional, resiliéncia mental, regulagdo emocional, gestdo de
estresse, antecipacao de cenarios futuros, entre outros.

O trabalho policial, devido ao seu alto risco pessoal e exposicao frequente a
traumas, esta associado a niveis mais elevados de disturbios relacionados ao
estresse, como TEPT, depressao e ansiedade (Gersons et al, 2000). Ao integrar
percepgdes de saude mental em todas as facetas de seu treinamento, os futuros
policiais podem estar mais bem preparados para esses desafios psicolégicos.

Além disso, como demonstrado, o preparo e saude mentais, apesar de
conceitos distintos, sao intimamente ligados, pois o primeiro tem impacto no ultimo e
pode ser uma forma eficiente de mitigar os efeitos negativos de um trabalho
estressante (Patterson, 2003). Uma abordagem pedagogica transversal reforga a
nogcao de que a sensibilizacido para a saude e preparo mentais ndo devem ser
modulos isolados no curriculo de formagao, mas sim um fio condutor que perpassa
todo o programa de formagado, garantindo assim a sua integracdo com todos os
aspectos da formacao profissional.

Além disso, ao discutir o tema abertamente ao longo de seu treinamento, as
academias de policia podem ajudar a reduzir o estigma associado a busca de ajuda
em saude mental. Isso pode encorajar os policiais a acessarem o apoio de saude
mental quando necessario, melhorando assim seu bem-estar mental geral e
resiliéncia.

Em conclusdo, a transversalidade na educagdo promove uma Visao
abrangente e conectada da aprendizagem. Sugere que conhecimentos e habilidades
nao estao confinados em um unico assunto, visando uma inter-relacéo entre varios
dominios. Essa abordagem enfatiza o cultivo de habilidades que preparam os alunos
para o aprendizado ao longo da vida e para a forga de trabalho moderna.

Desta forma, esse conceito se aplica muito adequadamente as demandas
didaticas e curriculares da UniPRF, dentre as quais o preparo mental se destaca como
condicao indispensavel para o exercicio do policiamento rodoviario. Ao se abordar a

tematica transversalmente reforca-se a necessidade de fomentar uma forga policial
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mais solidaria, consciente, mentalmente resiliente e adequadamente preparada para
enfrentar os desafios psicoldgicos inerentes a atividade.

Por tudo isso, acredita-se que educadores podem desenvolver estratégias
mais efetivas para enfrentar desafios e enderecar as multiplas dimensdes do preparo
mental para atividade policial mais humanizada com o respeito aos direitos humanos,
priorizando a conciliacdo ao invés do uso da forca, e tendo a protegao da vida como

elemento norteador.
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