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Responsabilidade civil ambiental: analise dos desastres de Mariana e
Brumadinho, sob a ética da omissao e do descumprimento dos deveres de

prevengao e precaugao

Mateus Machado Vieira

RESUMO

Os desastres ambientais ocorridos nos Municipios de Mariana e Brumadinho podem
ser apontados como as maiores catastrofes socioambientais da historia do Brasil. A
Constituicdo Federal brasileira impde um sistema juridico de integral
responsabilizagdo pelos danos causados ao meio ambiente. O objetivo geral deste
artigo consiste na analise da responsabilidade civil dos agentes envolvidos nas
tragédias; ja os objetivos especificos se fundam no estudo das medidas preventivas
que deveriam ter sido observadas, bem como na verificagdo de eventuais hiatos
legislativos concernentes a matéria. Como metodologia, sera realizada a
triangulacdo de métodos, utilizando-se revisdo de literatura com base em artigos
cientificos retirados das bases de dados Scielo e Google Scholar, analise
documental de jurisprudéncias e das Leis n. 12.334/2010 e 12.608/2012 e um
estudo dos desastres ambientais supramencionados.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Dano ambiental. Mariana e Brumadinho.
Omissé&o. Prevengao e precaugdo.

ABSTRACT

The environmental disasters in the municipalities of Mariana and Brumadinho can be
considered as major social and environmental disasters in the history of Brazil. The
Brazilian Federal Constitution imposes a legal system of full liability for environmental
damage. The general objective of this article is to analyze the civil liability of the
agents involved in the tragedies; objectives can be adopted in the study of preventive
measures that must be observed, as well as in the verification of possible legislative
gaps related to matters. As the methodology, will be performed the triangulation of
the methods, the use of literature review based on scientific articles taken from the
databases Scielo and Google Scholar, documentary analysis of jurisprudence and
laws n. 12.334/2010 and 12.608/2012 and a study of the above-mentioned
environmental disasters.

Keywords: Civil liability. Environmental damage. Mariana and Brumadinho.
Omission. Prevention and precaution.



1 INTRODUGCAO

Recentemente o Brasil foi palco de dois grandes desastres ambientais
relacionados a atividade mineraria. O rompimento das barragens de rejeitos
denominadas Mina Germano (Barragem de Fundao) e Mina Cdérrego do Feijéo, de
propriedade da Samarco Mineragdo S.A., em Mariana/MG no ano 2015 e da Vale
S.A., em Brumadinho no ano 2019, respectivamente, causaram comogéao global e
voltaram as atengbes da sociedade aos desdobramentos das tragédias, com vistas a
detida apuracéo dos fatos e responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Com o passar dos anos, percebeu-se que as medidas tendem a ser
adotadas tdo somente apds a ocorréncia dos desastres ambientais e da afericdo de
seus danos. As catastrofes ambientais, classificadas de acordo com suas causas,
sdo definidas como antropogénicas, naturais ou, ainda, mistas e/ou hibridas. Da
primeira se extrai o entendimento de que a origem € o fator humano; ja da segunda
entende-se decorrer de fatores fisicos e, por fim, compreende-se mista ou hibrida,
de acordo com a literatura majoritaria, aquelas que decorrem de uma agdo
associada de ambos os fatores previamente mencionados, ou seja, exemplificando
bem a definicdo, Carvalho (2013, p. 27) sustenta “sem que se possa ser percebida
uma prevaléncia de um destes, mas sim uma combinagdo de fatores hibridos de
grandes propor¢gdes. Os riscos naturais podem potencializar o0s riscos
antropogénicos, bem como estes detém condi¢des de amplificar aqueles”.

O teor dos artigos 5° § 2° e 225 da Constituicdo Federal de 1988
consolidaram um constitucionalismo ecolégico, na oportunidade em que outorgaram
ao direito ao ambiente a condi¢do de direito fundamental. A carta constitucional
impds um sistema juridico de integral responsabilizagéo pelos danos causados ao
meio ambiente, através do qual a conduta lesiva ocasionada pelo agente, que
impacte direta ou indiretamente o ambiente, sera punida até que haja a integral
recuperagao do bem ambiental lesado.

Considerando a consumacgdo de condutas que impactem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a denominada “sociedade de riscos”, lecionada por
Ulrich Beck, caracteriza-se pela existéncia de riscos como resultados de decisbes
tomadas pela sociedade, de modo que essas ameagas advém da evolugéo
tecnolégica que atualmente ja ndo consegue obter formas adequadas para insurgir-

se contra estes.



Alias, os danos decorrentes dos desastres ambientais em questdo fazem jus
a uma detida analise pelo Poder Publico, a fim de que sejam adotadas medidas de
prevencéo e precaugdo a ocorréncia de danos semelhantes no futuro e, nesta
senda, adquire relevancia a discussdo acerca da responsabilidade civil dos agentes
envolvidos nas tragédias, bem como das medidas preventivas que deveriam ter sido
observadas e, ainda, da verificagdo de eventuais hiatos legislativos concernentes as
tragédias ocorridas no Estado de Minas Gerais, sendo estes os pontos cruciais de
abordagem do presente estudo.

O objetivo do presente estudo € analisar a responsabilidade civil ambiental do
Estado e das empresas proprietarias das barragens em que ocorreram os desastres,
bem como explorar as possiveis omissdes relativas ao descumprimento dos deveres
de precaucgéo e prevengdo que, em tese, deveriam ter sido adotadas naquele tipo de
atividade e, ainda, examinar eventuais hiatos legislativos nas Leis n. 12.334/2010 e
12.608/2012, também através de analise documental e jurisprudencial. Como
metodologia, foi realizada uma triangulagcdo de métodos, utilizando-se a reviséo de
literatura com base em artigos cientificos retirados das bases de dados Scielo e
Google Scholar e, por fim, um estudo dos desastres ambientais que ocorreram nos

Municipios de Mariana e Brumadinho/MG.

2 PROTEGAO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL E LEGISLATIVA, PROIBIGAO
DE RETROCESSO E MEDIDAS PREVENTIVAS

As constantes degradagbes ecologicas decorrem do comportamento e das
praticas do homem com o ambiente e, na maioria das vezes, os reflexos destas se
voltam contra o proprio ser humano, podendo vir a colocar em risco os seus direitos
fundamentais, refletindo, assim, uma crise ética. Prosseguindo na seara da ética

ambiental, da licdo de Sarlet (2017, p. 47) se depreende que:

Se hé alguns séculos atrds o poder de intervencéo do ser humano no meio
natural era limitado, prevalecendo essa relagdo de forgcas em favor da
Natureza, hoje a balanca se inverteu de forma definitiva. A relacdo de causa
e efeito vinculada a ag¢édo humana, do ponto de vista ecolégico, tem uma
natureza cumulativa e projetada para o futuro. O principio (e dever)
constitucional da precaucéo (art. 225, § 1°, V), analisado nessa perspectiva,
reforca a idéia de uma nova ética para o agir humano, na esteira do
pensamento de Jonas, contemplando a responsabilidade do ser humano
para além da dimensdo temporal presente e revelando o elo existencial e a
interdependéncia entre as gera¢gdes humanas presentes e futuras. [...] Da



ética da responsabilidade, na esteira da dimens&o moral, deve-se migrar
para a esfera juridica dos deveres constitucionais de protecdo do ambiente,
de modo, inclusive, a limitar a propria autonomia da vontade e os demais
direitos fundamentais do ser humano, quando tal se fizer necessario para
assegurar o desfrute de uma vida digha e saudéavel para as geracgbes
presentes e futuras. (SARLET, 2017, p. 47).

A Carta Magna de 1988, ao conceber um capitulo dedicado a protecéo
ambiental, realizou uma progressdo constitucional em relagdo as Constituicdes
prévias, cujos conteudos versavam acerca dos recursos naturais ndo de forma
protecionista, mas sim sob o foco utilitarista. Nota-se, entdo, que o agir do Estado,
ante as inovagdes advindas da Constituicdo Federal, devera sempre seguir o rumo
da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Da analise do teor da primeira frase constante do artigo 225 da Constituicéo
Federal (todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado), verifica-se
que o ambiente ecologicamente equilibrado é classificado pela doutrina como
interesse difuso e de terceira geracdo. Interesses difusos s&o considerados
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Desta forma, a Constituicdo
Federal ao valer-se do termo “todos”, de conotacéo difusa, ndo restringe o alcance
da norma a grupo algum sendo ao todo, destinando ao todo geral as normas de
protecdo ambiental. Com relagdo aos denominados direitos de terceira geragéo,
estes sdo destinados a protecdo dos interesses do género humano, ndo s6 aos
interesses de um unico individuo ou Estado.

A partir da afirmacgé&o historica dos direitos fundamentais em suas diferentes
dimensdes, restou caracterizado o Estado Socioambiental de Direito. Dele resulta o
dever de dar integral atendimento do disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal,
notadamente aos deveres de prote¢do ambiental elencados no § 1°. Em ndo sendo
estes observados, seja por agdo, seja por omissao, restardo configuradas praticas
antijuridicas e inconstitucionais que, de pronto, autorizardo a responsabilizacdo
pelos danos causados ao meio ambiente. No dito Estado Socioambiental de Direito,
o principio basilar reside no direito fundamental a vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, onde, assim, a dignidade da pessoa humana sera

concretizada. Nesse sentido Molinaro (2007, p. 103) explica que:

No caso brasileiro, matizado pela Carta de 1988, sem duvida podemos
caracteriza-lo como um Estado Socioambiental e Democratico de Direito,



por forca expressiva da complexidade normativa esculpida no art. 225. Al
se supera, como ja afirmamos, a dicotomia publico/privado — onde todos se
obrigam em manter o equilibrio e a salubridade deste “lugar de encontro”
que é o ambiente (seja ele natural ou cultural), e a todos, Estado e cidad&os
e cidadés, s&o cometidos direitos e deveres, pretensdes e obrigacdes,
presentes e futuras (solidariedade intergeracional) inderrogéaveis, ja4 que o
direito ao ambiente sadio é essencial a vida, e como direito fundamental,
esté ao abrigo do art. 60, § 4°, IV. (MOLINARO, 2007, p. 103).

A questéo principiolégica da proibicdo de retrocesso, fundamentalmente,
visa impedir que se retrocedam as condicdes ambientais anteriores,
substancialmente mais frageis daquelas que a sociedade desfruta nos dias de hoje,
ou seja, ndo ha que se deixar permitir que as garantias de protecdo ambiental
conquistadas ao longo dos anos possam retroagir.

Desta forma, evitar a ocorréncia dos danos ambientais se faz preferivel a
remedia-los. E é esse o principal ponto dos principios da preven¢éo e da precaucéo,
visto que os danos ambientais, na maioria das oportunidades, sdo praticamente
irreversiveis. Aludidos principios preventivos sdo dois dos mais importantes
principios em matéria ambiental, em razdo da argumentagéo anterior. Cumpre, pois,
disseca-los.

O principio da prevencgdo, na acertada definicdo de Rodrigues (2016, p. 41),
€ uma “conduta tomada no sentido de evitar o risco ambiental”’, afirmagao tal que
complementa aduzindo que aludido principio “ndo deve ser tomado somente no
sentido reparatério, mas principalmente, e precipuamente, no sentido preventivo,
justamente porque a ideia de protecdo e preservacéo se liga a conservagdo da
qualidade de vida para as futuras geracdes”. A aplicagdo do mesmo dar-se-a
quando houver a nog¢do de risco concreto ao meio ambiente decorrente daquela
atividade. Desta forma, sabendo que aquele tipo de empreendimento impactara o
meio ambiente, serdo adotadas medidas preventivas de modo a minimizar e/ou
eliminar os danos daquela atividade ao ambiente. Alias, o principio da prevencgéo &
uma das bases do Estudo de Impacto Ambiental, conforme se denota do teor do art.
225, § 1°, 1V, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:



IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (grifos
meus)

Discorrendo acerca do principio de precau¢céo, uma vez mais a definicdo de
Rodrigues (2016, p. 42) afigura-se bem delineada, ao passo em que esclarece que
“precaucdo ndo é a mesma coisa que prevencgao, atrelando-se a algo anterior a
prevencéo. Prevenimo-nos contra o dano que conhecemos. Precavemo-nos contra o
risco desconhecido”. E complementa aduzindo que “trata-se de impedir que a
incerteza cientifica milite contra 0 meio ambiente, evitando que no futuro, com o
dano ambiental ocorrido, se verifique que a conduta ndo deveria ter sido permitida”.

Acerca das medidas preventivas na responsabilidade civil pelo dano
ambiental, acredita-se que o objetivo destas seja colaborar com o futuro, de modo a
que a prevengdo permita a ascensdo do direito ambiental, para que ao invés de
falar-se em danos concretos, passe-se a falar de riscos e da real possibilidade de
mitiga-los. As manifestacées doutrinarias apontam para o entendimento de que téo
somente a adogdo de medidas reparatérias dos danos ambientais ndo é suficiente
para que se possa proteger o ambiente da maneira que se espera, tornando, assim,
impositiva a tomada de medidas preventivas a fim de alcancar os motivos ou fontes

do dano.

2.1 PROTEGAO AMBIENTAL LEGISLATIVA: ANALISE DE EVENTUAIS HIATOS
LEGISLATIVOS CONCERNENTES AOS DESASTRES

No Direito brasileiro as estratégias preventivas dos desastres ambientais
consistem na avaliacdo e na gestdo dos riscos. Assim, os instrumentos legislativos
relativos a protecdo ambiental a serem analisados no presente estudo serdo as Leis
n. 12.334/2010 e 12.608/2012.

Inicie-se, pois, com a Lei n. 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil — PNPDEC. Aludido diploma legal contempla “agbes de
mitigacéo, preparagdo, resposta e recuperagdo, sendo que a possibilidade de
materializacdo dessas agbes pode ser observada nos objetivos expostos pelo artigo

597, segundo ligdo de Carvalho (2013, p. 89) que, na mesma toada, afirma que:



Desde as disposi¢des gerais é possivel perceber que a lei inova em relagdo
a dogmética juridica tradicional ambiental, pois reine em um mesmo
capitulo os termos risco e incerteza. Nao bastasse essa combinacao,
bastante apropriada quando o assunto é desastre, o artigo 2° § 2°
chancela sob o ponto de vista da legislacdo ordinaria uma das bases mais
fundamentais de um sistema antidesastres: a precaugédo. Essa ultima vem
duplamente qualificada pelo legislador. Em um primeiro momento é posta
como dever dos entes da federagdo, entidades publicas, privadas e da
sociedade em geral. Assim, a ado¢éo de medidas necessarias a redugao
dos riscos de desastres é obrigacdo de cada um e todos ao mesmo tempo.
Em um segundo momento, suplanta as alegacdes e justificativas de ma
acdo ou omisséo em funcdo da dificuldade concreta (cientifica) de defini¢céo
quanto & magnitude/probabilidade de um evento potencialmente desastroso.
Significa dizer que incerteza quanto ao risco do desastre néo é razéo para
ndo acdo. Muito antes pelo contrario, pois muitos casos de desastres
apresentam baixa probabilidade e alta magnitude de impacto. (CARVALHO,
2013, p. 89).

Ja da analise da Lei n. 12.334/2010, extrai-se a definicdo de barragem como
sendo qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins
de conteng¢do ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
sblidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas. Aludida
legislacdo objetiva, ainda e dentre outros pontos, garantir a observancia de padrées
de seguranca de barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e de
suas consequéncias, bem como promover 0 monitoramento e o acompanhamento
das a¢Oes de seguranca empregada pelos responsaveis por barragens.

Apds exame, verificou-se ndo haver lacunas legislativas concernentes aos
desastres em questio, visto que os dispositivos legais das normas sob estudo foram
atendidos. Observa-se, a titulo de exemplificagcdo e, respectivamente, o disposto no
artigo 10, § 1° da Lei de Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens, bem como os
comunicados da Vale S.A. e da Agéncia Nacional de Mineragao, respectivamente,

logo ap6s a ocorréncia dos desastres:

Art. 10. Devera ser realizada Reviséo Peri6édica de Seguranca de Barragem
com o objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a
atualizagcdo dos dados hidrolégicos e as alteracdes das condi¢cdes a
montante e a jusante da barragem.

§ 12 A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o
conteldo minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periédica de
seguranga serao estabelecidos pelo 6rgéo fiscalizador em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

A Barragem | possuia Declaragbes de Condi¢do de Estabilidade emitidas
pela empresa TUV SUD do Brasil, empresa internacional especializada em
Geotecnia. As Declaracbes de Condicdo de Estabilidade foram emitidas em



13/06/18 e em 26/09/18, referentes aos processos de Revis&o Periddica de
Segurancga de Barragens e Inspe¢éo Regular de Segurang¢a de Barragens,
respectivamente, conforme determina a portaria DNPM 70.389/2017. A
barragem possuia Fator de Seguranca de acordo com as boas préaticas
mundiais e acima da referéncia da Norma Brasileira. Ambas as declaragcdes
de estabilidade mencionadas atestavam a seguranca fisica e hidraulica da
barragem.

[.]

A barragem que se rompeu, designada de B1, é uma estrutura para
contencdo de rejeitos, de porte médio, que ndo apresentava pendéncias
documentais. Em termos de seguranca operacional, estad classificada na
Categoria de Risco Baixo e de Dano Potencial Associado Alto (em fungéo
de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais). A concessionéria apresentou, em margo de 2018, a primeira
Declaracao de Condicéo de Estabilidade referente a B1. A revisao periddica
de seguranga foi realizada em junho de 2018, tendo apresentado a
respectiva Declaracdo de Condicao de Estabilidade. Em setembro de 2018,
foi apresentada a terceira Declaragcdo de Condicdo de Estabilidade,
expedida por auditoria independente. De acordo com as informagbes
declaradas pela empresa Vale S.A. no Sistema Integrado de Gestéo de
Seguranca de Barragens de Mineracdo (SIGBM), pertencente a ANM, com
base em vistoria realizada em dezembro de 2018, por um grupo de técnicos
da empresa, nao foram encontrados indicios de problemas relacionados a
seguranca da referida estrutura.

As barragens classificadas como “a montante” — caso das em analise no
presente estudo — sdo consideradas as mais baratas e menos seguras. Nesta senda
convém ressaltar que, apds a ultima tragédia, a Agéncia Nacional de Mineragdo
proibiu a construgéo de novas barragens com esta classificagdo em todo o territério
nacional e ainda determinou que as barragens ja existentes sejam desativadas até o

més de agosto de 2020.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E SOCIEDADE DE RISCO

Ao analisar o teor do artigo 186 do Cédigo Civil, verifica-se que este
consagrou a regra de que todo aquele que causar dano a outrem devera ser
compelido a repara-lo. (BRASIL, 2002). Desta forma, examinando a
responsabilidade civil de forma ampla e civilista, de modo a inserir o tema central do
presente estudo, consegue-se extrair do ensinamento de Gongalves (2010, p. 19)
que “dentre as varias acep¢des existentes, algumas fundadas na doutrina do livre-
arbitrio, outras em motivagdes psicologicas, destaca-se a nogdo de responsabilidade

como aspecto da realidade social”. O renomado doutrinador acrescenta, ainda, que
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a responsabilidade civil “destina-se a restaurar o equilibrio moral e patrimonial
provocado pelo autor do dano”.

Em se tratando de responsabilidade civil de forma mais restritiva e, no caso
deste ensaio, ambiental, verifica-se que a mesma encontra guarida nos paragrafos
2° e 3° do artigo 225 da Magna Carta. Vejamos. (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

[...]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugcado técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados.

Ademais, verifica-se que a Lei n. 6.938/1981 instituiu em seu artigo 14, § 1°
(BRASIL, 1981), a responsabilidade civil ambiental, cujas principais fungbes
consistem na reparacéo do dano ambiental, bem como na protecdo da qualidade
dos ecossistemas. Em detida analise acerca da conexio entre a atividade e o dano,
bem como levando em consideragdo o exposto no artigo de lei supramencionado,
verifica-se que a responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva. Neste contexto,

extrai-se da licdo de Steigleder (2017, p. 173) que:

A determinagéo do nexo de causalidade é o pressuposto mais importante
da responsabilidade civil por danos ambientais, ja que esta é imputada
independentemente de dolo ou culpa. Assim, se o liame entre acdo/omissao
e o dano for identificado, a responsabilidade estar4d caracterizada.
(STEIGLEDER, 2017, p. 173).

1 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal, estadual e municipal, o néo
cumprimento das medidas necessarias a preservacédo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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Todavia, ha que ser respeitado o principio ambiental da reparagéo integral,
visto que a obrigacdo de reparar o ambiente degradado é compativel com a
indenizacdo pecuniaria pelos danos ambientais praticados. Ademais, tendo em vista
que o direito ao meio ambiente equilibrado € considerado um direito fundamental,

inerente a vida, Silva (2017, p. 591) explica que:

[...] Deve, inclusive, ser protegido pelo manto da imprescritibilidade. Em
situacdo em que se verifique conflito entre estabelecer um prazo
prescricional em favor do poluidor, a fim de Ihe atribuir seguranca juridica e
estabilidade (garantia eminentemente privada), e tutelar de forma mais
benéfica bem juridico de titularidade coletiva, indisponivel, fundamental, que
antecede todos os demais direitos (pois sem ele néo hé vida), o uUltimo deve
prevalecer. Assim, o direito a reparacdo do dano ambiental é imprescritivel.
(SILVA, 2017, p. 591).

Acerca da eficiéncia da responsabilidade civil, Steigleder (2017, p.175) em

acertado entendimento afirma que:

Para que a responsabilidade civil seja eficiente para permitir a prevencéo e
reparacdo de danos ambientais tipicos de uma sociedade de risco, é
necessario alterar os critérios juridicos para a delimitacdo da causalidade,
percebendo-se que esses danos se “processam através do Umwelt, num
percurso causal muitas vezes oculto”, o que impede a formagéo de juizos
de certeza cientifica sobre as causas desses danos. Por esse motivo,
Cordeiro salienta a necessidade de imputar ao agente “o conjunto de danos
correspondentes as posicdes que sao garantidas pelas normas violadas. Ha
que partir de uma conditio sine qua non; posto o que cabera indagar, por
meio de valoracgbes juridicas, se tais danos correspondem a bens tutelados
pelas normas violadas pelo agente”. (STEIGLEDER, 2017, p. 175).

Além disso, a teoria do risco integral, adotada no Brasil, fundamenta-se na
no¢ao de risco social implicita em determinadas atividades, em que tdo somente a
existéncia do risco € suficiente para a imputacdo do agente. Nesse sentido
Steigleder (2017, p.176) explica que “a jurisprudéncia brasileira, progressivamente,
tem-se firmado no sentido de acolher a teoria do risco integral”. Desta forma,

convém colacionar, acerca do tema, a Tese 10? do Superior Tribunal de Justica.

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo 0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao,
pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar. (Tese
julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973)

2 <https://scon.stj.jus.br/SCON/jttoc.jsp> Acesso em: 31/07/2019, as 11h35min.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp

12

Neste sentido, Corréa (2006, p. 60) ao elucidar a teoria do risco integral

afirma, ainda, que:

O dever de indenizar persiste mesmo que a conduta do autor do dano
ambiental seja licita, autorizada pelo Poder Publico competente e exercida
de acordo com os padrbes técnicos ditados pela legislagdo. Quer dizer: o
poluidor é responsabilizado tdo-s6 pelo risco inerente a atividade em si,
presente apenas a presuncéo de causalidade do dano. (CORREA, 20086, p.
60).

Os atuais estagios de degradacgéo e de riscos ambientais s&o consequéncias
da incansavel intervencdo humana na natureza, bem como do expoente
desenvolvimento tecnolégico do qual o ser humano se utiliza para alterar a relagéo
entre sociedade e meio ambiente. Assim, a “sociedade de risco”, termo cunhado

pelo socidlogo aleméo Ulrich Beck, segundo Sarlet (2014, p. 98):

Identificou 0 modelo de sociedade caracteristico das Ultimas décadas,
especialmente no tocante aos riscos tecnolégicos inerentes as praticas
sociais levadas a efeito tanto por atores privados quanto publicos, somando-
se a tudo isso uma “desorganiza¢do” ou mesmo incapacidade institucional —
na perspectiva da atuacéo politico-estatal — capaz de gerenciar o risco e
assegurar a devida seguranca e protecdo aos individuos e a comunidade
politica como um todo. (SARLET, 2014, p. 98).

Nesta senda é o entendimento extraido da licdo de Leite (2004, p. 128/129)

ao explicar que:

O problema suscitado ao Direito Ambiental na sociedade de risco néo é,
portanto, exatamente apenas o de compreensdo inadequada da nova
ordem de problemas que se estabelecem a partir de composicdes e
relacdes, mas o de tomar decisbes a partir da qualidade diferenciada
desses problemas, o que importa em considerar, sinteticamente, o problema
de como superar da melhor forma possivel o conjunto de imprevisbes,
incertezas e indefinicbes que tipificam os processos em que decisbes e
escolhas devem ser realizadas para a concretizacdo dos objetivos de
protecdo do ambiente nas sociedades de risco. (LEITE, 2004, p. 128;129).

E notério que a existéncia humana estd ameacada pela crise ambiental,
pelos avangos tecnologicos e suas consequéncias e sobre esse ponto enquadra-se
o termo cunhado por Ulrich Beck, antes mencionado. H&, portanto, que se inverter a

l6gica atual para que seja elaborada uma nova concepgédo ética da agdo humana

quanto as tecnologias utilizadas e seus resultados.
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3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DOS AGENTES ENVOLVIDOS
NOS DESASTRES DE MARIANA E BRUMADINHO/MG

O empreendedor da barragem obriga-se a prover 0s recursos necessarios a
garantia da seguranc¢a da barragem e a informar ao respectivo 6rgao fiscalizador
qualquer alteracdo que possa acarretar redugdo de capacidade de descarga da
barragem ou que possa comprometer a sua seguranc¢a. Essa dupla afirmacéo foi
extraida do teor do artigo 17, incisos | e IV da Lei n. 12.334/2010 e da a dimenséo
da responsabilidade civil ambiental dos agentes envolvidos nos desastres
ambientais sob observacgéo.

Notério que, em matéria ambiental, o ordenamento juridico patrio adota a
teoria da responsabilidade civil objetiva. Nesse sentido, Raslan (2012, p. 198)

esclarece que:

A responsabilidade civil objetiva, portanto, revela-se no regime isento da
investigacao de aspectos subjetivos relacionados ao agente causador do da
ofensa, satisfazendo-se com os pressupostos, a saber. o comportamento
violador de dever juridico (elemento formal) produtor de dano (elemento
material) e que sugira nexo de causalidade (elemento causal) entre aquela
conduta contraria ao Direito e o resultado danoso. Extirpa-se no regime
objetivo a culpa e o dolo (elementos subjetivos). (RASLAN, 2012, p. 198).

Ademais, Trennepohl (2018, p. 182) afirma que “essa responsabilidade
ganha espaco desde longa data no cenario nacional, principalmente em razéo de
sua imensa adogcdo no ambito internacional, pois foi a opg¢do escolhida pela
Convencgéo Lugano’.

Todavia, a simples objetivacdo da responsabilidade civil ndo se presta a
resolver a dificuldade da aplicagdo do instituto a matéria ambiental. Isso porque,
conforme ensinamento de Carvalho (2013, p. 98) “a estrutura dogmatica da
responsabilidade civil por danos ambientais funda-se na teoria do risco concreto, o
que, em outras palavras, significa a exigéncia da comprovagéo de um dano concreto
ao meio ambiente para a atribuicdo da responsabilidade civil ao seu causador”.

Sem embargo, além dos empreendedores (Samarco Mineragdo S.A. e Vale
S.A.), o Estado também é considerado responsavel pelos desastres e, desta forma,
sua responsabilizagdo sera aferida pelos atos ou omissdes praticados por seus
agentes, consistindo tais condutas, basicamente, em duas teorias: objetiva e

subjetiva, respectivamente. Em se tratando da teoria objetiva, nota-se que a mesma
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restara configurada e apta a ser adotada a partir do momento em que se aferir o
dano e o nexo de causalidade do evento danoso, sem que haja a necessidade de
comprovagao de culpa na conduta lesiva. Qutrossim, quando a responsabilidade do
Estado for analisada sob o prisma da omissdo, a teoria adotada sera a subjetiva
que, em suma, entende bastar o mau funcionamento do servigo publico aliado a
demonstracao de dolo ou culpa da Administragcdo em relagdo aos fatos danosos.

Entretanto, o Estado respondera pelos danos ambientais consequentes dos
desastres tdo somente se aludidos danos decorrerem de uma atitude omissiva do
Poder Publico, aplicando-se, assim, o principio da responsabilidade subijetiva,
conforme entendimento majoritario da doutrina patria. Sobre o tema, Porfirio Junior
(2002, p. 70) afirma que:

A responsabilidade que surge é do tipo subjetivo, ou seja, ndo basta a
configuracédo da responsabilidade estatal a simples relagéo entre auséncia
de servico (omisséo estatal) e o dano sofrido. E necessario demonstrar a
culpa por negligéncia, imprudéncia ou impericia no servico ensejador do
dano, quando ao Estado era exigido um certo padrado de conduta capaz de
obstar o evento lesivo. (PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 70).

Portanto, Carvalho (2015, p. 161) acrescenta que “n&o apenas a violagdo a
norma expressa, mas também a omissdo ante a existéncia de riscos previsiveis,
para os quais a atuagdo do Poder Publico era racionalmente exigivel, pode justificar
a responsabilizagdo do Estado por omissao”.

Ademais, o sistema juridico nacional adota a aplicacéo da solidariedade na
imputacdo da responsabilidade civil na oportunidade em que for identificado mais de
um agente causador do mesmo dano ambiental, conforme se extrai do disposto no
artigo 3°, inciso IV, da Lei n. 6.938/1981%. (BRASIL, 1981). Desta forma, e
considerando o conteudo do diploma legal referido, respondem solidariamente
aqueles que tenham contribuido direta ou indiretamente para a ocorréncia do dano
ambiental.

Dadas as teorias e 0s principios supramencionados, em apertada sintese,

extrai-se da licdo de Steigleder (2017, p. 180) que:

8 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degrada¢do ambiental;
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A determinacdo do nexo de causalidade em matéria de danos ambientais é
um desafio, e o desenvolvimento das diversas teorias expostas espelha a
busca por efetividade na identificacdo dos responsaveis e para obter a
recuperag¢ao dos danos ambientais. Elas t¢m em comum uma mesma ideia,
segundo a qual a verdade substitui-se a verossimilhanca; a certeza da lugar
a probabilidade. (STEIGLEDER, 2017, p. 180).

Da acurada analise da responsabilidade civil ambiental dos agentes
envolvidos nos casos em exame, bem como tendo em vista a previsdo do
ordenamento juridico patrio quanto a responsabilidade solidaria do Estado em
matéria ambiental, conforme previamente referido, verificou-se que a licenga de
operacéo para o funcionamento da barragem de Mariana/MG foi concedida pela
Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metropolitana da
Zona da Mata*, sem que fosse encaminhada ao Conselho Estadual de Politica
Ambiental — o que seria considerado seu tradmite habitual — razdo pela qual se
considera palpavel a hipétese de omissdo estatal a fundamentar uma
responsabilizacdo solidaria pelos danos ambientais causados pelo rompimento
daquela barragem. Ja em relagdo ao desastre de Brumadinho/MG, a omisséo foi
constatada pelo relatério da CPl de Brumadinho®, que apontou, dentre outras
irregularidades omissivas, a constatacdo de problemas de leitura no piezémetro que
avaliava o nivel de agua da barragem — e a desidia na tomada de decisdo quando
da constatacdo do problema — bem como pelo laudo que foi emitido garantindo a

estabilidade e seguranca da barragem.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo desenvolveu uma analise pormenorizada da
responsabilidade civil ambiental dos agentes envolvidos nos desastres decorrentes
do rompimento das barragens de rejeitos situadas em Mariana/MG (2015) e

Brumadinho/MG (2019), analisando as medidas de prevencéo e precaugdo que

4<http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/relator-da-
comissao-das-barragens-diz-que-houve-facilitacao-em-fundao.html>. Acesso em 29 de agosto de
2019, as 16h47min.

S<https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-
indiciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml>. Acesso em 29 de agosto de 2019, as
17h.


http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/relator-da-%e2%80%a8comissao-das-barragens-diz-que-houve-facilitacao-em-fundao.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/relator-da-%e2%80%a8comissao-das-barragens-diz-que-houve-facilitacao-em-fundao.html
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-%e2%80%a8indiciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-%e2%80%a8indiciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml
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deveriam ter sido observadas, bem como verificando eventuais hiatos legislativos
concernentes a matéria.

Ao buscar alcangar uma resolucdo a problematica, em cumprimento aos
objetivos propostos, o estudo permitiu verificar que a licenca de operagéo para o
funcionamento da barragem de Mariana/MG foi concedida pela Superintendéncia
Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metropolitana da Zona da Mata®, sem
que fosse encaminhada ao Conselho Estadual de Politica Ambiental — o que seria
considerado seu tramite habitual — razao pela qual se considera palpavel a hipétese
de omissdo estatal a fundamentar uma responsabilizagcdo solidaria pelos danos
ambientais causados pelo rompimento daquela barragem. Ja em relagdo ao
desastre de Brumadinho/MG, a omissdo foi constatada pelo relatério da CPI de
Brumadinho’, que apontou, dentre outras irregularidades omissivas, a constatagdo
de problemas de leitura no piezdmetro que avaliava o nivel de agua da barragem — e
a desidia na tomada de decisdo quando da constatacdo do problema — bem como
pelo laudo que foi emitido garantindo a estabilidade e seguran¢a da barragem.

Além disso, o estudo em tela permitiu ampla analise de legisla¢des
especificas acerca da tematica, bem como o enfrentamento dos dispositivos legais
constantes nos mencionados diplomas legais com o instituto da responsabilidade
civil e, ainda, com os principios e teorias norteadores do direito ambiental nacional,
aclarando a extensdo de conceitos, a importancia, as vantagens e 0s prejuizos
ambientais decorrentes do atendimento ou n&o desses principios.

Fato € que os rompimentos das barragens em voga demandam uma
rigorosa e necessaria discussdo acerca do papel de fiscalizagdo do Estado e da
responsabilidade dos empreendedores nesse tipo de negécio. Além, ainda, da
imprescindibilidade da aplicagdo do principio da responsabilidade solidaria nos
desastres ambientais em questdo, visto que o licenciamento ambiental é de

competéncia do Estado.

6<http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/relator-da-
comissao-das-barragens-diz-que-houve-facilitacao-em-fundao.html>. Acesso em 29 de agosto de
2019, as 16h47min.

7<https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-
indiciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml>. Acesso em 29 de agosto de 2019, as
17h.


http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/relator-da-%e2%80%a8comissao-das-barragens-diz-que-houve-facilitacao-em-fundao.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/02/relator-da-%e2%80%a8comissao-das-barragens-diz-que-houve-facilitacao-em-fundao.html
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-%e2%80%a8indiciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/02/relator-da-cpi-de-brumadinho-pede-%e2%80%a8indiciamento-de-12-funcionarios-da-vale-e-da-tuv-sud.ghtml
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