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RESUMO

Os projetos de irrigacdo com o intuito de fomentar e desenvolver determinada regido sdo um
mecanismo governamental difundido por meio de politicas publicas. Diante disso, objetivou-
se, neste estudo, identificar as dificuldades e as potencialidades presentes no Perimetro Irrigado
Tabuleiros Litoraneos, localizado no municipio de Parnaiba-PI, Brasil. A discussao tedrica foi
construida a partir de temas como desenvolvimento regional, politicas publicas, Nordeste e
irrigacdo. Em termos metodolédgicos, a pesquisa apresenta-se como exploratdria-qualitativa.
Realizou-se uma revisdo bibliografica e documental em dados secunddrios que, uma vez
estudados a partir da analise de conteudo, apontaram, como eixos de interven¢ao, a inovagao €
tecnologia, capacitacdo e assisténcia técnica, produtividade, recursos financeiros e capacidade
organizacional. Os resultados evidenciaram que os Tabuleiros Litordneos, dada a combinag¢ao
das variaveis endogenas que ressaltam a aptidao para a diversificagdo de atividades irrigadas,
tém capacidade de contribuir com o desenvolvimento da regido. No entanto, para que a politica
publica direcionada ao projeto de irrigacdo em Parnaiba possa colher os frutos almejados,
urgem acOes sinérgicas. Em razdo disso, tornam-se relevantes novos olhares coletivos na
construcdo de uma estratégia conjunta entre os atores institucionais a fim de superar os impasses
encontrados e fortalecer as potencialidades, alinhados a perspectiva regional. Por fim, espera-
se que esta investigacdo contribua para se estabelecer articulacdo de governanga, bem como
seja relevante para melhor compreender o cenario dos Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba.

Palavras-chave: Projeto Publico de Irrigagdo. Tabuleiros Litoraneos. Politicas Publicas.
Desenvolvimento. Articulagao Institucional.



ABSTRACT

Irrigation projects with the aim of promoting and developing a given region are a government
mechanism disseminated through public policies. With this in mind, the aim of this study was
to identify the difficulties and potential present in the Tabuleiros Litoraneos Irrigated Perimeter,
located in the municipality of Parnaiba-PI, Brazil. The theoretical discussion was based on
themes such as regional development, public policies, the Northeast and irrigation. In
methodological terms, the research is exploratory-qualitative. A bibliographical and
documentary review was carried out on secondary data which, once studied using content
analysis, pointed to innovation and technology, training and technical assistance, productivity,
financial resources and organizational capacity as the axes of intervention. The results showed
that the Tabuleiros Litoraneos, given the combination of endogenous variables that highlight
their suitability for diversifying irrigated activities, have the capacity to contribute to the
region's development. However, in order for the public policy aimed at the Parnaiba irrigation
project to reap the desired results, synergistic actions are urgently needed. For this reason, new
collective approaches are needed to build a joint strategy between the institutional players in
order to overcome the impasses encountered and strengthen the potential, in line with the
regional perspective. Finally, it is hoped that this research will contribute to establishing
governance links, as well as being relevant to a better understanding of the scenario of the
Tabuleiros Litoraneos of Parnaiba.

Keywords: Public Irrigation Project. Tabuleiros Litoraneos. Public policies. Development.
Institutional articulation.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas marcaram o reconhecimento das capacidades e especificidades
dos territorios, tendo em vista a formulagdo de alternativas e implementagao de estratégias, com
a finalidade de melhorar a situacdo de vida da populagdao (Cavalcante, 2018). Para tanto,
enaltecer o estimulo e a reflexdo de considerar a realidade das diferengas de configuracao social,
politica, econdmica, ambiental, bem como cultural de cada regido, com a adequada
compreensdo quanto aos limites e as potencialidades, devem ser ponderados dentro dos projetos
de desenvolvimento regional (Rocha Neto, 2020).

Assim, tornar mais desenvolvida uma regido brasileira passa pela instrumentalizacao
de politicas publicas. Nesse contexto, Alves e Rocha Neto (2014) ponderam que, nas ultimas
décadas, observou-se consideravel conjunto de ac¢des aplicadas a vertente regional. Sobre esse
mesmo quesito, mas, de modo direcionado ao Nordeste, Castro (2017) ressalta que, no
semidrido, por sucessivos governos, foram feitos investimentos em projetos de infraestrutura
hidrica, com vistas a promover um modelo de agricultura de elevada produtividade, sendo, a
luz de Testezlaf (2017), um caminho plausivel para maior dinamizagdo socioecondmica
regional, em uma demonstracdo de promog¢ao do desenvolvimento do semidrido brasileiro, em
que a produgdo irrigada tradicional era vista como invidvel.

Nesse bojo, acredita-se em uma legitima atuagdo estatal, em conjunto com outros
atores na busca de uma transformacgao no desempenho de fatores competitivos e compativeis
com a realidade do Nordeste (NE). Além disso, com as particularidades que a regido detém, ¢
também uma porta de entrada para programas estratégicos de desenvolvimento, como aqueles
advindos da implantacdo de projetos publicos de irrigagdo, que gera trabalho e renda,
possibilitando a reducao das desigualdades regionais.

Frente a esses argumentos, enfatiza-se a irrigagdo como mecanismo de politicas
adotadas no Brasil, a partir de agdes governamentais direcionadas e aplicadas para construgao
alternativa de desenvolvimento para a Regido Nordeste. Assim, o artificio da irrigagdo,
juntamente com as politicas publicas, mostra-se um meio de intervencdo no processo de
desenvolvimento regional, com o advento dos projetos irrigados (Reis; Silveira; Rodrigues,
2012; Coelho Neto, 2010).

Nesse caminho, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR, 2020a) apontou a
influéncia positiva da produgao irrigada no Nordeste para cumprir com 0s objetivos previstos
da integracdo nacional e gradual convergéncia de renda inter-regional. Desta forma, a irrigagao

promove, simultaneamente, inclusdo social, produtividade e competitividade economica, tendo
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a Politica Nacional de Irrigagao (PNI) e a Politica Nacional do Desenvolvimento Regional
(PNDR) aglutinado com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (MDR, 2020a).

Assim, nessa discussdo, ecoa a nocdo de que as atividades irrigadas visam o
desenvolvimento de regides menos favorecidas e, vale destacar, no caso do semiarido brasileiro
(Furtado, 2005; Aratijo, 2014), que a PNI e a PNDR vao ao encontro da Constituicdo Federal
de 1988, a qual preconiza, no artigo 3°, a redu¢do das desigualdades sociais e regionais (Brasil,
2020). Com isso, em razao da complexidade que ¢ promover o desenvolvimento regional,
atende-se ao disposto no inciso III do citado artigo.

Nessas circunstancias, o objeto desta pesquisa se refere ao projeto de irrigacio!,
localizado em Parnaiba, municipio do norte do estado do Piaui. Inserido no campo de debate
das politicas publicas, torna-se relevante compreender as implicagdes, para que o
empreendimento irrigado traga contribuigdes benéficas para o desenvolvimento regional,
sobretudo, por elevar-se como justificativa para instalagdo e expansao do projeto.

A concepgao do projeto publico do Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos acontece
em duas etapas. A primeira etapa se refere a implementacgao, em operagdo e conta com area de
infraestrutura propicia para produtividade. A segunda etapa diz respeito a expansao, e quando
as obras finalizarem, visa constituir uma area que abrangera mais praticas produtivas. Para a
irrigacdo propriamente dita da area, utiliza-se a Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba (Rodrigues,
2012; DNOCS, 2018; MDR, 2021a).

Os Tabuleiros Litoraneos, como projeto de uma politica publica voltada para irrigacao
e, também, por apresentar potencialidades para o aumento de postos de trabalho e geracao de
renda, sdo importantes para a regido (Rodrigues, 2012; DNOCS, 2018; MDR, 2021a). Muito
embora ainda existam dificuldades que comprometem o despontar do pleno desenvolvimento,
a producdo irrigada pode contribuir, a médio e longo prazo, como instrumento de mudanca
social, econdmica, ambiental e espacial do ambiente geografico. Essa constatacdo ¢
evidenciada, ainda, no artigo 10, do Plano Diretor do municipio de Parnaiba®, a qual
compreende a producdo irrigada também como impulsionadora do desenvolvimento, em

consonancia com o potencial econdomico e a redugdo das desigualdades.

! Sistema planejado para o suprimento ou a drenagem de dgua em empreendimento de agricultura irrigada, de
modo programado, em quantidade e qualidade, podendo ser composto por estruturas e equipamentos de uso
individual ou coletivo de captacdo, aducdo, armazenamento, distribuicdo e aplica¢ao de agua (Brasil, 2013, s.p.).
2 O Plano Diretor do municipio de Parnaiba foi instituido sob a Lei Complementar n° 010, de 11 de novembro de
2016, que dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Parnaiba, instituido pela Lei n® 2.296/2007, que contém os
objetivos, as diretrizes e estratégias da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do Municipio, de acordo
com o disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e na Lei
Organica do Municipio de Parnaiba.
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Assim, este estudo pretende tecer olhar critico e analitico sobre o conjunto de impasses
em volta do processo de expansao dos Tabuleiros Litoraneos. Em meio a este cenario, levanta-
se, concomitantemente, a hipotese de que intervir nos impasses acerca da consolidagdo do
projeto publico de irrigagdo em Parnaiba, pressupde um conjunto de decisdes que contemplem
a condicdo multiescalar de atuacdo e, consequentemente, estimula impulsos de
desenvolvimento social, econémico e ambiental.

Soma-se ao fato, sob uma o6tica diferenciada e criteriosa em relacdo a necessidade de
reconhecer o potencial do Perimetro, que ha reduzido nimero de produgdes cientificas voltadas
a tratar do assunto. As produgdes cientificas com abordagens correlatas sobre essa tematica, a
exemplo dos estudos de Rodrigues (2012), Martins (2013), Brito (2017) e Pereira e Ribeiro
(2020), dentre outros, tematizam o processo produtivo, a qualidade da 4dgua, a avaliagcdo do solo
e os aspectos da sustentabilidade. Enquanto isso, busca-se, aqui, aprofundar a discussdo sobre
as acdes publicas de irrigacdo definidas e articuladas pelo Estado, em consonancia com o
desenvolvimento.

Para realizagdo deste estudo, delimitou-se a seguinte questdo central: qual ¢ o
panorama presente do projeto publico Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos no municipio
de Parnaiba-PI? No ensejo de responder a essa indagagdo, destaca-se o principal objetivo
norteador: identificar as potencialidades e dificuldades do Perimetro Irrigado Tabuleiros
Litoraneos, no municipio de Parnaiba-PI.

Nesse contexto, tornou-se crucial para construcdo da pesquisa como um todo,
apresentar os seguintes objetivos especificos: (1) revisitar a politica publica de irrigacao sob a
¢gide do desenvolvimento regional no Perimetro Irrigado de Parnaiba; (2) caracterizar o
Nordeste e a regido em relagdo as implica¢des socioecondmicas; € (3) apresentar o processo de
implantacdo e expansdo dos Tabuleiros Litoraneos, discutindo encaminhamentos aos desafios
atuais.

Em razao dessa contextualizagao, discorrer sobre os Tabuleiros Litorancos de Parnaiba
evidencia o processo de implementag@o e expansdo como um projeto publico, na medida em
que proclama servir a sociedade. Sob esse ponto de partida, ¢ merecedor o estudo da questao
que o envolve na busca de tentar compreender a importancia regional desse projeto. Para tanto,
consideraram-se as materializagdes das relacdes institucionais, que agem como atores
envolvidos e engajados nas agdes dos Tabuleiros Litoraneos.

Ao partir dos objetivos especificados, para melhor compreensao e aprofundamento do
tema da pesquisa, realizou-se levantamento bibliografico nos sites da Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia
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e Tecnologia (IBICT), com a finalidade de verificar e categorizar estudos dessa tematica. As
plataformas utilizadas disponibilizam o acesso a um sistema eletronico de publicacdes de teses
e dissertagdes de instituigdes de ensino e pesquisa no pais.

Também, realizou-se consulta no Repositorio do Conhecimento do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e no Repositério Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP), os quais disponibilizam acesso aberto as producdes técnicas e cientificas.
Buscaram-se, ainda, trabalhos na Biblioteca Digital Scientific Electronic Library Online
(SciELO), nas Bases de Dados da Pesquisa Agropecuaria (BDPA) da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e no Google académico, priorizando artigos de
periddicos.

Também, procedeu-se a procura por artigos publicados em anais de eventos

cientificos, que sdo recorrentes em estudos a respeito da tematica. Nesse levantamento, as
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palavras-chave empregadas foram: “desenvolvimento regional”, “politicas publicas”, “politica
de irrigag¢do”, “Nordeste” e “Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos”. Com base nos termos
informados, excluiram-se os estudos que ndo apresentavam afinidade coerente e significativa
com a logica discutida nesta pesquisa.

Vergara (2007) considera que esta etapa da pesquisa, a pesquisa bibliografica em
materiais impressos ou digitais, permite intensificar a investigagdo em torno de determinado
problema. Para Fonseca (2002) e Vergara (2007), ao optar por fazer uso das produgdes
encontradas, o pesquisador tende a ressaltar o conhecimento, o entendimento e o
aprofundamento dos aspectos tedricos e conceituais. Isso possibilita conhecer e explorar o que
ja se estudou sobre o assunto, bem como observar as descrigdes dos métodos e as técnicas
utilizadas no caminho metodolégico escolhido e aplicado.

De acordo com Triviios (1992), permite-se, também, obter os provaveis resultados
com o auxilio dos procedimentos técnicos bibliograficos. Ademais, o carater exploratdrio aqui
empregado, conforme Minayo (2002), tem por base criar maior integra¢cdo em relagdo a um
fato/fendmeno/processo investigado, sob o aspecto de uma relacao de identidade entre o sujeito
€ 0 objeto.

Diante desse procedimento, caracteriza-se a abordagem qualitativa utilizada com base
em Fonseca (2002), segundo o qual ela absorve aspectos da realidade no intuito de explicar e
descrever a dinamica que circunda o problema fenomenologico. No emprego desse tipo de
pesquisa, Minayo (2002) ressalta que os dados podem ser gerados em forma de palavras,

imagens, fotografias, documentos, entre outros, o que possibilita visdo abrangente, com certo
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nivel de profundidade do problema pesquisado. Além disso, permite fazer analises que facilitam
a compreensao do objeto.

Nessa perspectiva, este estudo se caracteriza como descritivo, pois, de acordo com
Trivinos (1992), requer apanhado de informagdes sobre o que se deseja pesquisar e pode
estabelecer relacdes entre variaveis encontradas ao longo da investigacdo. Além do mais, os
tragos descritivos, nesta pesquisa, visam caracterizar o fendmeno em estudo, o processo no qual
ocorreu a implantagdo dos Tabuleiros Litoraneos e a relagdo entre os variados motivos que
levaram a segunda fase de expansao, identificando os efeitos das atividades desenvolvidas.

Ao avancar sobre o percurso metodologico, a tatica adotada para a coleta de dados foi
a de campo, combinada com a documental. A primeira constitui, primordialmente, visitas a
orgdos governamentais nas esferas federal, estaduais e municipais, e ndo governamental, com
as quais foi possivel estabelecer contato a respeito dos objetivos do assunto investigado. Além
disso, o Perimetro de Irrigagdo Tabuleiros Litoraneos foi visitado in loco. Nesse ultimo, tendo
em vista o carater exploratorio, foi possivel manter contato com as areas do projeto publico, ou
seja, lotes de producdo e espagos de infraestrutura.

No que se refere a estratégia documental, realizou-se o levantamento de materiais
disponiveis sobre o Perimetro, sendo, ainda, conduzida pesquisa sobre a legislacdo conexa ao
tema. Alguns dados e informagdes foram obtidos na Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informagao (Fala.BR) em ouvidorias dos 6rgaos e mensagens eletronicas (e-mails).

Além disso, reuniram-se informagdes contidas em documentos institucionais
solicitados junto aos 6rgaos envolvidos, a saber: 1) o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com
a competéncia de fiscalizacdo sobre os atos e emprego dos recursos publicos; ii) o
Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), responsavel pelo planejamento e
execu¢ao das obras na regido do semidrido, dentre elas, para fins de irrigacdo; iii) Ministérios
e Secretarias do Governo Federal, encarregados das politicas publicas federais e decisdes
quanto a aplicagdo dos recursos publicos; iv) Superintendéncias e Secretarias de Governo do
Estado do Piaui, que tém percebido a irrigagdo como oportunidade para alavancar negocios
regionais; e v) Secretarias da Prefeitura Municipal de Parnaiba (PMP), participes (in)direitos
(ou ndo) do projeto publico.

Assim, em posse dessas informacdes, avangou-se para a fase seguinte, a andlise de
dados, que consistiu em explorar o conteudo documental da pesquisa. De acordo com Bardin
(2016), essa acdo permite extrair informagdes com certa frequéncia, relacionando palavras e
ideias e estabelecendo categorias para interpretacdo. Essa analise embasa o estudo, ao recorrer

ao método de tratamento e interpretacao pelo apanhado de documentos oficiais, relatorios,
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estudos técnicos, auditorias, tabelas estatisticas e afins (Vergara, 2007; Bardin, 2016). Durante
a coleta, consultaram-se softwares de processamento de dados referentes ao objeto e objetivos
pesquisados, o que legitimou os dados.

Assim, com base em um conjunto documental, a condensacdo das informacdes
contidas na analise de conteudo, usada nesta pesquisa de abordagem qualitativa, ¢ vista, por
Bardin (2016), como um conjunto de técnicas metodoldgicas que apoiam e permitem a pesquisa
ter respaldo cientifico, evitando a livre interpretagdo. Para tanto, a luz do teor cientifico
metodoldgico, com base no contetdo denotado e manifestado nos materiais coletados, iniciou
o processo de andlise.

Bardin (2016) cita trés estagios desse procedimento metodoldgico:

1) A pré-andlise: corresponde a um conjunto de buscas iniciais dos materiais que
possivelmente serdo incorporados nas discussdes e inclui a leitura flutuante, momento de
explorar o rol de documentos a serem aplicados a pesquisa, além de escolher aqueles que irdo
compor a analise. Esse foi o momento relacionado ao corpus documental, em que € possivel se
apropriar dos dados e das informagdes, alicer¢ado, inicialmente, nos fichamentos que
contribuiram para delinear critérios durante o manuseio do material disponibilizado pelas
instituicdes envolvidas no Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos.

ii) A exploragdo do material: constitui a sistematiza¢do do contetido analiticamente,
a partir do refino da exploragdo das categorias que emergirdo. Esse foi o momento de codificar
o material a partir do parametro de referéncia, que toma o “indice” como unidade de registro
com base na palavra “desafio”. Com o tratamento durante a analise, foi possivel formular os
descritores, o que permitiu ter como unidade de contexto a ser explorada, em observancia aos
objetivos aqui definidos e apresentados.

1) O tratamento dos resultados: configura como a inferéncia dos materiais e a
interpretagdo que se da a eles. Momento que se leva ao sentido dos dados e das informagdes
nos documentos, de maneira que se tornem significativas, relevantes e validas para os
resultados. Por meio dessa etapa, chega-se as categorias, em que foram empregadas as técnicas
analiticas categoriais e relacionais. A primeira técnica € naturalmente exaustiva, uma vez que
deve ter olhar mais analitico e atencioso as escolhas das tematicas codificadas a partir do indice,
em atenc¢do aos descritores, que permitirdo nortear as unidades estabelecidas, as quais t€ém de
ser nomeadas, a fim de manter didlogo com o referencial tedrico do estudo. A segunda técnica
se refere a exploragdo do material empregado, e nela se analisam as relagdes que contribuem
para orientar o processo analitico para além da simples apari¢do de termos nos textos (Bardin,

2016).
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Esse processo possibilitou relacionar eixos compativeis a problematica pesquisada e

ao constructo tedrico-conceitual para melhor anélise de contetido, conforme € possivel observar

no Quadro 1.
Quadro 1: Caminho da analise de contetido realizada
Pré-analise Explora¢ao do material Tratamento dos
resultados
Indice Descritores Unldz}de de Unidade de Contexto Categorizacio
Registro
o Evidencia ~a  necessidade  de ~ .
Auséncia Inovacgéo e tecnologia

modernizagdo tecnoldgica.
Ilustra a falta combinada de uma
Caréncia atuacdo integrativa relacionada a

Capacitacao e assisténcia

. Lo técnica
profissionalizagdo.
. Salienta as dificuldades que reduzem ..
Dificuldade oS4 Produtividade
0 desempenho produtivo.
Palavra Desafio — ~ -
. Explicita questdes relacionadas a .
Descontinuidade . . Recursos financeiros
mvestimentos.
on Denota a necessidade de melhorias . .
Ineficiéncia A Capacidade organizacional
orgénicas.
Envolve os fatores tais como saberes,
Inconformidade praticas, modos e locais de Cultura

transformacao etc.
Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Por fim, os documentos considerados relevantes e pertinentes a este texto
possibilitaram, de certo modo, elucidar a questdo norteadora. Cabe mencionar que foi
necessario empregar o Sistema de Informagao Geografica (SIG), com manuseio do software
QGIS, versao 3.16.3, de acesso livre, o que resultou na producao de mapas. Realizou-se coleta
de informagdes e dados secunddrios, por meio da consulta a base cartografica do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta pesquisa abrangeu a demarcacao geografica
do Brasil, passou pela Regido Nordeste, chegou ao estado do Piaui, e se concluiu no municipio
de Parnaiba. Na delimita¢do da area do Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos, utilizaram-
se, complementarmente, dos dados espaciais gerados pelo Google (satélite), por meio da
captura da ferramenta Google Earth.

Este estudo estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo diz respeito a
introducdo, que apresenta e contextualiza a tematica, bem como destaca os objetivos, a
relevancia e o percurso metodologico. No segundo capitulo, discute-se sobre os diferentes
significados de termos, contexto histérico do desenvolvimento regional, apresenta-se a
fundamentagdo teorico-conceitual das politicas publicas e, ainda, s3o abordadas politicas que
evidenciam possibilidades de diminuicao das assimetrias regionais. O terceiro capitulo se refere

a area de abrangéncia do local de estudo, momento no qual ¢ brevemente caraterizado o
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Nordeste brasileiro, com a apresentacdo da cidade de Parnaiba e descrigdo do projeto publico
de irrigacdao. No quarto capitulo, contemplam-se a analise e discussdo dos resultados, em que
sdo apresentados os dados produtivos, bem como apontados avangos existentes e barreiras
enfrentadas no processo de implantacdo e expansdo dos Tabuleiros Litoraneos. Por fim, no
quinto capitulo, destacam-se as consideracdes finais do trabalho, as quais compreendem as

sinteses dos achados, além de apontar os desdobramentos para pesquisas futuras.
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2 DESENVOLVIMENTO E POLIiTICAS PUBLICAS

Este capitulo trata do desenvolvimento regional e das politicas publicas, pois ambas
permeiam o objeto desta pesquisa. Busca-se apresentar as defini¢des e as abordagens para fins
do estudo, procurando oferecer o aporte teodrico que norteou as discussoes.

Inicialmente, sdo apresentadas ideias para alicer¢ar a compreensdo das dindmicas de
crescimento e desenvolvimento, concatenadas com o termo regido, os quais, ao longo de
debates, estiveram em processo de transformagao e fizeram emergir outras abordagens. Essas
envolvem, substancialmente, o campo da teoria regional, com o olhar voltado para dimensdes
distintas, a fim de enfrentar as desigualdades regionais. Posteriormente, convergindo com a
pesquisa, aborda-se o entendimento do que € politica publica, assim como os fatores e agentes
que interferem em seu processo de concepg¢do. E, ao final deste capitulo, como pressuposto
fundamental a construc¢do alternativa de desenvolvimento regional, tem-se discussdes sobre

casos de politicas publicas implementadas.

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta secdo, situam-se ideias fundamentais sobre crescimento, desenvolvimento e
regido que evoluiram para melhor atender a conjuntura e complexidade das dindmicas
socioecondmicas. Para isso, atenta-se a diversidade e disparidades inter-regioes que, ao longo

do tempo, indicaram a necessidade de novas roupagens teoricas.

2.1.1 Breves conceitos acerca do crescimento, desenvolvimento e regiao

A expressao desenvolvimento evoluiu ao longo do tempo e carrega consigo o sentido
que incorpora as esferas sociais, politicas e econdmicas. Além disso, ha, também, a ideia de
regido, a qual ndo pode ser singularmente restrita a condi¢ao de area que detém ou ndo meios
proprios para se manter. Em vista disso, esta se¢do ndo tem a premissa de esgotar as reflexdes
a respeito de tais termos, mas direcionar discussao de contribuicdes tedricas e reflexdes praticas
que aludem a ambos.

Em vista disso, na opinido de Corréa, Silveira e Kist (2019), para estabelecer um
conceito, precisa-se, antes, da apropriagao do tratamento dado e, ainda, abarcar as mais variadas

dimensdes da tematica. Contudo, de acordo com esses autores, inexistindo consenso a respeito
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do que era desenvolvimento, surgiu uma definicao pelos pilares da economia que primeiro
discutiu a esse respeito, compreendendo desenvolvimento pelo viés de crescimento.

Nessa linha argumentativa, o crescimento econdomico, segundo Vieira e Pinto (2019),
¢ registrado, quando hé variagao positiva no Produto Interno Bruto (PIB), sob indicacdo da
atividade econdmica. Ele constitui o que Couto e Xavier (2020) denominam de um processo
em diversas areas econdmicas e as questdes caracteristicas que se estabeleceriam com o Estado.
Por outro lado, Vieira e Santos (2012) conectam o desenvolvimento com a melhoria do padrao
de vida da populacdo. Da mesma forma, Vieira e Pinto (2019) entendem que o desenvolvimento
esta ligado a melhoria nas esferas econdmica, politica e, sobretudo, humana e social.

Conforme Furtado (2004), ¢ relevante apresentar as diferencas entre os termos
expostos. Nas palavras do autor, “o crescimento economico, como se conhece, vem se fundando
na preservacdo de privilégios das elites que satisfazem o afa de modernizagdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza por projeto social subjacente” (Furtado, 2004, p. 484, grifos do
autor). Em outras palavras, o segundo compreende, necessariamente, o primeiro, todavia, o
extrapola, e vai além, pois, conforme salientam Silva, Kovalesk e Pagani (2019), o
desenvolvimento deve ser alinhado a outros aspectos, como o0s sociais, culturais, de
empregabilidade, saude, educagdo e lazer, dentre outros, promovendo melhor qualidade de
vida.

O conceito de desenvolvimento, tomado de forma genérica, possibilita uma série de
interpretagdes (Couto; Xavier, 2020). Neste sentido, Corréa, Silveira e Kist (2019) destacam as
diversas possibilidades de significados do termo, as quais reverberam complexidades
atemporais. Desta forma, ¢ necessario desmitificar o tratamento das expressdes ‘“‘crescimento
econdmico” e “desenvolvimento econdmico”, como detentoras do mesmo significado ou de
significados proximos, conforme a empregam muitos leigos, politicos, e até jornalistas nao
especializados.

Outra relevante distingdo entre as expressoes € proposta por Vieira e Pinto (2019, p.
18), segundo os quais “crescimento econdmico pode ser entendido como o aumento da
capacidade produtiva da economia e, portanto, da producao de bens e servigos de determinado
pais ou area econdmica”. Por outro lado, “o desenvolvimento econdmico se apresenta numa
configura¢do mais ampla que enseja planos e acdes capazes de garantir uma evolugdo continua
e de modo sustentavel” (Vieira; Pinto, 2019, p. 18).

Corréa, Silveira e Kist (2019) reafirmam como erroneo o entendimento de crescimento
econdmico como sinénimo de desenvolvimento, visto que o primeiro ndo ¢ suficiente para

atingir o segundo. Do mesmo modo, o crescimento econdmico ndo ¢ a unica condi¢ao
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necessaria ao desenvolvimento, sobretudo, porque esse ultimo passa a ser observado nao apenas
como a elevacao no produto e na renda per capita, mas tem muito mais proximidade com as
elevagdes de bem-estar social resultantes, que beneficiam a populagdo (Couto; Xavier, 2020).

Na concepgdo de Furtado (1981), porém, o desenvolvimento extrapola a maneira
simplista do entendimento de crescimento, ao percorrer configuragao plural de fatores. Essa
ocorréncia, para o autor, conjuga vieses nao puramente economicos, capazes de remeter a uma
multiplicidade de fatores institucionais e atores sociais. Para Branddo (2011), a atuagdo
cooperativa entre os atores facilitaria uma coordenac¢do horizontal no enfrentamento do desafio
da reducao das desigualdades no pais

Ao mesmo tempo, os fatores da dimensdo espacial devem ser incorporados nesse
processo de desenvolvimento, evidenciando a forma de se importar com a pluralidade de um
territorio (Brandao, 2011). Ademais, Silva, Kovalesk e Pagani (2019) mencionam que € preciso
que o desenvolvimento econdomico, frente ao fenomeno da desigualdade, ndo seja observado
como puramente sindnimo de crescimento e riqueza de um pais ou da propria regido.

Essa alusdo se caracteriza sob indicadores de efetiva melhoria das condi¢des de vida
da populacao e se constitui como processo complexo de diversas mudangas e transformagdes
(Costa, 2019; Furtado, 2004; Couto; Xavier, 2020). Essas alteracdes refletem no acesso a
educacdo, saude, alimentagdo, emprego, renda, igualdade, seguranca, transporte, lazer e
moradia, dentre outros direitos preconizados constitucionalmente. Nesses termos, Furtado
(1981) sustenta que o desenvolvimento compreende a ocorréncia de outros fatores, os quais nao
sdo estritamente econdmicos e devem ser conjugados ao crescimento. Esteva (1996) acrescenta
as palavras evolu¢do e amadurecimento e as considera indissocidveis da concepcdo de
desenvolvimento.

Notadamente, essa interpretagdo ¢ aceitavel nas mais variadas areas do conhecimento.
Em virtude da complexidade que o permeia, desenvolvimento ¢ preconizado como a
metamorfose do crescimento econdmico. Essa metamorfose, de acordo com os argumentos de
Esteva (1996), vai muito além da redugdo grotesca do crescimento dos indicadores da renda per
capita, ou do sentido historico-politico da expansdao do PIB. Afinal, quando se olha para a
variagdo de tais indicadores, Macedo (2014) e Abdal (2020) anotam que ha regides deprimidas,
as quais merecem aten¢ao, pois, sob a velha concepgao do crescimento, nao refletem a reducao
das desigualdades de riqueza ou/e aumento da renda.

Assim, sustenta-se que o desenvolvimento ndo ¢ um termo acabado, pois estd em

constante transformagdo e precisa dialogar com o espectro da regionalidade, no sentido de
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espacgo que reproduz o todo social em razao de transformagdes determinadas por necessidades
sociais, econdmicas e politicas (Corréa; Silveira; Kist, 2019).

Conforme Theis e Galvao (2012), o sentido de espaco convive com outras concepgdes
que precisam ser consideradas, pois, a partir delas, forma-se a politica e se desenrolam as acdes
politicas, vistas como interagdes entre seres humanos que vivem em sociedade.

Para completar os pardmetros da discussdao, em dado momento

um ponto em comum nas varias formas de conceituar e trabalhar a categoria espago
foi a superag¢do de uma perspectiva simplista que reduzia o espaco (ou o territorio, a
regido, o local) a mero receptor de processos sociais, econdmicos e politicos. Por
diferentes formas e segundo diferentes concepgdes, o espaco (ou o territorio, a regiao,
o local) passou a ser visto, também, como condicionante desses processos sociais,
econdmicos e politicos e, portanto, como base que, a0 mesmo tempo, incentiva e
constrange a agdo social e a agdo coletiva, mas que ¢é por elas moldado (Abdal, 2020,

p.12).

Por conseguinte, ndo se pode mais conceber o sentido restrito de “espaco”, tendo em
vista as interrelagdes naturais do fendmeno, conferindo a ele certa proximidade com o sentido
de regido. Esse ponto de vista estd vinculado a ideia de particularidade, entendida a luz da
concepgdo de formagdo socioecondmico-espacial (Etges, Degrandi, 2013), que considera as
configuragdes estruturantes observadas (Theis; Galvao, 2012).

Contribuindo com o debate, Corréa, Silveira e Kist (2019) julgam relevante fortalecer
a regido e os componentes, considerando o espaco de reproducao que evolui em fungao do
modo de produg¢do e dos momentos sucessivos. Para isso, ¢ necessdrio o emprego de
investimentos, o que influencia a evolugdo de outras estruturas. Isso gera mais desenvolvimento
e, por conseguinte, fortalece a atratividade.

Corroborando essa percep¢ao, Uderman (2008) atribuia a regido e aos respectivos
agentes os avangos: interesses articulados com as potencialidades locais em beneficio de uma
estratégia de desenvolvimento, identificadas em propostas. O autor ponderou justamente as
caracteristicas e os condicionantes de cada mobilizacdo do capital local. Esses argumentos
remetem as ideias de Theis e Galvao (2012), para os quais o termo regido pode ser identificado
por distintos critérios (econdmicos, politicos, sociais, geograficos, culturais etc.), abarcados
pelos limites fisicos. Isso permite entender as distintas partes da realidade geografica entre os
diferentes niveis de governo, quando emerge o debate sobre a temdtica regional.

Parte-se do pressuposto de que regides existem e manifestam as diversas formas de
relacdes, e expressam vida, apropriacdo e uso. Assim, Portugal e da Silva (2020, p. 35)

ressaltam que:
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[...] a nogdo de regido como resultado de um processo de ocupag@o socioespacial se
relaciona com o reconhecimento do processo de diferencia¢do de areas, responsavel
pela conformagdo de regides complexas, baseadas nas multiplas relagdes entre
fendomenos naturais (cobertura vegetal, tipos climaticos, bacias hidrograficas,
estrutura geolodgica etc.) e sociais (distribuicdo de atividades econdmicas sobre o
territorio nacional, niveis de desenvolvimento socioecondmico nas diversas por¢des
do espaco geografico etc.).

Nesse sentido, Etges e Degrandi (2013) reforcam o entendimento, a partir de estudo,
de que o sentido de regido deve ser tratado de modo diferente, em duas concepg¢des: uma
compreende a regido como autoevidente, que pode ser reconhecida por meio de analises, a outra
reconhece a regido como um processo investigativo, construida por critérios definidos.

Nesse ensejo, essa breve retrospectiva acerca dos conceitos de desenvolvimento e
regido fez com que emergisse a discussao a partir da questdo norteadora deste trabalho. Assim,
destaca-se a forma como os dois conceitos contribuem para o entendimento do desenvolvimento
regional, ao ponto de influenciar o surgir de teorias. Por um lado, abrangem a dinamizagao
socioecondmica e a diversidade, por outro, procuram por orientagdes peculiares relacionadas a

valorizacdao das particularidades locais de determinado ambiente, um processo de mudanca

estrutural que prospere a qualidade de vida.

2.1.2 Teorias do desenvolvimento regional

A discussdo sobre as teorias do desenvolvimento regional, ao longo do tempo, acendeu
diversos questionamentos. Neste sentido, Vasconcelos e Antonello (2019), com relagdo as
perspectivas teoricas, afirmam que sdo distintas as abordagens, desde as tradicionais, até as
mais recentes. De modo geral, pondera-se que as teorias, ao longo do processo de constituigao,
buscam estabelecer razdes, de modo a justificar por que determinados locais seriam mais
propicios a concentracdo de atividades, enquanto outros ficavam reféns das disparidades entre
regides (Dallabrida, 2017).

De acordo com Bellingieri (2017), os primeiros estudos tedricos giraram em torno das
disputas de concentracdo territorial ou produtiva, as quais viriam, posteriormente, a ser
denominadas teorias espaciais ou localistas. Vasconcelos e Antonello (2019) destacam que o
foco principal de tais teorias centrava-se nas diferengas de acumulagdo de determinado territdrio
acerca de uma forca produtiva. Além disso, os tedricos construiram modelos capazes de
explicar, sob féormulas matematicas, as razdes da concentragdo das atividades produtivas e,

consequentemente, as diferengas regionais.
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Assim, vem a tona a teoria do Estado Isolado de von Thiinen, pautada no tripé da
qualidade da terra, renda advinda desta e custos logisticos da produgdo agricola sobre os niveis
de lucros, em relagdo a distancia ao centro consumidor (Dallabrida, 2017; Vasconcelos ¢
Antonello, 2019). Para Vasconcelos e Antonello (2019), o modelo tedrico baseado em formulas
matematicas, como o de von Thiinen, parte da premissa de que a evidenciacao da distribuicao
desigual das atividades agricolas se dava em razao do fator territério e de seus diferentes custos
do transporte. Assim, as terras mais proximas do centro consumidor t€ém mais possibilidade de
renda em comparacdo as areas mais distantes.

Na mesma linha de raciocinio, o alemao Alfred Weber traz a teoria da localizagao
industrial, que discute qual seria, no territorio, o melhor espaco a ser ocupado por uma industria.
Para isso, ponderam-se os fatores matérias-primas, custos de transporte e mercado consumidor,
bem como as condi¢des de producdo e distribuicdo, o que reflete sobre outros fatores, entre
eles, a aglomeracao e a desaglomeragao (Vasconcelos; Antonello, 2019).

Outra abordagem que compde as teorias espaciais ou da localizagdo na reflexdo do
desenvolvimento regional difundidas por Walter Christaller € a teoria dos lugares centrais. Essa
perspectiva tedrica mostra de que forma as cidades se consolidam como “lugares centrais” e,
no entorno, ocorre a distribui¢dao de bens e servicos. Pressupde-se, com isso, que esse espago
tende a centralizar as atividades econdmicas tanto para si quanto para as areas circunvizinhas,
as quais estdo subordinadas as decisdes dos centros urbanos dinamicos (Vasconcelos;
Antonello, 2019).

Avancando na discussdo, consideram-se, agora, os teoricos classicos das abordagens.
Bellingieri (2017) e Vasconcelos e Antonello (2019) afirmam que, a partir de 1950, emergiram
as preocupacdes especificas regionais, cuja analise, com base em abordagens, teorias e modelos,
desencadeou as teorias do desenvolvimento regional. Vasconcelos e Antonello (2019) destacam
duas teorias nesse periodo: a do francés Francois Perroux, que introduziu o funcionamento
interno das aglomeragdes industriais pela teoria denominada *’Polos de Crescimento”, e a do
sueco Gunnar Myrdal, que postulou a “Teoria da causalidade cumulativa”. A primeira tinha
como premissa dinamizar a economia em regides periféricas pelo desempenho das industrias
motrizes. Brito, Mattedi e Santos (2017) reconhecem essa teoria como modelo apoiado na ideia
de desenvolvimento desequilibrado de base macrorregional. A segunda teoria, por sua vez,
considerava que os beneficios decorrentes das empresas instaladas poderiam agravar as
desigualdades, tendo em vista a aglomeracao espacial de um conjunto de atividades centradas,

sobretudo, na atra¢do de volumosos subsidios fiscais.
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Concomitante a esse cendrio internacional, Aratjo (2006) aponta que, no mesmo
periodo dos anos 1950, brota, com intensidade, na agenda nacional, a questdo regional:
discutiam-se as origens, a logica e, sobretudo, o possivel contraponto. Nisso, observava-se que
as teorias politicas, efetivadas ou ndo, apresentaram ambiguidades, distor¢des e fragilidades.
Rocha Neto (2020) tem percepcao semelhante, quando afirma que o temadrio regional adquiriu
visibilidade no Brasil, quando as iniciativas estatais ofereciam a solucdo do problema da
desigualdade pela interven¢ao do governo central e dos instrumentos de fomento, convertendo
o problema regional em nacional.

A partir de entdo, os desequilibrios regionais, na década de 1960, tornaram-se o auge
do debate. Emergiu, em meio as pautas das discussdes, o alemao Albert Hirschman, que
notabilizou o conceito de linkagens — efeitos para frente e para trds, em uma relagdo
intrassetorial que pode germinar dois efeitos. Vasconcelos e Antonello (2019) esclarecem que
o primeiro efeito tem relacdo com a implantacdo de industrias em determinada regido, nas quais
ha escalas minimas de producgdo viabilizada, enquanto o segundo efeito acontece com o
aumento da demanda por insumos necessarios ao processo produtivo na regido determinada.
Em outras palavras, esses efeitos sao interdependentes, ao gerar, em uma perspectiva tedrica,
um processo de encadeamento.

Nos anos 1980, viveu-se o fascinio e a exaltagdo dos debates, quando as desigualdades
regionais voltaram a ser problemas centrais da politica de desenvolvimento. Nessa época, elas
foram vinculadas a reconstrucdo da teoria voltada para o endosso do emprego e da renda,
caracteristicas da economia do desenvolvimento (Lima, 2009; Brandao, 2011). Contudo, Lima
(2009) alerta para o fato da concepcao de teorias voltadas para o desenvolvimento regional ser
muito tradicional, o que implicava planejamento muito centralizado, "de cima para baixo". Esse
modelo poderia levar algumas regides a terem dificuldades empiricas e insuficiéncias.
Conforme complementa Bellingieri (2017), o desenvolvimento era determinado por politicas
de planejamento territorial oriundas do poder central ou pelo funcionamento das livres forgas
do mercado, sem considerar os aspectos especificos de cada lugar.

Vasconcelos e Antonello (2019) citam que, na década de 1980, houve o declinio do
sistema keynesiano-fordista, marcado pelas economias de escala, cujo foco era o
desenvolvimento macroecondmico, o qual requeria vultosos investimentos publicos. Para tanto,
no propoésito tedrico de auxiliar o desenvolvimento das regides menos prosperas, veio a
ascensdo do modelo de acumulacdo flexivel. Essa iniciativa tedrica tinha como premissa as

escalas regionais e os locais mais autonomas, e considerava a estratégia do governo central de
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descentralizar as agdes publicas e transferi-las aos demais entes (Bellingieri, 2017; Costa,
2019).

Para Etges e Degrandi (2013), a busca por um desenvolvimento inter-regides se tornou
predominante nos paises periféricos, inclusive no Brasil. Nas diretrizes, tinha a
“industrializacdo e urbanizacdo”, as quais eram vistas como o caminho para superar o
subdesenvolvimento® ¢ a pobreza. Contudo, Brandido (2011) e Cavalcante (2018) alertavam
para as ciladas que a estratégia de modelo difundido para encarar o problema chamado
desigualdades regionais teve, ao ponto de interromper, por um lapso temporal consideravel, as
politicas de desenvolvimento regional.

Esse momento, também decorria da crise econdmica, no entanto, frente as divergéncias
regionais, inerentemente desigual, esses modelos tedricos foram postos em xeque (Vasconcelos;
Antonello, 2019). Segundo Lima (2009), a fragilidade dos modelos tradicionais de localizagao
industrial estava obsoleta. Esse processo foi denominado pelo autor como hegemonia da
economia regional. Da mesma forma, havia a necessidade de reconstruir uma teoria de
desenvolvimento regional em torno das relagdes entre espaco e economia.

Assim, no enlace entre a localizagdo no espaco de atividades produtivas e o
desenvolvimento regional, com visdo de abordagem contemporanea, Lima (2009) reconhece
que, a partir da metade dos anos 1980, novos estudos revitalizaram o campo, culminando na
emergéncia do desenvolvimento que privilegia abordagem endogena. Bellingieri (2017)
percebe esse momento como um novo paradigma de desenvolvimento “de baixo para cima”,
sob uma visdo de reestruturacao econodmica, social e politica, na qual as varidveis intrinsecas
ao territorio, somadas a competéncia de empregar, a partir das especificidades territoriais (nas
regides e cidades), constituem condigdes sinérgicas de valorizacao.

Esse processo de endogeneizagao regional permite que os territorios regionais e locais
deixem de ter papel passivo e passem a adotar politicas ativas, tanto com relacdo ao emprego
dos meios e recursos utilizados no processo do potencial de desenvolvimento existente, quanto
das decisoes conexas ao destino, como fontes de vantagens concorrenciais. Desta forma, sdo
atraidos investimentos, enquanto os atores locais ocupam papel de protagonismo e lideranca

(Lima, 2009; Bellingieri, 2017).

3 O termo viria para expressar a existéncia de paises desenvolvidos (o proprio modelo representou em si mesmo a
ideia de desenvolvimento) e outros que se encontravam abaixo, em uma imagindaria escala pelo qual todos deveriam
transitar. [...] Desta forma, o subdesenvolvimento viria a ser, mais do que qualquer outra coisa, a expressao de uma
escassa capacidade produtiva e fraco crescimento econdmico (Satrastegui, 2013, p. 41).
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Em suma, Cavalcante (2018) assinala todo o repertorio teorico adotado como tendo
sido capaz de induzir as decisdes de investimentos e direciond-las para condi¢des de melhorias.
Bellingieri (2017) afirma que, antes, ¢ preciso conhecer o territdrio para, posteriormente,
determinar as causas impulsionadoras do desenvolvimento.

Em meio ao embate das discussodes, observa-se o imperativo das teorias a jogar luzes
sobre uma estratégia incorporada para enfrentar as assimetrias regionais, as quais Brandao
(2004) contextualiza com o usufruto das politicas publicas aos desequilibrios entre as distintas
partes territoriais. Conforme Vasconcelos e Antonello (2019), isso aconteceu em razdo dos
avangos com relagdo a tematica das assimetrias, a partir da compreensdo de desenvolvimento
regional como processo de superagao.

Para Rocha Neto (2020), contornar as assimetrias regionais se baseia em uma
intervengao consciente acerca da necessidade das questdes referentes as desigualdades ao somar
forcas para o enfrentamento da questdo. Neste sentido, uma agenda de politica publica
relacionada ao campo do desenvolvimento, sob o escopo regional, representa alternativa as
especificidades e peculiaridades de cada localidade, no bojo de atender as diferenciagdes
existentes (Silva; Kovaleski; Pagani, 2019).

Branddo (2004) entendia a reemergéncia do desenvolvimento, compreendido em
conformidade com o territério, como um conjunto multifacetado de formas de complexidades
das interagdes sociais e de vigorosa modifica¢do estrutural, a qual resulta de um horizonte de
possibilidades. Vasconcelos e Antonello (2019), no que diz respeito a questao, trouxeram a baila
a expressividade das assimetrias, em particular, nas perspectivas teoricas, em vista de apoderar
as regides para atuarem nos proprios processos de desenvolvimento em nivel regional e local.

A vista disso, reconhece-se que estruturar eficazmente o desafio do processo de
desenvolvimento regional visto “simultaneamente no singular e no plural” (Brandao, 2014) ¢
algo complexo. Isso envolve as escalas (global, nacional, regional, local) e as varias dimensdes
(social, tecnologica etc.) e concebe a presenca da mao estatal para apreensdo desse processo
pluridimensional e dindmico, circunscrito ao territorio.

Apesar das hesitagdes sobre a eficiéncia das teorias de desenvolvimento regional e os
entraves da presenga do Estado em favor da atuagdo mais dinamica, é fundamental por
orientacdes peculiares para a gestdo das desigualdades e, cada vez mais, ser alvo das politicas

publicas empreendidas. Essas serdo tratadas com mais particularidade na secdo seguinte.

2.2 POLITICAS PUBLICAS
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Aqui estdo presentes conceitos fundamentais sobre politicas publicas como
instrumento de atuagdo. Ressalta-se, também, o processo ciclico, porque indica a necessidade

de ter o olhar direcionado, no sentido de compreender a realidade do espago em questdo.

2.2.1 Bases teoricas sobre politicas publicas

Para iniciar a discussdo que da titulo a esta se¢do, ¢ importante evidenciar que ha
processos distintos no campo da politica ptblica (public policy). Frey (2000) e Kraft e Furlong
(2010) procuraram definir algumas acepcdes que sdo correlatas e respeitdveis do aporte
conceitual, sobre a dindmica que circundam o emprego de tal processo.

O primeiro desses elementos € o policy, ¢ o proprio exercicio do poder na sociedade
ou em decisdes especificas das escolhas de a¢do governamental, configurados em plano,
programa e projeto que, por sua vez, sao compreendidas como responsabilidade do Estado
(Frey, 2000; Kraft; Furlong, 2010). Ou seja, ¢ contetido material presente no processo das
decisdes que, como diretriz, guiara a estratégia e o objetivo da jogada politica.

Outro, desses elementos ¢ a politics ¢ o jogo, incidente ao processo politico, que
exprime as relacdes de poder conexas e o entrelacamento entre o governo, institui¢des politicas,
grupos de interesses e sociedade, as quais configuram em aliancas para o alcance do objetivo.
Em outras palavras, ¢ a politicagem entre a queda de braco de poder e as aliancas
compartilhadas, para que a jogada entre as motivagdes das partes e aos interesses proprios dos
envolvidos na negociagdo corroboram a manuten¢do do poder de escolha.

Por fim, ressalta-se a polity, permite compreender estruturas institucionais, na
condicdo destas utilizadas no sistema dos processos politicos, estejam envolvidas em atencao
as normas ou aos procedimentos institucionais imprescindiveis a eficacia da decisdao (Frey,
2000; Kraft; Furlong, 2010). Isto €, remetem as regras do jogo, presentes os sistemas e regimes
de governo dentro das estruturas constitucionais que nortearam as escolhas, a partir das
ideologias de interesses sociais e partidarios.

Postula afirmar que, a partir das especificagdes desses “3P's” — policy, politics, polity -
sempre que mencionar politicas publicas, remente-se a public policy. Oportunamente, quando
se abordar as outras dimensdes, faz-se especificacdo com a indicagdo do termo em inglés,
destacado entre parénteses. Com base nas defini¢des, enfatize-se que esta pesquisa versa sobre
public policy analysis, ou seja, analise de politica publica.

Apos as devidas defini¢cdes e entrando na discussdo dos conceitos, sabe-se que, por

comportar varios olhares de diversos campos cientificos da area das ciéncias sociais aplicadas,
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o empenho em entender como acontecem as politicas e os respectivos efeitos se justifica pela
necessidade de contribuir com um olhar epistemologico acerca da repercussao, oriunda das
acdes que produzem impactos na dindmica socioecondmica. Souza (2006; 2007) evidencia as
areas do saber que partilham de incremento comum, depreendendo a maneira pela qual as
politicas interferem no campo de atuagdo das ciéncias sociais € como implicam nas
transformagdes pelas quais a sociedade passa ao longo do tempo. Dye (2005), por sua vez,
mirou o pensar de Laswell sobre as 4reas de conhecimento que apresentam contribui¢cdes na
acdo da politica piblica, de modo a compreender as circunstancias para um governo a formula-
las e interpretar os motivos e efeitos.

Assim, as politicas como a¢des governamentais t€ém repercussao geral e ndo devem se
restringir ao grupo de beneficiarios. No entanto, ha, nesse territorio, fatores subjacentes que,
para Souza (2006), contém as inter-relacdes entre Estado, economia, politica e sociedade. Essa
compreensdo ¢ estendida ao debate sobre o desenvolvimento regional, devido a necessidade
suscitada pelas elevadas desigualdades sociais e regionais, sendo campo das ciéncias aplicadas.

No refino conceitual dos estudos, Souza (2006, p. 26) concebeu a politica publica
como: “o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo colocar o governo em acgao e/ou
analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso das agdes”.
Kingdon (2006, p. 221) vislumbrou-a como um conjunto de processos, incluindo, pelo menos,
o “estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas a partir das quais as
escolhas sao feitas; uma escolha final a partir dessas alternativas especificas; e a implementacao
dessa decisdao”. Ja para Dye (2011), trata-se de um conjunto de agdes organizadas por um
governo dentro de uma estrutura burocratica, capaz de afetar o comportamento social para
atingir os resultados esperados.

Dentro desse panorama, as politicas devem ser concebidas por um conjunto de atores
responsaveis por deliberar sobre o que fazer, por que fazer, quando fazer e como fazer em
relacdo ao problema detectado e as consequéncias. Nas lentes tedricas de Kraft e Furlong
(2010), essas premissas tém origem em demandas diversas, € 0s equacionamentos comegam,
sobretudo, a partir do governo, e podem ser compartilhadas com outros atores, seja da iniciativa
privada, seja da propria sociedade organizada. Com base nessa interpretagao, resgata-se a ideia
de Aradjo (2014), ao ressaltar a acdo do Estado articulada com demais agentes, com vistas a
diminuigao das distor¢des das regides no escopo do desenvolvimento regional.

Sobre a narrativa exposta, o campo das politicas publicas ainda ndo ocorre de forma
sistematizada. Isso levou Kingdon (2006) a propor a incorporagdo de outras varidveis a

formulacao e, sobretudo, a presenga aos distintos atores — estatais e ndo estatais e as respectivas
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participagoes. Nesse debate, amplia-se o olhar, ao envolver a analise de politica publica, na qual
o autor considerou acrescentar variaveis, como as relagdes de poder e a integracdo entre as
diferentes fases decisorias do processo de politica publica (policy-making process), o que nao
teria necessariamente um fim ou um principio.

Ao apresentar consideracdes sobre esse prisma, Frey (2000) relata alguns resultados
produzidos por dado sistema politico, ao incorporar diretrizes, cujo interesse consiste na
avaliagdo das contribui¢cdes, de forma que as estratégias aplicadas permitam apresentar as
respostas para as adversidades. Como bem salientaram Kraft e Furlong (2010), o instrumental
das politicas se utiliza de diferentes métodos de investigacao e, ao mesmo tempo, baseia-se em
varios fatores, a fim de obter as informagdes necessarias para avaliar um problema considerado
uma situacdo inaceitdvel pelos usudrios. Por isso, o campo da politica publica requer uma
intervengao.

Nessa linha argumentativa, aparece o pensar de Kingdon (2006), o qual destaca que,
para um tema ser incluido na agenda de determinado governo, deve ser visto como um problema
de emergéncia ou de grande importancia. Posteriormente, vem o fluxo da politica (policy), que
se apresenta em trés elementos multiplos: o clima nacional politico, as forgas politicas
organizadas e as mudangas no governo.

Esses dois aspectos — emergéncia e fluxo —, para Kingdon (2006), também contam
com a participagdo dos atores visiveis e invisiveis, bem como com a légica dos grupos de
interesse e, portanto, atuam sob um aspecto mais operacional e pragmatico. E importante
evidenciar que Souza (2006) e Kingdon (2006) entendem como atores visiveis aqueles que
potencialmente definem a agenda e, dentre esses, estdo os proprios politicos, a midia, os
partidos, além dos grupos de coalizdo. Os participantes invisiveis, de acordo com os mesmos
autores, sdo, por exemplo, os burocratas figurados pelos servidores publicos, os cientistas
politicos e os académicos que detém certa influéncia sobre a escolha de alternativas.

Adicionalmente a discussao, dentro do desenvolvimento da analise de politica publica
vém a tona as abordagens. Amparado pela literatura, vai-se mais a fundo sob o aspecto da
analise ao relaciona-la entre si, chegando, consequentemente, ao ponto em que se influenciam
mutuamente. Assim, para Souza (2006), Kingdon (2006) e Frey (2000), a rede de politicas
publicas (public policy network) sdo as interacdes que dao significado a diversificacdo de
instituigdes e grupos tanto do executivo e do legislativo, quanto da sociedade, na génese e na
implementagdo do processo de determinada policy.

Ha, ainda, segundo Frey (2000), a arena politica (policy arena), que diz respeito aos

processos de mutuas transformagdes, nos quais, a0 mesmo tempo em que se confrontam,
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conseguem se articular e constroem consensos. Esses sdao alcangados mesmo que haja
coalizagdo de interesses, preferéncias e atores politicos nas fases do processo de construgao de
uma politica publica, bem como nos niveis decisorios.

Percebe-se que o fendomeno da politica publica ¢ amplo e complexo, e se estende ao
debate conceitual observado na literatura. Da mesma forma, envolve diferentes espagos, além
de conceber multiplas decisoes, as quais, na verdade, estdo centradas nos recursos aplicados em
um processo (inputs). Esses, por sua vez, demandam das articulagdes e dos interesses,
justificados pela concentragdo governamental na gestacdo das politicas (politics) e,
normalmente, transformam-se em valores resultantes em um processo (outputs). Isso ocorre,
segundo Frey (2000), dentro do modelo da arena politica, o qual, devido a dinamica de conflito
e de consenso, na conjuntura da coalizacdo, pode ser distinguido de acordo com as
particularidades, no caso, as tipologias.

Dessa forma, as politicas publicas, com base nos autores anteriormente citados, podem
assumir quatro contornos:

1) As distributivas: decisdes tomadas pelo governo que desconsideram a questao dos
recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais ao privilegiar certos
grupos sociais ou regides em detrimento do todo. Essas politicas sdo caracterizadas pelo baixo
grau de conflito dos processos politicos, pois parecem distribuir apenas vantagens e nao
incorrem em custos para outros grupos. Além disso, beneficiam elevado numero de
destinatarios, mas, em pequena escala, condicionando os potenciais opositores que costumam
ser incluidos na distribui¢ao de servigos e beneficios.

i1) As regulatdrias: sdo as mais visiveis ao publico, pois envolvem a burocracia, os
agentes politicos e os grupos interessados. Elas sdo gerenciadas, a partir de ordenamentos de
carater juridico, como decretos e portarias referentes aos custos e beneficios, que expressam
ordens e proibicdes, a depender da concretude dessas politicas.

ii1) As redistributivas: inclinam-se a atingir elevado niimero de pessoas e configuram-
se como socialmente universais, pois, por um lado, impdem perdas a curto prazo para certos
grupos, enquanto, por outro, apontam ganhos futuros incertos. Essas politicas sdo encaminhadas
para o conflito e t€ém como objetivo principal desviar e conduzir conscientemente recursos
financeiros, direitos ou outros valores entre camadas e grupos sociais.

iv) As constitutivas: lidam com os processos inerentes a estrutura dos processos e
conflitos politicos. Elas geram as regras do jogo, isto ¢, o ambiente e as condi¢des sob as quais

se negociam as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.



36

Para Frey (2000), as configuragdes apresentadas integram o modelo de analise da arena
politica e, ainda, se enquadram no conceito de politica publica estruturadora, que tende ou a
manuten¢do do sistema ou a modificacdo. Considerando o rol das tipologias apresentadas sobre
as politicas e, ao se fazer um paralelo com a regido Nordeste, pode-se notar certa aproximagao
com a perspectiva da politica publica distributiva, cuja pratica se assemelha pela recorréncia da
estrutura regional histérica. Souza (2006) e Frey (2000) reforgam esse argumento ao ratificar
que as agOes assistenciais estdo classificadas e se caracterizam como distributivas, pois sdo
direcionadas a determinado recorte da sociedade e do territorio, e fazem com que sejam
seletivas, pois ocorrem sob maior for¢a e influéncia de poderes locais.

Esses tipos de politicas, também, muito se aproximam do fato historico que figurou na
regido, o que, segundo os estudos de Cassia (2015) e Almeida (2017), evidencia a manutengao
reprodutiva do coronelismo. Desta forma, acentuam-se as relacdes das classes locais
dominantes, que reforcaram a detencdo de poderes politicos e econdmicos.

Resgatando a discussdo central desta se¢do, a politica publica é estratégia conjunta
que, instrumentalizada, busca solucionar problemas, por meio de agdes, as quais se apresentam
mediante planos, programas e projetos realizados em determinado lapso temporal (Souza,
2006). Além da abordagem argumentativa, outras correntes surgem no campo das politicas
publicas, incorporando novos elementos, como o desenvolvimento regional. Sobre esse
assunto, Aratjo (2014) destaca a adocao das politicas na justificativa de atuagdo nas assimetrias
regionais, objetivando minimizar as desigualdades dentre os territorios do pais.

Aqui se faz um paralelo, pois, nesse eco emblematico, os poderes publicos devem estar
envolvidos em determinado esforco politico porque os problemas sociais e a demanda publica
de agdo sobre eles podem manifestar-se do nivel local ao nacional. Essas manifestagdes
expostas visam ser atendidas e podem galvanizar os formuladores para o desenvolvimento da
politica publica (Kraft; Furlong, 2010), juntamente com o papel das institui¢des € a participagdo
dos cidadaos.

E possivel compreender que o campo aqui discutido permeia todos os niveis de
governo, dadas as responsabilidades e tomada de decisdes que os englobam. Essa mengao ¢
consagrada na Constitui¢ao de 1988, no artigo 3°, o qual destaca a redug¢do das desigualdades
sociais e regionais. Além disso, ¢ prevista em politicas publicas e coloca os demais niveis
governamentais em posse de poderes na tomada de decisdes para organizagdo e gestdo do
territério. Desse modo, as escalas governamentais — federal, estaduais e municipais — sao
concorrentes na responsabilidade de garantir os direitos e desencadear agdes (Rocha Neto,

2020; Gessi et al.,2019), enderegcadas a reducao das desigualdades no pais sob o emprego
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eficiente dos meios da politica publica, e almejando a efetividade na obtengao dos resultados

do desenvolvimento regional.

2.2.2 Ciclo da politica publica

O ciclo da politica publica (public policy cycle) é constituido por um conjunto de varias
etapas politico-administrativas encadeadas, até se chegar ao momento em que se concebe uma
politica publica em pratica. Esse ciclo, sob a lente tedrica de Frey (2000), apresenta-se em
categorias, as quais enfatizam a analise das varidveis que impactam o sucesso € o fracasso do
Estado em agdo, obtido pelo desempenho da politica ptblica e entendimento dos resultados.

Autores como Frey (2000), Dye (2013) e Souza (2006) consideram como processo
ciclico deliberativo, por etapas interligadas e correlacionadas, que se iniciam usualmente com
a propria identificagdo do problema, formagdo/definicio de agenda, formulacdo da
politica/identificacdo das alternativas encontradas, selecdo das alternativas /tomada de decisao
da politica, implementagao e, por fim, avaliagdo da politica. Cada uma dessas, quanto ao
processo, tem a especificidade.

A primeira etapa do processo decisorio para concepcao do ciclo € um problema que
deve ficar evidente, para que possa fazer algo a respeito. Para Souza (2006), problema ¢ como
se fosse uma discrepancia entre o status quo e uma situacao ideal, e sua inser¢do no nucleo do
processo da politica publica envolve percebé-lo, delimita-lo e resolvé-lo, além de avaliar as
possibilidades existentes. Portanto, um problema publico somente existe se for percebido, o
que, para Saravia (2006), induz e justifica uma intervencao do poder publico.

Ap0s a identificagdo de um problema que pode envolver quaisquer atores, a proxima
etapa ¢ o estabelecimento da agenda. Frey (2000) e Saravia (2006) refletem que, quando
determinada demanda ¢ incluida na lista de prioridades, adquire status de problema identificado
que o poder publico precisa ou precisard resolver. Complementa Kingdon (2006, p. 222), ao
declarar que “a agenda ¢ a lista de temas ou problemas que sao alvo em dado momento de séria
atencao, tanto da parte das autoridades governamentais quanto de pessoas fora do governo, mas
estritamente associada as autoridades”. Em outras palavras, no inicio do ciclo, referem-se a
certos temas presentes na composicao da pauta governamental e fazendo o governo agir, em
detrimento de outros entrarem na agenda.

A grande questao é: o que deve entrar na agenda? Por qual motivo um assunto merece
aten¢do agora e outro nao? Neste sentido, Souza (2003) alude que as anélises que recaem sobre

a identificagao do problema contribuem para decidir se ele vai ou ndo se metamorfosear em
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uma politica, o que leva a definicao da agenda (agenda setting). Por isso, a razao de entender o
porqué de determinadas questdes entrarem na composicao da agenda politica, enquanto outras
sdo ignoradas.

Ainda quanto as indagacdes sobre como se definem as agendas de agdes
governamentais, Souza (2006) apresentou trés tipos de respostas. A primeira trata de definir e
focalizar na identificacdo dos problemas, isto ¢, esses entram na agenda, quando se assume que
algo deve ser feito sobre eles. O ato de reconhecer e definir os problemas afeta os resultados da
agenda. A segunda resposta diz respeito a politica propriamente dita, ou seja, como se constroi
a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um problema. A consciéncia ¢ um
fator determinante na definicdo da agenda. A terceira resposta consiste nas influéncias
realizadas pelos participantes visiveis e invisiveis, os mesmos considerados por Kingdon
(2006).

Em relagdo aos temas de forma geral que foram levantados anteriormente e precisam
de prioridades para serem solucionados, a etapa seguinte exalta a formulagdo de alternativas
que sdo geradas e filtradas e merecem intervencao publica, bem como dos envolvimentos dos
participantes, isto €, os especialistas da area.

Para Dye (2013) e Souza (2006), apds as questdes emergirem no debate politico, os
governos exprimem os objetivos, para que a lista de especificagdes tenha atencao na escolha de
possiveis solugdes. Essas serdo em formato de programas, planos, projetos e agoes, e, sob essas
ultimas, ¢ possivel afirmar que geram expectativas nos resultados. Para isso, as proposi¢des de
alternativas devem mirar a solu¢do do problema, ao tempo que se torna necessario observar os
custos e efeitos, além do estabelecimento de prioridades (Saravia, 2006).

A partir desses pressupostos, ¢ possivel perceber como sdo formuladas as politicas
publicas, assim como o caminho para defini¢do, bem como a importancia que elas tém para a
sociedade. Souza (2006, p. 26) aventa que: “a formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”. Saravia (20006)
profere que a formulagdo deve tratar do processo de identifica¢do das alternativas e sistematizar
a delimitagdo de um problema potencial e atual.

Apos a fase anterior, na qual foram levantadas possiveis solugdes, por meio de um
processo deliberativo, chega-se a tomada de decisdes. Esse ¢ o momento em que, dentre as
alternativas, os atores selecionam a melhor para enfrentar o problema (Dye, 2013; Souza, 2006).
O pensamento de Frey (2000) ¢ singular a todas essas fases do ciclo do agir publico que

reverbera, dentre as alternativas discutidas, aquelas que melhor se tornam estratégicas para
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solucdo de problemas. As especificagdes de alternativas restringem o grande conjunto de
opgoes possiveis a um grupo menor, ou seja, as que realmente serdo implementadas.

Nesse momento, de selegdo de alternativas, ¢ habitual os interesses especificos dos
atores virem a tona, em detrimento do sentido geral e real da politica publica. Sob esse ponto,
acrescenta Saravia (2006), ao avultar que decisao deve ser adotada em relacdao a selecao da
alternativa, além de considerar a mais conveniente, deve-se atentar para 0s marcos
administrativo, financeiro e, sobretudo, juridico.

Ap0s a decisdo da alternativa selecionada, que seja transformada propriamente em
politica, da-se a implementa¢ao, momento em que surgirdao os resultados concretos, visto que,
o que foi planejado serd convertido em planos, programas e projetos (Dye, 2013; Saravia, 2006;
Souza, 2006). Isso ¢ a realizagdo da politica publica, a qual abrange o conjunto de agdes praticas
que aspiram alcancar os objetivos da demanda que motivou a intervenc¢do do poder publico
(Dye, 2000).

Posteriormente, a0 momento em que se foca nas agdes, a avaliagdo ¢ a ultima etapa do
processo que compde os resultados encontrados. Essa etapa pode acontecer de trés maneiras de
avaliagdes: ex ante (antes da implementagdo), ex post (apods a implementagdo) ou in itinere
(durante a implementagdo), com fins de supervisdo da execucdo de uma atividade, incluindo
eventuais corregoes — antes, apos e durante — para assegurar o €xito dos objetivos constituidos.
O fim do ciclo das politicas publicas ¢ a fase em que a politica ¢ examinada e averiguada,
buscando mensuragao e analise, no propdsito de identificar quais foram os efeitos produzidos
com base no problema levantado (Saravia, 2006).

Assim, diante desse apanhando de ideias e com base nas interpretacdes e percepgoes,
apresenta-se o escopo do ciclo da politica publica, que converge para o objetivo geral desta
pesquisa. Destaca-se que a construcao da Figura 1, compreendida como um sistema, pois segue
com as etapas apontadas que, associadas aos ritos, correspondem a uma sequéncia de elementos,
por meio de fases, e objetivam ajudar na tomada de decisdo. Esta, por sua vez, normalmente,
encontra-se subscrita na formulagdo, implementacdo e avaliagdo da politica ptblica, embora

haja subdivisdes, a depender do autor que subsidia o debate na literatura.
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Figura 1: Escopo do ciclo da politica do projeto publico de irrigacdo Tabuleiros Litoraneos

o——

Projecdes de aumento de
renda, emprego, melhoria da
qualidade de vida
pos-funcionamento do
Tabuleiros Litoraneos em
Parnaiba, a fim de oferecer o
desenvolvimento
socioecondmico na regido.

po

Construgao dos Tabuleiros
Litoraneos em Parnaiba, apds estudos
e discussdes acerca da viabilidade
econdmica e social, foi prevista em
duas etapas. A primeira etapa esta em
atividade e a segunda, ainda, em
construcao.

Procria

Avaliagao

da
litica

Permite

Implementagdo
da alternativa

Construgao/
Formagao da
agenda

Possibilita

Status quo da regido, que abrange as condigdes naturais
passiveis de tornar real as atividades produtivas, sofre,
principalmente, sofre com a irregularidade da
precipitagdo, afetando a producao regular.

Provoca e ——
Formulacdo/ Mobilizagdo dos atores -
Definicdo da  grupos politicos, servidores
politica publicos e irrigantes - em prol
de intervengdo publica em
favor da regido por meio do
Produz programa de incremento das
atividades irrigadas.
Tomada de
decisdo/ L.
Processo de Escolha baseada nas caracteristicas
seleciio tipicas, indicadores do momento e

estimativas futuras. Com pretensdo ao
fortalecimento da produgdo regional,
os atores se posicionaram favoraveis,
tendo em vista o fluxo politico, que,
sustentado pelo clima nacional,
puderam angariar recursos para a
execucao do projeto de irrigacao.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Dessa forma, a fim de sintetizar o debate nesta sec¢do, a Figura 1 esquematiza o ciclo

da politica publica e os diferentes conceitos, sob o guarda-chuva da irrigagdo e do

desenvolvimento regional, os quais se relacionam e se complementam sob o objeto desta

pesquisa. Assim, a constru¢do estd alicercada no perimetro de Parnaiba, como exemplo de

projeto publico decorrente das politicas publicas anteriormente mencionadas.

2.3 POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS

Adiante serdo abordadas as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento, que busca

a diminui¢ao das desigualdades regionais. Trata-se, também, de abordagem sobre as politicas

publicas e o papel do Estado quanto a implementa¢do destas agdes, a nivel regional, e aos

reflexos delas, com um recorte para o Nordeste brasileiro.
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2.3.1 Politicas publicas para o desenvolvimento regional

A questdo do desenvolvimento regional tem pautado muitas discussdes, haja vista que
a questao do desenvolvimento regional tem pautado muitas discussdes, uma vez que o campo
dessa tematica carrega consigo complexidades e caracteristicas peculiares do Brasil. Deste
modo, uma politica regional de orientacdo para o desenvolvimento deve atender a
multidimensionalidade da questdo, considerando as condigdes fisicas naturais do espago que se
identifica com o ambiente, em consonancia com a geracao de trabalho e renda.

Dessa forma, as politicas publicas, com o proposito de favorecer o desenvolvimento,
devem ser tecnicamente pertinentes e coerentes com as dindmicas regionais, as quais tendem a
respeitar as caracteristicas das realidades locais nas multidimensionalidades. Mediante essa
alegacdo, Brito, Mattedi e Santos (2017) pontuam que uma politica com foco no
desenvolvimento regional deve estar latente, no que se refere as especificidades e
peculiaridades das assimetrias regionais, porque uma agenda de desenvolvimento deve acolher
as diferenciacdes existentes entre as sub-regides. Destacam-se, nesta discussdo, as
contribui¢des de Silva (2018), segundo o qual a questdo ndo deve ser singular apenas no
enfoque econdmico, pelo contrario, deve ser abrangente, integrando os setores social, ambiental
e cultural.

Nesse sentido, a intervencdo publica em relagdo a perspectiva regional, além de
envolver essa multidimensionalidade, congrega atores politicos nos trés niveis de governo —
federal, estadual e municipal (Amaral Filho, 2011). Ainda a respeito dos atores envolvidos no
desenvolvimento voltados a questdo regional, tanto Brito, Theis e Santos (2019) quanto Rocha
Neto (2020) observam a aptidao de gerar resultados sob o conjunto de fatores e consideram
imprescindivel o incremento de politicas, em uma ligagdo mais equanime entre atores politicos.
Soma-se a esse contexto a redugdo dos desniveis e a ativagao dos potenciais de desenvolvimento
das regioes.

Para tanto, constituir a articulagdo entre os entes se coloca como um desafio em volta
do tema desenvolvimento regional, pois Cano (1994), ja tinha alertado para que o impeto das
desigualdades inter-regionais, era desarticuladamente no ambito de uma ndo integragdo.
Contudo, Abdal (2020) e Rocha Neto (2020) apontam como nova estratégia inclusiva dentro
do desenho da PNDR, a interacdo aciondaria entre os entes federados compromissada com a
reducdo dos desniveis regionais, compreendendo os objetivos de construir um processo de

desenvolvimento eficiente para a realidade brasileira.



42

Além disso, de acordo com Abdal (2020) e Rocha Neto (2020), essa integragao
implicaria no processo de formulagao da politica publica, que deveria servir como instrumento
orientador, no intuito de promover melhor distribuicao da a¢do federal e investimento publico
no territdrio nacional. Nesse contexto, para que se possa abarcar a modelagem multiescalar a
nivel institucional, tem-se a escala nacional, cabendo a essa definir critérios de atuacao,
formular estratégias e coordenar a politica (Alves; Rocha Neto, 2014; Brasil, 2007; Pessoa;
Milani, 2018). Em outras palavras, a concordancia em construir o desenvolvimento regional
deve estar alicergada em uma integracdo de agdes, de forma a repercutir a reducdo das
disparidades.

Decorrente dessas concepgdes, Fernandez (2003) tece o pensamento de que o Estado
tem papel de destaque no dmbito do tema desenvolvimento regional. Brito, Theis e Santos
(2019) ja discorriam, pelos olhares criticos, sobre a necessidade de mobilizagdo governamental
e debate com a sociedade. Silva (2018) vai mais longe, ao proferir que € necessario articular,
com muita responsabilidade, os agentes das diferentes dimensdes, bem como a apreensdo de
conhecimentos ¢ a relagdo com os contextos regional e nacional, estendendo-se ao
internacional.

Gessi et al. (2019) aprofundam a discussao, ao afirmar que esse pensar articulado nem
sempre esteve em voga, pois o revés das desigualdades regionais esteve marcado pela
descentralizacdo a escala municipal. Essas conjunturas localizadas antepostas precisaram ser
inseridas no combate as desigualdades, pois se apresentam como instrumentos de planejamento
governamental. Desta forma, tais entes eram desprovidos de condigdes de atuacdo, em um
contexto mais amplo.

De acordo com Abdal (2020), nessa mesma direcdo de descentralizagdo, abriram-se
precedentes ao acirramento por recursos € investimentos de cunho fragmentador em prejuizo
do viés integrador que a politica regional deve priorizar. Sob essa perspectiva, os problemas
regionais vém se multiplicando, e ndo se ddo de modo isolado, pois colocam barreiras tanto a
integracdo quanto a solugdo dos referentes a segregacdo regional e urbana. Costa (2019), por
sua vez, ressalta que sdao vestigios da tendéncia descentralizadora das agdes publicas
decorrentes do periodo de democratizagdo preconizada, equivocadamente, a ideia de que "o
local pode tudo" e os investimentos produtivos seriam atraidos para as regides que revelassem
melhores vantagens comparativas de competitividade e eficiéncia.

Para Acselrad (2002), as politicas publicas de desenvolvimento regional ndo devem
evidenciar os governos locais como objetos isolados, o que se apresenta oposto a uma

orientagdo estratégica plural que o pais necessita. O tema do desenvolvimento regional, no
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entanto, por certo periodo, ndo esteve incluso na agenda governamental nacional, o que se
perpetuava, segundo Rocha Neto (2020), como acirramento de disputas entre os territorios, €
0s s instrumentos proprios acentuavam os desequilibrios regionais.

Em sentido contrario, Acselrad (2002) ressalta a necessidade de convergir as relagdes
multigovernos entre os entes executivo, legislativo e judiciario, com estratégias que
contemplem a relagdo dos diversos segmentos sociais. O autor destaca, ainda, a abertura
contundente de participacdo dos atores politicos que vai além da dos gestores publicos, e
abrange, também, a participacdo social. Com isso, pensam-se junto sobre propostas que gerem
efeitos cruciais, objetivando consolidar o paradigma de orientacdo do desenvolvimento
regional.

Furtado (2004) corrobora isso quando o pensamento dele ecoa em um
desenvolvimento mais amplo, como expressao de uma vontade politica e maior participagdo da
sociedade no processo. O autor, dessa forma, vai ao encontro da Constitui¢do Federal, que
preconiza evolugdo do processo democratico, com participagdo popular, em um compromisso
com a reducdo das desigualdades regionais. Isso pode ser assimilado como formacao
compatibilizada em favor do desenvolvimento das regides, resguardadas as caracteristicas
territoriais e condi¢des operacionais das instituicdes oficiais promotoras e voltadas a
diminui¢do das discrepancias nacionais (Brasil, 1988).

Diante disso, agregar a sociedade civil na formula¢do de politicas publicas de
desenvolvimento gera oportunidades regionais para somar as forcas e tendéncias que tém
potencial de constituir estratégia a respeito da integracao nacional, atrelada a um fortalecimento
da perspectiva coletiva (Velloso, 2011). Do contrario, os esfor¢cos ndo surtirdo efeitos no
processo de ganho regional.

Na mesma direcdo, Fernandez (2003) trata das correntes de abordagens tedricas
regionalistas e propde uma politica de desenvolvimento do tipo bottom-up, isto €, da base para
o topo, do local interagindo com o regional e o nacional. Essa politica se opde ao
desenvolvimento fop-down, que deriva de desenho institucional e das relagdes rigidas da acdo
publica, originéria da perspectiva hierarquica, ou seja, dos atores do alto escalao.

Para Alves e Rocha Neto (2014), as modalidades de politicas de desenvolvimento
mencionadas constituem diferentes modus operandi. Isso porque, enquanto a abordagem fop-
down propde a implantacdo de agdes e investimentos sem a participa¢ao e controle social, na
linha de abordagem do desenvolvimento exdgena, a bottom-up é caraterizada pelo viés da
participagdo e controle social, na perspectiva de empoderamento e valorizacdo do

desenvolvimento enddgeno, e supera, desta forma, o top down.
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Na perspectiva de Brandao (2014), os entraves que dificultam a implementagdo de
politicas de carater regional vao além das questdes da gestao operacional, financeira e técnica.
Para o autor, a governanga das politicas fop down tem foco nos elementos implementadores que
estdo sob o guarda-chuva dos agentes controladores, para garantir que as agdes propostas no
desenho da politica sejam executadas.

Contudo, essa peculiaridade da abordagem “de cima para baixo” ¢ um empecilho em
alguns casos, porque o problema social ¢ tratado sem a devida fluidez do contexto, sem
interferéncias da realidade. Isso ocorre porque ha carga muito tecnicista dos formuladores
burocratas que acarreta o insucesso da implementagao, dadas as restricdes a participacao dos
demais atores no processo € o antagonismo entre as diretrizes dos programas, bem como a
incompatibilidade das ac¢des executadas em relagdo a resposta local e a politica. Para Frey
(2000), essa situacdo reverbera a busca objetiva dentro de uma estrutura desconexa da
aplicabilidade pratica, que Alves e Rocha Neto (2014) argumentam ser do tipo de abordagem
exdgena, assinalada pelas agdes sem a devida participacdo e controle social, isto é, distante das
estruturas de governanga. Fato que destoa da premissa legal do Decreto n® 9.203, de 22 de
novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragao publica e esta
relacionada ao papel democratico dos cidadaos do momento da identificagdo dos problemas até
a avaliacao dos resultados.

Por outro lado, o modelo bottom-up funciona, segundo Brandao (2014), como
ferramenta mais atual no contexto das politicas publicas, pois considera a existéncia de sistemas
democraticos e participativos de consultas e deliberagcdes sobre a implementacao,
monitoramento e avaliacdo das politicas. Assim, essa abordagem “de baixo para cima” requer
forgas mutuas entre a politica desenhada e os atores relacionados ao processo de multifacetas.
Isso porque essas forcas funcionam como uma espécie de rede que, juntas, t€ém maior potencial
em relacdo a complexidade dos dilemas e, ao mesmo tempo, do entendimento dos problemas.
Nesse ponto da discussdo, menciona-se Frey (2000), que considerava apropriada a énfase nas
condi¢cdes e nos contextos especificos, pois, sob o ponto de vista dele, essa dindmica funciona
como uma espécie de fomento entre os elementos institucionais. Ha, desta forma, uma fluidez
da interacdo dos conteudos das politicas, decorrente da diversidade que a realidade do
desenvolvimento endogeno, segundo Alves e Rocha Neto (2014), propde para fins de
valorizagdo do empoderamento e do controle social, o que remete ao processo sociopolitico,
salientando o envolvimento da sociedade, a qual lida com problemas e colaboragdo na busca de

solugdes, tendo 0 governo como parceiro no processo.
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A esse respeito, Alves e Rocha Neto (2014) reportam dois nichos governamentais,
horizontalmente no ambito dos 6rgaos do governo federal e verticalmente em diferentes niveis
federativos, ambos sejam distintos em niveis de estratégias e de agcdo. Nessa compreensao,
Brandao (2014) complementa que eles devem se mostrar convergentes em relagdo a articulacao
dos atores sociais, alinhada com principios participativos entre os agentes envolvidos, valendo-
se, portanto, institucionalmente, da governanga multinivel e integrativa. Essa interpretacdo se
aplica sobre o entendimento da dindmica que a questdo denota, nos aspectos politicos, sociais,
econdmicos, baseados em pressupostos legais orientados a melhoria das regides.

Nao obstante, quanto a esse ponto de vista, as conjunturas historicas nao
corresponderam por muito tempo a realidade regional, o que impediu avanco significativo e
conjugado com os impactos positivos sobre a vida das pessoas e a qualidade de utilizagdo do
territorio (Castro, 2017). Além do mais, reflete na fragilidade de politicas descontinuadas e
desconexas para assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento regional, tendo em vista a
ndo observancia dos fatores internos regionais agrupados com o nacional, o que implica baixa
eficacia das politicas entdo implementadas (Cano, 1993, 1994; Furtado, 2005; Araujo, 2014).

Em relacao a esse debate, Randolph (2017), assim como Brito, Mattedi e Santos
(2017), mencionam que os avangos no pais geraram certo grau de desenvolvimento regional no
periodo pds-1964. Esse momento da histéria pode ser visto como aquele que teve grande
concentragdo politica e administrativa de recursos (Alves; Rocha Neto, 2014; Brito; Theis;
Santos, 2019). No entanto, conforme destaca Castro (2017), esse ciclo ocorreu ao mesmo tempo
em que o desenvolvimento e a inclusdo eram antagonicos, pois os atores, que deveriam ser 0s
mais interessados e, principalmente, os mais impactados, eram excluidos do processo, pois as
politicas ptblicas eram fortemente fop-down. Essa situagdo se alastrou, também, no decorrer da
década de 1970, com a manutencdo dos interesses de grupos de classe que influenciavam os
governos, ¢ dificultou o avanco de modelos modernos na elaboracao de politicas publicas acerca
da realidade regional.

Essa conjuntura se perpetuou e gerou forte entrave na politica, mantido com o
Programa de Integracdo Nacional (PIN), o qual eclodiu em meados dos anos 1970, sob o
Decreto-Lei n° 1.106 (Brasil, 1970). Essa normativa legal tinha como um dos objetivos a
promocao do Nordeste voltada a integracdo aos espacos nacionais e abrangia consolidacio da
infraestrutura agricola na regido, sob a orientagdo de um plano guarda-chuva de irrigacao.

J& afirmava Cano (1993) que essas estruturas de carater fop-down eram um obstaculo
tanto para os desniveis regionais quanto sobre a questdo regional ser colocada como tema

central no pais. Aratjo (2006) apoia isso ao tratar o nucleo politico das estruturas da politica
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regional do NE como embate que precisaria ser enfrentado, tendo em vista o impeto de
confrontar a causa das disparidades da regido.

Na década de 1980, em meio a abertura nacional para o capital estrangeiro, somado a
um intenso processo de privatizacdo, além das altas instabilidades, emergiu redesenho das
politicas publicas, sob viés de planejamento de curto prazo e certa dependéncia da economia.
Esse contexto reflete a atuagdo do setor publico no planejamento do desenvolvimento (Brito;
Mattedi; Santos, 2017).

De 14 para cé, o rompimento de velhas vigéncias politicas foi necessario para dirimir
as tamanhas desigualdades inter-regionais. Para isso, foi preciso recorrer a politicas publicas
regionais stricto sensu (Araujo, 2014; Branddo, 2014, Rocha Neto, 2020), capazes de
desmitificar os interesses ligados a grupos de posi¢des institucionais, em detrimento do
impedimento de politicas publicas que produzissem avangos significativos de toda a sociedade.

Essa evolugdo tedrica, pratica e institucional, conferida por Cano (1994), como agenda
de politica publica de desenho nacional do desenvolvimento regional, decorreu da Constituigao
de 1988. Essa normativa colocou o Estado frente as desigualdades sociais e regionais como
componentes dos principios fundamentais do pais, conforme consta no inciso 111, do artigo 3°*.
Para ir ao cerne dos problemas que acometem essas desigualdades, o artigo 21, inciso IX, traz
a competéncia da Unido na elaboragdo e execu¢do de planos nacionais e regionais de ordenagao
do territdrio e de desenvolvimento economico e social.

Avanga-se para os anos 1990, com as instabilidades econdmicas agravadas pela década
anterior, o que colaborou para aumentar as desigualdades sociais € comprometeu as intengoes
em prol do desenvolvimento regional do Brasil. Como consequéncia, os objetivos fundamentais
do artigo 3° da Constitui¢do, os quais, nos respectivos incisos e paragrafos, colocam uma série
de direitos e inovam deveres imputados ao Estado, ndo foram cumpridos (Oliveira; Oliveira,
2011).

Nessa década, segundo Carleial (2014), para trabalhar com a minimizagdao das
diferengas regionais no Brasil, ocorreram dois fatos: a estabilizagdo da economia, em 1994,
interrompendo a hiperinflacdo; e um conjunto de agdes voltadas para o desenvolvimento

regional, como o Programa “Brasil em Ac¢ao”. Este surgiu em 1996 e agrupava empresas da

4 Artigo. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Brasil, 1988, s. p., grifo do autor).
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area social e de infraestrutura para resolver problemas estruturais, por meio do aumento da
competitividade.

Acerca do Programa “Brasil em A¢do”, eram selecionados projetos dentre as regides
do pais, visando melhorar o desempenho e contribuir para maior competitividade, ou seja, eram
esforcos empreendidos, considerando tendéncias de desenvolvimento (Carleial, 2014).
Contudo, Araujo (2006) ja trazia ponderacdes criticas sobre essa discussao, tendo em vista que
haveria a continuidade da concentracdo de investimentos direcionados para determinadas areas.
No Nordeste, quando se mapeiam os investimentos, destacam-se o Oeste graneleiro, o litoral
do turismo e os vales da fruticultura, considerados projetos estruturantes com potencial de
crescimento.

Ainda na década de 1990, criou-se a Secretaria Especial de Politicas Regionais
(SEPRE), vinculada ao Ministério do Planejamento e Org¢amento, a qual, em 1999, foi
absorvida com a criagio do Ministério da Integracdo Nacional (MIN)°. Esse sucedeu as
competéncias da secretaria e passou a ser responsavel, a partir do final do século passado, pelo
planejamento e pelos instrumentos estratégicos que versavam sobre o desenvolvimento regional
e constru¢do de uma politica direcionada ao tema (Rocha Neto, 2020).

Pessoa e Milani (2018), assim como Rocha Neto (2020), destacam o fato de que,
embora acontecesse essa retomada apos intervalo de tempo sem uma politica especifica,
antecederam entraves de carater econdmico e de ordem técnica que impediram que a
implementagao tivesse a forga e a intensidade necessarias ao avango da problematica regional.
Neste sentido, resgata-se a afirmacdo de Cano (1993) que havia denotado a questao regional
em complexidade, enfatizando a robustez decorrente da dinamica acentuada. Além disso,
ressalta-se o fato de a questdo regional ndo estar consolidada sob a perspectiva de status de
politica nacional de Estado (Alves; Rocha Neto, 2014), o que reforga as limitagdes mencionadas
anteriormente, e perpassa até a reorganizacao com o arranjo institucional de 6rgaos especificos,
com capacidade para mitigar os imbroglios regionais, a partir de uma politica que buscasse o
desenvolvimento nacionalmente, mediante as particularidades regionais.

Essa retomada de agenda nacional aconteceu com o langamento da PNDR, em 2003,

a qual foi institucionalizada por meio da Lei n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 (Brasil, 2007).

3 Brasil. Medida provisoria n® 1.911-8, de 29 de julho de 1999. Altera dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/1911-

8. htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.911%2D8,Minist%C3%A9ri0s%2C
9%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 22 maio. 2023.
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Coelho (2015, p. 268) também se valeu da ideia, ao afirmar que “o desenho dessa politica
nacional precisa contemplar a possibilidade concreta de manejo de instrumentos de politica
econdmica, sem 0s quais ndo somente a politica nacional se inviabilizaria, como também as
politicas dela derivadas”. Nessa associacdo, tem-se a PNI, instituida pela Lei n® 12.787, de 11
janeiro de 2013, por meio da qual sdo regidos os planos de metas dos perimetros irrigados, os
quais visam aumentar a produtividade e ampliar a competitividade. Essas agdes corroboram os
objetivos do desenvolvimento regional do semiarido brasileiro, a partir da proposta de
estruturas hidricas constituidas pelo governo federal (Brasil, 2013). Pode-se, também, incluir
paralelamente a discussao a PNRH, objeto da Lei n°® 9.433/1997, de 8 de janeiro de 1997, que
se torna um novo marco institucional, que, de acordo como Ferrarini e Ferreira Filho (2000), ¢
um dos instrumentos que, dentre as diretrizes, busca estabelecer melhorias sobre a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, com politicas ptiblicas que permitam o desenvolvimento combinado
com 0 aspecto socioecondmico.

E, por fim, na promoc¢do da equidade no acesso as oportunidades voltados ao
desenvolvimento socioecondmico, surgiu o Decreto Federal n® 9.810, de 30 de maio de 2019,
que instituiu a mais nova PNDR. Para Rocha Neto (2020, p. 1726), a época, “estavam postas
as intengdes do governo para o desenho de uma politica de desenvolvimento regional baseada
na inclusdo social e na diversidade territorial, € que ndo se autonomizasse, reconhecendo,
novamente, o problema regional como nacional”.

Contudo, a institucionalizagdo do combate aos desniveis intra e inter-regionais
brasileiros imp0s a superagao dos entraves relativos a politica regional brasileira (Alves; Rocha
Neto, 2014). A necessidade desse rompimento exige cessdo de lugar a outros meios
instrumentais de gestdo, que Aratjo (2014) e Brandao (2014) ja tinham evidenciado, capaz de
dinamizar maior presenca de inciativas que financiem o alcance dos objetivos da agenda.

Assim, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO) sdo instrumentais no processo de desenvolvimento
socioecondmico, por financiarem tanto os investimentos privados quanto as politicas regionais
de desenvolvimento, fossem elas federais e/ou estaduais (Macedo, 2014). Os autores Alves e
Rocha Neto (2014), Resende et al. (2015), Coelho (2015), Cavalcante (2018), Pessoa e Milani
(2018) e, ainda, Brito, Theis e Santos (2019), veem nesses Fundos Constitucionais estratégias
financeiras para subsidiar atividades produtivas realizadas nas respectivas regides estudadas,
sendo, portanto, os principais instrumentos de fomento & PNDR.

De acordo com Macedo (2014), a criagao desses Fundos tem relagao com a formulagao

e execucao da politica de desenvolvimento regional, para que o Estado pudesse fazer cumprir
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prioridades da agenda regional, compreender alcances e a qualidade dos resultados (Macedo,
2014). O autor ressalta, também, que, por se aproximarem ainda mais da problematica da
questdo regional no Brasil, os diversos fundos publicos cumprem, no pais, papel de pactuagio
minima de federacdo, ao costurarem, mesmo que minimamente, relagcdes intergovernamentais.

Segundo o MDR (2020a), os fundos constitucionais sao aplicados pelas instituigoes
financeiras federais de carater regional, em observancia a execucao de programas de
financiamento aos setores produtivos e subsidiados por projetos do desenvolvimento regional.
De acordo com Macedo (2014), os recursos a serem aplicados nas unidades federativas e nos
municipios, respectivamente, devem seguir os programas de financiamento, em observancia
aos planos regionais de desenvolvimento. Cavalcante (2018) complementa a questdo,
mencionando o foco explicito no desenvolvimento das regides prioritarias, com baixos
indicadores sociais e econdomicos, empobrecidas financeiramente, que ndo alcangcam o €xito da
promogao do desenvolvimento esperado.

Outro ponto destacado por Resende et al. (2015, p. 34) reforca que: “além disso, ¢
necessario criar uma gama maior de indicadores do desenvolvimento regional em um esforgo
para melhor compreender as estruturas e as dinamicas produtivas e inovativas dos diferentes
espacos do territorio brasileiro”. Nessa premissa, diante dos acertos e erros de politicas de
desenvolvimento, Gessi et al. (2019) consideram que essas devem ser vistas ndo apenas como
meio que contribua para o melhoramento das condi¢des de vida, pois sdo instrumentos que
atuam na qualidade do ordenamento e gestao do territorio, sob influéncia das forgas produtivas.

Assim, considera-se que a Unido dispensa esfor¢os para a questao regional, no entanto,
¢ necessario que, além das politicas gestadas, haja nova reengenharia quanto aos instrumentos
e agOes efetivas para consolidar o que fora idealizado. Esse processo ¢ possivel, a partir de
alternativas adequadas as especificidades regionais, em razao de evitar ou fugir do imperativo
natural ao contemplar o ecossistema regional, sob convergéncia dos potenciais regionais que,
para o MDR (2020b), orientardo a diversidade dos programas e planos de modo articulado, e
promoverdo, simultaneamente, o processo de desenvolvimento. Neste sentido, a fim de incitar
ainda mais o debate, na proxima secao, apresenta-se abordagem sobre as politicas publicas,

explanando o desenvolvimento regional direcionado as experiéncias relativas ao Nordeste.

2.3.2 Reflexdes sobre o caso nordestino

De acordo com Portugal e Silva (2020), a pressao pelo reconhecimento do governo em

relacdo aos desafios associados a questao regional faz parte da dimensao territorial brasileira,
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uma unidade federalista e, no entanto, desigual. Nesse pensar, a recorréncia por recursos para
tratar da questdo ganhou for¢a nas linhas que direcionavam a acdo do Estado, e aconteciam
maiores execugdes para problemas regionais especificos. Para Neto, Castro e Brandao (2017),
¢ possivel identificar que a materializacdo quanto as questdes regionais, decorrentes do
processo de planejamento, para fins de avangos de desenvolvimento, foi norteada sob o guarda-
chuva de influéncia de considerdveis arcaboucos metodoldgicos e distintos contextos
socioecondmicos € institucionais.

Nesse sentido, ao considerar o recorte temporal aplicado ao longo das discussoes em
outros estudos, frisa-se que, em razao do apogeu das teorias do desenvolvimento regional, serdo
destacados casos de maiores €xitos a partir de 1950. Ademais, Portugal e Silva (2020), Neto,
Castro e Brandao (2017) e Brito, Mattedi e Santos (2017) afirmam que, nesse mesmo periodo
[1950], foi elaborado o planejamento que precedeu os planos nacionais de desenvolvimento
regional, como caso emblematico da regido Nordeste.

Bellingieri (2017), Vasconcelos e Antonello (2019), assim como Randolph (2017) e
Brito, Mattedi e Santos (2017), consideram que a década de 1950 foi o momento em que o
planejamento de politicas regionais comegou a se destacar. Neste sentido, enfatiza-se a
dinamizag¢do econdmica nordestina, pautada no que Portugal e Silva (2020) denotam como
projeto de integragdo nacional, sob a estratégia de formulagao, vista por Lencioni (2011) como
tatica de reequacionamento para transformar as contradi¢des dentro do territdrio nacional.

Em 1952, foi criado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), na perspectiva de oferecer
experiéncias de planejamento regional mais significativas para reducao das desigualdades
regionais. J4, em 1956, sob os esforcos politicos no cendrio nacional, a partir da idealizacdo que
motivou a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob
coordenagdo de Celso Furtado, objetivava-se intensificar a industrializagdo como parte da
solucdo do atraso (Portugal; Silva, 2020; Lencioni, 2011).

Surgiu, também, em meio a inclusdo das dimensdes econdmica, politica e social, com
a mitigagcdo das secas, 0 DNOCS, antes denominado Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS). Posteriormente, em 1959, criou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), também em decorréncia do desmembramento da IFOCS (Neto; Castro;
Brandao, 2017; Brito; Mattedi; Santos, 2017).

Esse conjunto tinha como objetivo a diminuicdo da assimetria regional, além de
impulsionar o desenvolvimento nordestino, sobretudo porque “foram diversas agdes voltadas
para o fendmeno da seca no Nordeste, em sua maioria tratando a seca como a causa da pobreza

e nao como resultante de auséncia de politica publica” (Brito; Mattedi; Santos, 2017, p. 7).
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Contudo, sob as lentes teoricas de Neto (2017), para implementagdo de acdes, era
imprescindivel a disponibilidade de recursos. Assim, foi criado o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), de previsdo constitucional, para possibilitar politicas de
desenvolvimento regional de investimento de apostas setoriais na area petrolifera e edificacdo
de estaleiro, além da geragdo de energia, com a construcao de plantas edlicas, em alguns estados
no Nordeste.

Destaca-se que, nesse momento, dava-se énfase a teoria dos polos de crescimento, que
foi relevante em dado momento da histéria em territério regional. Os argumentos sio
confirmados por Brito, Mattedi e Santos (2017), pois, a partir da aplicabilidade dos parametros
de andlise dos processos demograficos, sociais, econdmicos € ambientais pelo [IPEA e IBGE,
para se examinar a organiza¢do espacial brasileira, delinearam-se a regionaliza¢do e o
desenvolvimento regional em dreas de implantacdo de polos de desenvolvimento, conforme
destacado por Neto (2017).

Ja na década de 1960, Reis, Silveira e Rodrigues (2012) consideram que os projetos
irrigados de carater publico de iniciativas governamentais representavam importante aliado na
promocgao do desenvolvimento no Nordeste. O vigor relativo a irrigacao tem o apontamento
acentuado no final dessa década, com o inicio do Programa Plurianual de Irrigacao (PPI), cujos
investimentos eram direcionados as obras de infraestrutura, implantag¢ao de projetos financiados
por governos e dirigidos por organismos governamentais para promover transformacao
socioecondmica. A questdo regional ganhou novos contornos na primeira metade da década de
1970, com o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), cuja finalidade era ampliar o
mercado interno e descentralizar a produgdo, e com a adog¢do da integragdo nacional, por meio
do aparelho estatal, consubstanciada por 6rgdos e empresas publicas que executavam acdes,
alcancou-se a criacao de polos agricola-industriais no Nordeste. A partir da segunda metade da
mesma década, com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), houve a pulverizagao
dos polos de desenvolvimento para além da Regido Sudeste, sobretudo do estado de Sdo Paulo.
Para esse fim, o Plano tinha o Nordeste como um dos destinos, com a ideia de difundir o
processo de industrializagao (Brito; Mattedi; Santos, 2017).

Na década seguinte, em 1980, a ideia do III Plano Nacional de Desenvolvimento (I1I
PND) foi reverter os danos decorrentes em meio a crise fiscal e ao processo inflacionario. Para
tanto, Brito, Mattedi e Santos (2017, p. 28) destacam que “esse periodo ¢ marcado pelo
ostracismo das politicas de desenvolvimento regional em fun¢ao do argumento da incapacidade

fiscal e financeira do Estado para desenvolver tais agdes”.
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Bercovici (2003) ressalta que, nesse periodo, vislumbrou-se uma politica
transformadora para a Regido Nordeste, que favorecesse incentivos a pequenas e médias
empresas, em prejuizo das arcaicas estruturas fundiarias. O redesenho das estruturas produtivas
tinha como objetivo a melhoria da qualidade de vida da populacdo, uma vez que as outras
politicas nao surtiram o efeito. Nesse ponto, resgata-se Furtado (2005), que sempre teve, dentro
das concepgoes dele, o impeto de solucionar o problema das assimetrias regionais com a
eliminagdo das distor¢des da distribuicdo de renda, para que ocorresse a diminuicdo das
desigualdades entre regides.

Ressalta-se que, ainda nos anos 1980, foram instituidos o Programa Nacional de
Irrigacdo (PRONI) e o Programa de Irrigacdo do Nordeste (PROINE). O PRONI tinha como
atribuicdo a fixa¢do de metas desafiadoras para ampliar os espagos irrigados no pais, com
delimitacdo das prioridades de atuagdo, tendo em vista arranjo espacial-setorial. Em
contrapartida, o PROINE se destinava ao aproveitamento de vales, zonas imidas que a regido
dispunha, de terras férteis e a elevagdo de produtividade da faixa semidrida (Coelho Neto,
2010). Evoluindo na visao de planejamento de desenvolvimento regional, no Brasil, foram
aplicados, na transi¢do da década de 1980 para 1990, acdes de investimento vinculadas ao
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, a partir da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Mas,
diferente do que se imaginava, a aplicagdo do desenvolvimento endogeno, em meio as
sucessivas crises € ao custo elevado, ndo evoluiu no Nordeste. Em fun¢do disso, os polos
tecnologicos se restringiram a Regido Sudeste (Brito; Mattedi; Santos, 2017).

Portanto, na década de 1990, com a alta exposi¢cao das desigualdades regionais
decorrente do fendmeno enddgeno, veio a tona a necessidade de pensar em abordagens com
énfase macrorregional e microrregional. Destacam-se dois momentos de politicas de base
territorial e regional. O primeiro, de 1996 a 2003, destaca uma politica de planejamento com
estratégia de integracdo regional e voltada a atuacdo competitiva das regides no mercado
internacional. O segundo momento, por sua vez, ocorreu a partir de 2003, com a retomada da
questao regional como a forca motriz da politica nacional para oferecer respostas praticas e
conferir a diversidade dos fatores endogenos, econdomico, social, cultural e ambiental,
enfatizando o potencial presente nesse territorio regional (Brito; Mattedi; Santos, 2017).

Com essa preocupacdo, as concepcdes de desenvolvimento ganhavam outros
contornos, orientando a implantacdo de uma estrutura de programas e acdes federais no
territério nordestino que, de acordo com Coelho Neto (2010), deve percorrer critérios de

planejamento, financiamento, execucao, operagdo, fiscalizagdo e avaliacdo dos projetos de
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irrigagdo. Nesse ponto, a intervencdo deve ensejar maior dinamizagdo regional no Nordeste
brasileiro, na premissa de gerar emprego, renda e qualidade de vida para a populagdo, conforme
enfatizado pelo MDR (2020b). Essa visdo vai ao encontro das perspectivas de Araujo (2014) e
Ab’Saber (1999), quanto a tirar proveito do ambiente, conforme as potencialidades deste, dadas
as intervengoes estatais, por meio de politicas aproveitadas para o plantio, como a fruticultura,
com a pratica da irrigacao.

Nesse contexto, no proximo capitulo, o foco recaird sobre a Regido Nordeste, do
municipio de Parnaiba, além da caracterizagdo dos Tabuleiros Litoraneos que conta com a area

de infraestrutura para irrigacao.



54

3 LOCUS DA PESQUISA

Este capitulo, por meio da deteccdo dos aspectos espaciais contidos, explicita ou
implicitamente, na configuragdo do lugar e das questdes territoriais que estdo estreitamente
ligadas a elementos fisicos, politicos, econdmico-sociais, humanos, entre outros, pretende dar
sentido ao desenvolvimento regional e as politicas publicas, no aspecto legal desta pesquisa.

Para isso, no primeiro momento, apresenta-se a Regido Nordeste e a conjuntura de
particularidades, as quais preponderaram nas justificativas para as desigualdades dentro do
territorio brasileiro. Ja o segundo momento se refere a delimitagdo e caracterizagao local, ambos
imprescindiveis para situar e destacar informagdes sociais, econdmicas e demograficas do
municipio de Parnaiba. E, no Gltimo momento, apresentam-se os Tabuleiros Litoraneos e os
respectivos elementos que se relacionam e sdo relevantes devido as circunstancias da area para

atingir os pressupostos aqui descritos.

3.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO NORDESTE

O Nordeste ¢ uma das cinco regides® brasileiras definidas pelo IBGE. A regido detém
o maior numero de estados: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe, conforme Figura 2. Juntos, os nove estados ocupam a area de 1.554.291,7 km?,
0 que equivale, aproximadamente, a 18,23% do territorio brasileiro (IBGE, 2020b; IBGE,
2020c).

Em comparacdo com as outras regides’, o Nordeste tem a segunda maior populacio,
com 54.658.515 milhdes de habitantes, que representam 28% da populagdo total do Brasil,
distribuidas em 1.794 municipios (IBGE, 2023). Era, ainda, o segundo maior colégio eleitoral,
com 43.390.976 do eleitorado apto a votar, em 2022 (TSE, 2022). Tinha o menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH®), em 2010 (0,646). E, nesse mesmo ano, detinha o terceiro

maior PIB brasileiro, 13,6% do total (IBGE, 2020a).

¢ Sendo as demais o Centro-Oeste, o Norte, o Sul e o Sudeste.

70O Sudeste ¢ a mais populosa, com 84.847.187 habitantes; o Sul contabiliza 29.933.315 habitantes; o Norte vem
logo em seguida, com 17.349.619 habitantes; ¢, por fim, o Centro-Oeste, a regido menos populosa, tem 16.287.809
habitantes. Assim, considerando a composigdo das cinco regides do territorio brasileiro, a populagdo é formada
por cerca de 203.062.512 habitantes (IBGE, 2023).

8 Na formulagdo classica, o IDH é composto por trés indicadores, os quais representam a oportunidade de uma
sociedade ter vidas longas e saudaveis, ter acesso a conhecimento e de ter comando sobre os recursos de forma a
garantir um padrdo de vida digno. Por meio das duas primeiras dimensdes, pretende-se avaliar a realizagdo do
bem-estar mediante a adog¢do de um estilo de vida resultante de escolhas livres e informadas, a partir das
habilidades e conhecimentos acumulados. J& o comando sobre recursos indica se esse processo se deu livre de
privacdes das necessidades basicas, como as de agua, alimento e moradia (PNUD; IPEA; FJP, 2013, p. 25).
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Figura 2: Mapa do Brasil com destaque para Regido Nordeste (NE)
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Fonte: autoria propria, sob consulta das bases cartograficas do IBGE (2023).

O Nordeste brasileiro € uma area que sofre devido as anomalias relacionadas a baixa
precipitacdo pluviométrica e elevada temperatura média anual. Defronta-se, ainda, com extenso
periodo de caréncia hidrica, bem como apresenta pouca cobertura vegetal, na qual predomina
o bioma da Caatinga, formacdo ecossistémica exclusiva do Brasil (Ab’Saber, 1999; Brito,
2017).

A regido conta com diferentes caracteristicas naturais e, por isso, ¢ preciso explora-
las, de modo a avancar para além da erronea relagdo da area vista apenas como “periférica”
(Pessoa; Milani, 2018). Neste sentido, no “Dossi€ Nordeste Seco”, Ab’Saber (1999) considerou
as atribuigdes que caracterizam a regido —composicao climatica, hidrica, geomorfologica,
hidrologica e fitogeografica — como varidveis que contribuiram fortemente para realidade
socioespacial do lugar.

Almeida (2017) considera o conjunto desses fatores, ao buscar apresentar as inter-
relagdes que ocorrem entre esses elementos na constitui¢do do ambiente nordestino. O autor
reflete o aparato da forte influéncia da paisagem natural. Soma-se, ainda, a esse contexto a

variavel populacional, uma vez que se trata de uma regido numerosamente povoada.
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Ao longo dos anos, a coexisténcia desses fatores no ambiente nordestino requereu
atencao diferenciada das politicas publicas, sobretudo, no que diz respeito as dificuldades nos
periodos relacionadas a baixa pluviosidade ou a reducdo dos rios de carater intermitente ou
temporario. Essa problematica acarreta enfrentamento da populagdo as longas estiagens, com
reflexos sobre as reservas hidroldgicas, o que produz o fenomeno da seca e se estende as
calamidades sociais advindas desses eventos (Almeida, 2017; Cunha, 1987). Furtado (1998) vai
mais a fundo, ao conceber a dificuldade de mensurar a perda do custo humano em meio a
problematica da seca, pois essa afeta ndo somente o fator econdmico — a renda —, como também
o fator social — a sobrevivéncia.

As consequéncias calamitosas decorrentes desse evento adverso impactam na relagao
do homem com o local natural de vida, o qual precisa ser analisado em um contexto mais amplo,
uma vez que envolve e influencia as varidveis (Almeida, 2017; Cassia, 2015). Neste sentido,
Brito, Theis e Santos (2019, p. 135) afirmam que “a seca era tida como o mote do problema
social, contudo, observou-se que o dilema deriva da estrutura politica, social ¢ economica
sedimentada”.

Ao avangar sobre a trajetéria discutida, a regido engloba polos regionais dinamicos,
desenvolvidos a partir de investimentos privados e refor¢ados, bem como por incentivos
governamentais. Esses contextos estdo pautados sob os fundos de financiamentos, de maneira
a serem instrumentos equilibrados de fomento ao desenvolvimento na regido. Entretanto,
também trouxeram efeito contrario ao que se esperava, levando a iniquidade, pois reconcentrou
o investimento e aprofundou as desigualdades no Nordeste (Carleial, 2014; Coelho Neto, 2020).

Tem-se percebido que, dentro da propria regido, acontecem dinamicas diferentes no
processo de desenvolvimento, situagdo que gera, entre outros efeitos, a concentracio industrial
e de investimentos na faixa litoranea (Pessoa; Milani, 2018). Diante dessa realidade, Carleial
(2014) evidencia a presenca de espagos regionais segmentados que fortalecem o carater dual da
economia, bem como originam dreas de intensa modernizagdo coexistentes, porém, com
estruturas econdmicas tradicionais, que relutam a empreender mudangas técnicas.

E importante destacar que, historicamente, o Nordeste foi umas das primeiras regides
exploradas pelos colonizadores e ja teve a relevancia no contexto econdmico brasileiro
(Ab’Saber, 1999; Aratjo, 2014). Entretanto, Cano (1994) destaca que as alteragdes
quantitativas e qualitativas do apogeu industrial brasileiro se manifestaram especialmente na
Regido Sudeste, sobretudo, nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o que ampliou a

conjuntura desses estados de receberem fluxos migratorios.
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Para Oliveira, Costa e Ojima (2019) e Almeida (2017), esse fluxo se apresenta como
um dos mais intensos e vertiginosos dentro do territorio nacional brasileiro, e ¢ notadamente
nordestino. Os mesmos autores observam que esse processo decorreu, principalmente, dos
fatores historicos — politicos, econdmicos e sociais — do Nordeste, e resultou em grandes
desafios para uma sobrevivéncia digna. Por conseguinte, provocava a saida da populacao, em
razdo da perspectiva de que outros espagos territoriais pudessem oferecer condig¢des
socioecondmicas nao proporcionadas pela regido de origem.

Para Aratijo (2014), em contraponto as regides que viviam o apogeu industrial, o
Nordeste sofreria com profundos problemas que marcariam a sua historia. Logo, os
desequilibrios regionais no Brasil se agravariam ainda mais, tendo em vista o processo do
desenvolvimento histdrico desintegrado de cada regido. Diante dos fatos relatados, Coelho
(2015) compreende que esse cenario se deu, principalmente, pela auséncia substancial de uma
politica mais ativa e integradora, em prol de maior homogeneidade na redugdo das
desigualdades socioecondmicas regionais.

Furtado (2005), no livro Formag¢do Economica do Brasil, ultrapassa os muros
economicistas ¢ compreende também varidveis ambientais, culturais, sociais e politicas
presentes nessa questdo. Para o autor, ha realidade heterogénea da estrutura historica de uma
regido, na qual a questdo ¢ de ordem social, e ndo estritamente natural. Essa questdo ¢
aprofundada pela ma distribui¢do de renda nacional decorrente do sistema capitalista que, com
base na modelagem da acumulacao de capital, possibilitava a manutencao e a reproducao das
relagdes de poder. Assim, as qualidades socioecondmicas das populagdes eram marginalizadas,
pois ndo se tinha a intencionalidade concreta de superar os reais problemas que afetavam a
regido Nordeste do pais (Cano, 1994; FPA, 1998; Araujo, 2014).

Em vista disso, reiteradamente, as politicas publicas canalizadas na regido foram
pautadas a partir de fatores desafiadores de transformacao da trajetoria historica, considerada o
fator mais relevante para o agravamento da condi¢do do subdesenvolvimento que assolava o
Nordeste. Furtado (1998) ja colocava em xeque a classe politica da regido, no que tange a
formulacao de politica ptblica, uma vez que o drama da seca se repetia anualmente. Contudo,
o autor compreende que as condi¢des do processo politico em si dificultavam a manipulagdo de
projetos de interesses de grupos locais, além de tirar vantagens publicas deles. Isso configura a
seca como um negocio rentavel e, por isso mesmo, nao se busca a solu¢do para o problema na
regido nordestina.

Furtado (2005) salientou que a atuacdo do poder politico sobre a realidade

socioecondmica, assim como as forgas produtivas, desde a economia escravista da agricultura



58

tropical, sdo fatores convergentes das questdes agudizadas do pais e, consequentemente, do
semidrido nordestino. Esses reveses sao uma parte integrante do sistema arcaico de reproducao
da dominagao institucionalizada que contamina as a¢des governamentais.

Essa realidade era vista, desde a situacdo colonial no Nordeste, como cultura de
concentracdo da propriedade e restrigdes a necessidade de acesso a educacdo, saude e
infraestrutura. Esse contexto remete ao arcabougo do processo histérico de exploragdo e
dominagdo ligado fortemente as condutas opressoras dos menos favorecidos, Cassia (2015)
pontua o favorecimento do coronelismo, que implantou formas de dominio, cujas influéncias
perduram na politica regional até os dias atuais, mesmo com nova aparéncia e escala de
abrangéncia menor.

Sdo essas formas de dominio, associadas as praticas sociais e a politica publica, entre
elas o conservadorismo e a estrutura oligarquica regional, que ainda ddo base a estrutura
vinculada ao coronelismo. Elas foram corresponsaveis pelo atraso ao qual foi submetida a
Regido Nordeste em toda a sua histéria. Ademais, Macedo (2014) apresenta interpretagdes que,
sintetizadas, compreendem as estruturas de classes sociais e o desenho diferente. Concretizados
de acordo com as respectivas singularidades historicas, geograficas e econdmicas, € com as
especificidades dos lugares, esse desenho refletiria nas estruturas de poder.

Desse modo, as politicas publicas, definidas sob um modelo de implantacdo de
beneficio restrito aos grupos de poder, serviam como instrumento de manipulagao, situacao que
excluia ainda mais os sujeitos. Essas politicas se assemelham a caracterizagdo do formato
distributivo citado por Souza (2006) e Frey (2000), que refor¢a um modus operandi das relagdes
de poder politico e econdmico, e permaneceu por muito tempo no Nordeste do pais, agucado
pela seca.

As consequéncias dessa situagcdo advinham, desde a centralizacdo sobre o mando e
controle da terra, e se estendiam a situagdes que os detentores do poder local usurpavam do
dinheiro publico e da forca exploratoria do trabalho. Enquanto isso, a grande massa, que carecia
realmente da agdo do Estado publico, ndo obtinha oportunidade de té-la e usufrui-la. Conforme
destacado por Macedo (2014), as politicas de combate a seca eram apropriadas pelas elites
locais, que as mantinham sob subordinagao e, com isso, ampliavam o controle delas.

O Banco Mundial (2003) destaca que as decisdes dos investimentos publicos, muitas
vezes, foram realizadas considerando a clientela, isto €, as relagcdes entre governos e eleitores.
Essa pratica, denominada clientelismo, configurou-se como uma espécie de negdcio, e
contribuiu para manter a dependéncia politica, em detrimento da maior parcela da populacao,

0 que possibilitou a concentragdao de poder, a exemplo da industria da seca. No entanto, “[...]
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no que diz respeito as questdes de promocao da igualdade social, como acesso a saude e ao
saneamento, acesso a terra, distribuicdo de renda e educacdo, nao houve o mesmo sucesso”
(Almeida, 2017, p. 42).

E necessério destacar, nesse acontecimento, a falta de distingdo rigida entre o ptblico
e o privado das praticas patrimonialistas e o autoritarismo que, para Furtado (2005), deve-se ao
longo periodo pelo qual esses dilemas se estenderam. Eles alcangaram a estrutura econdmica
nordestina e acarretaram lento processo de atrofiamento, ou seja, a renda real per capita da
populagdo declinou consideravelmente. Acrescenta-se, também, segundo Brandao (2014), um
ambiente politico e institucional marcado pela instabilidade, descontinuidade das politicas
publicas, falta de cooperagdo entre os governos e auséncia de consenso sobre a problematica
regional. Esse conjunto de elementos tem contribuido para formulagdo de processos
fragmentados, desarticulados, conflitantes, concorrentes, além de politicas regionais
contraditdrias, e compromete a eficacia e eficiéncia do planejamento regional brasileiro.

Junto aos fatores apresentados, ressaltam-se, ainda, as proposi¢des contrastantes sobre
as agoes que devem ser realizadas, a fim de transcender as desigualdades regionais e a propria
esséncia das agdes a serem tomadas para solucionar a causa-problema (Brito; Mattedi; Santos,
2017).

Aratijo (2014) aborda a necessidade de integrar o Nordeste ao Brasil, por meio da
aplicagdo assertiva de programas e acdes federais orientadas ao desenvolvimento do ambiente
de oportunidade, colocando a desigualdade regional no centro de um problema nacional. Essa
integragdo nacional deve ser pensada e tratada com base em dimensdo e impacto. Ab’Saber
(1999) defende ainda que, além da real insercdo da regido dentro da realidade territorial
brasileira, ¢ preciso ter possiveis caminhos que conectem o Nordeste ao desenvolvimento dos
seus proprios estados.

Sob essa égide, Almeida (2017) pondera que, pouco a pouco, as politicas publicas
congregavam o entendimento sobre a dindmica do cenario regional do Brasil, o qual refletia
visdo estrita de acdes emergenciais e medidas temporarias de combate a seca que ndo traziam
solucdo definitiva aos problemas enfrentados. Coelho Neto (2010) ressalta que, para tratar de
tais circunstancias, ¢ necessario compreendé-las como problema nacional, tendo em vista as
possibilidades expressivas de transformacao da estrutura social, politica e econdmica que a
irrigacdo traria a regido.

Assim, “[...] intensificaram-se novos debates e novas praticas em relacdo a estiagem
no ambiente semidrido, com a percepcao de que ndo ¢ possivel acabar com o problema da seca,

mas ¢ possivel realizar praticas de convivéncia com o semiarido” (Almeida, 2017, p. 19). Esse
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argumento foi disseminado por Furtado (1998) e Araujo (2014), quando veem que o problema
profundo na Regido Nordeste ndao € puramente econdmico, mas social.

Na mesma linha de pensamento, Almeida (2017) constitui um modelo de
desenvolvimento preconizado sob novas agdes eficientes, com intuito de permitir que elas
atuem na regido, a partir da intervengao politica, a fim de possibilitar uma convivéncia. Isso €
possivel a partir das estratégias difundidas e postas em pratica com o protagonismo natural da
regido. Neste sentido, Velloso (1970) e Testezlaf (2017) exaltam a viabilidade de produgao
irrigada, com o uso de técnicas eficientes e fomentadas de modo racional, para gerar empregos
e aumentar a renda para o Nordeste. Os autores, ainda, citam a transformacao de area-problema
em area especial, com produgdo competitiva, a partir da irrigagdo, como provavel beneficio em
relag@o aos problemas regionais brasileiros.

Portanto, a implementagao dos projetos publicos de irrigacdo, direcionada, sobretudo,
ao Nordeste, decorre de intervengdes pensadas em uma outra logica que permeie a elaboragao
e exequivel aplicagdo das politicas publicas. Nesse contexto, as areas destinadas a irrigagdo
agricola tém estabelecido importantes relagdes econdmicas extrarregionais, principalmente
com o mercado internacional. Essa comercializagao ocorre, por exemplo, com a soja, no oeste
baiano e, mais recentemente, no sul do Maranhao (Araujo, 2014).

Dessa forma, para Bassoi et al. (2017), a proeminéncia de acdes aponta a logica de
convivéncia, com intuito de implementar novas praticas promotoras de um desenvolvimento
capaz de reduzir as desigualdades regionais. Nessa relagdo estratégia, pode-se citar o estado do

Piaui, a partir do caso dos Tabuleiros Litoraneos, no municipio de Parnaiba.

3.2 LOCALIZACAO TERRITORIAL DE PARNAIBA

Inicialmente, destacam-se as particularidades do Piaui, estado que, de acordo com
dados do IBGE (2024a), tem populacdo de 3.271.199 pessoas e apresenta densidade
demografica de 12,99hab./km?, distribuida entre 224 municipios. A extensdo territorial ¢ de
251.755,481 mil km? e em termos de dimensdo espacial da Regido Nordeste, cujo total ¢ de
1.554.257,000 mil km?, o estado ocupa a terceira posicao, correspondendo a 16,2% da area da
referida regido (BNB, 2015; IBGE, 2020b). O Piaui tem como um dos biomas a caatinga, que
ocupa 51,4% do territorio estadual, concentrada, enquanto o cerrado corresponde a 22,6% da
area territorial do estado. Enquanto isso, aproximadamente, 26% do territorio do estado ¢ area

de transicdo entre o cerrado e a caatinga (CEPRO, 2013).
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No tocante ao IDH — o qual ¢ considerado melhor quanto mais préximo de 1 —, o
Piaui saltou de 0,362, em 1991, para 0,646, no ano de 2010, tendo atingido, 2021, 0,690. Em
comparag¢do com os indices de 1991, tanto o regional, com 0,405, e o nacional, 0,501, foram
superiores ao do Piaui. Em 2010, ambos estiveram superiores, com 0,660 para o regional e
0,726 nacional. O IDH do Piaui de 2021 ainda permaneceu abaixo da média para o Nordeste,
cujo indice ¢ de 0,734, e da média nacional, com 0,766 (CEPRO, 2024; IBGE, 2024b).

Em relagdo a contribuicdo de toda a producdo de bens e servigos, o PIB piauiense, em
2001, foi equivalente a 3,8% do Nordeste, e a 0,5% do Brasil. Em 2010, a participa¢do do PIB do
estado chegou a 4,2% do Nordeste, e a 0,6% do Brasil. Enquanto, em 2021, atingiu a 5,2 do
Nordeste, e a 0,7% do Brasil (CEPRO, 2024).

Quanto a caracterizagdo de Parnaiba, localiza-se entre o litoral e o sertdo, no extremo
norte do estado piauiense, a 340 km de distancia da capital do estado, Teresina, no percurso
realizado pela BR 343 (CEPRO, 2019; 2020). O bioma ¢ de transicao entre cerrado e caatinga.
A vegetacdo ¢ composta por caatinga litoranea, igarapés, mangues nas margens dos rios e de
mata dos cocais (IBGE, 2020; PMP, 2020). O clima ¢ tropical chuvoso, de altitude e com
valores médios de temperatura, com amplitude anual de 23 °C a 28 °C, enquanto a temperatura
maxima chega ao 32,8 °C (PMP, 2020).

No municipio, ha predominancia de dois periodos: chuvoso e seco, e ambos se
prolongam por cerca de seis meses. A umidade relativa do ar se mantém em torno de 73,3%,
sendo favorecida pela brisa constante emanada pelo oceano. Com isso, o clima ¢ mais
agradavel, pela regido localizada, do ponto de vista geografico e climatico, na Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT) (Bastos et al., 2019; Parnaiba, 2017; PMP, 2020).

O rio Parnaiba banha o municipio, bem como nomeia-o e constitui trecho substantivo
do limite ocidental. Representa, ainda, a principal bacia hidrografica piauiense’. Nesse sistema
hidrico, ha expressdes de outros rios, com destaque para o rio Igaracu, aquele que delimita
territorialmente boa parte do municipio, que também € o primeiro brago do Delta do Parnaiba'®.

Os limites geograficos de Parnaiba sdo, ao norte, o oceano Atlantico; ao sul, o
municipio de Bom Principio; a leste, de Luis Correia; a noroeste, de Ilha Grande do Piaui e; a

sudoeste, de Buriti dos Lopes. Os municipios citados estdo na jurisdi¢cdo do Piaui, mas h4, ainda,

° A regido hidrografica do Parnaiba ¢ a segunda mais importante do Nordeste, ocupa area de 344.112 km? e drena
a quase todo o estado do Piaui (99%), 19% do Maranhdo e 10% do Ceara. As aguas superficiais da regido Meio-
Norte (Piaui e Maranhdo) estdo quase totalmente inseridas na bacia do rio Parnaiba (BNB, 2015, p. 37).

10 Conjunto de ecossistemas com 2,7 mil km? de 4rea, em que o rio se abre ao mar em cinco “bragos”, formando
igarapés, mangues, dunas de areias brancas, lagos e mais de 70 ilhas e ilhotas (BNB, 2015, p. 101). O Delta do
Rio Parnaiba é do tipo de embocadura multipla ou foz multipla, ramificada, e € um dos tnicos das Américas, pelo
menos com essas dimensodes, em mar aberto (Parnaiba, 2016b, p. 18).
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o municipio de Araioses, no Maranhao, que faz limite a oeste com Parnaiba (IBGE, 2020; PMP,
2020).

E importante pontuar a delimitagdo da area desta pesquisa da localizagdo do municipio
de Parnaiba em relacdo ao estado do Piaui e, depois, pela indicagdo municipal em relagdo ao

Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos. Esse movimento ¢ ilustrado na Figura 3.

Figura 3: Recorte do mapa da Regido Nordeste, com destaque para o estado do Piaui e o municipio de Parnaiba
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Fonte: elaborado pelo autor sob consulta das bases cartograficas do IBGE (2023).

O municipio tem area de 436,907 km?, correspondente a 0,1735% do territério do
estado piauiense (IBGE, 2020b). Parnaiba detém, no territério, 19 km dos 67 km da faixa
litordnea do estado do Piaui. Ainda conta com a Area de Protecio Ambiental do Delta do
Parnaiba!!, unidade de conservagéo e uso sustentavel (PMP, 2020).

De acordo com o ultimo censo do IBGE, em 2022, Parnaiba abrigava populacdo de

162.159 habitantes, com densidade demografica de 371,15 hab./km?, ¢ o configura como o

'" A Area de Prote¢io Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba é uma unidade de conservagdo administrada pelo
IBAMA, criada pelo decreto de 28 de agosto de 1996, por solicitagdo de ambientalistas, a fim de proteger o
ecossistema costeiro formado por mangues, dunas e restingas. Tem uma area de 313.800 ha e abrange os estados
do Maranhao, Piaui e Ceara. Nesse sentido, verifica-se que a APA em pauta, apesar do nome, ndo se restringe ao
Delta do Rio Parnaiba, mas abrange toda uma série de areas correspondentes a outras micro bacias hidrologicas
de corregos e rios que desaguam diretamente no oceano (Parnaiba, 2016b, p. 158).
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segundo municipio mais populoso do estado Piaui. O municipio contava com 109.882 eleitores,
0 que representava 67,76% da populacdo municipal, segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2022).

Com relacdo a educacdo, em 2020, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2022a), o municipio contava com 148 escolas.
Desse total, 110 eram escolas publicas, assim distribuidas: 91 municipais, 18 estaduais, e uma
federal; enquanto 38 escolas eram do segmento privado. Do total de escolas, 76 eram de
educacao infantil, 104 de ensino fundamental, 28 de ensino médio, seis de educacao profissional
e 32 escolas de Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA).

Em relacao ao ensino superior, o municipio acompanhou o aumento na oferta de cursos
das institui¢des publicas e privadas, o que o consolidou como municipio universitario, pois,
nesse nivel de educagdo, constitui-se em um polo de referéncia para a regido (Parnaiba, 2016b).
Esse aspecto foi fortalecido nos ultimos anos, com a ampliagao estrutural e no nimero de cursos
no Campus da Universidade Federal do Delta do Parnaiba'? (UFDPar, 2020).

No cenario educacional publico, o municipio conta também com o Campus Alexandre
Alves de Oliveira, da Universidade Estadual do Piaui'® (UESPI, 2020). Completando o quadro
da educacdo superior publica, compatibilizando com a expansao, hd um Campus do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui'* (IFPI, 2020).

Parnaiba tornou-se importante centro de ensino, atraindo, com isso, diversas
instituigdes particulares que integram o ensino superior, o que amplia o leque de cursos
ofertados. Entre essas instituicdes, estdo o Centro Universitario Mauricio de
Nassau (UNINASSAU), a Faculdade Regional da Bahia (UNIRB), a Faculdade de Tecnologia
Intensiva (FATECI), a Universidade Paulista (UNIP), a Faculdade Internacional
do Delta (NOVAFID) e o Instituto de Educagao Superior do Vale do Parnaiba (IESVAP).

12° A universidade oferece doze cursos: Administragdo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Biomédicas, Ciéncias
Econdmicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia de Pesca, Fisioterapia, Matematica, Medicina, Psicologia, Pedagogia
¢ Turismo. Também, ha sete cursos de pods-graduagdo: Programa de Pds-Graduagdo em Biotecnologia
(PPGBIOTEC), Programa de Pds-Graduacdo em Artes, Patrimonio e Museologia (PPGAPM), Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Biomédicas (PPGCBM), Programa Profissional de Pés-Graduagdo em Matematica
(PROFMAT), Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia (PPGPSI), Programa de Pds-Graduagdo em Satde da
Familia (PPGSF) e Programa de P6s Graduagdo em Satude da Mulher (PPGSM) (UFDPAR, 2020).

13 Esta universidade dispde dos cursos de Ciéncia da Computagio, Direito, Enfermagem, Engenharia Agrondmica,
Odontologia, Letras Inglés, Letras Portugués, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Filosofia, Historia e
Pedagogia (UESPI, 2020).

14 O Instituto oferta cursos superiores de licenciaturas em Fisica ¢ Quimica, bem como tecndlogos em Processos
Gerenciais ¢ Analise e Desenvolvimento de Sistemas, além do curso de Mestrado Profissional em Educacéao
Profissional e Tecnoldgica em Rede Nacional (PROFEPT) (IFPI, 2023).
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Sobre a economia local, Parnaiba sempre foi norteada historicamente em ciclos
econOmicos de exploracao e exportacao, devido a posi¢ao estratégica como importante elo no
semiarido nordestino. O municipio reflete, ainda, o perfil produtivo um tanto comum do estado
do Piaui, pois, nessa estrutura, tem a producao do setor primario com atividades de agricultura
— na qual estd inserida a irrigagdo —, pecudria e extrativismo dos recursos naturais.
Consequentemente, agrupa as pessoas que se dedicam, do ponto de vista de producao, servicos,
emprego e gera¢ao de renda (Parnaiba, 2016b).

Dentre as demais atividades estd a pecudria, com destaque para a bovinocultura, com
rebanho cujas caracteristicas se voltam para a produgdo de carne e leite. Por se localizar mais
proxima dos grandes centros urbanos, Parnaiba € estratégica nesse segmento e, com condigdes
climaticas mais favordveis, pode alcancar a melhoria do padrdo genético do rebanho (BNB,
2015; Parnaiba, 2016b). Nessa questdo, € relevante salientar que o municipio também ¢ um dos
principais centros consumidores de leite no estado piauiense, fato que motivou a implementacao
da politica de melhoramento genético e viabilizacdo da instalagio de duas usinas de
pasteurizagao (BNB, 2015; Parnaiba, 2016Db).

O extrativismo vegetal, por sua vez, baseia-se no 6leo de babacu, na folha de jaborandi,
na castanha de caju e na carnauba, sendo a Ultima a que mais se destaca. A carnauba ¢ uma
planta nativa bastante resistente, com forte predominancia na regido, devido a rusticidade que
suporta todas as intempéries climaticas, bem como em funcdo das propriedades naturais de
robustez, o que favorece a completa utiliza¢dao. O tronco da planta ¢ utilizado como madeira
para construcdes diversas, enquanto a palha tem grande importancia para o artesanato. Quando
processada na maquina para a retirada do po, esse material ¢ empregado no plantio e melhora a
produtividade, por favorecer a retencao de d4gua, promover a umidade e ndo permitir competi¢cao
das ervas daninhas, que morrem por asfixia (Parnaiba, 2016b).

Quanto a participagdo do municipio de Parnaiba no PIB estadual, foi de 4,0% em 2001,
enquanto em 2010 representou 4,2%, ja no ano de 2020 chegou a 4,6%. Com relacdo ao IDH
do municipio, no ano de 1991, o indice foi de 0,414, enquanto, em 2000, foi de 0,546 e, no ano
de 2010, alcancou os 0,687 (CEPRO, 2020; IBGE, 2020b; PNUD, IPEA, FJP, 2020).

O municipio ainda se destaca por ter a segunda maior concentragdo industrial do
estado, tanto em niimero de estabelecimentos (6,8%) quanto em numero de empregos formais,
pois emprega, aproximadamente, 4,3% da populagdo municipal economicamente ativa (BNB,
2015; CEPRO, 2013). O salario médio mensal dos trabalhadores formais, em 2019, era de 1,7
salarios-minimos, enquanto o percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per

capita era de até 1/2 salario-minimo, em 2010. A propor¢ao de pessoas com renda domiciliar
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per capita inferior a R$ 140,00 era de 27,1%, no mesmo ano'’

, Ou seja, pouco mais de Y4 da
populagdo era pobre. Com base nas informagdes, a desigualdade de renda pode ser descrita por
meio do Indice de Gini'®, o qual, em 2010, era de 0,57 (IBGE, 2020a; PNUD, IPEA, FJP, 2020).

No municipio, existe a Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE'7), polo industrial
cujas empresas gozaram de beneficios fiscais, como isencdo de Imposto de Importacao,
Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), Programa de Interacdo Social (PIS/Cofins), Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins Importagdo), além da reducdo de 75% do
Imposto de Renda (IR) sobre os lucros pelo periodo de 10 anos, dentre outros incentivos (BNB,
2015).

A ZPE de Parnaiba ocupa area de 313,5 hectares e representa mais uma iniciativa
publica que visa cooperar para expansao das atividades industriais. Nela, estdo os distritos
incentivados, nos quais as empresas operam com procedimentos administrativos simplificados,
maior liberdade cambial e suspensao de tributos (Investe Piaui, 2022).

Parnaiba acolhe as demandas de comércio e servigos da regido, e desempenha papel
central. Ja em relag¢do ao turismo, o municipio pode ser considerado ancora do estado, ou seja,
¢ o principal destino entre as areas turisticas do Piaui, devido a localiza¢do na planicie litoranea
(BNB, 2015; CEPRO, 2019).

Essa localizacdo contribui para o municipio receber nimero maior de turistas, pois
conta também com cenario atraente e paradisiaco. De acordo com a Fundagdao CEPRO (2019),
Parnaiba recebe consideravel fluxo turistico, haja vista que dispde de boa infraestrutura de
hospedagem e pacotes de percurso em barco, além de praticas de esportes como surf'e kitesurf.
O territério parnaibano, também, conta com atragdes, como a Lagoa do Portinho, o Porto das
Barcas e a praia da Pedra do Sal, além de ser o acesso as praias de Atalaia, Coqueiro, Macapa
e Barra Grande.

Por constituir-se patrimonio natural, Parnaiba se destaca pelo valor historico-
arquitetonico e cultural, que congrega o contexto dos atrativos turisticos e admiravel

potencialidade para o ecoturismo, turismo de aventura e turismo esportivo. Esse conjunto fez

15 Para estimar a proporgdo de pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza, foi somada a renda de todas as pessoas
do domicilio, e o total dividido pelo nimero de moradores, sendo considerado abaixo da linha da pobreza os que
tém renda per capita de até RS 140,00 (Parnaiba, 2017, p. 3).

16 O fndice de Gini ¢ uma das medidas de desigualdade de renda do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. O valor varia entre 0 e 1 e, quanto maior, maior a desigualdade de renda local (PNUD, IPEA, FJP,
2020).

17 A ZPE de Parnaiba foi a primeira a entrar em operagdo dentro da nova Lei n. 14.184, de 14 de julho de 2021,
que cria melhores condigdes de competitividade dessas zonas econdmicas especiais (Investe Piaui, 2022).
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com que o municipio fosse considerado pelo Ministério do Turismo (MTur) integrante dos 65

Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional no Brasil (Piaui, 2013a).

3.3 HISTORICO DOS TABULEIROS LITORANEOS

O Perimetro Irrigado Tabuleiros Litoraneos do Piaui esta localizado no extremo sul do
municipio, dentro dos limites da zona rural, distante 14 km do centro do municipio de Parnaiba.
O acesso ao Perimetro se d4 pela BR 343, que se destaca por ser importante meio de
deslocamento e a principal via aos estados fronteiricos do Maranhado e Ceara (CEPRO, 2013;
Parnaiba, 2016b).

O empreendimento de irrigacdo foi iniciado pelo Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), na década de 1980. Com a extingdo do referido Departamento, o projeto
passou a ser controlado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
e, posteriormente, pela Secretaria dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal. Em 1998, com
o atraso da conclusdo, foi sub-rogado!® ao DNOCS, que assumiu a responsabilidade de
administrar e dar continuidade a implantagao das obras de Infraestrutura de Irrigacdo de Uso
Comum, e também as agdes do Perimetro Irrigado. A finalizagdo da primeira etapa do projeto
foi conduzida em parceria com a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF) e 0 BNB (Mota, 1994; DNOCS, 2021a; Rodrigues, 2012).

A Figura 4, uma cartografia, auxilia na compreensao de toda a extensao do espaco do
Perimetro. Para construi-la, utilizou-se do sistema de imagens do Google Earth, ferramenta que
permite a visualizagdo e apreensdo mais realistica do recorte espacial do objeto desta pesquisa,

auxiliando na marcacao de toda a area que o abrange.

18 Artigo. 349. A sub-rogacdo transfere ao novo credor todos os direitos, a¢des, privilégios e garantias do primitivo,
em relacdo a divida, contra o devedor principal e os fiadores. BRASIL. [Cédigo Civil (2002)]. Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso em: 25 mar. 2023.
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Figura 4: Mapa com area demarcada em Parnaiba do projeto publico de irrigagdo Tabuleiros Litoraneos
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Fonte: elaborado pelo autor sob consulta as bases cartograficas do IBGE (2023).

O DNOCS, atualmente, ¢ subordinado ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR). Compete ao MIDR apoiar a constituigdo de instancias de
governanga interfederativa direcionada a integracdo nacional, ao desenvolvimento regional,
metropolitano e urbano, e ao desenvolvimento da agricultura irrigada. E, também,
responsabilidade do Ministério citado promover e regular iniciativas para implantagdo,
operagdo e manuten¢do de projetos de irrigagcdo e drenagem agricola, com vistas a autonomia
administrativa e operacional dos irrigantes (Brasil, 2023).

De acordo com o MDR (2021a), a iniciativa do governo federal teve como finalidade
aumentar a producao e a produtividade agricola, mediante a introdugdo da irrigagdo localizada,
gerando oportunidades de emprego no estado do Piaui e promovendo o desenvolvimento
regional. A construcdo do Perimetro comegou em 1989, haja vista que, anteriormente, com a
publica¢ao do Decreto n® 92.138, de 16 de dezembro de 1985, foi desapropriada area de terra
de 13.000 ha. Esse ato foi visto como o pontapé inicial para reestabelecer, no municipio de
Parnaiba, projeto de agricultura irrigada (DNOCS, 2021b). Anos mais tarde, em 1998,

iniciaram-se as atividades do perimetro de Parnaiba (Rodrigues, 2012; Mota, 1994). No entanto,
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relatorio de auditoria no perimetro de irrigacao constatou que a produgdo teve inicio em 1999,
e em uma area de somente 313 ha (TCU, 2000).

De acordo com o0 DNOCS (2021c¢), os Tabuleiros Litoraneos tém valor estimado em
R$ 310 milhoes e conta com o rio Parnaiba, suprimento hidrico perene, como fonte de captagio
e irrigagdo. Cada lote com plantio tem um ponto fixo para chegada da agua e utiliza um sistema
que corta todo o perimetro irrigado.

Vale frisar que a qualidade da dgua utilizada para fins de irrigagdo ¢ uma variavel
relevante tanto na decisdo de construir a infraestrutura para irrigagdo, que envolve recursos
publicos, quanto para producdo na area. Nesse cenario, Figueredo Junior ef al. (2013)
conduziram estudos para avaliar a qualidade das dguas do Perimetro e observaram que a bacia
do rio Parnaiba ¢ propicia para irrigagdo. Os autores destacaram a diversidade das culturas de
irrigacdo na area, considerando que a dgua tem risco médio de salinidade.

Visando atender a demanda potencial para irrigagdo, em consonancia com a area do
perimetro, a captagcdo do suprimento hidrico utilizada para irrigagdo ¢ realizada por meio de
uma tomada d’4gua situada a margem direita do rio Parnaiba (Rodrigues, 2012; Martins, 2013).
Sao utilizados trés outros sistemas de irrigagdo, os quais foram implantados, considerando as
culturas produzidas: 1) o sistema de gotejamento'® (47,4 % da 4rea), que é mais concentrado e
depende do tipo de cultura; 2) a microaspersido®® (34,1 % da 4rea), um sistema de irrigacdo mais
distribuido, conforme a necessidade das plantas, e o pivo central®! (18,6 % da 4rea), que joga a
agua na plantagdo como um todo; e 3) o sistema, peca-chave que simula uma espécie de chuva
natural, e permite o cultivo das mais diversas culturas (DNOCS, 2021b).

O empreendimento situa-se dentro de um ecossistema de Tabuleiros Litoraneos, cujo
solo predominante foi classificado como Neossolo Quartzarénico Ortico tipico (Figueredo
Janior et al., 2013), visto que ha predominio de areias quartzosas. No entanto, existe a presenca

dos tipos de solo Latossolo Amarelo e Argissolo Vermelho Amarelo (Brito et al., 2018).

19 A irrigagdo por gotejamento se caracteriza por aplicar pequenos volumes de agua, na forma de gotas, com alta
frequéncia (reduzido intervalo entre irrigagdes ou turno de rega), em areas localizadas na zona radicular das
plantas, molhando uma fragdo da superficie do solo, reduzindo as perdas e apresentando maiores valores de
eficiéncia de aplicacdo quando comparada aos sistemas de aspersdo e superficie. Essa forma de aplicagdo de agua
determina uma distribui¢do de agua no solo, abaixo do ponto de aplicac¢do, na forma de um bulbo molhado, em
que somente uma pequena area saturada fica exposta na superficie do solo (Testezlaf, 2017, p. 100).

20 Os sistemas de irrigagdo por microaspersio tém os mesmos componentes do gotejamento, com excecdo do
emissor utilizado. O microaspersor tém vazdes superiores aos gotejadores e molham areas maiores do solo na
forma circular. Na irriga¢do por microaspersao, os emissores operam em pequenos jatos que sao lancados ao ar e
percorrem pequena distincia antes de atingir o solo (Testezlaf, 2017, p. 110).

21 O pivd central é basicamente uma linha lateral de aspersdo montada sobre um sistema de treligas € mantida a
determinada altura do solo por torres de sustenta¢do equipadas com rodas, que se movimentam ao redor de uma
torre central ancorada. O comprimento dessa linha lateral se transforma no raio de uma area circular irrigada pelo
sistema (Testezlaf, 2017, p. 66).
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Segundo analises de Figueredo Junior et al. (2013), o solo pode ser utilizado para o
plantio, em detrimento da pouca probabilidade do risco nocivo de sodicidade. Os autores
indicam que, durante o periodo de avaliagcdo, ndo houve acumulagdo de material atipico com
niveis de grau de restri¢ao para uso na agricultura. Ou seja, ndo ha representagdo de risco para
o uso do solo nas condigdes encontradas que comprometesse o crescimento das fruticultoras
(Figueredo Junior et al., 2013).

O relevo do local ¢ do tipo plano e suave ondulado, com solos que tém restri¢des de
drenagem, profundidade boa e topografia adequada, isto €, caracteristicas naturais da superficie
do terreno do tipo plana a levemente ondulada (Brito et al., 2018; Martins, 2013).

Embora o projeto de irrigacao tenha sido constituido pelo poder publico e, atualmente,
esteja a encargo do DNOCS, o planejamento e a construg¢do da infraestrutura de irrigacdo de
uso comum e regularizacao dos lotes de terra vendidos cabe a iniciativa privada do Distrito de
Irrigagao Tabuleiros Litoraneos do Piaui (DITALPI). Esse Distrito é responsavel, também, pela
gestdo do espaco, o que envolve implementar e fomentar os processos de gerenciamento da
cadeia produtiva no Perimetro. Rodrigues (2012) compartilha do mesmo argumento, ao
referenciar que o DITALPI foi criado, com vistas a atender as necessidades de administragao,
organizag¢do, operacao e manutencao do espaco irrigado.

Para viabilizar a atua¢do do Distrito, o MDR (2021b) assinou o Convénio PGE n°
17/2003, celebrado entre 0 DNOCS e o DITALPI. De acordo com o DNOCS (2021b), esse
convénio autoriza a arrecadagio, junto aos irrigantes, das receitas derivadas da parcela K222,
que ¢ a tarifa de agua para aplicacao no rateio das despesas nas atividades de administragao,
operag¢ao, conservagao, modernizacao e manuten¢do de toda a infraestrutura de irrigagao de uso
comum. Essa a¢ao esta em conformidade com a Lei n°® 10.204, de 22 de fevereiro de 2001. Os
irrigantes ainda tém a disposicao uma frota de tratores agricolas e uma frota de veiculos cedidos
pelo DNOCS, que podem ser usados para atender as atividades produtivas. Assim, o DNOCS
pode delegar, por instrumento especifico, em consonancia com a previsibilidade legal n® 4.229,
de 1° de junho de 1963 e as alteragdes, a operacionalidade e manuten¢do do projeto publico
para entidade privada que, por sua vez, assume o dever de oferecer os servigos de irriga¢ao aos

seus irrigantes.

22 Essa cobranga ¢ arrecadada pelo gestor do Perimetro. Os valores devidos pelos agricultores irrigantes previstos
no inciso II do artigo 28 da Lei n® 12.787/2013 visam cobrir os custos nas atividades de administra¢do, operagao,
conservacdo, modernizagdo e manutencao de toda a infraestrutura de irrigacdo de uso comum nos Perimetros. A
geréncia do espago ¢ executada por um Distrito ou Associacdo. A tarifa volumétrica, além de ser um fundo de
reserva para substitui¢do de equipamentos, ¢ um instrumento mais eficaz para um nivel de alocacdo e uso da agua
(IICA, 2008; Castro, 2017).
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Cabe fazer mengao a Lei n® 12.787, em 11 janeiro de 2013, que trata da PNI, a qual
traz algumas definigdes sobre os servigos de irrigacdao. Esses contemplam as atividades de
administracdo, operacdo, conservacdo e manutencao da infraestrutura de irrigacdo de uso
comum, que sdo de incumbéncia do 6rgdo ou entidade publica ou privada responsavel por
servicos de irrigacao (Brasil, 2013).

Com base na legislagao citada, o DNOCS tem a competéncia da regularizagao dos
lotes de terras — alienados por licitagdo ou cedidos — para pessoas fisicas e juridicas, que poderao
ser de irrigantes ou cooperativas, ou, ainda, ser incorporados ao capital social de empresas ou
sociedades empresariais, cujo objetivo seja a producao irrigada. Essas pessoas devem
comprovar serem detentoras de capacidade técnica, gerencial e financeira para exploracao dos
lotes a serem adquiridos. Os responsaveis por essa regularizagdo sao os servidores técnicos do
DNOCS, que a realiza mediante licitagdo ptblica, em conformidade com a legislagao especifica
e procedimentos normativos.

Em relagdo aos planos de cultivo da produgdo, tendo em vista as variadas culturas
produzidas no Perimetro e o anseio em melhorar o gerenciamento da cadeia produtiva, a priori,
trés cooperativas congregam os produtores: a BioFruta, Organicos, ¢ Parnaiba Litoral
(Rodrigues, 2012; Pereira; Ribeiro, 2020).

Com relagdo as terras do empreendimento com potencialidade de aproveitamento para
irrigacdo, o projeto ¢ composto por duas etapas, estando a primeira fase em operagdo, e a
segunda fase, em andamento. A primeira fase, em atividade, potencialmente a producao de
frutos organicos tropicais, com foco na agricultura organica certificada. Dentre as culturas que
fizeram ou fazem parte do plantio, estdo acerola, ata, banana, caju, limdo, coco verde, goiaba,
laranja, abacaxi, uva, mamao, manga, melancia, meldo, além de milho verde, pimentdo, tomate,
mandioca, feijao (MDR, 2021a; DNOCS, 2021b).

Nessa primeira fase, os lotes em operagdo, cujo tamanho médio ¢ de 8,00 ha, com
nimero de 80 irrigantes, tém apresentado resultados positivos, sendo que a fruticultura tem
grande aproveitamento na producdo de concentrados de frutas in natura, frutas desidratadas,
entre outras aplica¢des industriais (DITALPI, 2018; DNOCS, 2021b). Parte da producao da
fruticultura é destinada aos mercados externos dos Estados Unidos, Japao e Alemanha. Devido
a expansdo do espaco, observa-se exploracdo de gado de leite, avicultura e piscicultura, com
producao restrita para o mercado interno (DNOCS, 2021b).

A segunda fase esta em constru¢do, e, assim que toda a infraestrutura estiver pronta,
os lotes serdo licitados entre produtores interessados em desenvolver, sobretudo, a fruticultura

irrigada. Dentre os investimentos realizados nessa fase do projeto, estdo suprimento elétrico e
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drenagem, aquisicdo e montagem de equipamentos eletromecanicos da estacdo de
bombeamento principal ¢ modernizacao das estacdes de bombeamento existentes (DNOCS,
2023).

Tem-se, ainda, a construcdo da rede de irrigacdo constituida de canais e tubulagdes
que levardo agua aos lotes (MDR, 2021a). Destaca-se, também, (i) a construgao de estacao de
bombeamento EBPII, com trés conjuntos motobomba vertical de 1.000 CV, cuja vazao total €
de 9,4 m?/s; (ii) duas adutoras em tubo de ago carbono ¥1.500 mm,; (iii) canal CS2 com 15.800
m e secao média de 9,0 m?; (iv) quatro estagdes de bombeamento EBS, com vazao de 40,0
m?/hora cada; e (v) 125 km de estradas e vias de acesso. Nessa etapa, estdo inclusos, ainda, o
acesso viario ao longo dos canais, e as redes de drenagem e infraestrutura para transmissao e
distribuicao de energia (MDR, 2021a).

Para facilitar a visualizagdo da extensdo do Perimetro, utiliza-se do OR Code (Quick
Response), tecnologia de acesso e leitura livre que, por meio de dispositivo mével, direcionara
ao site com imagens aéreas referentes aos Tabuleiros Litoraneos. No caso do desenvolvimento
da pesquisa, o QR Code da Figura 5, criado e disponibilizad,o tem a intengdo de reforcar a

identificacdo e caracterizagdo do objeto investigado.

Figura 5: Imagem do QR Code do projeto publico de irrigacdo Tabuleiros Litoraneos

Fonte: Click Parnaiba (2020).

Diante do contexto exposto nesta secao, discutem-se, a seguir, os resultados alcan¢ados
da pesquisa. Com base no arcabougo teorico utilizado e no conjunto de informagdes obtidas,
apresentam-se as sistematizacdes e andlises concernentes a proposta de investigacdo do

perimetro de irrigacdo estudado.
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4 APRESENTACAO E ANALISES DOS RESULTADOS

A presente se¢ao discute o conjunto de dados e informagdes coletadas que ensejaram
em agdes analiticas, capazes de solidificar as discussdes aderentes sobre o objetivo desta
pesquisa. Deste modo, os desdobramentos ao longo da se¢do estdo apresentados, inicialmente,
em dados referentes ao numero de empregos gerados, quantidade de irrigantes, valores e renda
da producdo. Posteriormente, sdo enunciadas perspectivas, no tocante as potencialidades, ao
longo dos anos. E, finalmente, realizam-se inferéncias sobre barreiras existentes nos Tabuleiros

Litoraneos que inibem o despontar deste.

4.1 DADOS PRODUTIVOS

A andlise foi efetuada a partir de dados oficiais e disponibilizados junto a0 DNOCS?.
E relevante esclarecer que o uso dos dados secundérios acerca do perimetro publico de Parnaiba
aconteceu porque o 0rgao citado ja os possuia e, em razao disso, foi possivel acessa-los, com o
recorte temporal de 2006-2022. Contudo, nem sempre os dados correspondem a este periodo,
conforme pode ser observado na Tabela 3. Ressalta-se, também, o fato de os dados referentes
a 2023 ainda ndo estarem disponiveis.

Dessa forma, os dados destacados a seguir resultam da coleta e do acompanhamento
realizados pelo DNOCS, e revelam as caracteristicas fundamentais da producdo na area da
primeira etapa nos Tabuleiros Litoraneos. Para compreensao das analises, apresentam-se
valores interperiodos, nimero de pessoas empregadas e, ainda, resultados relacionados aos
efeitos de renda e valores de producao.

A apresentagdo das areas e a respectiva distribuicao entre os tipos de irrigantes do
perimetro investigado estdo na Tabela 1, em que se realiza a comparagao das areas irrigadas

entregues entre os anos 2006 e 2022.

23 Parte dos dados estavam na Biblioteca Zenaide Sa Carneiro da Cunha, situada em Fortaleza, capital do estado
do Ceara, precisamente na Avenida Duque de Caxias, 1700, 1° andar, Centro, CEP 60.035-111. Outra parcela dos
dados foi obtida junto ao Servico de Monitoramento da Produ¢do do DNOCS, por meio da Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informagao, conhecida como Fala.BR.
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Na comparagdo entre os anos, percebeu-se que, em quatorze deles, as areas entregues
para irrigacao se mantiveram estaveis, mesmo com o inicio do processo de expansao, ainda nao
concluido. A ocupagdo das areas nos Tabuleiros Litoraneos ¢ feita por lote, o qual, segundo a
Lein® 12.787, de 11 janeiro de 2013, pode ser individual®*, familiar®> e empresarial®. Os lotes
podem, ainda, ter proprietarios ou detentores da concessiondria de uso.

Pela Tabela 1, visualiza-se que, ao longo dos ultimos 13 anos, o total de beneficiarios
nao sofreu variacao, isto é, manteve-se constante, totalizando 130 usuarios. Nos anos de 20006,
2007 e 2009, porém, o total de beneficiarios oscilou entre 84 e 85. Observada essa variagao e,
a partir da visita in loco, foi possivel inferir que a recuperacdo e modernizagdo das
infraestruturas de uso comum estdo entre os fatores a serem considerados para o total de
usudrios. Também, contribuiu para que, nos anos destacados, o nimero de agricultor irrigante
familiar fosse tdo baixo em comparacdo com outros anos.

A atual area irrigavel implantada, ou seja, entregue com a infraestrutura para as
atividades produtivas do perimetro, ¢ de 2.443.08 ha, equivalente a 29,85%. Além disso, a area
irrigdvel a implantar ¢ de 5.740,00 ha, o que corresponde a 70,15% do total da &rea
propriamente dita para atividades das culturas. No planejamento inicial, a area total relativa a
segunda etapa — que estava prometida para ser entregue 2015 — previa 26 lotes empresariais
(26,5 % da area total), 19 para engenheiros agronomos (7,3 %), 74 para técnicos agricolas
(20,0 %), 311 para pequenos agricultores (39,5 %) e area da Embrapa (4,2 %) (DNOCS, 2015;
TCU, 2015).

A Tabela 1 demonstra também os valores de extensao de terras em hectares reservadas
a cada categoria de proprietarios. Com relagdo a area irrigavel entregue, percebeu-se grande
discrepancia nos valores da extensdo dos hectares destinados a cada categoria, pois mais de
77,89% do total se destina a empresas detentoras de lotes. Em segundo lugar, vem o agricultor
irrigante familiar, que dispde de 20,02% da area. Na sequéncia, estdo os profissionais da area
de ciéncias agricolas, com 2,09%. As areas que seriam de técnico agricola, no entanto, desde
2010 ndo se encontram destinadas.

Compreende-se que a concentracdo da propriedade da atual area irrigdvel em lotes
empresariais derivara de alguns fatores, os quais podem incidir combinadamente ou, talvez,

possam ser vistos em separado. Entre esses fatores, estdo o maior poder aquisitivo dos

2 Lote integrante, explorado diretamente por pessoa fisica, destinado a classificagdo familiar, pequeno, médio €
grande, conforme definido em regulamento.

% Lote integrante, explorado diretamente pelo agricultor € sua familia, destinado a assegurar a promogao
econdmica e social do irrigante e sua familia.

26 Lote integrante, explorado por pessoa fisica ou juridica.
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empresarios para aquisi¢ao de lotes, destinagdo de lotes para cultura que requer mais
investimentos e, ainda, auséncia de mercado interno estimulador as categorias de proprietarios
(CEPRO, 2022).

Nesse sentido, pode-se inferir, a partir dos dados, que essa destinagdo de terras as
empresas tende a enaltecer a acumulacao de lotes que venha descaracterizar as dimensoes da
redugdo das desigualdades objetivadas pela politica publica. Ademais, essa situacdo pode
repercutir danosamente ao desequilibrio entre os usudrios, evidenciando a diferenga entre os
tipos de usudrios, o que permitird coloca-los em niveis de disparidades.

A partir disso, resgata-se a reflexao acerca do regime de concentragdo da propriedade
da terra junto as classes dominantes, o que, concomitantemente, trouxe a elevada concentragao
da renda, admitindo, assim, distribuicdo menos equitativa, provocando a manuteng¢ao de politica
assistencialista. Sob esse ponto de vista, pode ocasionar que o irrigante familiar sinta a
necessidade de vender o lote para empresa e, como alternativa, passe a empregar a forg¢a de
trabalho para terceiros.

E oportuno mencionar que, no momento, ndo se pode trazer informagdes mais precisas
sobre o tipo de producao por lote, pois, durante a visita in loco ao DNOCS, descobriu-se que a
instituicao ndo possui monitoramento sistematizado para afericao padronizada dos dados. Fato
este ratificado pelo MIDR, o qual requisita, anualmente, informagdes sobre os Tabuleiros
Litoraneos a entidade responsavel no DNOCS, que, por sua vez, solicita ao DITALPI, e assim
tem o banco de dados sobre area cultivada, area implantada, postos de trabalho gerados e renda
obtida.

Outro fator que merece atencdo em meio a andalise empreendida ¢ que, embora o
municipio de Parnaiba conte com instituicdes de ensino superior e técnico, ¢ baixo o nlimero
de profissionais da area de ciéncias agricolas e técnico agricola em posse de lotes nos Tabuleiros
Litoraneos. Especificamente, a UESPI oferece curso de graduagdo em Agronomia, ligado
diretamente a agricultura, o que gera algumas perspectivas futuras em relacdo ao mercado de
trabalho para esses profissionais, pois os Tabuleiros Litoraneos, especialmente para os
agronomos, poderiam ser tendéncia propria de incorporagdo da mao de obra no mercado de
trabalho. Desta forma, entende-se que gera um ponto positivo, em decorréncia de certo
fortalecimento no mercado de trabalho regional.

Assim, os aprofundamentos da discussdo em torno de uma maior diversidade no
nimero de usudrios e respectivas dreas irrigadas sdo essenciais para o entendimento das
especificidades e particularidades dos Tabuleiros Litoraneos, em Parnaiba. Desta forma, o

processo de distribuicao entre os tipos de irrigantes deve ser melhor planejado na formulagao e
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implementagao da politica publica, considerando a expansao do perimetro com novas areas de
potenciais socioeconomicos e naturais. Além disso, ¢ relevante observar os impactos futuros, o
que deve ensejar o surgimento de novos agentes, em atencao especial aos que, atualmente,
possuem menor representatividade, conforme aferido.

Adiante, tem-se a Tabela 2, na qual estao dispostas as variaveis do ano agricola e area

cultivada, correlata ao potencial de empregos estimulados.

Tabela 2: Estimativa de empregos do projeto publico de irrigacdo Tabuleiros Litoraneos

Area Potencial de empregos?®
Ano - 27 =
. Cultivada . . Populacao
Agricola (ha) Direto Indireto Beneficiada
2006 523,70 524 1.047 3.142
2007 969,20 969 1.938 5.815
2008 1.010,80 1.011 2.022 6.065
2009 1.010,80 1.011 2.022 6.065
2010 1.070,50 1.071 2.141 6.423
2011 866,90 867 1.734 5.201
2012 657,50 658 1.315 3.945
2013 603,00 603 1.206 3.618
2014 912,00 912 1.824 5.472
2015 925,50 926 1.851 5.553
2016 924,50 925 1.849 5.547
2017 1.345,50 1.346 2.691 8.073
2018 1.006,50 1.007 2.013 6.039
2019 1.314,00 1.314 2.628 7.884
2020 798,50 799 1.598 4.791
2021 1.240,00 1.240 2.480 7.440
2022 1.184,40 1.184 2.369 7.106

Fonte: adaptado das sinteses informativas dos projetos publicos de irrigacdo (2007 — 2023).

Ao observar a Tabela 2, ¢ possivel depreender que existe alteracao acerca da area
cultivada. Em alguns momentos, nota-se diminui¢do na area de plantio, enquanto em outros
anos, ¢ possivel atestar aumento nas areas cultivadas. Dentre os valores auferidos, dois,
inicialmente, merecem atencao: o primeiro se refere ao ano de 2006, com a menor area utilizada,
ao passo que o ano de 2017 apresenta, até¢ entdo, o melhor desempenho de area cultivada nos
Tabuleiros Litoraneos.

Infere-se, a partir dos dados apresentados, que o potencial de empregos diretos e

indiretos gerado pelos Tabuleiros apresenta oscilagdes, em decorréncia da condi¢do natural das

27 Area Cultivada: area irrigavel implantada que esta sendo efetivamente utilizada para exploragio, isto ¢, em
produgdo. Areas que atualmente estejam em pousio ou sob operacdes de preparo do solo também devem ser
consideradas como “area cultivada”.

28 Potencial de empregos: a capacidade de geragdo de emprego, em que a cada hectare irrigado, obtém-se 3
empregos, sendo um direto e dois indiretos.
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atividades proprias da irrigagdao — periodo de plantio e periodo de colheita. Isso ocorre porque
a capacidade de geracdo de emprego se relaciona com cada cultura irrigada, que tem,
naturalmente, demanda especifica de necessidade de mao de obra. Em outras palavras, as
atividades irrigadas nos Tabuleiros Litoraneos proporcionam vagas de emprego, contudo,
podem ser sazonais, pois dependem da producao, pois nem toda cultura pode ser plantada e
colhida durante todo o ano.

Os dados obtidos para analise ndo permitem alcangar conclusdes definitivas acerca de
empregos concretamente gerados, sendo necessario, por isso, mecanismo mais preciso de
aferi¢do por parte das instituicdes. Sobre essa inferéncia, com base nas sinteses informativas
(2007-2023), ¢ relevante pontuar que a métrica empregada avalia o potencial de gerar empregos
diretos e indiretos por hectare irrigado, além de considerar o nimero de lotes ociosos. Nao
foram, portanto, encontrados dados mais especificos que pudessem melhor qualificar os
indicadores.

Entretanto, ha de se observar que o potencial de postos de trabalho gerados para cada
hectare irrigado pode soar como relativamente baixo, em comparagao com os outros setores da
economia. Isso ocorre porque os dados apresentam variagdes, consequéncia do tipo de
exploragdo existente no periodo da andlise e em razao do numero de lotes ociosos. Nesse ponto,
converge com a série historica apresentada na Tabela 1, que uma das causas para subutilizagdo
da area irrigada ¢ o fato de o sistema de irrigacdo ndo ser o mais apropriado e ser, por isso,
obsoleto, em detrimento ao avango tecnoldgico, considerando o nivel de instrucdo dos
irrigantes, somado a pouca capacitagdo para fazer uso de tecnologia complexa de producao
(DITALPI, 2018; Piaui, 2021).

Ao ampliar a discussdo sobre os empregos, mas com certo grau de proposicao, em
virtude dos dados expostos, compreende-se que o processo de expansdo dos Tabuleiros
Litoraneos e, consequentemente, a modernizacao tendem a gerar expectativas regionais. No
contexto de empregabilidade, ao considerar os dados apresentados acerca da area cultivada e o
fato de o nimero ja ser expressivo, estima-se que ocorra grande geragdo de empregos, diretos
e indiretos, especialmente apds a conclusdo e operacionalizagdo das demais areas irrigadas,
denotando grande participacao no processo de desenvolvimento socioecondmico.

No decorrer da série historica (2006-2022) visivel na Tabela 2, ¢ possivel perceber que
os dados demonstram a capacidade da area cultivada em relacao a cada tipo de usuério e o
potencial de gerar postos de trabalho. Todavia, deve-se considerar a inexisténcia da garantia de
contratacao por longo prazo, por se tratar, como mencionado, de um espaco irrigado, em que

as culturas sdo sazonais, isto €, t€ém carater temporario ou sao at¢ mesmo descontinuadas.
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Nessa logica implicita, julga-se necessaria acdo mais efetiva por parte dos atores
envolvidos, no sentido de fomentar culturas que possibilitem continuidade, bem como intervir,
ao criar condigdes efetivas, para que os novos irrigantes se interessem pelas areas, no momento,
subutilizadas. Outra provavel saida consiste em criar condi¢des sociais e politicas e direcionar
especificamente a agricultura familiar, a fim de permitir a ocupagao desses lotes. Uma agao
como essa, porém, deve ser combinada com a tomada de posi¢do do Estado, na intengao de
fortalecer os mecanismos de incentivo a produgdo, bem como instituir programa de assisténcia
técnica efetivamente comprometido com os pequenos produtores e melhores estimulos ao
investimento, em aten¢ao as condi¢des de acesso ao crédito.

A Tabela 3, a seguir, mostra as culturas cultivadas ao longo do periodo 2006-2022,
sendo que a producdo das culturas ¢ calculada em kg, com excecdo do coco, que € por unidade.
Para ndo desprezar nenhum cultivo, estdo demonstradas todas as culturas irrigadas, mesmo
aquelas que ndo tiveram perenidade, ou seja, enquadradas no cultivo de ciclo curto. Para tanto,
no detalhamento do total das culturas, optou-se por organizar por ordem decrescente, a fim de

ser visivelmente mais ilustrativo.
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A partir da andlise da Tabela 3, é possivel observar crescimento continuado do Valor
Bruto da Produgao (VBP), a partir de 2015, tendo em vista que, longo dos anos, oscilou para
menos em alguns periodos. Nesse contexto, nos anos de 2007 a 2014, verifica-se certa
instabilidade do indicador do VBP, com queda acentuada no triénio 2012-2014, ocorrida,
sobretudo no ano de 2014. Nos anos de 2021 e 2022, em comparagao com 2020, também se
observou diminui¢ao dos valores.

Ao analisar a evolugdo das culturas, notou-se a auséncia de algumas, embora fosse
natural o registro de todas. Aqui, questiona-se a motivagdo para isso, se foi em decorréncia da
descontinuidade produtiva de algumas hortali¢as e graos ou uma alternancia da producao por
escolhas estratégias, ainda que se perceba que sejam de culturas tipicas regionais € com
caracteristicas favoraveis produtivas. Dentre estas, alerta-se para descontinuidade da cultura do
milho verde e cordia (erva baleeira), verificadas entre 2007-2010 e 2017-2018-2021,
respectivamente. Entretanto, a cultura da cordia foi retomada em 2022.

Aqui, pode-se argumentar, com base na analise do arcabouco documental, que um
fator contribuinte para o insucesso de alguma cultura pode ser reflexo da valorizacao da
precificacdo de mercado de algumas culturas, o que pode ensejar a preferéncia de uma em
detrimento de outra. Firma-se, ainda, com conexdo, a partir das Sinteses Informativas do
DNOCS, que algumas areas irrigadas ndo foram cultivadas pelo motivo das infraestruturas de
irrigacdo de uso comum estarem danificadas. Junto a isso e considerando a visita in loco,
percebeu-se que parte consideravel dos irrigantes detém faixa etaria de certa de maturidade e
os primogénitos ndo expressam interesse com a sucessao na unidade produtiva, considerando
os gargalos que perduram no Perimetro, desmotivando-os em continuar com os lotes.

As andlises dos dados de evolugdo e do valor bruto da produgdo indicam que, devido
a diversificagdo de fruticultura presentes no perimetro, de modo continuado, sao apenas a
acerola e a melancia. Ressalta-se que, no Perimetro, essas duas culturas sdo as de maior parcela
na produc¢ado dentro dos valores do indicador, o que se percebe como vocagdo para produgao.

Menciona-se que, nos Tabuleiros Litoraneos, a acerola organica ¢ a producdo mais
acentuada continuamente, sendo comercializada a multinacional Amway dos Estados Unidos
da América (EUA), isto corresponde a cultura que tem um comprador com contrato para
aquisi¢do da producao (DITALPI, 2018). Na percepg¢ao dos irrigantes, durante a visita in loco,
investir na producdo dessa fruticultura € rentavel, pois ¢ assertiva desde a fase de plantio até a
produgdo final. Essa comercializagdo tem merecido destaque para cultura em razio do elevado
potencial de vitamina C, conferindo maior aceitagdo no mercado farmacéutico (Martins, 2013;

Pereira; Ribeiro, 2020; Costa Junior; Gomes; Fontenele, 2023).
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Cabe refletir nesse ponto que, pela perspectiva econdmica, cumpre o proposito,
atentando para o fato de que o investimento em determinada cultura tem relagdo com aquela
que pode remunerar mais, além de ja possuir insercao no mercado, isto é, comprador certo.

De acordo com o DNOCS (2020a), a cultura do caju também vem se destacando, pelo
fato de ser um fruto nativo da regido, além de haver certo lapso temporal durante o qual a escala
de plantacdo tem se tornado crescente, haja vista o alto valor comercial da améndoa. Tanto o
fruto quanto o pseudofruto sdo totalmente utilizados, verticalizando a cultura dessa atividade.
O primeiro pode ser consumido assado ou torrado, e o fruto seco tem aplicacdio na
industrializacao, com a produgdo de bolachas, biscoitos, massas e paes. Ja o segundo pode ser
consumido in natura, sendo empregado na producio da cajuina®’ e em variedade de doces,
podendo, ainda, ser armazenado depois de realizado o processo de desidratagdo, em razao da
importancia proteica e mineral, destinando-se, inclusive, a alimenta¢do animal.

Em relacdo a cultura do coco, percebe-se recorréncia na série histdrica que abrange
2007 a 2022, embora com oscilagdes entre crescimento e decréscimo progressivo. Alerta-se
para o ano de 2014, o qual teve maior VBP. Outra cultura que merece mencao ¢ a banana,
embora o cultivo tenha ocorrido em alguns anos, dos quais nao se tem o VBP, o que pode ter
acontecido em razdo de improdutividade ou pela falta de dados internos, ndo langados nas
sinteses do DNOCS. Contudo, notou-se que, no ano de 2022, a banana foi a cultura de maior
VBP, quando comparada com as demais frutas, chegando a representar 68,95%> do valor
total. Ao ampliar o lapso temporal da série e considerar desde 2018, teve-se o crescimento
gradual da cultura da banana, que passou a ter dominio absoluto do VBP dos Tabuleiros
Litoraneos, assim como observado na Tabela 3.

Concernente aos rendimentos da produgdo e VBP das culturas exploradas nos
Tabuleiros Litoraneos, deve-se ressaltar que, de modo geral, esses foram mais elevados a partir
de 2016, quando apresentam valores expressivos. No entanto, ao analisar o comportamento
desses rendimentos dentro de cada ano, observou-se que, em alguns, ocorreram reducdes
significativas de certas culturas, entre elas o abacaxi, a ata, a cebola, a cordia, a manga, o

maxixe, o meldo, o pimentdo, o quiabo e o tomate. Em todo o periodo analisado, isto ¢, entre

2 Bebida sem teor alcodlico, cuja produgdo deriva do suco de caju, que, sob o Decreto n® 13.068, de 15 de maio
de 2008, foi elevado a condi¢do de Patrimdnio Imaterial do Estado do Piaui, declarando-a como bem de relevante
interesse cultural. Bebida tipicamente piauiense, em 2014, passou a ser considerada Patrimonio Cultural Brasileiro
da Produgdo Tradicional e Praticas Socioculturais Associadas a Cajuina no Piaui, pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) (Piaui, 2013b).

30 Total da produgdo da cultura da banana frutas divididas pelo total da producdo da cultura das frutas e
multiplicado por 100, isto €, 9.974.600,00 / 14.466.290,00 * 100 = 68,95064318494929.
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2007 e 2021, os rendimentos das culturas citadas apresentaram relativas oscilagdes, seja
diminui¢do dos valores ou nao aparecimento no quadro.

Ainda examinando a Tabela 3, na qual consta a divisdo das culturas, notou-se que
algumas foram introduzidas ao longo do tempo pelos usuérios dos Tabuleiros Litoraneos,
embora sem continuidade periddica, a exemplo da cultura da ata (fruta-do-conde), manga,
meldo e milho. Verificou-se que o mamao e a mandioca sdo os que possuem menor tempo de
continuidade. Com isso, entende-se que os fatores de decis@o para descontinuidade de culturas
(e até mesmo possivel rotatividade dos irrigantes), ndo podem ser negligenciados, seja por
aquelas culturas que demandam menos esforgos produtivos, menos recursos, ou até mesmo por
aquelas que apresentam mais produtividade. Maiores periodos de colheitas podem também ser
motivos que contribuem para que determinadas culturas sejam substituidas, refletindo a
descontinuidades de algumas.

A luz da analise, ao considerar a documentacio coletada e a revisio da literatura, outro
fator a ser observado para o insucesso dessas culturas pode ser a inexisténcia de programas
continuados de assisténcia técnicas, voltados, em especial, as pesquisas no ambito das
atividades irrigadas, bem como em questdes técnicas de gestdo e comércio de culturas que
detém certas particularidades. Embora se tenha conhecimento de 6rgdos estatais destinados a
irrigacdo, durante a busca por informagdes documentais, nao foram identificados programas ou
acoes especificas para tal fim, que demonstrassem a existéncia de politicas publicas efetivas,
como discussao técnica e econdmica para escolha das culturas a serem implantadas; elaboracao
do projeto de financiamento para instalagdo do sistema de irrigacdao; orientagdes de
comercializacdo e outras acdes de condigdes basicas de produgdo para auxiliar na manutencao
de culturas, cujo ciclo produtivo tivesse maiores duragdes.

A Tabela 4 se refere a renda bruta, que representa o faturamento bruto de forma global,
em funcdo da érea colhida, e o VBP do periodo 2006 a 2022. Declara-se que, com base nos
documentos, ndo se encontrou a informacao por tipo de cultura ou irrigante. Contudo, a partir
dos valores, foi possivel inferir dimensao do quanto a area cultivada nos Tabuleiros Litoraneos

gera em valores monetarios de produgao.

Tabela 4: Renda bruta das produgdes vegetais do projeto publico de irrigagdo Tabuleiros Litoraneos

Ano Renda bruta vegetal (R$ 1,00)

2006 1.514.874,00
2007 3.800.050,00
2008 5.209.489,02

2009 5.564.213,30
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2010 4.838.094,29
2011 8.043.703,09
2012 6.232.302,00
2013 8.927.643,65
2014 15.370.739,40
2015 8.607.264,35
2016 12.104.595,00
2017 14.878.745,00
2018 25.460.450,90
2019 31.538.568,05
2020 29.743.297,18
2021 33.985.504,97
2022 23.202.520,00

Fonte: Adaptado das sinteses informativas dos projetos publicos de irrigagao (2007 — 2023).

Frisa-se que a série historica registrada na area dos Tabuleiros em Parnaiba teve inicio
em 2006 e, de modo geral, ampliou-se até¢ 2021, sendo relevante indicador a ser analisado no
quesito desempenho econdmico. Assim, cabe, inicialmente, destacar que a renda bruta tem total
relagdo com o avango nas produtividades das culturas. Nos anos de 2010, 2012, 2015 e 2020,
evidenciou-se decréscimo nos valores da renda, quando comparados aos anos anteriores,
respectivamente. Enquanto isso, nos anos posteriores a 2016, verificou-se crescimento
constante no valor da renda bruta das produ¢des, com leve queda dos valores no ano de 2020 e
em 2022. Por consequéncia, fundamentalmente, a situacdo implicou a necessidade de
diminui¢do da produgdo, acarretando decréscimo de valores nominais.

De modo geral, infere-se que a evolu¢do da renda bruta depende da expansdo da
superficie irrigada em operacdo, do quantitativo de irrigantes e, até certo ponto, do tipo de
cultura escolhida para cultivo. Embora ndo se tenha informacao concreta de quando a expansao
de area dos Tabuleiros Litoraneos sera entregue, pdde-se apurar que a Tabela 4, relativa a renda,
e a Tabela 2, que retrata o potencial de geracdo de empregos, estdo substancialmente
correlacionados. Neste sentido, ainda assim, ratifica-se que a expansao consiste em promover
a conquista dos objetivos das politicas publicas — PNI e PNDR. Segundo a visdao dos
irrigantes, durante a visita in loco, os instrumentos de impulsdo da participag¢ao social, mais a
articulagdo interinstitucional, devem estar alinhados, sem que o interesse politico coloque em
segundo plano o desenvolvimento econdmico e social da regido.

De modo geral, compreende-se que a variagdo de renda se vincula diretamente ao
aumento ou a reducdo da area cultivada e pode ocorrer por varios motivos, entre eles, a
diminui¢do dos rendimentos dos irrigantes, problemas com os solos, degradagdo dos
equipamentos, falta de manutengao de maquinarios, declinio dos pregos de mercado de algumas
culturas ou até¢ mesmo infestagdo de pesticidas. Assim, o exercicio de formular as reflexdes

aqui suscitadas permitiu compreender que os dados revelaram mudanga na estruturagdo
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produtiva e, ainda que esta possa ser tendéncia dos produtores nos Tabuleiros Litoraneos, tende

a erradicagdo de determinada cultura e posterior substitui¢ao por plantios mais rentaveis.

4.2 PERSPECTIVAS

A relagdo da PNI com a PNDR, afinadas as estratégias para o Perimetro, devem
convergir para além da consolida¢do, sendo coerentes com os objetivos de produtividade,
competitividade econdmica, mercado de trabalho e inclusdo social. Essa percep¢do também
consta nos estudos de Carleial (2014), Rocha Neto (2020) e Silveira ef al. (2018), mediante o
estabelecimento de relagdo de causalidade entre as politicas publicas.

Ao refletir sobre esse contexto, o Ministro do Desenvolvimento Regional a época,

Gustavo Canuto (2021), afirmou em entrevista®!:

sem sombra de duvida eu acho que ¢ agricultura irrigada no Nordeste, com todos
os especialistas que a gente viu em mais de 100 dias de governo, indicam que esse ¢
o caminho. H4 um grande potencial da regido na producdo de fruticultura. Os
perimetros irrigados tém essa capacidade de gerar riqueza, trazer emprego. A geracdo
de emprego ¢ muito intensa na fruticultura irrigada. Entdo, isso que a gente defende,
a gente acredita que trabalhando com a agricultura irrigada vocé consiga de fato
reduzir as desigualdades, melhorar a qualidade das pessoas e trazer desenvolvimento
para todas as regides.

A colocagdo do ministro remete que, como projeto publico de irrigagdo, a
particularidade do territério, quando bem aproveitada, pode trazer prosperidade para a regido e,
inclusive, gerar o real desenvolvimento. Por essa perspectiva, pode-se inferir que, com a
produtividade do Perimetro Irrigado de Parnaiba, h4 guarida para um caminho rumo ao aumento
multidimensional que envolve condi¢des do IDH e PIB, dentre outros instrumentos.

Em relacdo aos indicadores mencionados, ndo foi possivel estabelecer correlagdes
socioecondmicas, no ambito da populacdo beneficiada pelos Tabuleiros Litoraneos. Nao
obstante, julga-se necessdrio afirmar que essas correlagdes seriam de grande valia para
demonstrar que as atividades das fruticulturas irrigadas atendem a justificativa do interesse do
desenvolvimento regional, questdo imprescindivel para diagnosticar pontos agregados
macroecondmicos. Observa-se, ainda, a mensuracdo desse impacto dentro da metodologia

aderente a perspectiva do desenvolvimento regional, no que diz respeito a participacdo na

3L CANUTO, Gustavo em: 27 maio 2021. Ministro do Desenvolvimento Regional. TV Cidade Verde, Parnaiba,
11 mai. 2019. [Entrevista cedida a] Elivaldo Barbosa no Programa Piaui que Trabalha. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/cvplay/v/40136/governo-federal-promete-concluir-tabuleiros-Litoraneos-em-2020.
Acesso em: 28 fev. 2021.
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geragdao de renda e consumo diante do diferencial que o Perimetro possa trazer a dinamica
regional, ampliando, também, a valorizacao da implantacdo e expansao de toda a infraestrutura
em meio aos recursos empregados.

Todavia, ao presumir que os Tabuleiros Litoraneos agem no sentido da redugao das
desigualdades, acabam também por repercutir no estabelecimento da relagdo de causalidade
entre as politicas. Logo, o desenho destas, direcionado ao Perimetro em Parnaiba, além de estar
em consonancia com o cumprimento da agenda do desenvolvimento, deve observar, segundo
Bassoi et al. (2017), para os usudrios do espago. Isso culminaria na recep¢ao dos avangos € no
levantamento dos investimentos necessarios, dando énfase a cooperativa responsavel pela
gestao do Perimetro Irrigado e apoiando as associagdes dos produtores, evidenciando o que
Kingdon (2006) concebe como participagdo dos atores e do controle social, apontado por Rocha
Neto (2020), no campo das politicas publicas.

Em prosseguimento as analises documentais, o nivel de gestdo do recurso hidrico
utilizado no Perimetro em Parnaiba, apresenta resultado expressivo, alinhada a PNI e PNRH.
Nesse ponto de vista, as instancias que reunem os irrigantes devem atender as areas irrigadas,
bem como realizar o acompanhamento das demandas junto aos 6rgaos responsaveis. Essas
acoes tém como finalidade monitorar a gestdo de recursos hidricos, mapear a distribuicdo
energética, verificar obras de infraestrutura necessarias, dividir custos, dentre outros. Também
visa apontar melhorias no aprimoramento do manejo das areas ja irrigadas.

Nessa inferéncia, constroi-se como linha argumentativa, em alusdo a PNI, a
perspectiva de que a inovagao tecnoldgica seja vetor a incrementar novo ciclo produtivo, capaz
de adensar a consolidagdo das atividades irrigadas, trazendo incrementos no sistema de
irrigacdo, com o uso de métodos mais eficientes, em consonancia com as politicas publicas,
sobretudo com a PNRH, em atencdo as crises hidricas. Essas medidas, adotadas nos projetos
que utilizam demanda alta de recursos hidricos, segundo Castro (2017), Christofidis (2017) e
Reis, Silveira e Rodrigues (2012), facilitariam os resultados, possibilitando ag¢des especificas
para o aumento da produtividade e a diminui¢do de desperdicio de recursos ambientais.

No aspecto mais propriamente dito de irrigacao, € possivel verificar que a condig¢do
pluviométrica presente no municipio é variavel, de forma favoravel para o projeto de irrigacao,
uma vez que a constancia nao ¢ fator para ocorrer o corte da produgdo. Portanto, o
empreendimento nao sofre com a baixa na producao, devido a perenidade que tem o Rio
Parnaiba. Por esse lado, o reflexo do aporte hidrico do projeto, sob a jurisdicdo do DNOCS, ndo

tem maiores infortunios quanto a esse fator.
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Ao refletir ainda sobre as circunstancias e as condigdes fisicas naturais do espago,
destacam-se as condicoes edafoclimaticas, isto €, as caracteristicas ambientais relativas
apresentadas pelo municipio, uma vez que o solo, a incidéncia solar e a questao da perenidade
do rio favorecem o processo de rotagdo das culturas em escala produtiva (Parnaiba, 2016b;
Piaui, 2014). Por esse conjunto de fatores naturais, julga-se ocorrer menor oscilagao de preco
para o consumidor, devido a diminui¢ao de sazonalidade na produgdo da fruticultura.

Entretanto, para que a area apresente aumento de produtividade, faz-se, também,
necessario que, de fato, acontecga a concretizacao, sobretudo da finalizagdo das obras, ao tempo
que tenha maior eficiéncia nas formas de utilizacao dos lotes. De acordo com o DNOCS (2021),
a situacdo das obras no Perimetro ainda estd em andamento, e havia chegado ao percentual de
82,52% do total da etapa de conclusdo, no final do ano de 2020.

Outra anotagdo sobre a conclusdo da operacionalidade da area em expansdo ¢ a
expectativa para deslanchar a produgdo e fomentar mais emprego nessa cadeia produtiva,
fortalecendo a fruticultura irrigada no municipio de Parnaiba. Segundo DNOCS (2021b), a
cadeia produtiva que o Perimetro movimenta se soma em torno dos setores de insumos
agricolas, materiais de irrigacdo, ferragens, consultores/técnicos, energia, construcao civil,
servigos de bancos e de cartorios, além de sementes € mudas. Assim, como projeto publico de
desenvolvimento regional, o Perimetro destaca a utilizagdo de mecanismos que agreguem valor
a cadeia produtiva, com a fun¢do de articular todos os entes, transbordando sinergia que integre
os demais setores no territorio e no entorno, conforme destacado pelo DNOCS.

Sob esse apontamento, acredita-se na dinamizacao do espacgo irrigado, com disposi¢ao
de promover rota da fruticultura, a partir da presenca de um subsistema que contemple servigos
de insumos, producao, extrativismo, comercializacao e atividades técnicas especializadas. Com
a soma desses fatores convertidas em oportunidades de negdcios, Rodrigues (2012) apontou as
culturas dos Tabuleiros Litoraneos como um dos principais alicerces da regido, equalizando
oportunidades, além de produzir alimento saudéavel.

Para além do potencial produtivo da érea, destaca-se a geracdo de empregos,
resultando em importante desempenho com fins de irrigacao, considerando todos os recursos €
investimentos alocados. Nesse ponto, o MDR (2021a) tece olhar ao projeto que, em
completude, tem como finalidade aumentar a produg¢do e a produtividade agricola, mediante a
introducao da irrigagdo localizada, promovendo o desenvolvimento do ecossistema regional,
além da estimativa de gerar 12,1 mil empregos diretos e indiretos

Nesse cendrio, os Tabuleiros Litordneos tém impacto positivo na populagdo do

municipio como um todo, pois, ao gerar oportunidade, promove o desenvolvimento,
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possibilitando que este atinja todas as camadas da sociedade (DNOCS, 2020a; Parnaiba,
2016b). Ademais, infere-se que € possivel colocar o Perimetro dentro de um rol de grande
produtor e exportador de frutas na regido, tendo, na ZPE, importante caminho para o mercado
internacional dentro do segmento de valorizacdo das produgdes do Perimetro de Parnaiba, o
que pode representar elevado valor econdmico e financeiro.

Nesse impeto, traz-se a tona o “Pacto Interinstitucional pelo Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Piaui de 20197, de inciativa do governo estadual, o qual objetiva
concentrar esfor¢os articulados entre setor publico, privado e terceiro setor, visando
capacidades territoriais ao desenvolvimento do estado, atendendo as demandas das 26 camaras
setoriais®? (Piaui, 2019). Dentre as varias areas ha camara setorial da fruticultura que implica
grande diversidade de culturas e especificidade das atividades produtivas, e especificamente da
cajucultura, ja estd bastante consolidada tanto na composi¢ao quanto no funcionamento, o que,
em decorréncia do processo, gera estimulo a produgdo de beneficiamento, em razdo da
ampliagdo (Piaui, 2020).

Assim, pode-se inferir que essas camaras se configuram como instrumentos
sociopoliticos, os quais, estrategicamente, podem vir a facilitar as respectivas atuacdes no
ambito dos Tabuleiros Litoraneos. Mas, para isso, no entanto, ¢ importantissimo uma linha
estratégica, desde que esta se encontre previamente alinhavada para todas as situagdes futuras
plausiveis e mais provaveis, buscando constantemente ampliar, intensificar, organizar,
incentivar e diversificar a producao advinda da fruticultura irrigada, sortindo em ganhos de
produtividade oriundos do desenvolvimento (Piaui, 2013b; Parnaiba, 2016b).

A expansdo do Perimetro Irrigado se sustenta a partir desse ponto de vista, dado o
conjunto de potencialidades que caracteriza a produ¢do, mas carece ser mais bem gerida,
buscando atingir patamares correspondentes em relagao a politica de exportagao. Compativel
com essa realidade, vé-se ZPE, a segunda em operagdo no Nordeste, como estratégia para
comercializa¢ao do que ¢ produzido nos Tabuleiros Litoraneos para fora do pais.

Alids, o incremento se justifica a partir do potencial de exportacdo, fazendo-se
necessaria a viabilidade do projeto de desenvolvimento a longo prazo, passivel de ser

expandido, dada a base produtiva em fruticultura, por meio da irrigacao e das politicas publicas

32 Camaras setoriais sio importantes instrumentos que representam ramos da atividade econdmica de cadeias
produtivas, presentes no Estado, que visam planejamento e implementagdo de agdes, a medida que ha criaciao de
condicdes para participacao efetiva da sociedade em definigdes de politicas publicas. As cadmaras setoriais exercem
papeis de foruns de discussdo que retinem representantes de entidades publicas e privadas de diversas cadeias
produtivas, como o setor da agropecuaria, da industria, servigos e comércio. A partir desses foruns permanentes e
dinamicos, acontecem analises, debates e proposi¢des de politicas publicas, estabelecimento de parcerias, para que
se alcancem resultados mais substanciais para o desenvolvimento (Piaui, 2019).
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que presumem o desenvolvimento regional (Piaui, 2013b, 2014). Nesse ponto, a Agéncia de
Investimentos Estratégicos do Piaui evidencia a situacdo de producdao e exportagdo nos
Tabuleiros Litoraneos. Adiciona-se ao fato que, pode, ainda, constituir polo regional,
considerando a operacionalizagdo logistica do modal aero®® e portuario®*. Ambos como
alternativas viaveis, o primeiro como op¢ao mais adequada para o envio de produtos menores
e mais leves, enquanto o segundo mais favoravel a cargas mais volumosas (Investe Piaui, 2022).

A ex-Ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil, Tereza Cristina
Corréa da Costa Dias (2019), em entrevista 2 emissora local®, também fez esse destaque,
quando visitou o Perimetro:

¢ uma obra espetacular, agora nos temos que por ela para funcionar. Olhei e vi tudo.
Fiquei muito impressionada com a produgdo de acerola organica que ¢ muito
importante. [...] vocés tém aqui uma maravilha na mao, agora ¢ que noés vamos
conversar e ver o que nés do governo federal podemos trazer de novos de programas,
para trazer mais produtividade, mais renda, e falta tdo pouco para terminar os canais
e colocar a segunda parte para funcionar.

Percebeu-se que a ex-ministra reconheceu a importancia e potencialidade dos
Tabuleiros, e os considerou caminho para desenvolver Parnaiba e a regido norte do Piaui. No
entanto, frustra-se com a realidade diferente, uma vez que a retomada, com vistas a finalizagdo
da obra, ainda ndo aconteceu, pois, de acordo com o DNOCS (2023), atualmente, a implantagao
da segunda etapa se encontra com avango parcial de cerca de 87%, da etapa total a concluir.

Ressalta-se que, nos Tabuleiros Litoraneos, ha a produgdo pulverizada que abastece
mercados regionais. Parte dessa producdo é consumida em S3o Luiz, no Maranhdo®%, e em
Fortaleza®’, no estado vizinho do Cear; internamente, pela capital do Piaui, pois o municipio
de Teresina ¢ o mercado consumidor da Regido Nordeste. Conquanto, ha outras culturas
frutiferas, de menor quantitativo de producao dos lotes, que sdo comercializagdes ligadas,
preferencialmente, ao mercado local, isto €, do proprio municipio de Parnaiba, uma vez que as
quantidades produzidas ndo sdo expressivas (DITALPI, 2018; Parnaiba, 2016b).

Sob esse aspecto, ilustra-se bem a potencialidade sobre a fruticultura irrigada no

Perimetro, haja vista o crescimento no consumo de alimentos mais naturais. Nesse contexto, o

33 De acordo com o recurso Google Maps, o Aeroporto Internacional de Parnaiba Prefeito Dr. Jodo Silva Filho est4
situado a 11 km da ZPE e a 17,5 km dos Tabuleiros Litoraneos do Piaui.

34 Também, conforme o recurso Google Maps, o Porto de Luis Correia esta situado a 22 km da ZPE e a 29 km dos
Tabuleiros Litoraneos.

35 DIAS, Tereza Cristina Corréa da Costa. Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. TV Costa Norte,
Parnaiba, 15 fevereiro. 2019. [Entrevista cedida a] Daniel Saturnino, no Programa Jornal da Costa Norte.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Hh858HFz2Fo. Acesso em: 8 fev. 2021.

36 Utilizando o recurso Google Maps, a distancia para o centro consumidor de Sdo Luis (MA) é de 443 km.

37 Utilizando o recurso Google Maps, a distancia para o centro consumidor de Fortaleza (CE) é de 472 km.
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estimulo a produgdo organica ¢ assertivo, atualmente. Soma-se a isso as demandas por
alimentos de qualidade e sem agrotdxicos. Deste modo, ampliar o potencial de comercializagao
para mercados internos e externos € estratégico, pois tem relagdo com o segmento de mercado
alimenticio, gerando novos empregos e mais renda na regido. Além disso, os recursos investidos
nos Tabuleiros Litoraneos ja poderiam estar voltando na forma de impostos (Parnaiba, 2016b;
Piaui, 2013a).

A vista disso, com a conclusio das obras, espera-se que, de fato, ocorra o aumento da
capacidade produtiva da fruticultura irrigada, com caracteristicas de dinamismo estabelecidas,
no sentido de criar maiores condigdes de verticalizagdo da producdo, fortalecendo embrido
organico do setor em Parnaiba. Além disso, complementa-se, identificando, em sentido
horizontal que, dadas as circunstancias percebidas, seja possivel abrir brechas no mercado e
construir trajetdrias para a atividade, ao firmar uma fruticultura dinamizada e articulada por
toda a cadeia produtiva e de comercializagdo. Essas possibilidades podem ser operacionalizadas
por instituigdes dentro da Ater (Assisténcia Técnica e Extensao Rural), por meio da Lei n°® 8306,
de 19 de fevereiro de 2024, legislagdo estadual coerente com os principios da PNDR.

Nesse cenario, descortinam-se janelas de oportunidades ndo restritas somente ao
mercado consumidor convencional, como também a ampliagdo do mercado interno, conforme
os governos estaduais e municipais ensejarem, a partir de politicas publicas de incentivos, do
Programa Alimenta Brasil (PAB) e do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE)?®,
Deste modo, impulsiona a comercializagao, ampliando e fortalecendo o acesso a mercados
locais, bem como beneficiando o consumo de alimentos frutiferos naturais, tao relevantes para
o publico escolar, que possuem quantitativo expressivo, apontado nesta pesquisa.

E, dentre a andlise das alternativas, pode-se fomentar a criagdo de politicas publicas
de saude — pelo estado e municipio — que colaboram para qualidade alimentar do publico, ao
considerar a faixa etaria nas escolas, substituindo o consumo de alimentos industrializados por
alimentos orgénicos. Essa realidade tem tudo para ser frutifera, ao considerar as reformulagdes

da carga horaria®* nos ambientes de ensino que fomentam maior permanéncia dos estudantes

38 S30 programas governamentais que promovem o acesso a alimenta¢do e incentivam a agricultura familiar. O
Programa Alimenta Brasil (PAB), instituido pela Medida Provisoria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021, tem como
objetivo fomentar a agricultura familiar, estimulando o consumo dos alimentos que s@o cultivados por esses
grupos, que prevé a aquisicdo de compra de alimentos, por meio de cooperativas dos agricultores familiares e dos
demais beneficiarios. O PNAE, criado pela Lei Federal n® 11.947/2009, estabelece que, no minimo, 30% do valor
referente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve ser utilizado na compra de alimentos
provenientes desse nicho produtor.

39 Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao, a Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de
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nesses locais e, a0 mesmo tempo, imputa ao Estado dispor de mais refeigdes para esse publico,
conforme a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Corroboram Pereira e Ribeiro (2020) que a procura mercadoldgica que contemple
melhor qualidade de vida, associada a fontes de alimentos livres de agrotdxicos e a existéncia
de expectativa de crescimento para novas culturas organicas, sdo fatores consistentes,
associados ao potencial da produgdo agricola no Perimetro em Parnaiba. O conjunto desses
fatores em uma estratégia modelada de a¢des compartilhadas ¢ fortalecido em uma logica de
criacdo de forcas na possibilidade de se ter movimentos e a¢des difundidas entre atores com
objetivos alinhados ao desenvolvimento regional.

Outro ponto de analise, no que concerne ao Perimetro em Parnaiba e com base no
Servico de Acompanhamento de Contratos do DNOCS, notou-se que, ha duas licitagdes*® de
execuc¢do de obras e/ou servigos em andamento. Uma versa sobre os “servicos de consultoria
para supervisao e controle tecnologico das obras e servigos dos Tabuleiros Litoraneos”. A outra,
por sua vez, esta direcionada as “obras de expansao da segunda etapa do Perimetro”.

Ha, também, licitagao — Edital 004/2021 — em execugdo, que se encontra na etapa final,
e trata sobre a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de supervisao,
fiscalizacgdo, ajustes de projeto e controle tecnologico das obras de implantagdo da segunda
etapa do projeto de irrigagdo. Constatacao realizada fazendo uso de web site no Sistema de
Pesquisa de Licitagdes do proprio Departamento*!.

Nesse contexto das licitagdes, o ex-Ministro do Desenvolvimento Regional, em
entrevista*’, destacou, também, sobre a existéncia de um cronograma definido e com o aporte

de mais 120 milhdes para ampliacdo e finalizagdo da segunda etapa, em agosto de 2020:

Temos recursos garantidos que a gente leva o projeto no cronograma sem nenhum
problema até agosto e até 14 ndo tenho duvidas que conseguiremos, com apoio do
Congresso, recursos adicionais que a gente possa finalizar a obra, sem sobressaltos
(Canuto, 2019, s. p.).

fevereiro de 1967; revogaa Lein® 11.161, de 5 de agosto de 2005; ¢ institui a Politica de Fomento a Implementacdo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113415.htm. Acesso em: 25 out. 2021

40 Maiores dados acerca das licitagdes podem ser encontrados no Painel de Obras do DNOCS. Disponivel em:
https://www.gov.br/dnocs/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos/servico-de-acompanhamento-de-contratos-di-
dob-ac/painel-de-obras-dnocs.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

4 0 web site pode ser acessado neste link:
https://apoena.dnocs.gov.br/php/compras/licitacoes.php?p view=short&title=0&.

42 CANUTO, Gustavo Henrique Rigodanzo. Ministro do Desenvolvimento Regional. TV Cidade Verde,
Parnaiba, 11 maio 2019. [Entrevista cedida a] Elivaldo Barbosa, no Programa Piaui que Trabalha. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/cvplay/v/40136/governo-federal-promete-concluir-tabuleiros-Litoraneos-em-2020.
Acesso em: 28 fev. 2023.
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Embora o ex-Ministro tenha mencionado, a época, a existéncia de recursos e do
compromisso governamental em direciona-los aos Tabuleiros Litoraneos, isso nao aconteceu,
pois até a presente data (2024), as obras da expansao da segunda etapa do projeto publico estao
sem previsao de conclusdo. Pontua-se que essa realidade ¢ um tanto distinta, pois se julga que
a responsabilidade pelo sucesso do projeto ndo ¢ apenas financeira e unicamente do governo
federal, e deve ser dos demais entres governamentais. E necessario ocorrer maior
comprometimento, sobretudo de atuacao de grupo politico, dos 6rgdos — municipal, estadual e
federal — incluindo melhor desempenho de papel técnico, fundamental no propdsito de
aproveitar o potencial em realidade e expansao da area dos Tabuleiros de Parnaiba.

Com a conclusdo da segunda etapa, que se refere a expansdo, estima-se, também,
recuperar € modernizar o espaco do projeto publico, visando emancipagdo (DNOCS, 2018). De
acordo com o DNOCS (2023), no entorno da situacdo das obras desta etapa, ja foram
executados servicos da rede pressurizada e das cercas da poligonal do projeto, execucdo de
obras civis nos canais de distribui¢do, estagdes de bombeamento, aquisi¢ao e instalagdo de
equipamentos hidromecanicos, além da adog¢ao de providéncias relativas a implantagao de redes
elétricas para funcionamento dos equipamentos.

Cabe destacar que, dentre as competéncias de atuacdo do Departamento, ¢ possivel
verificar que vem sendo realizado trabalho importante nos ultimos anos, seja no que tange a
busca por recursos para expansdo ¢ melhoramento da area de irrigacdo do perimetro, seja na
busca de aumento da producao e melhorias operacionais (DNOCS, 2021b).

Para maior eficacia na qualidade dos servigos da Coordenadoria Estadual do Estado
do Piaui (CEST-PI)*}, mesmo com limitagdes burocraticas, no caso dos Tabuleiros Litoraneos,
acredita-se que a incorporacdo de um SisGes também contribuiria para superar a caréncia da
propria equipe de servidores responsaveis pelas praticas de monitoramento e pela avaliacao,
que estdo mais preocupados em responder as demandas governamentais. Além disso, seria
possivel elencar as categorias de irrigantes, a partir da caracteriza¢do do perfil presente no
Perimetro, buscando aproximar a produtividade dos grupos ao longo dos anos. Pata tanto, uma
alternativa vista, além da implementacdo do novo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Irrigacdo (SisNIR), conforme nota informativa do MIDR, € a cooperagdo mutua com
instituicdes locais para monitoramento, processamento e armazenamento dos projetos publicos
como um todo, impactando acompanhamento e avaliagao mais fidedigna das condi¢des dos

Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba.

43 Qs trabalhos realizados pelos técnicos lotados no 6rgdo sdo relevantes para manuten¢do do projeto,
operacionalidade de toda a infraestrutura disponivel e do apoio a produgao da fruticultura (DNOCS, 2021b).
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Em posse desses sistemas, sera possivel despertar o contato com caminhos que
reforcem que a articulagdo requer cooperagdo impulsionada por limitagdes e novas
colaboragdes entre mais atores técnicos ligados a area da Ater, com a finalidade de acompanhar
mais e favorecer o diagnostico dos resultados das atividades. E, assim, resultar em planejamento
composto por acdes articuladas para o cumprimento dos objetivos dentro do ciclo politico, mais
direcionadas as necessidades especificas do espago irrigado em Parnaiba.

Ainda assim, por ser empreendimento de grande porte, dentro dos principios do
desenvolvimento, integrado e sustentavel, tende a proporcionar avangos qualitativos nas
atividades econdmicas e sociais (MDR, 2020b). Dentro do que ja se possui, verifica-se,
inicialmente, que os pontos fortes dos Tabuleiros em Parnaiba se concentram na dimensao
fisica, tanto ambiental quanto do espago construido, como fatores de uma injungdo favoravel,
viabilizando, de forma sustentdvel, o desenvolvimento econdmico e social, a partir da operacao
do projeto (Parnaiba, 2016b; DNOCS, 2021b).

Nesse cenario, verifica-se que a produgdo irrigada de frutas tropicais nos Tabuleiros
Litoraneos tem grande viabilidade e que pode, ainda, ser mais desenvolvida com o implemento
de agdes, sobretudo, ao se considerar a questdo do desenvolvimento regional, respeitando as
peculiaridades e as vocagdes de Parnaiba (Piaui, 2013b; Parnaiba, 2016a). Contudo, salienta-se
que ndo basta contar com as condigdes naturais que o municipio de Parnaiba oferece para a
pratica da fruticultura. Torna-se crucial, em termos de valor da producdo, possibilitar
mecanismos para aferir a influéncia dos Tabuleiros Litoraneos, o que viabilizaria apresentar
comparagdes e tecer analises mais enriquecedoras sobre relevancia socioecondmica.

Essa analise sobre o alcance de resultados de médio e longo prazos também reflete nas
acdes sobre a execucdo das obras que demoram a ser concluidas, e, por consequéncia, limitam
as atividades irrigadas de atingir patamar mais expressivo. Nesse processo, destaca-se que, com
o término das obras, o uso da area consolidada poderd impactar no desenvolvimento da
fruticultura irrigada no municipio e, com a integracdo das agdes, proporcionard avangos
qualitativos nas atividades econdmicas e sociais (DNOCS, 2018; Parnaiba, 2016b).

Mesmo diante dessas observagdes, notam-se avangos significativos nas obras que
foram realizadas, em que existe perspectiva de que a estimativa por postos de trabalho possa
chegar a um aumento expressivo, entre diretos e indiretos, quando o projeto estiver com todas

as etapas em pleno funcionamento (DNOCS, 2021b, MDR, 2021b). Na visao do ex-ministro
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do Desenvolvimento Regional*, a implantagio da segunda etapa do projeto atingiria 160
milhdes de faturamento e poderia retornar mais de 7 milhdes de impostos para a regiao.
Diante do exposto, embora possa haver metodologia de trabalho estabelecida entre os
orgdos e os irrigantes, faz-se necessario definir, para o melhoramento das oportunidades vistas
nos Tabuleiros em Parnaiba, um conjunto de agdes alicer¢adas em seis eixos, demonstrado na
Figura 6, sendo, no primeiro momento, advindos da categorizagdo pela qual foram pensados a
partir de um olhar analitico da teoria de Bardin (2016) e, no segundo momento, sobre os

documentos acessados e disponiveis a esta pesquisa.

Figura 6: Eixos de intervengao potencializador do projeto publico de irrigagdo Tabuleiros Litoraneos
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Fonte: claborado pelo autor (2023).

Por meio desse processo, vislumbra-se convergéncia de atuacdo atrelada a criar

condi¢des de sinergismo, no intuito de estimular a formagao de um arranjo institucional. Este,

# CANUTO, Gustavo Henrique Rigodanzo. Ministro do Desenvolvimento Regional. TV Cidade Verde, Parnaiba,
11 maio. 2019. [Entrevista cedida a] Elivaldo Barbosa, no Programa Piaui que Trabalha. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/cvplay/v/40136/governo-federal-promete-concluir-tabuleiros-Litoraneos-em-2020.
Acesso em: 28 fev. 2021.
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com a participagdo das partes interessadas — alinhadas as politicas publicas a luz do artigo 3° da
CF/1988 — devem construir agdes multisetoriais e de diferentes esferas de poder dos municipios,
estados e Unido, em conformidade com o artigo 2° da PNDR de 2019, inciso IV, para que se
alcancem resultados palpaveis e duradouros.

Diante desses desdobramentos, urgem iniciativas politico-institucionais, cujo
proposito seja fortalecer as atividades e melhorar os indicadores que vao ao encontro do
desenvolvimento regional. Acerca disso, pode ser observado na Figura 7 do diagrama de
governanga, além de contemplar a devida formagao e participagdo multiescalar que privilegia
a inclusao de sinergias coletivas, com a finalidade de consolidar, de forma socioprodutiva, a

ampliacdo da area irrigada.

Figura 7: Diagrama de governanga do projeto publico de irrigagdo Tabuleiros Litoraneos
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Na prospeccdo exposta, estd imbuido o elo de didlogo com o MDR e o DNOCS, a
nivel federal. Percebe-se, também que, na composicao, estd a representacdo com o governo
estadual e a representagdo municipal. Outro importante vetor no diagrama ¢ a previsdo da
sociedade civil, organizada no instituto das Cooperativas e Associagdes dos Irrigantes,
somando-se ao IFPI, UESPI e UFDPar e a Embrapa, ZPE, localizada nas proximidades dos

Tabuleiros Litoraneos. Somam-se, ainda, as institui¢des publicas de financiamento, como a
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Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI) e o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq), como centros publicos de ensino, pesquisa e extensao presentes em Parnaiba.

Compete, entretanto, assinalar que o estabelecimento dos atores previstos no diagrama
ndo exaure demais instancias de atuagdo politico-institucional, na participagdo das agdes
planejadas voltadas ao desenvolvimento das atividades no Perimetro em Parnaiba. Isso ocorre
porque, com a citagdo dessa articulagdo multisetorial, espera-se valorizagdo de fomento, ou
seja, novo tipo de articulagdo de politicas publicas baseada nos argumentos de Brandao (2014),
segundo o qual a cooperacdo agrupa, fortalecendo os esfor¢os multiplos ao melhoramento
regional, e também de Gessi et al. (2019), para os quais € a participagdo engajada de atores. A
partir dos argumentos mencionados, € possivel pensar o Perimetro Tabuleiros Litoraneos fora do
escopo rigido de uma politica fop-down.

Contudo, para maiores ganhos, por meio das acdes, em razao da transversalidade que
a questao impde, faz-se necessaria a instrumentalidade de uma boa governanga, permitindo, por
sua vez, que as decisdes sobre as acdes a serem tomadas ndo se concentrem restritamente na
agenda dos governos, que eram os Unicos capazes de decidir e realizar. Nessa alusao, viabilizar
a implementagdo na raiz das perspectivas nos Tabuleiros, em Parnaiba, elencados nesta
pesquisa, sob um olhar para as unidades de contextos que foram categorizados (Quadro 1),
passa pela agdo institucional como processo de valorizacdo do papel dos atores que se
constituem importantes componentes para agucar o desenvolvimento. E, para isso, ¢ necessaria
relagdo mais proxima entre ambitos dos governos, bem como o respeito das demais instituigdes
dentro do processo das politicas publicas, devido a necessidade de os interesses coletivos serem
mais equanimes e representados por uma gama de atores pulverizadas.

Ao encontro desses argumentos, apresenta-se o Quadro 2 que, merece atencao,
inicialmente, para necessidade de uma agenda uniforme entre os atores citados alhures, pelo
olhar de um papel mais articulado, os recursos necessarios e aplicados eficientemente, além do
ciclo das politicas publicas a consolidagdo dos Tabuleiros Litordneos e os objetivos
convergentes em relagdo ao desenvolvimento regional. Isto, para que posteriormente, definido
o curso adotado, sejam avaliadas, decididas e implementadas dentre as alternativas de agdes
intra-relagdes - entre os atores dentro de suas expertises -, bem como agdes inter-relagdes - entre
atores de diferentes expertises - ¢ de acdes extra-relacdes entre atores de quaisquer expertises €

até mesmo entre atores externos.
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O exposto anteriormente reafirma a importancia da articulagdo institucional, no
decorrer dos entraves identificados no Perimetro em Parnaiba, sob olhar dos eixos passiveis
de agdes de intervengdes sinérgicas, com foco na expansdo, para alavancar a reducao das
desigualdades e melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo. E vai-se além
nessa argumentacdo, pois envolver todos os atores importantes no aspecto do espago dos
Tabuleiros Litoraneos poderd influenciar o potencial a luz do desenvolvimento regional,
ancorado de agentes econdmicos, sociais, politicos e geograficos.

Cabe anunciar que o Quadro 2 ndo traz dentre o conjunto de atores convergentes
aos Tabuleiros Litoraneos aqueles que seriam incumbidos da responsabilidade sobre cada
dificuldade contextualizada. Essa situacdo acontece porque se preza pela capacidade de
decisdo dos atores, resultante de agrupamentos concentrados em cada objetivo especifico
delineado, desenvolvendo, assim, atividades vinculadas por elementos comuns e
complementares de cooperacgdo e aprendizagem que estdo relacionadas ao bojo de interagao.

Frente a essas ideias propostas, ¢ necessario compreender o real sentido da
proposicao, evitando olhar para ela como receita solucionadora de todos os impasses do
Perimetro. Isto ¢, ela se apresenta como um guia de elementos dinamizadores, apontando
para a trajetoria, a qual deve ser posta em pratica de modo conjunto, sistematico e
colaborativo, ao olhar para o futuro que o conjunto de atores pode auxiliar na articulagao das
politicas publicas sob a¢des no processo de expansao do Perimetro Irrigado Tabuleiros
Litoraneos.

Assim, diante das perspectivas elencadas, constatou-se desempenho que pode ser
melhorado, a fim de obter resultados mais promissores do projeto publico de irrigacdo em
Parnaiba. Contudo, para essa realidade acontecer, sdo apontadas possiveis alternativas, a fim

de superar as barreiras descritas a seguir.

4.3 BARREIRAS

A dinamica do desenvolvimento regional ndo se constrdi sozinha, pois a realidade
¢ muito abrangente e depende de multiplas variaveis. Prova disso sd@o o rol de entraves
existentes nos Tabuleiros Litoraneos, que se faz necessario abarcar a capacidade de propor e
implementar a politica publica, sob a pauta do potencial de desenvolvimento enddgeno,
mencionado por Brito, Theis e Santos (2019), Brandao (2011), além de Lima (2009), para

que fortalega as vantagens do espaco e¢ do municipio de Parnaiba, os quais possuem
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singularidades fisicas, sociais, econdmicas, ambientais e culturais, com condi¢des pujantes
ao Perimetro.

Nesse imbroglio, cabe mencionar, no que diz respeito ao contexto dos Tabuleiros
Litoraneos, a atuagdo no processo de participagdo e controle social. Nessa perspectiva, as
reflexdes sdo tecidas a partir do TCU (2022), e destaca-se a inexisténcia de implementagdo
de instrumentos voltados a atender aos principios legais de gestdo democratica e
participativa. Isso € a falta da institui¢ao de normativos especificos que formalizem as agdes,
materializados, de modo a estabelecer condigdes em relacdo as diretrizes da governanga, o
que pode configurar desvio publico, inclusive em relacdo ao Decreto 9.203/2017, sobretudo
no principio da prestagdo de contas e responsabilidade, mecanismo de averiguag¢do social
sobre o desempenho e os impactos das agdes publicas.

Ao mesmo tempo, essa inadequagdo viola as diretrizes de governanca, das formas
de monitoramento cabem aos 6rgdos e as entidades, porém, o que se evidenciou no projeto
publico sdo as deficiéncias dos servigos de acompanhamento ndo somente dos recursos
financeiros, como também a ndo aten¢do, se o direcionamento de tais valores estavam
realmente com vistas as particularidades locais, ou seja, as reais demandas do projeto em
Parnaiba. Afinal, na gestdo da politica publica, deve-se sempre buscar o resultado,
convergente a eficiéncia do investimento publico. Embora seja reconhecida a necessidade
dessa sintonia, a falta desta ascende pela necessidade de uma agenda institucionalizada.

Contudo, mesmo que os documentos “Plano de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel do Piaui” (2014) e “Memoria de revisao do Plano Diretor — diagnostico e
prognostico” (2016b) discorram sobre o potencial que cada ente governamental confere ao
Perimetro, depreende-se que ndo hd agenda Unica institucional direcionada a luz do
desenvolvimento regional, tampouco esfor¢os para construir, no espago, pratica voltada a
permitir a convergéncia para consolidagdo da irrigacdo local. Essa interpretagdo pode ser
julgada sob as incipientes trajetorias de atuagcdo governamental estadual e municipal, em
relagdo a um alinhamento das metas e dos objetivos da expansdo dos Tabuleiros Litoraneos.

De acordo com o Plano Diretor da Parnaiba (2016b), ¢ necessaria articulagao de
politicas, investimentos consistentes € compromissos de médio e longo prazo, com o
processo de desenvolvimento regional, permeando os entes governamentais, além dos
setores sociais. Nesse ponto, a0 mesmo tempo em que se faz critica sobre o papel do ente
municipal, também se langa como proposicao a esse agente uma atuagdo mais presente, em

meio as relagdes entre os diversos atores envolvidos no Perimetro.
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O evidente ndo uso de articula¢do de politica publica, o TCU (2015), no exercicio
de avaliagao das deficiéncias dos Tabuleiros Litoraneos, apontou o que denomina de
descontinuidade ou inadequacdo da Ater. Esse apontamento infringe o artigo 17 da Lei
12.787/2013, segundo o qual cabe ao poder publico garantir ao agricultor irrigante familiar
o devido e necessario servico da Ater nos projetos de irrigacao.

A camara setorial de fruticultura no estado do Piaui (2020) ratifica essa narrativa,
ao ponderar que a caréncia de assisténcia para a fruticultura se comporta como variavel muito
relevante a contribuir com a realidade que se observa das areas entregues nos Tabuleiros
Litoraneos. Isto ¢, poderia ter resultados mais expressivos, ao elevar o desempenho
produtivos, se a Ater fosse mais efetiva e presente.

Portanto, além de nao dispor de assisténcia técnica sistematica, ndo hé agenda tinica
afinada as estratégias para atuar no adensamento setorial da cadeia produtiva. Quando se
trata desse assunto, a literatura sobre politica ptblica estd consolidada por intempestividades
decorrentes da ndo agenda (Acselrad, 2002; Araujo, 2014) que, em maioria, sdo vontades de
determinados atores, em vez de serem agdes estratégicas de Estado e setores sob
convergéncia da atuagdo destinada a atender a interesses e compreender os papéis assumidos.

Nesse quesito, ndo se pode desconsiderar que paralelamente seja estratégia
multifacetada relativa as politicas publicas, tornando-se, também, grande revés intrinseco
dos Tabuleiros Litoraneos, ao concatenar atuacdes integrantes, em particular, as politicas
governamentais, considerando a visao multiescalar prevista na PNDR. Em meio a esses
argumentos, suscita o incremento de abordagem de politica publica do tipo bottom-up,
conforme Alves e Rocha Neto (2014) e Castro (2017), a fim de responder, com maiores
possibilidades, a realidade dos Tabuleiros Litordneos, o que consistird em tratar a questao
como ¢ merecida, isto ¢, confluindo um conjunto de atores, interligando em si uma
modelagem de comportamentos e atuagdes, consequentemente, com maiores probabilidades
de que haja impactos, em vista dos resultados socioecondmicos do Perimetro em Parnaiba.

Outro impasse verificado diz respeito as (in)materializagdes das relagdes
institucionais, permeia os atores (ndo)engajados, contexto que leva a uma situacdo de
auséncia de parcerias continuadas, conforme corroborado pelo DITALPI (2018). Em relagcao
a essa dificuldade, alerta-se que as politicas publicas carecem de modelagem mais eficaz,
considerando a instrumentalizagdo de condig¢des objetivas para o exercicio das parcerias,
com a abrangéncia do setor publico e o engajamento do setor privado (Piaui, 2020).

Sobre esse olhar, infere-se que sdo timidas as iniciativas integradas entre os atores,

em razao da inexisténcia de apoio sistematizado a produ¢do e a comercializagdo de cunho
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mais efetivo, resultando em uma cadeia produtiva aquém do que os Tabuleiros Litoraneos
apresentam. Soma-se o fato de que a baixa interligacao e a interdependéncia entre os elos
desta cadeia condicionam a ser mais um risco, em vez de gerar oportunidade.

Em relag@o a esse ponto, para a Camara setorial de fruticultura no estado do Piaui
(2020), esforcos isolados de instituicdes sdo insuficientes para suprir as necessidades de
apoio técnico e organizacional. Logo, argumenta-se que a integracao de acdes passa pelo
apoio técnico, seja na égide da assessoria, de gestdo dos lotes, praticas ambientais de cultivo,
ou acdo estratégica de comercializacdo, questdes cruciais para o adequado desenvolvimento
do espago irrigado, conforme ilustrado pelo TCU (2015).

Ao ponderar essa discussao, 0 municipio possui Instituicdes de ensino e pesquisa —
UFDPar, UESPI, IFPI e Embrapa — que podem atuar no provimento de apoio a promog¢ao
dos Tabuleiros Litoraneos agucada no desenvolvimento regional. Além disso, enfatiza-se o
carater sistémico de parcerias com a adequacao dos objetivos e das necessidades que tenham
como foco principal os resultados e impactos positivos do Perimetro.

As instituigdes mencionadas podem criar sinérgicas cooperacdes, reconhecendo
que Parnaiba tem espagos educacionais e de pesquisas capazes de atender a necessidade de
suprir profissionais regionais, podendo, assim, fornecer horizontal e verticalmente a
assisténcia técnica e gerencial, devido as potencialidades dos Tabuleiros Litoraneos. Em
meio a essa constatacdo, os arcaboucos legais caminham para essa realidade, conforme a
institui¢do da Portaria n® 137/2020%, que atenta aos objetivos da PNDR acerca das multiplas
escalas de intervengdo, visando promocgdo articulada das diversas instancias e esferas
governamentais, do setor privado e de representantes sociais, de modo a cooperar para o
incremento da produgao irrigada.

Ao considerar o cenario em que se encontra o Perimetro, outra barreira € o pouco
aproveitamento dos recursos produtivos, em virtude das atuais condigdes tecnologicas.
Embora os Tabuleiros Litoraneos apresentem fatores favoraveis, entre eles o solo, o clima e
a pluviosidade, ¢ evidente que o recurso produtivo indissocidvel para uma melhor eficiéncia
esta nos aportes tecnologicos. Assim, € importante que as institui¢des de pesquisa, bem como
as de ensino situadas em Parnaiba, atuem na geragdo e transferéncia de tecnologias aos

irrigantes (Piaui, 2020).

45 BRASIL. Lei n° 137, de 23 de janeiro de 2020. Institui a cAmara técnica-setorial de produgdo irrigada, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional. Didrio Oficial da Unido. Ministério do Desenvolvimento
Regional - Gabinete do Ministro: Brasilia, DF, Publicado em: 27/01/2020, Edigdo: 18, Secdo: 1, Pagina: 24.
Disponivel em:  https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-137-de-23-de-janeiro-de-2020-239864432.
Acesso em 28 maio 2022.
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A vista disso, pode-se notar, nos documentos “Memoria de revisao do Plano Diretor
— diagndstico e progndstico” (Parnaiba, 2016b), “Plano de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel do Piaui” (Piaui, 2014) e “Plano de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da
Fruticultura do Piaui” (Piaui, 2020), que a falta de acesso e da apropriacao dos resultados da
tecnologia dificultam a competitividade das atividades produtivas dos Tabuleiros
Litoraneos, questao que tem implicacao econdmica e social. Compreende-se, portanto, que
a criacdo de oportunidade cooperada € necessaria ao estabelecimento de produgdes
diversificadas, capazes de propiciar e fortalecer um ambiente de capacitagdes tecnologicas.
Da mesma forma, pode proporcionar melhorias nas condi¢des da infraestrutura e do uso
eficiente dos recursos.

No entanto, essa instrumentalizagdo, de apropriagao de maior nivel tecnoldgico, de
acordo com as caracteristicas do ambiente, at¢é mesmo para fins de evitar o
subaproveitamento da 4rea implantada, esbarra na questdo da sistematizagdo das
informagdes gerenciais sobre os Tabuleiros Litoraneos, pois as acdes de promog¢do de
fomento a geracdo e transferéncia de tecnologias dirigidas deveriam canalizar esforcos
multiplos. Contudo, a falta desse mecanismo gera entrave, constatado ao longo da analise
documental aqui debrucada.

Nessa discussdo, conforme o artigo 8° da PNI (Brasil, 2013), previa-se a formulag¢ao
do Sistema de Informagdes sobre os Projetos Publicos de Irrigacdo (SISPPI). Entretanto,
com a extingdo da Secretaria de Irrigagcdo, em 2017, além da redugdo do quadro de pessoal,
o sistema nacional foi descontinuado. Desde entdo, inexiste sistema que cumpra a fungao de
levantamento, monitoramento e avaliagao das informacgdes (TCU, 2022).

Em meio a essa realidade, percebem-se dois gargalos legais, criados pelo proprio
ente publico. O primeiro tem relagdo com o artigo 9° da Lei n°12.787/2013, pois, até entao,
¢ incapaz de arquitetar de modo cooperado a institucionalidade de um sistema de
gerenciamento de dados e informagdes sobre irrigacdo que, sob coordenagdo unificada,
poderia operacionalizar o acesso da sociedade aos dados e as informagdes. E o segundo
envolve o artigo 3° do Decreto 9.203/2017, sobretudo, relativo aos principios da
transparéncia, considerando o desafio de acessar as informagdes referentes aos Tabuleiros
Litoraneos, bem como apresentar resposta sobre a descontinuidade do planejamento das
obras, considerando a integridade do interesse publico do projeto.

Frente ao exposto, evidenciou-se consideravel ineficiéncia estatal de planejamento,
estendendo-se até a gestdo sobre uma base de dados uniformes que se tornam incoerentes,

inclusive, para avaliagdo das politicas publicas, considerando a qualidade do valor publico,
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a intervengdo publica e os efeitos amparados pela economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade*®, nas quais o projeto tem correlaco. A fim de mitigar essa situagio,
vé-se as relagdes estratégicas para incentivar a dinamica da inovagdo que pode ser
estabelecida e aplicada ao Perimetro. Firmar essa conexao parte do principio da legitimagao
de que atores produzam inputs — recursos utilizados - € possam apresentar outputs — resultado
dos recursos utilizados - capazes de contribuir para evolucao dos Tabuleiros Litoraneos.

Observa-se, também, para mitigar a precariedade do processo de comunicagao,
especialmente em relagdo as informagdes que venham a subsidiar o processo de tomada de
decisdo. Esse fluxo de informagdes nos Tabuleiros Litordneos, também, facilitaria, ao que
se sugere, a sede administrativa do Perimetro, relacionada a responsabilidade na operagao e
manuten¢do do espaco, pois a incorporagdao de um Sistema de Gestao (SisGes) colaboraria
para melhor estruturagdo interna dos servigos.

Implantar-se-ia, assim, um processo transparente sobre a gestdo, ao passo que
colaboraria para registro documental, o qual poderia ser realizado por meio de parcerias com
as institui¢des de ensino na area de tecnologia, j& apontadas alhures. Portanto, em tese,
atribuir um sistema possivel de ser aplicado a realidade da gestao para lidar com o conjunto
de informacdes e aspectos relacionados aos Tabuleiros Litoraneos contribuiria para o melhor
desempenho das atribui¢cdes de servigos de operacdo e manutencdo executados pelo
DITALPL

Acerca desse ponto, a fim de que as redes de atores fizessem melhor gestao
informacional, também se avista o cruzamento de dados disponiveis para uso, elencando-se
iniciativas, a partir de ferramentas, de forma a acompanhar, de modo efetivo, planejamento
mais realistico e estruturado, no tocante as necessidades da area. Essa aplicabilidade
corresponde a identificacdo das variaveis internas e externas que permeiam a analise do
macro ¢ microambiente. Seria o pardmetro, no aspecto de compor a relacao entre intencao,
desempenho e alcance dos objetivos, retroalimentando o planejamento, por meio de uma
agenda integrada de formulag@o de agdes, dentre as condigdes locais que apresenta a regido
onde esta situado os Tabuleiros Litoraneos.

No entanto, ja se destacava a auséncia de defini¢do e implementacao de politicas

unicas de curto, médio e longo prazo, vinculado a demandas, potencialidades e prioridades

46 S3o pardmetros avaliativos dos processos e politicas publicas que permitem comparagdo temporal do proprio
programa e dos projetos governamentais, que abrange produtos, resultados e impactos socioeconémicos, ao
indicar a qualidade dos cinco critérios - economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade (TCU,
2015; 2022).
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locais (Parnaiba, 2016b). Ainda que o processo ndo seja linear, ao que parece, persiste a falta
de vontade politica para alcancar integragdao ampla entres os atores. Deste modo, promover
um incremento do Perimetro Irrigado passa pelo viés de um trabalho em conjunto nas
expertises de cada ator, o qual envolve as diversas esferas governamentais e os 6rgaos
vinculados, instancia administradora do Perimetro, associagdes dos irrigantes e as demais
institui¢des parceiras,

Assim, do ponto de vista da politica, conecta-se com Frey (2000) acerca do discurso
das relacdes de poder conexas a obtencao e a manuten¢do dos recursos necessarios, 0s quais
devem estar ligados contemplando os propositos. No caso do desenvolvimento regional,
exprimem interesses sociais que devem ser motores na conducao das politicas publicas, no
sentido de se atribuir énfase nos investimentos de natureza financeira, que tém de priorizar
o cumprimento do papel socioecondmico com a queda da desigualdade.

Paralelo a essa proposi¢do supracitada, outra barreira presente ¢ a necessidade de
elevar a organicidade entre todos os irrigantes usudrios, indicador retratado em relatdrio
institucional. O DNOCS (2023) destaca que a gestdo de projetos publicos de irrigagdo vai
além da assisténcia técnica, manutengdo, infraestruturas de uso comum e qualificagdo dos
agricultores, trata, também, da respectiva organizagao gestora do perimetro, e a demanda por
atingir a autogestdo administrativa e operacional.

Nesse interim, o documento “Diagnéstico e Prognéstico do Plano Diretor de
Parnaiba” reforcou a caréncia de liderancas, capazes de representar os interesses da
sociedade como um todo que intimida o desenvolvimento do projeto publico e,
consequentemente, da regido e dos municipios proximos (Parnaiba, 2016b). Deste modo, o
nivel de organicidade dos produtores deve ser superado, em virtude da importancia de
capacitagcdes fundamentais aos resultados, consequentemente, impactando na promogao do
desenvolvimento regional, isto €, no processo produtivo, com geracao de emprego e renda.

Outro ponto que diz respeito as barreiras ja elencadas se refere aos ditames legais e
sustentaveis do manuseio, quem tem relagdo com o uso do recurso hidrico, haja visto que
um eventual conflito pelo uso tende a se figurar como outro fator de risco a impactar nos PPI,
de acordo com o TCU (2015). Embora tenha certa proximidade quanto aos entraves
socioambientais, esse tipo de conflito se torna mais relevante em situa¢des de crise hidrica,
segundo o Tribunal, seja fruto da auséncia de 4gua, seja pela demanda superior a oferta, em
decorréncia de elevado niimero de usuarios e¢ de grandes volumes de 4gua na bacia
hidrografica em questdo. Por sua vez, torna-se crivel que a finalizacdo das obras de

ampliacdo dos Tabuleiros Litoraneos, estando em consonancia com a PNI, sobretudo em
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relagdo as diretrizes acerca do recurso hidrico utilizado na irrigagdo prevista na PNRH,
atenda aos anseios da PNDR.

Sendo a fonte hidrica na area advinda da bacia do rio Parnaiba, torna-se compativel
com o aumento para o abastecimento das atividades praticadas no Perimetro, ao mesmo
tempo que permite, sem prejuizos, a oferta de agua para consumo humano (Piaui, 2013a;
Parnaiba, 2016b). No entanto, infere-se a importancia de estudos direcionados a essa
questdo, a fim de tratar com mais afinco os resultados dos impactos ambientais, sejam eles
positivos e/ou negativos, em detrimento dos ganhos de produtividade. Ampliar as discussoes
e analises pode mostrar a relagdo custo/beneficio do consumo desta fonte hidrica com a
ampliacao das atividades irrigadas nos Tabuleiros, no municipio de Parnaiba.

Adicionalmente aos eventuais entraves socioambientais, ressalta-se que os
empreendimentos irrigados envolvem uma série de obices a serem superados inerentes a
gestdo. Nesse raciocinio e sob imersao documental (DNOCS, 2021a; 2021b), tem-se a
desapropriacdo de areas, legalizacdo de terras e/ou dificuldade na obtengdo de licengas
podem trazer obstaculos imprevistos para implementacdo e/ou ampliagdo da area irrigada,
culminando em riscos para o desenvolvimento almejado.

Ao avangar sobre os apontamentos acerca das dificuldades no Perimetro, ha
também questdes referentes a desburocratizacdo, seja de solicitagdo do licenciamento
ambiental, ou seja, de solicitacdo da outorga de uso. Para o DNOCS (2021), esses
provimentos passam por orientacao junto aos irrigantes, com a necessidade de se atentar as
acOes necessarias, para que sejam tomadas as devidas providéncias. Esses dois processos sao
de suma importancia, para que seja exequivel o inicio das atividades de irrigagdo em
consonancia aos ditames legais da PNI e a PNRH, que permeia os perimetros de irrigagao,

pois a exigéncia de licenciamento ambiental*’

¢ previsao legal. As normas de licenciamento
em empreendimentos de irrigagdo estdo regulamentadas pelo Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA), a partir da Resolucio n° 284, em 30 de agosto de 200143,

47 De acordo com Testezlaf (2017, p. 194): “Para a operagio definitiva, os projetos de irrigagio devem obter
trés tipos de licengas ambientais, que serdo expedidas pelo 6rgdo ambiental responsavel: Licenga Prévia (LP),
concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade; Licenga de Instalacdo (LI),
que autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especifica¢des constantes dos
planos, programas e projetos aprovados; Licenga de Operacao (LO), que autoriza a operagdo, a execucgdo da
atividade ou o empreendimento, apo6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operagao”.

8 Norma juridica que dispde sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagdo. Resolugdo de n° 284,
em 30 de agosto de 2001. Brasilia, CONAMA: 2001. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=282. Acesso em: 27 maio 2023.
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Com relagdo ao processo de licenciamento ambiental, h4, dentro da estrutura
organizacional do DNOCS, o Grupo de Trabalho de Regularizagdo Ambiental (GTRA), o
qual conta com um conjunto de agdes estratégicas que envolvem, dentre outras obrigagoes,
atuar na Regularizagdo das Licengas Ambientais, na demarcagdo de areas que podem ser
usadas como Reserva Legal e no Cadastro e/ou Retificagdo dos imdveis rurais da jurisdi¢do
do Departamento de Cadastro Ambiental Rural. Com essas agdes, a autarquia tem buscado
minimizar eventuais impasses, no intuito de executar a Regularizacdo Ambiental dos
Perimetros Irrigados, em que estdo inclusos os Tabuleiros Litordneos (DNOCS, 2021a).

Ao ponderar os relatos documentais, sugere-se que os ritos processuais necessarios
as atividades para irrigagdao sejam superados por uma formacao de rede entre os o6rgaos
federais, estaduais e a conexd@o com o Distrito e Associagdes dos irrigantes, a fim de resultar
em uma celeridade dos processos, com o devido respaldo legal. Destaca-se que o conjunto
desses ritos configura fator problematico, e as dificuldades operacionais dos orgdos para
atender as exigéncias da legislagdo somente serdo abrandadas quando entrar em
funcionamento o sistema digital, o qual permitird a obtencao virtual e imediata das licengas,
bem como outorga e demais liberagdes (Piaui, 2020). O impasse da desburocratizacao,
ligado as dificuldades de acesso ao crédito, evidencia possivel explicagdo para a area
cultivada ser menor do que a irrigada. Esse fato provoca inacessibilidade ao crédito
fundiario, sobretudo para o pequeno proprietario/produtor, e implica instrumentos que
permitam a esse segmento investir nos proprios lotes, além de adquirir mais areas
implantadas (CEPRO, 2022).

Conforme a Camara setorial de Fruticultura no Estado do Piaui (2020) ¢ o DNOCS
(2023), para os irrigantes acessarem os financiamentos bancarios que proporcionariam
possibilidades de investir na continuidade e no incremento da produc¢ao, ¢ necessario atender
as legislagdes ambientais, fundidrias, bem como regularizar recursos hidricos e fornecer
garantias reais. Essas exigéncias dos agentes financiadores, como condicionantes, limitam
fortemente o acesso ao crédito por uma parte dos fruticultores, especialmente aos pequenos
e médios produtores, os quais, em maioria, enquadram-se na agricultura familiar.

Acrescenta-se, ainda, que a auséncia de regulamentacdo, apos a promulgagdo da
Lei n°® 12.787/2013, impossibilitou o irrigante de contrair créditos bancarios, pois o0s
pequenos e médios produtores ndo tém possibilidades para dar garantia real que permita o
acesso ao crédito. Isso ocorre porque a lei revogada previa a utilizagdo do terreno para irrigagao

como garantia frente a institui¢do financeira.
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Nesse ponto, urge destacar que a lei citada anteriormente, a qual revogou, inclusive,
a Lei n° 8.657/1993%, interfere em dois aspectos. O primeiro ¢é relativo a obtengdio de
crédito, em decorréncia da inexisténcia de garantia real que, por sua vez, remete a auséncia
de regulamentacao dos instrumentos, interferindo no incentivo a ampliag@o da area irrigada e
da produtividade. J& o segundo aspecto se refere ao conceito dos perimetros publicos de
irrigagdo de interesse social, que implica diretamente no despontar dos Tabuleiros Litoraneos
e, indiretamente, contribui no alcance do progresso da regido.

Vale salientar que nem mesmo a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) ¢
aceita junto as institui¢des bancarias como condi¢do de garantia real para o financiamento
de atividades produtivas. Aqui, cabe frisar que, mesmo com a constatacdo apontada e ja
transcorrido algum tempo, nao foi encontrada, até entdo, legislacdo para elucidar a situacao, isto
¢, capaz de contornar a obje¢do do fornecimento de garantia real, por meio de proposta de
lei. Porém, a inexisténcia de garantia real contribui para baixa de investimentos dos proprios
irrigantes voltados ao aumento da produtividade, implicando dificuldades de sucesso do
perimetro.

Dessa forma, a Camara Setorial de Fruticultura no Estado do Piaui (2020) ratifica
a situacao, ao reconhecer a urgéncia da definicdo de instrumentos de crédito adequados,
sobretudo para categoria de produtores familiares. Contudo, a partir das analises realizadas,
ao mesmo tempo que se reconhece a realidade, ndo foram encontradas, no aporte
documental, evidéncias que apontem a implementacao de politicas para operacionaliza¢ao
de instrumentos fiscais, financeiros e econdmicos que estimulassem o incremento de
financiamentos para esse perfil de irrigantes nos Tabuleiros Litoraneos. Esse fato ¢ curioso,
pois o artigo 14 da PNI condiciona que o poder publico apoiard os incentivos fiscais, do
crédito e do seguro rural prioritariamente aos irrigantes do tipo familiares e pequenos.

Outro ponto a ser superado em relagdo ao Perimetro, considerando as anélises
documentais, diz respeito aos custos monetarios que o poder publico pode suportar, os quais

representam risco ao projeto, em decorréncia da ampliacdo da area irrigada, bem como do

4 A Lei n° 8.657, de 21 de maio de 1993, acrescenta paragrafos ao art. 27 da Lei n° 6.662, de 25 de junho de
1979, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo, e da outras providéncias.

Artigo. 1° O art. 27 da Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
§ 1° A reversdo prevista no caput deste artigo ndo se operard, caso o imovel esteja hipotecado a institui¢cdes
financeiras oficiais que haja prestado assisténcia crediticia ao respectivo projeto publico.

§ 2° Se a institui¢do financeira pretende a imediata satisfagcdo do crédito hipotecario, em razdo de inadimpléncia
do irrigante devedor, devera ela notificar a entidade alienante, trinta dias antes de promover a execucao forcada.
§ 3° A entidade alienante notificada, pretendendo beneficiar-se da reversibilidade prevista neste artigo, podera,
no prazo assinalado, oferecer a institui¢ao financeira credora hipotecaria, garantia suficiente para a substituicao
da hipoteca" (Brasil, 1993, s.p.).
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surgimento, além do crescimento de outros projetos publicos de mesma finalidade. Nesse
sentido, o papel financeiro que o Estado pode arcar, pela dificuldade de gestdo auténoma do
Perimetro em Parnaiba, tende a afetar a ampliacao da obra da area irrigada, o que compromete
os recursos destinados a essa etapa. Diante disso, cabe refletir sobre a ampliagdo para além do
setor publico como mero provedor, pois essa via de mao Unica (Piaui, 2020) ndo tem
demonstrado capacidade, tendo em vista o longo tempo pelo qual se arrasta ao processo de
expansao do perimetro irrigado em Parnaiba.

Correlato a esse assunto, um outro destaque ¢ a intermiténcia or¢amentaria destinada
para tal fim, pois, de acordo com o DNOCS (2021c), a situagdo da expansdo consta como
paralisada por insuficiéncia de recursos orcamentarios, sendo necessario montante de 140
milhdes de reais, e prazo estimado de 18 (dezoito) meses para conclusdao do projeto. Esse
montante previsto compreende um conjunto de obras de infraestrutura e abrange, ainda, a
necessidade de administragdo fundiaria, apoio em administra¢do, operacdo, manuten¢ao,
assisténcia técnica, organizagdo de produtores, reassentamento populacional impactada e
capacitagdo técnica dos usuarios na fase de operacdo inicial (DNOCS, 2023).

Cabe observar, a luz do “Diagndstico e Prognosticos do Plano Diretor de Parnaiba”
(2016b) e “Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui” (2014), de que
modo o descomprometimento financeiro nas estratégias de oportunidade para ampliagdo da
producdo agricola inibe o potencial de desenvolvimento regional. Isso ocorre devido a
intermiténcia do plano financeiro, situagdo que traz prejuizos a manutencao e a expansao do
Perimetro, haja vista que existe certa dependéncia do Estado para custos operacionais.

Ao considerar o todo o tempo decorrido, o TCU (2015) enfatizou que a execucao das
obras da segunda etapa dos Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba, iniciadas em 2008, sofrem
sucessivas modificagdes, efeitos das descontinuidades or¢gamentarias dos projetos publicos
de irrigacdo. Perante a essa intercorréncia, ja se ajuizavam reflexos na inoperancia das obras
do projeto que se torna ameaca a amplitude, afetando desfavoravelmente o desenvolvimento
regional, pois prejudica a geracdo de empregos fomentados, o aumento da renda média
alcancada e a amplitude da populagdo beneficiada (Parnaiba, 2016b).

Complementar a discussao, o DNOCS (2021) reitera as restri¢gdes de orgamento,
exigindo da autarquia continua adaptagdo da unidade contratante, no sentido de tentar manter
0s servigos prestados sob sua competéncia, com o uso de menos recursos financeiros. Essa
situagdo de contingenciamento atinge diretamente a conclusao da expansao do Perimetro em

Parnaiba, ao mesmo tempo em que implica interrup¢des sofridas na obra, ao levar ao
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sucateamento das estruturas construidas, comprometendo a eficacia das areas destinadas a
irrigagao.

Sob esse aspecto, 0o DNOCS (2021c) elenca custo adicional de retrabalho estimado
em 30 milhdes de reais decorrente da paralisagdo. Para o citado 6rgao, compromete, também,
a potencialidade geradora de cerca de 17 mil empregos, entre diretos e indiretos, pois o atraso
em concluir a expansao do espago e efetivar o pleno funcionamento deixa de beneficiar uma
populagdo da ordem de 72 mil pessoas.

Ainda nessa variavel de atrasos quanto a execucao da obra, outro fato que pode ensejar
incoeréncia sdo as novas necessidades de adequacdes ao proprio desenvolvimento
tecnologico. Pela importancia de investimentos nesse segmento, este, geralmente, costuma
lancar inovagdes para superar em eficiéncia os modelos anteriores. Logo, o que foi planejado
em momento anterior repercute significativamente na necessidade de adequar o projeto, seja
em relagdo a economicidade, simplicidade operacional, ou em rela¢do ao aspecto normativo
legal e, as vezes, em ambos 0s casos.

Além do risco anterior, o0 TCU (2015) apontou problemas na contratagdo, execucao e
conclusao de obras de engenharia, existindo o risco, comum em obras publicas com elevado
grau de complexidade, de ocorrerem irregularidades no processo construtivo, a exemplo da
deficiéncia de projetos, deficiéncia de fiscalizacdo, irregularidades das empresas contratadas
sobre preco/superfaturamento, e outros fatores deficitarios no processo licitatorio.

Diante dessas colocagdes, o Departamento em que o Perimetro dos Tabuleiros
Litoraneos est4 jurisdicionado atua sob A Divisdo de Licitagdo da Administragdo Central®®,
a qual atua na gestdo de ofertas e contratos relacionados diretamente sobre a conclusao das
obras de expansdo do espago irrigado. Porém, o DNOCS (2021) considera as
particularidades e necessidades, o rito legal e as especificidades grandes desafios a gestao
no ambito das licitacdes, sobretudo por déficit de pessoal para atuar na area. Ademais, as
alteracdes da legislacdo, consequentemente, incorrem em mudangas contratuais, a fim de
conformar os atos administrativos aos ditames legais.

Ademais, no que diz respeito aos atrasos, as paralisagdes e aos sobrecustos,
fomenta-se imagem desacreditadora dos gestores, por ndo conduzirem solugdo mitigadora
para conferir agilidade da expansdo do Perimetro sob pena de, em ndo o fazendo,

comprometer o potencial relacionado & demanda da assimetria regional. Nesse ponto,

39 A Divisdo, atualmente, conta com dois servidores que executam as fungdes que competem ao setor, em que
possuem barreiras a serem enfrentadas na gestdo de propostas e nos contratos de toda a autarquia (DNOCS,
2021a).
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contemplando que a defini¢do e a abrangéncia dos objetivos das politicas ndo devem seguir
imperativos de interesses politicos em si para o exercicio do poder sobre os homens, o que
Frey (2000) correlaciona a conotagdo assumida pelo termo policy. Contudo, ndo se pode
afirmar que esse fato esteja relacionado direta ou indiretamente as intempéries do atraso das
obras na segunda etapa dos Tabuleiros Litoraneos. E parece ser ¢bvio pronunciar que a
execu¢ao do plano de expansdo estd regida por um processo vicioso, de modo que,
inevitavelmente, compromete a construgdo de um cenario de cumprimento da agenda.

A esse respeito, infere-se, segundo o entendimento de Kingdon (2006), no que tange
aos trés elementos multiplos das politicas publicas, que: quando ha (i) mudangas de
governantes, hé alta probabilidade de resultar em (des)continuidades, como ¢ o caso das
obras nos Tabuleiros Litoraneos, pois pouco se tem sobre a conjuntura organizativa de um
projeto que vise o impacto de bem comum e ndo os interesses isolados de elemento historico
da estrutura politica. Essa situacdo também remete aos argumentos do mesmo autor quanto
ao regime de (ii) forgas politicas influentes de diversos grupos que ndo estdo agrupados por
vetores afins nas agdes direcionadas aos Tabuleiros Litoraneos. Por fim, surge o que se
chama de (iii) national mood (clima nacional), intrinseco a arena politica que opera,
caracterizado pela construgdo de aliangas casuisticas, no impeto da manutencao do status
quo de poder, em decorréncia destes dois tltimos elementos mencionados.

Outro ponto no que tange aos problemas do processo de expansdo dos Tabuleiros
Litoraneos ¢ a nao priorizacao da dimensao mais subjetiva, ou seja, a vertente simbolica do
projeto publico, como espago de pertencimento territorial. Esse diagnostico ficou possivel,
devido a insuficiente representativa dada a essa perspectiva, embora, fundamentalmente
relevante a apropriagdo dos locais ao espago irrigado onde possam viver, conviver e
sobreviver, conforme desponta Furtado (2005) e Aratjo (2014), precisam respeitar
realidades, veem como zonas de fortalecimento das populacdes regionais.

Além disso, tem-se o resgate da identidade regional que, conforme citado por Diniz
(2009), Cavalcante (2018) e Costa (2019), frutifica o projeto de desenvolvimento através
dos olhares setoriais includentes que privilegiem, acima de qualquer outro fator, a
perspectiva do respeito as realidades locais. Deste modo, ilustra-se que as condicionantes
naturais, como solo, vegetagdo, clima, ensejam entrada no ciclo da agenda dos projetos
publicos de irrigacdo, afinal, as politicas publicas de desenvolvimento regional, devem
buscar para além das caracteristicas peculiares, as quais nao sdo encontrados em qualquer

outro lugar.
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Muito embora, a impressdo que apenas as peculiaridades atribuidas com certo
destaque, nao evidenciando a reputagdo cultural, haja vista que deveria se olhar mais para
colher mais sobre a identidade propria, o saber fazer dos locais que residem no territorio,
onde ¢ pouco atribuido no processo de consolidagdo dos Tabuleiros Litoraneos. Todavia,
deveria cortejar o valor intrinseco, junto aos agricultores familiares, publico priorizado pelas
politicas, até sendo uma boa estratégia para superar a categoria das dificuldades quanto a
ociosidade de produgdo. Contudo, € possivel argumentar que had distor¢ao dos objetivos
atrelados as politicas publicas que circundam os Tabuleiros Litoraneos, a exemplo do baixo
nimero de lotes ocupados por produtores da agriculta familiar, o que tende a acarretar
desempenho produtivo da area cultivada (Tabela 2).

A partir dessas andlises, ao refletir acerca dos impasses que perpassam a
estruturagao produtiva atual e ndo permitem enquadrar efetivamente o incremento regional
dos Tabuleiros Litoraneos, ¢ necessario considerar as lacunas dos seis eixos que foram

categorizados da teoria de Bardin (2016) e estdo dispostos na Figura 8.

Figura 8: Eixos de intervengdo limitador do projeto ptblico de irrigagdo Tabuleiros Litoraneos
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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Esse conjunto de elementos se ilustra como pré-requisito de lacunas que sdo
desapropriadas ao projeto publico de irrigacao de Parnaiba, que foi construido nesta pesquisa
a despeito dos impasses existentes nos Tabuleiros Litoraneos. Essa situagdo compromete a
maior contribui¢do do empreendimento na égide do desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e, consequentemente, contribuicdo em melhorias positivas
regionais.

Os resultados relevaram que os impactos de uma politica publica para a irrigacdo e
o desenvolvimento regional carecem de atenderem as particularidades locais, antes, durantes
e ap6s a implementacdo do projeto do irrigado, com vistas a melhoria significativa das
intervencoes e adaptacdes ao processo de expansao dos Tabuleiros Litoraneos, com respeito
as relacdes interinstitucionais, com aten¢ao as alteracdes produtivas, estreitamento dos lagos

da gestdo e ao melhoramento da eficiéncia dos recursos aplicados.



S90SIA 9p oedeiZojur

[1A10 opeparoos e djueldd eanejussardor exieq opuedrjdur

oonrjod  03xa)u0d

eprend opepIAnNpol
B Jouow ojuen() St ‘Teuoroerado opeproedes o ordAIP ‘0BISIT Op SBAIR SB QNUD OJIWEUIP OJUSWIIAOW 0ONOJ = | O OWOD  BJOUd( PEPIARNPOId
‘sojnpolid sou ogdeaour e o ojudwreodioyrode
o ered sopep op ©10[00 eonod wo elosus onb 0 ‘sa10jE SO AIIUI OBHBOIUNWIOD OP BIOI} BXIRY =
‘opeorouwl
wod ojudweuolIdR[al op oedudnuew eu oegdnpoid B opuelode ‘oapnpoid ojudwelosoide B190S
Joyow ered SOPEPISSIOOU STBAI SB IOPUJJE OPUBSIA ‘SAI0JR SOP OBdRISAIUI P BB = oede 9_033 d
‘se1s0dX0 SOPEPISSIIAU SB 0JUAUOD B OpUdpuodsar 0e)sd RN
‘odwed o : ~ ' oquiI o soode
oeu sopedoqso seweidoid o soue[d so onb ogdeoipur ‘0A13ofe ojuoweloue[d ogduoinuew exieq = . =
op onuop 1pod op ) o D : op eomun epudde
‘serrooted o sedueI[e Sep OJUSWNIISUI O OPUBIOPISUOD ‘sojuode srewap 9 soorqnd e BOIUDY)
S909e[a1 Se BIIJ[JAI . : : : : : S BWN Op OBSBUWLIOJ C
. : OpBININISISO(]| SOWSIULSIO ‘OpeISH dNUS OJUSWEBUOIOR[AI O JBAJ[d tIed owIojrun epudde Op OPBPISSIOIN = BIOUQISISSE O
SsTew SEPIA[OAUD ‘ ‘ ) ‘ : B oJUdIopE BISO OBU | ‘
: : ‘s00dn[os seanoadsar sens o sewdrqoid | ¥ : ~ oedeyroede)
$905eZIUR3I0 ~ : onb ogdeidojur RS
: SOp Sesned Sk 91q0s Opuenje WaIe)sd ok wopod anb s8100U09Sp $905eNIE Op SA0SLJUSWSeI] = :
onuo sopal erdIours . ) BxIRq op
: : ‘sopeorowr sreroudjod rerojdxa ered sooruo9) sopnyso wo opuedrdwr ‘ogdenSLIoAe :
e Joudw ojuenQ) s : : : : [enje 0BSBULIOJUOd
9 BINSUO0d eIed SOPBRIUSWNIOP SOABIUD SO SOPO} WOD OPBIUSWNIOP Ojudueddew 9p ei[e] = ® 0S-01010
‘sepuewop | 3l
sep sojuowiIpudle eied wWNWOD OI9)0I W W [eroos oededronied ep oesnoul BoNOJ =
‘onouwLg
op edueuIdA03 B djowoidwos anb o ‘[e100S 9[0NUOD Op EBPBZI[RUOIOMNSUI OBU BONRIJ =
‘ogdeAOUl
‘sred Op SepuUBLWIOP SIBAI SEP 0JUSWERIUBAD] O eied SQ)UQIONSUI SIOFRI) SIBUOIOMIIISUI SOQIB[OY =
op S905eZIUB3I0 ‘eprder o [10g] "SBIIF0[0UId)
serod 01190109 BULIOJ 9P SB[-BZI[IQIUOASIP W 9PBP[NIIIIP BU JJJ[JOI SOQILULIOJUT SBP OBIRIZIUI BXIRq Y = $9031pu0d
op ogdelraoe ‘0e1sa3 | seonod se sepep
B RIdS  Osonpie UOISIXOU BP OLIOSIOdP 0859901d o' 9110dns Jep eied SIBIOUISSO SBPRZIWIOISND SIQILWIONUT OP OO = ‘opdeZITRUOIdRI |  BISO[OUId)
srewr €, BOI30[0UI9) el {STRINJBU S310JBJ SOP Sordrprodsop rejuerdns Joyow | 9 ogdeaouy
opepruropou,, 9 SIPATUOdSIP S0SINOAI SO Wq Jezinn Joyuw ered sreuoroerodo sewolsis ouqrmbosog = | op wesroaxd
B WOoo O0BdLIOOSSE {SOJUOPIOUT 9 SEIOUQLIOO0 SOPTISOAUL
e eied seuoored sep onsi3ar ered serougiodwos se 9jowordwos opezneuwojul ewolsIs wn op o3a1dwo ogN = | SOSINOAI SO
se Joudw ojuenQ) {STRLIOJBWI Q STRLIOJBUI SOSINOAT
Op owWINSUOd 0} Op Se[onbe OJUSWINAP WO ‘SEAOU SBISO[OUI) P OBSIOSUI BP BIOUQIR) =
soyoeduuy seunde| saodedrduy S0 SOXIH

ell

soouel10)1] sonornge] odrqund oyafoid op sejdnnw sojua310AU0 S90de op ogdejuejdwl B WS djuBIIWI] OLIBUI)) € oapen()




*0BSI09p IOU[oW Bp

"opepijenb o opepryuenb

‘odwo) wo eo1319uIs oederodood Joy[ow op OBdENIE B B)IWI| ‘OBSIOOpP op orode op Sewo)sis
sox9[dwod so 9je sopep op ©)9[00 Op SOOISeq SEWISIS eqo[Suo onb oedeiojur op €I} V =
‘opurnnsuod srew Jos opod onb [ejudiquie ojode oe euoroIpe anb Jo[eA 0 99I0)SIP ‘Bpure O

ojuoweleI) O 9IqOS [e100s Io[eA 0 9qIul anb o ‘soro[nqe ], SOp 001U [aded o seuode Ie1OUIPIAD 9P SO[NILISG() = e o NMM:MM
ogdejruil] wo Srewr ‘seoruoFejue seropl wo Jefosus e wapuo) anb eysia op sojuod op SOPEPISIOAI( = P ploy [euoroeZIuesIo
) oLeIJg . 0 woA[oAU onb
SIeIouaIdd  saode ‘Sepe3ILLII SOpepIALR - opeproede)
se woloj seperode Sep [BJUSIQUIBOIOOS OBSENDIPE B OPURIOPISUOD ‘SOANJBULIOU 9 SIB3Q] SOB S0300dse SOUNIA = s owos woq
souow ojuenQ) (89101 | .
SIRWLIOJ SOZINAIIP
op soodisibe wonumwIp 9 sosene wWeidd onb SOPBRIOWP SOANRNSIUIWUPE SOJUIWIPIVOI] = o I
‘esaxdwo ep 010039u Op 0BINOIXD
ered seuessooou seuerpnod sooderodo se e3omeoarqos onb o ‘oedeznerooing epeAd[d =
"SIOARIUQISNS STRUI O SOATINPOId OJUSWIAJOAUISIP AP SIPEPIANE Seu sojudwnnsul reorde ered
BOTWIQUOD IPEPI[IQRIA 9P SOULId) WD SIOARIUd)SNS seoneld rejuoworour ered [eydes oonod =
{0pe(osop 0JUSWIA[OAUISIP O 9 BAIINPOId BIOUIIONS & WAqIUT 'So1018
“OLIBSS00U BIJS onb srerminiso seleAe 9 ojudwedjeons opuejifiqissod ‘seiqo op oedezijeas eu sooddnioju] = | sop ogdenje
0sInd31 op oorqnd (S1BI0] ep BLIRIOUOW
0018OIR BUIA)SIS SOQSIOAP P SAIOPERWIO] SOP BIwouoine & aqiul anb soorqnd sosmoar 1od erougpuadap ap 0[91) = souewIoyrod somsouruy
oe opemoulA | erougpuadoqg {SOSIOAIP SOJIAIOS P sa1ope)sald e BrouanjuI o5 ooy
SIBW ‘SOJUQWIT)SIAUL ‘se1qo sep oedezi[eal eied ‘oprwuy o OpPBIUAWISEI] OPOUI OP ‘SOSINJAI 9P OJUAUWIRUOIAI( = | 0onrjod ossadord
Teurquod {S0SINOQI 9p op 0IXU0d O
op  sopepipqissod OTAS9p NO SOIIPLIN[ sO3I[Fu0d ‘s032(01d SO SO1Id 9p 9JuL1099p 032[01d Op sOISND sop oyudwny = | [enb e[od emouew
souaul ojuen() ¢S0SINJ01 9p 0SN 0 21qOs opepI[Iqesuodsal 9 ogdesljde oOp SOULId) WD BIOUIIONJI BXIEd = | B SOJUSWERIOURULY
¢S0QUEBI0)I] SOJId[NQE [, SOP OksUBAXd B JINJOUOD WO IPLPISOIOW 9 SO}pYIO  sop
e ojuenb eduemSosur v133 onb o ‘0o1jqnd ojuswedio op ouqmbasop ofod vIIOdUBULY BOBROWY w | OJIqUE O BPIOQY
‘serougeduwod
9 sopepI[Iqesuodsal sep ‘soXn[j SOp ‘[BUOIOLZIUBSIO SBUNOI SBP [BIMNIISI OBSIAQI BLIESSOOIN =
‘sojue3Lun op sodni3 so onuo opezipuaide
op oydweymredwos o opunmuidd ‘TeUOIONISUI OJUSWEBUOIOB[OI Op OkdudNuUEW B}e] = | -eoniod ep seropr
‘STRUOTORULIOJUI | Sep ogdeoryde
soxn[} sop oednooxo eied soannpoid sopep op ojudWESSAV0Id IOYOW Op BIOUYIRD) m | 2 [euoromnsul
-ojuoweloued ‘so1003ou op sojopowr soaou Jeuedue | (oded o 0019%0
0 RIS QuBIIWI| ered OpEPIANIOOUOD JOTBW OP OPUBISSIOAU ‘SOIO0JE SO ANUD OBILIUOWISEIJ [OABRIOPISUO) w | 9 [euoromnsut
SIeWw  ‘SOPIAJOAUD OpEOIJIJUIPI QABIUD O OPUBIIPISUOD BIOUYLIOO0 BP BIIIOR OBSIOI | opepiouedio  ©
Sa10)®8 sop op 1opod op oedejwn] e[od sopepiane sep oedezijeuordeiodo Joyow ered opepnoyiq = BJoJR

144!




"(€207) Iome ofod opeioqe[o :93u0q

‘SEXQU0ISIP
0BINJOXd € 0350dxd
)0 onb  o0jofoad

Op 0JSII OB BINA[JAI
SIRW ‘(S.L2p]oYaYyDISs)
SIEOO]  SOPESSAIANUI
SOp BWNIFI| OBSIPE
B Jouow ojuen()

OpeZLIO[BASO(]

‘[oandoorad euioy op

[eUOISa1 OJUSWIIUAS OP SOPL)NSAI SOU 9 sepudde seu eloedwr ‘sunwod eyjraed op BIOUYSNE Y =
‘sossardiur op sodni3 op sooderoo3ou op orowr Jod ‘sopepiane sep ojudwelrodwoo

0 wadwol109 ‘0ssa201d op [eijeu oxn[ waeoudnur dp we ered so0ssaid sreMUIAY  w
JeI00S QJUOAJOAUD

ep 910dns op opeuoIdIPUOd 9 ojudwe)IodWod 0[N ‘SAI0[BA O SO[OQUIIS SOB OBSOPE OXIeq =
‘sojueSLLI SOP [800] I[N B[od sopeynredwoo

SoI0[eA QMUY SEIoUQIIoAIp weziferoudjod sojuelsip  s0dipsunl op soorqnd SAIO)Y W
¢s0ss2001d sop epenbape ogdejuswddur & WeqIUI SIEI00S $9Qde[aI St [enb

BU $0QdeMIS Blosud [800] sopepLe[nonIed se Wod [BUOIONIT)SUI [JATU OP OBOESI[IOIUI BONOJ =
SOJuBSLLI SO

‘uuawredrourid ‘saroie sofad sopeyniedwos sAIO[BA SO dIUD BIOUQISISUOIUT JeIIpul dpod [800]
IO 9 - stermnisd sewes3oad o soued - 0ss9001d op vANINISO 13U O0BILITAIUI OP BI[B] V =

‘S1BOO[
sop BOLIOJSIY
erL01olen ep
opepianejudsardar
ep ojradsox
op OjudWILIIOP
wo ‘oonrjod OXId
op SEIOUQN[JUI
se 9s-a19J0Y

BImmy)

ST




116

Nota-se que, com o aporte documental, as implicagcdes a partir dos eixos foram
descritos de forma clara e objetiva. Além disso, com intersetorialidade, compondo a cadeia
sinérgica de atores que, integrados aos processos, tem a possibilidade de atender as
necessidades mais latentes dos irrigantes, sobretudo para atender a capacidade de gestdo mais
agil e eficiente.Com relacao aos recursos, assinalam-se elementos que, a partir da abordagem
analitica, sdo necessarios para implementar as melhorias recomendadas, mas ndao menciona os
custos propriamente ditos, nem empregados ou que faltam empregar, para conclusdo do projeto
publico.

Nesse interim, as barreiras aqui apresentadas sdo limitantes, pois pdem em risco o
aumento da produtividade que ¢ afetado pela descontinuidade do orcamento destinado a
instalacdo ou manutengdo do espago irrigado em Parnaiba, tendo em vista que o sucesso de um
perimetro depende, inclusive, da manutengdo das estruturas. Esses reflexos podem iniciar desde
situacdes adversas no processo licitatdrio para contratagdo de empresas, passando por questdes
de ordem de pagamentos, momentos da execugdo e conclusdo de obras de engenharia e outros
reflexos que trazem empecilhos na ampliacao da area irrigada.

Merece destaque que, apresentadas muitas fragilidades, no tocante as barreiras a serem
superadas, o que ¢ um desafio no contorno dos impactos, devido a lacuna estabelecida entre o
que se julga perspicaz para o alcance dos objetivos do projeto do irrigado Tabuleiros Litoraneos.
Contudo, como ficou demonstrado, hé relacdo entre a origem das barreiras que limitam as
perspectivas, representando que, no cendrio encontrado, a partir desta pesquisa, cabe como
maior expoente na abrangéncia da efetividade das politicas publicas, desde que os eixos
apontados nesta pesquisa sejam considerados em amplo debate, visando constru¢do de novas
formas de gestdo perante a realidade do projeto, que melhorem a governanga, o que depende
do processo necessario e sinérgico entre os atores, pois isso impactara consideravelmente na

diminui¢do das desigualdades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A interconexdo entre as politicas publicas e o desenvolvimento ¢ fundamental no
escopo da diminuigdo das assimetrias regionais. E necessario compreender o processo do
desenvolvimento regional, por meio de uma visao holistica, a partir das diferengas inerentes aos
lugares do extenso territério brasileiro, enaltecendo as especificidades que se relacionam e se
manifestam.

Dessa forma, as politicas publicas nacionais implementadas, voltadas a irrigacdo,
seguem programas nacionais de fomento a criagdo de perimetros irrigados. Assim, nesta
pesquisa, buscou-se discorrer sobre o panorama das dificuldades e as potencialidades
evidenciados na construgdo Tabuleiros Litoraneos, em que se inferiu estarem presentes ao longo
desse projeto publico de irrigacdo. Sob esse ponto de partida, foram consideradas as
materializagdes das relagdes institucionais, permeando os atores envolvidos e engajados nas
agoes dos Tabuleiros Litorancos.

O percurso metodologico adotado empregou a analise documental, conduzida pela
aplicacdo da analise de conteido. Essa estratégia, enquanto instrumento para se trabalhar os
dados coletados, prosperou em ganhos compativeis para discussdo e apresentacdo dos
resultados, refletindo em indicios capturdveis que contribuiram para manifestagdo de
direcionamentos, de modo a mitigar os entraves expostos no corpus da pesquisa.

Em relacdo as discussdes que sedimentaram esta pesquisa, foram construidos
argumentos com base no desenvolvimento regional. Em razdo das assimetrias, ¢ papel do
Estado pensar as especificidades e peculiaridades de cada localidade, a fim de atender as
diferenciagdes existentes dentro do compromisso com a reducao das desigualdades. As politicas
publicas, por sua vez, correspondem a capacidade governamental de entender demanda posta
pela sociedade como um problema que precisa ser solucionado. Deste modo, cabe enfatizar que
as politicas regionais sdo instrumentos legitimos com ag¢des empreendidas em relagdo a um
processo ciclico. Assim, foi proposto, no contexto da tematica, o ciclo da politica publica
convergente com os Tabuleiros Litoraneos (Figura 1).

Portanto, para que os Tabuleiros Litoraneos sejam vistos para além de um ambiente
destinado as atividades irrigadas, faz-se necessario justificar a expansao ndo apenas no discurso,
a fim de desviar a relevancia da questdao na regido. Assim, ¢ preciso evidencid-los como agao
oportunizada decorrente de politicas publicas gestadas na busca de desenvolvimento. Para
tanto, essa area de atividade precisa ganhar maior robustez, a partir de uma concep¢ao mais

realista e integrativa, considerando as condig¢des locais.
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Posteriormente, apontaram-se elementos da Regido Nordeste, convergente ao
ambiente destinado as atividades irrigadas, trazendo a tona a relevancia da questao na regiao,
sob o vetor da politica da irrigagdo. Apresentaram-se, ainda, informacdes populacionais, PIB e
IDH, do municipio de Parnaiba. E, por fim, destacou-se que a concepg¢do do perimetro ¢ do
final da década de 1980, com o inicio das operagdes em 1998. Enquanto, em 2008, as obras de
expansao foram iniciadas no ensejo de maiores ganhos advindos da atividade produtiva, por
meio de programas de incentivo ao desenvolvimento regional.

Dentre os achados da pesquisa, destacam-se os dados referentes a fruticultura, os tipos
de irrigantes, areas cultivadas, valores brutos gerados pela atividade da irrigagdo, além de postos
de trabalhos. Foi possivel identificar, ao longo dos ultimos anos, culturas que, em algum
momento, deixaram de ser plantadas, entre elas, milho verde e cordia, enquanto outras plantadas
sdo permanentes, como acerola, coco e melancia, dado o nivel de comercializagdo, como ¢ o
caso da acerola.

Com base no levantamento material e alinhadas aos objetivos desta pesquisa,
emergiram concepgdes para melhor compreensao das perspectivas no contexto presente do
Perimetro. Assim, delineou-se, a fim de organizar arranjo politico-institucional, sob o guarda-
chuva entre atores dos Tabuleiros Litoraneos, eixos de interven¢do (Figura 6). Do ponto
equanime das politicas publicas, estes permitiram, por meio de atuacdes empreendidas,
estabelecer conexdes entre as dimensdes socioecondmica, ambiental e territorial, as quais se
vislumbram nos Tabuleiros Litoraneos, sob alinhamento do desenvolvimento regional.

Coube no processo da formulagdo, implementagdo e resultados e, ainda, o ambiente,
propor a constituicao da agdo junto aos Tabuleiros Litoraneos perante as perspectivas (Quadro
2) e barreiras (Quadro 3). Por consequéncia, requer diversidade de institui¢des, concursos de
instrumentos e envolvimento de atores sociais, ao ponto de contemplar um conjunto de
dimensdes que perpassem o ambito econdmico, social e ambiental. Essa mobilizagdo ¢
imprescindivel para garantir o alcance de produgdo de 4reas irrigadas, a luz das metas do
desenvolvimento regional.

Foi possivel ainda, promover, conforme diagramado, sob a governanga no projeto
publico Tabuleiros Litoraneos (Figura 7), um envolvimento ciclico entre entes federativos e
setores sociais. Em meio a isso, ¢ importante entender como uma tentativa que podera ser
reconhecida e incorporada nas estratégias de viabilizar a expansdo e consolidagao do projeto
publico de irrigacdo em Parnaiba.

Nesse contexto, pode-se ampliar o olhar sobre a andlise estrutural do Perimetro e

discutir os efeitos dos atrasos nas obras refletidos na etapa de expansdo. Desta forma, a demora
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na conclusdo, além de encarecé-la, pelos fatores expressados alhures a respeito do aspecto
licitatério, contribui para que a infraestrutura, construida ao longo dos tltimos dez anos, ja tenha
de passar por reparos. Essa situagdo compromete o orcamento, a racionalidade da obra e
dificulta o avanco conclusivo de maneira satisfatoria, impondo vultosas perdas
socioecondmicas, o que fragiliza a relagdo entre o processo politico, as politicas publicas e o
respetivo contexto social e econdmico.

Também, foi possivel constatar, ao longo desta investigagdo, inibidores a despeito dos
impasses nos Tabuleiros Litordneos, logo, a fragmentacdo das ag¢des que inviabilizam a
tentativa de promover as potencialidades presentes ¢ uma barreira. A partir da expansao do
espaco irrigado sustentavel, faz-se necessario alinhar as a¢des em redes para se alcancar
conquistas, como a ampliacdo as janelas de oportunidades no incremento do trabalho e renda,
aumento da oferta, melhoria na qualidade na produgdo e progresso da regido. Neste sentido,
almeja-se que o fomento das politicas seja constituido pela articulagdo, com vistas a impulsionar
os resultados, buscando o sucesso no Perimetro em Parnaiba, a partir da inovagao e tecnologia,
capacitagdo e assisténcia técnica, produtividade, recursos financeiros e capacidade
organizacional e cultura. Essa pretensdao acontece, ao mesmo tempo, quando se ratifica a
hipotese desta pesquisa.

Todavia, para que esse alcance se efetive, ¢ preciso melhorar o gerenciamento das
informagdes sobre o Perimetro. Notou-se que a qualidade das informacgdes € insuficiente, pois
estas sao dispersas, situagao propicia, para que se percam ao longo do tempo, seja por ma gestao
de documentos e arquivos, extingao, ou jungao de organismos publicos. Observou-se, também,
que, atualmente, em virtude da situacdo, as informacdes podem ser encontradas com facilidade
em alguns momentos, enquanto em outros, ha certa dificuldade para o acesso.

Observou-se, ainda, que a auséncia de um sistema unificado de informagdes sobre os
Tabuleiros Litoraneos afeta a resolu¢do do impasse que se alastra por longos anos a expansao.
Evidenciou-se, também, a escassez de acordos consensuais, pois, em certos momentos,
subentende-se que os interesses dos atores publicos — federal, estadual e municipal — e privados
— associagdes € cooperativas — ndo convergem entre si. Portanto, sugerem-se alternativas que
presumem ser necessario estabelecer sistema informatizado de articulacdo interinstitucional,
com vistas a melhor disseminar o fluxo da discussao e avaliagao sobre politicas publicas, a luz
do desenvolvimento do Perimetro em Parnaiba, legitimando a questdo regional precedente a
situacdo da irrigagdo.

Diante dessa questdo, reitera-se a importancia de sincronizar gerenciamento de

informacdes, as quais, atualmente, estdo diluidas. Essa acdo ¢ relevante em razao do
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processamento, da comunicagao e do armazenamento das atividades de gestao e operagdes que
abrangem os atores envolvidos no Perimetro, considerando as operacdes ligadas ao
planejamento e a tomada de decisdo. Essa proposicdo decorre da necessidade de compreender
mais a fundo os obstaculos presentes nos Tabuleiros Litordneos, que exigem dos atores
informacdes sobre as trajetorias e condigdes do Perimetro.

A partir dessa analise, surge o que parece ser uma falha entre as relacdes institucionais
preexistentes no Perimetro em Parnaiba, pois as agdes associadas as respostas do
desenvolvimento regional devem ter cooperagdes e ajudas mutuas, as quais, geralmente, sao
guardadas e conversadas, a fim de avaliar os resultados das agdes postas em pratica. Sob essa
argumentacao, a situacdo mencionada justifica os obstaculos apontados nesta pesquisa, e quiga
outros. Portanto, nesse consenso, ¢ estabelecido diagndstico circunstanciado que contribui para
persisténcia desfavoravel, tendo em vista a ndo resolu¢do dos problemas na condugdo do
projeto, o que impede o avanco da premente.

Nesse endosso, as dificuldades de acesso as informacgdes institucionais se somam as
limitagdes de compreensdo que o Perimetro apresenta e acerca das politicas publicas
implementadas. Apesar de os atores destacarem a importancia nos documentos analisados, tem-
se a tese de que ainda ha a caréncia de informagdo, periddica e acessivel, em relagdo ao
desempenho dos Tabuleiros Litoraneos. As analises a esse respeito recaem, sobretudo, para o
Estado e os entes federados que, embora conhecam o Perimetro Irrigado, ndo o dominam em
plenitude, ensejando pouca inaptidao combinativa das politicas publicas, em conformidade com
os objetivos da questao regional.

Ha expectativa socioecondmica no Perimetro em Parnaiba: ja sdo plantadas vérias
culturas e tem-se, ainda, a segunda etapa sendo preparada para usufruto. Contudo, ndo foi
possivel chegar a uma conclusdo, no tocante a implantacdo de acdes de investimento para
aumento da produtividade, pelos motivos expressados. Porém, com base nas andlises
documentais, mesmo que haja viabilidade para prosperar negocios, ndo foram constatadas
técnicas que possam ser utilizadas para determinar a viabilidade em relagdo a inclusdo de novas
culturas ou acréscimo das culturas praticadas no projeto.

O Perimetro estudado, enquanto mecanismo institucional, tem a capacidade de ser
constituido em totalidade, fortalecendo o exercicio do projeto publico, expandindo e
aprimorando, de modo que congregue o potencial dos Tabuleiros Litoraneos, associado ao
desenvolvimento, o que possibilitara vantagens da pratica da irrigacdo na regido em ritmo de

produgdo satisfatoria, abrangendo o retorno financeiro por hectare ja investido.



121

Pressupoe-se ser esse cenario determinante, principalmente quando se deseja entender
0s reais motivos para expansao dos Tabuleiros Litoraneos. Afinal, ¢ essencial determinar a
aplicagdo de recursos publicos acerca do retorno socioecondmico que um projeto de irrigacao
trard a médio e longo prazo. Ressalta-se, portanto, as limitagcdes quanto ao acesso a uma maior
gama de informacgdes, o que trouxe dificuldades para traduzir os resultados do Perimetro,
sugerindo, deste modo, a existéncia de interesses divergentes nesse processo.

A fim de melhor convergir com os reais impactos macroecondmicos agregados que a
atividade da irrigacdao nos Tabuleiros Litoraneos reflete na regido, em detrimento das politicas
adotadas, indica-se superar as barreiras quanto a producgao e ao acesso de dados entre os atores,
sobretudo, as institui¢des diretamente envolvidas no processo de expansao do Perimetro, em
Parnaiba. A partir disso, na dire¢do de futuros esforcos de pesquisa, serd possivel a inclusdo de
maiores informagdes, as quais, ao serem sobrepostas, serdo capazes de captar, em médio e longo
prazo, maior detalhamento quanto as analises para diminui¢ao das disparidades regionais. Além
disso, poderdo contribuir para realidade mais fidedigna a respeito dos meios e recursos
empregados, de modo a auxiliar na gestdo dos recursos, dentre os indicadores da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

E, como instrumento de transformacgdo socioecondmica, visto que se materializaria,
como veiculo de formulagdo de politica publica, resgatam-se as ideias de que o projeto deve ser
vassalo de interesses que se beneficiam de decisdes e agdes estritamente politicas, em
detrimento do papel do Estado. Além disso, deve contemplar a relacdo com os anseios sociais,
essencialmente, na formulagdao de politicas que traduzam a acdo em investir na geracao de
emprego ¢ renda, transpassando as concepgdes contrastantes e a conveniéncia politica de
determinados grupos.

Decorrente, também, da andalise de contetdo, ao longo da pesquisa, com fomentadas
discussdes, a nocdo de que o andamento das obras de expansdo da segunda etapa e,
posteriormente, a operacionaliza¢do, implicam questdes, em maioria, complexas, pois nao se
versa restritamente sobre meros servigos de engenharia. Portanto, em relagdo a esse ponto, ndo
se exime também que se tem a gestdo sustentavel imprescindivel, os quais podem repercutir na
implementacao de uma area destinada a irrigagdo ou ampliacao da produtividade aos Tabuleiros
Litoraneos, entre eles, os socioambientais.

Nesses termos, os indices encontrados denotam que a realizagdo das atividades
irrigadas na primeira etapa, bem como as obras da segunda fase, requer cuidado quanto aos
impactos ambientais. Salienta-se a necessidade de maior periodicidade na realizagao de estudos,

a fim de avaliar e preservar que as atividades produtivas ndo acarretem choques com a qualidade
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do meio ambiente, o que tem efeito rebote, pois afeta a produgdo local. Essa preocupacao
acontece pelas modificagdes ambientais que o projeto pode causar e condicionar as obrigagdes
legais.

No ponto de verificagdo referente a inexisténcia da regulamentagdo de incentivos
fiscais, pode contribuir para o ndo atendimento ao publico oriundo de regides com baixos
indicadores sociais € econdmicos, até entdo, nao ha previsibilidade de regulamentar as questoes
mais abrangentes em aberto na legislacdo de acesso ao crédito. E, ainda, em meio a esse gargalo
apontado, entra em xeque a disparidade regional, que, em decorréncia da falta ou perda desses
incentivos, implica transferéncia de recursos que poderiam ser alocados na promog¢ao do
desenvolvimento e seria obtida com o aumento da produtividade na area irrigada.

As mencionadas circunstancias sdo demandas a serem ponderadas, quando se pensa
nas adversidades que o irrigante possui, € constituem possiveis explica¢des para o fato de a area
cultivada ser menor do que a area irrigada, conforme mostrado anteriormente. Em suma, os
produtores irrigantes que se encontram na area do Perimetro dependem da democratizagao do
acesso ao crédito agricola, como meio necessario para investir na producao, o que pode mitigar o
problema da subutilizagdo dos lotes entregues e, consequentemente, elevar o nivel de produtividade,
emprego e renda gerados nos Tabuleiros Litoraneos.

Ainda, para galgar maiores ganhos e melhorar os resultados no Perimetro, no litoral
do Piaui, tem-se a prevaléncia, no que se refere as particularidades favoraveis, de que elas
precisam ser mais bem aproveitadas sob o olhar das dificuldades. Por isso, reitera-se a
necessidade de recorrer as redes de apoio interinstitucional, pois, por intermédio destas, sera
possivel adotar planejamento que, com combinagdes coletivas e coerentes, possibilitard ganhos
de competitividade e inovacdo do espago irrigado, resultando, posteriormente, na triade de
ganhos sociais, econdmicos € ambientais. Estes, por sua vez, devem estar alinhados as politicas,
enfatizando o desenvolvimento regional e a irrigagdo, com os quais os Tabuleiros Litoraneos
estdo envolvidos.

Diante dos argumentos expostos, as discussdes apresentadas ao longo desta
investigacao puderam qualificar o debate a respeito do Perimetro em Parnaiba, bem como as
expectativas do desenvolvimento regional, sendo eles: 1) ganhos tecnoldgicos; ii) pesquisa,
assisténcia técnica e extensao rural; ii1) produtividade; iv) recursos financeiros; v) capacidade
organizacional; e vi) cultura. Esse processo, traz uma descri¢cao das causas € consequéncias,
voltado a exposicao das potencialidades e adversidades dos Tabuleiros Litoraneos, além de ser
analitico, pois evidencia a real efetividade de a¢des dos atores e suas expertises dentre os €ixos

de intervengao.
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O presente estudo pode ser visto, também, como novo repertorio e base de
informacdes, contribuindo com o refinamento para posteriores pesquisas cientificas. Além
disso, pode oferecer estimulo a consultas e releituras por parte de outros pesquisadores, pois o
conteudo tem a oferecer informagdes e referenciais teoricos, despertando, subsequentemente,
inputs a novos estudos que aprofundem os olhares analiticos da tematica em questdo, que nao
foram esgotados.

De modo contribuitivo, a pesquisa permitiu elaborar quadros dicotomicos (2) e (3) que,
traz consigo, de forma detalhada e relacionada, visdo sintetizada sobre a percep¢ao ampla, no
tocante a dindmica dos resultados obtidos. Vislumbra-se que possam ser empregados para o
aprimoramento do ciclo da politica publica, ao tempo que seja potencial de aprimoramento do
projeto publico de irrigacao.

Espera-se que, além de contribuir, na perspectiva de lacunas a serem ocupados pela
academia para futuras pesquisas no aprofundamento do tema e dos debates sobre objeto de
estudo, as reflexdes aqui enunciadas sejam uteis para os planejadores das agdes governamentais,
bem como para os gestores e usuarios dos Tabuleiros Litoraneos. Esse apontamento se sustenta
na Otica de praticas direcionadas ao desenvolvimento regional, uma vez que foram
problematizados, ainda, aspectos monetarios, sociais e ambientais, que devem ser tratados com
paridade, haja vista o imperativo de atender aos ditames legais e manter relagdo cordial de
transparéncia entre as institui¢des envolvidas, as agéncias reguladoras, a participagdo social e
os Orgaos de controle.

Por fim, dentre as recomendagdes, enfatiza-se a necessidade de uma agenda tinica que
considere a real capacidade instalada dos Tabuleiros, em Parnaiba, e as vantagens locais
competitivas. Destaca-se, também, o comprometimento entre as institui¢des situadas na regido
que devem ser envolvidas na elaboragao de politica publica e consolida¢do do desenvolvimento

do Perimetro, de forma estratégica, em relagdo a pratica da irrigagao.
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