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EPiIGRAFE

“Estou hoje vencido, como se soubesse a verdade. (...) Estou hoje dividido
entre a lealdade que devo a Tabacaria do outro lado da rua, como coisa real
por fora, e a sensagdo de que tudo é sonho, como coisa real por dentro. (...)
Que sei eu do que serei, eu que ndo sei 0 que sou? Ser o que penso? Mas
penso tanta coisa! E ha tantos que pensam ser a mesma coisa que nao pode
haver tantos! (...) Tenho sonhado mais que o que Napoledo fez. Tenho
apertado ao peito hipotético mais humanidades do que Cristo, tenho feito
filosofias em segredo que nenhum Kant escreveu. (...) Escravos cardiacos
das estrelas, conquistamos todo o mundo antes de nos levantar da cama;
Mas acordamos e ele é opaco, levantamo-nos e ele é alheio, Saimos de casa
e ele é aterra inteira (...) mas ao menos fica da amargura do que nunca serei
a caligrafia rapida destes versos, portico partido para o Impossivel. Mas ao
menos consagro a mim mesmo um desprezo sem lagrimas, nobre ac menos
no gesto largo com que atiro a roupa suja que sou, em rol, pra o decurso das
coisas, e fico em casa sem camisa. (...) Vivi, estudei, amei e até cri, e hoje
ndo ha mendigo que eu nao inveje so por ndo ser eu. Olho a cada um os
andrajos e as chagas e a mentira, e penso: talvez nunca vivesses hem
estudasses nem amasses nem cresses (Porque €& possivel fazer a realidade
de tudo isso sem fazer nada disso); Talvez tenhas existido apenas, como um
lagarto a quem cortam o rabo e que é rabo para agquém do lagarto
remexidamente (...) Mas o Dono da Tabacaria chegou a porta e ficou a porta.
Olho-o com o desconforto da cabega mal voltada e com o desconforto da
alma mal-entendendo. Ele morrera e eu morrerei. Ele deixara a tabuleta, eu
deixarei os versos. A certa altura morrera a tabuleta também, os versos
também. Depois de certa altura morrera a rua onde esteve a tabuleta, e a
lingua em que foram escritos os versos. Morrera depois o planeta girante em
gue tudo isto se deu. Em outros satélites de outros sistemas qualquer coisa
como gente, continuara fazendo coisas como versos e vivendo por baixo de
coisas como tabuletas, sempre uma coisa defronte da outra, sempre uma
coisa tao inutil como a outra, sempre o impossivel tao estlpido como o real,
(...) Semiergo-me enérgico, convencido, humano, e vou tencionar escrever
estes versos em gue digo o contrario. (...) Acendo um cigarro ao pensar em
escrevé-los, e saboreio no cigarro a libertacdo de todos os pensamentos.
Sigo o fumo como uma rota propria, e gozo, num momento sensitivo e
competente, a libertacdo de todas as especulagdes, e a consciéncia de que
a metafisica € uma consequéncia de estar mal disposto.”

(trechos do poema Tabacaria, de 15/01/1928, de Fernando Pessoa)’

T PESSOA, Fernando. Mensagem (texto original). Sdo Paulo: Martin Claret, 2001, p. 139-144.



RESUMO

O presente trabalho visou identificar o tipo ideal do devedor contumaz para o direito
brasileiro, partindo-se da questao fundamental que n&o ha, atualmente, conceituacao
gue possa o caracterizar em ambito nacional. Inicialmente, foram expostas as bases
tedricas do presente trabalho, sendo elas a teoria dos sistemas sociais de Niklas
Luhmann e a metodologia do tipo ideal de Max Weber. Partiu-se, inicialmente, da
analise sob o aspecto tributario, identificou-se 18 (dezoito) normas juridicas
relacionadas ao devedor contumaz no direito tributario, entre aquelas que tratam do
ICMS, proferidas pelos Estados. Posteriormente, sob 0 aspecto penal e concorrencial,
analisou-se a Lei n® 8.137/1990, que trata dos crimes contra a ordem tributaria, e a
Lei n°® 12.529/2011, que trata dos crimes contra a ordem econdmica. A interpretacao
destas normas deu-se a partir do julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus
n° 163.334/SC, pelo Supremo Tribunal Federal, que fixou a tese que “o contribuinte
gue, de forma contumaz e com dolo de apropriacao, deixa de recolher o ICMS cobrado
do adquirente da mercadoria ou servig¢o incide no tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n°
8.137/1990”. Analisados ambos os campos, concluiu-se que o tipo ideal do devedor
adota um critério objetivo e um subjetivo. O critério objetivo, decorre da analise das
normas tributarias, sendo ele descrito através do critério de periodica inadimpléncia e
o critério do quantum debeatur acumulado relativo e absoluto. Ja o critério subjetivo,
decorrente da analise das normas e da jurisprudéncia penal e concorrencial, se refere
ao elemento subjetivo do dolo, que imputa ao contribuinte, apds a identificacao pela
instrugdo criminal, que a inadimpléncia € o seu modus operandi. Realizou-se
posteriormente a comparacgéo do tipo ideal com o Projeto de Lei n° 1.646/2019, o
Projeto de Lei Complementar do Senado n° 164/2022 e o Projeto de Lei n°® 15/2024,
todos em tramite no Congresso Nacional, identificando que eles ndo tratam de todos
os critérios do tipo ideal, dando énfase para o critério objetivo. Por fim, propds-se a
elaboracao de lei complementar para que seja possivel a caracteriza¢ao, pelo vies
tributario, penal e concorrencial, do devedor contumaz, respeitando a especificidade
material da lei complementar em face da ordinaria e a sua possibilidade de resolucéo,
pelo viés formal, da controvérsia.

Palavras-chave: devedor contumaz; tipo ideal; direito penal tributario; direito

concorrencial.



ABSTRACT

The present work aimed to identify the ideal type of recidivist debtor for Brazilian law,
starting from the fundamental question that currently there is no conceptualization that
can characterize it at the national level. Initially, the theoretical bases of this work were
exposed, being the social systems theory of Niklas Luhmann and the ideal type
methodology of Max Weber. Initially, from the tax aspect, 18 (eighteen) legal norms
related to the recidivist debtor in tax law were identified, among those dealing with
ICMS, issued by the States. Subsequently, from the penal and competition aspects,
the analysis was made on Law No. 8.137/1990, which deals with crimes against the
tax order, and Law No. 12.529/2011, which deals with crimes against the economic
order. The interpretation of these norms was based on the judgment of Ordinary
Appeal in Habeas Corpus No. 163.334/SC, by the Federal Supreme Court, which
established the thesis that "the taxpayer who, habitually and with intent of
misappropriation, fails to pay the ICMS charged from the purchaser of the goods or
service incurs in the criminal type of art. 2°, |I, of Law No. 8.137/1990". Analyzing both
fields, it was concluded that the ideal type of debtor adopts an objective and a
subjective criterion. The objective criterion stems from the analysis of tax norms, being
described through the criterion of periodic default and the criterion of accumulated
quantum debeatur, both relative and absolute. The subjective criterion, resulting from
the analysis of norms and penal and competition jurisprudence, refers to the subjective
element of intent, which imputes to the taxpayer, after identification through criminal
instruction, that default is their modus operandi. Subsequently, the comparison of the
ideal type with Bill No. 1.646/2019, Senate Complementary Bill No. 164/2022, and Bill
No. 15/2024, all in progress in the National Congress, was carried out, identifying that
they do not address all the criteria of the ideal type, emphasizing the objective criterion.
Finally, the proposal was made for the elaboration of a complementary law to enable
the characterization, from the tax, penal, and competition aspects, of the recidivist
debtor, respecting the material specificity of the complementary law in relation to the
ordinary law and its possibility of resolving the controversy from the formal perspective.

Key-words: habitual debtor; ideal type; criminal tax law; antitrust law.
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1 INTRODUCAO

“Todos nés temos uma grande necessidade de aceitacao,
mas vocés devem confiar que suas crengas sdo Unicas,
suas proprias. Mesmo que as pessoas as achem
estranhas ou impopulares, mesmo que todos forem

embora”
(trecho do filme de Sociedade dos Poetas Mortos, de
28/02/1990)?

Este trabalho, intitulado “O devedor contumaz no direito tributario: da
diferenciagdo conceitual ao tipo ideal’, foi elaborado no decorrer de diversas
modificagdes jurisprudenciais e legislativas no direito tributario. Contudo, apesar
destas modificagdes, permanece no sistema juridico a controvérsia sobre o que é o
devedor contumaz, quais sdo as suas caracteristicas e como identifica entre os

contribuintes.

Esta controvérsia ndo decorre inexisténcia de normas sobre a figura do
devedor contumaz, mas pela pluralidade de significados e caracteristicas que cada
uma destas normas dispde. Esta pluralidade ndao é desconhecida, pois a
complexidade da sociedade ¢ identificada pelo contribuinte em cada sele¢cao que opta
por seguir ou deixar de seguir, contudo, o sistema juridico, como unidade, necessita
de delimitagdes mais claras e direcionadas, para que a confianga seja preservada e a

seguranca juridica seja mantida.

Neste contexto, portanto, que se pretende elucidar a presente pesquisa ao
identificar o tipo ideal do devedor contumaz, partindo-se de uma pergunta fundamental
“qual é o tipo ideal do devedor contumaz para o direito brasileiro?”.

Contudo, diferente de outros trabalhos que também versaram sobre o tema

devedor contumaz?®, a andlise deste trabalho sera realizada exclusivamente através

2 SCHULMAN, Tom. Sociedade dos Poetas Mortos. Produgio de Peter Weir. EUA: Abril Video, 1989.
Filme (128 minutos).

3 Exemplos de outros trabalhos que tratam do tema do devedor contumaz tributario e seus impactos no
direito concorrencial e penal: CARNEIRO, Julia Silva Araujo. O devedor contumaz no direito tributario:
premissas teoricas, conceito e regime. Dissertagdo (mestrado profissional) - Fundag¢édo Getulio Vargas,
Escola de Direito de Sdo Paulo, 205p, 2020. FREITAS, Leonardo Buissa; BEVILACQUA, Lucas.
Neutralidade Tributaria no ICMS e Criminalizagdo do Devedor Contumaz: Imposto Declarado e n&o
Pago. Revista Direito Tributario Atual, [S. 1], n. 39, p. 255-270, 2018. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/450. Acesso em: 13 fev. 2024. MORETI, Daniel.
O devedor contumaz e a livre-concorréncia. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2020/05/Artigo-Daniel-Moreti.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024. LIMA, Marcio Fernandes;
ROSSIGNOLI, Marisa. O devedor contumaz de ICMS sob a 6tica da analise econémica do direito.
Revista Meritum, Belo Horizonte, v. 17, n. 2, p. 41-58, 2022. LUDOLF, Marcelo. Controvérsias sobre o
conceito de contumacia no crime de sonegacao fiscal. Revista de Direito Penal, Processo Penal e
Constituigdo, v. 7, n. 2, p. 42 — 64, Jul/Dez. 2021. CARVALHO, Vinicius Marques de; MATTIUZZO,


https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/450
https://www.ibet.com.br/wp-
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dos elementos ja existentes no sistema juridico brasileiro, sendo a doutrina utilizada

com o elemento argumentativo das proposi¢des aqui apresentadas.

Para isso, parte-se da teoria sistémica, desenvolvida por Niklas Luhmann,
para a delimitacdo de quais elementos do sistema juridico serdo utilizados,
demonstrando que nem todas as comunica¢oes que a sociedade produz tem interesse
para o sistema do direito. Além disso, sera utilizada a metodologia do tipo ideal
desenvolvida por Max Weber, através de procedimento especifico que auxilie, com
base nos elementos tipicos comuns existentes no ordenamento, na identificacéo do
tipo ideal do devedor contumaz, ambos esses pressupostos serdo apresentados no

decorrer da pesquisa (no Capitulo Dois).

Os objetos analisados no decorrer deste trabalho tem duas naturezas, a
normativa e a jurisprudencial. No Capitulo Trés, serdo analisadas as normas
publicadas pelos Estados e pelo Distrito Federal para a que seja possivel identificar
quais as caracteristicas elegidas como relevantes para a identificacédo do devedor
contumaz, para o campo do direito tributario. Nesse sentido, ressalta-se que a selecao

das normas sera especificamente para o Imposto sobre a Circulacao de Mercadoria e
Servigos (ICMS), em decorréncia de sua complexidade e pelo fato que, efetivamente,
€ onde esta a preocupacao dos entes federativos, até 0 momento, em caracterizar o

devedor contumaz.

Ja no Capitulo Quatro, sera realizada a analise no ambito dos campos do
direito penal e concorrencial. Neste capitulo sera realizada a analise da Lei n°
8.137/1990%, que trata dos crimes contra a ordem tributaria, e da a Lei n°
12.529/2011°, que trata dos crimes contra a ordem econdmica, a fim de identificar
condutas delituosas que possam ter relevancia para a identificacao do tipo ideal do

devedor contumaz.

Marcela. Tributagdo e concorréncia: uma analise da evasao fiscal como ilicito concorrencial. Revista
de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.52896/rdc.v9i2.913.
Acesso em: 13 fev. 2024.

4“BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econémica
e contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Diario Oficial de 28 de dezembro de 1990,
p. 25534. Disponivel em: https://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 13 fev. 2024,
5 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencgédo e repressdo as infragbes contra a ordem econdmica; altera a
Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cadigo
de Processo Penal, e a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei no 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acesso em: 30 mar.
2024.


https://doi.org/10.52896/rdc.v9i2.913
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8137.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12529.htm
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Na sequéncia, sera realizada especial analise do Recurso Ordinario em

Habeas Corpus n° 163.334/SC, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, que fixou a

tese que “o contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacao, deixa de

recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servic¢o incide no tipo penal
do art. 2°, I, da Lei n°® 8.137/1990".

Esta analise tem o objetivo de elucidar as caracteristicas do devedor
contumaz para a esfera penal e concorrencial, da mesma forma que sera analisada a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica, para que o tipo ideal possa ser identificado.

No Capitulo Cinco, sera aplicado o procedimento para a identificacao do tipo
ideal do devedor contumaz, com base nos elementos tipicos comuns identificados nas
normas que tratam do devedor contumaz do ICMS, publicadas pelos Estados e pelo
Distrito Federal, e dos elementos comuns tipicos identificados na jurisprudéncia

judicial e administrativa.

Ainda neste Capitulo, sera realizada a comparagao entre o tipo ideal do
devedor contumaz com os projetos de lei em trdmite no Congresso Nacional (CN),
para que seja possivel verificar se os critérios identificados para o tipo ideal do devedor
contumaz podem ser aplicados de maneira a garantir a seguranca juridica, no ambito

do direito tributario, penal e concorrencial.

Assim, sera realizada a proposi¢cao de uma alternativa de uniformizacéo do
conceito do devedor contumaz, para que seja possivel a sua unificagdo conceitual,
respeitando as caracteristicas identificadas no tipo ideal do devedor contumaz, para

direito tributario, penal e concorrencial.

Por fim, o escopo deste trabalho tem como premissa as limitacdes inerentes
de uma dissertacdo de mestrado, ao passo que sera realizada a analise dos
elementos existentes no ordenamento que comportem o objeto definido em sua
pesquisa. Pretende-se, com isso, auxiliar futuras pesquisas no direito tributario, para
que seja possivel maior clareza das consequéncias e de possiveis solugdes para as

incongruéncias existentes no ordenamento juridico brasileiro.
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2 PREMISSAS TEORICAS E NECESSARIAS.

“A ciéncia social que nos pretendemos praticar € uma
ciéncia da realidade. Procuramos compreender a
realidade da vida que nos rodeia e na qual nos
encontramos situados naquilo que tem de especifico; por
um lado, as conexdfes e a significagdo cultural das suas
diversas manifestagdes na sua configuragdo atual e, por
outro, as causas pelas quais se desenvolveu
historicamente assim e ndo de outro modo.”

O desenvolvimento de qualquer pesquisa juridico-social sem a adog¢ao de
pressupostos basicos, “apenas conseguiria produzir um caos de “juizos existenciais”
acerca de inUmeras percepgoes particulares”’, sendo necessaria a determinagéo de
quais premissas® sdo utilizadas para se realizar a pesquisa, em especial, para que ela
seja dotada minimamente de cientificidade. Pois, apesar de se utilizar métodos
cientificos, “todo o conhecimento da realidade cultural € sempre um conhecimento
subordinado a pontos de vista especificamente particulares™, decorrentes da

percepcao que o pesquisador adota em sua vida.

Estas premissas tém com como objetivo a mitiga¢ao dos valores e das “visdes
de mundo” que o pesquisador pode alocar em sua pesquisa, reforcando o grau de
cientificidade e conferindo, através dos meétodos utilizados, certa neutralidade
axiolégica para a pesquisa realizada, de modo a restringir a contaminagao do objeto
pesquisado por “residuos” do pesquisador a pesquisa'®, pois somente “a distancia em
relagdo ao objeto e a si proprio possibilita o questionamento sereno do real”'".

Dito isso, a presente pesquisa adotara algumas premissas basicas e

necessarias para o seu desenvolvimento. A primeira premissa parte do ordenamento

6 WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 88.

" WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 94.

8 Nesse sentido, “O conhecimento cientifico-cultural tal como o entendemos encontra-se preso,
portanto, a premissas “subjetivas” pelo fato de apenas se ocupar dagueles elementos da realidade que
apresentem alguma relagao, por muito indireta que seja, com os acontecimentos a que conferimos uma
significacéo cultural.” (WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN,
Gabriel (Org.). Max Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 98.)

® WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 97.

10 Nesse sentido: “E a defesa no n&o envolvimento do cientista em eventos de natureza politica e social,
com o intuito de evitar a contaminacdo do conhecimento cientifico por parte desse tipo de “residuos”™.
(TOMAZETTE, Marlon. A contribuicdo metodologica de Max Weber para a pesquisa em ciéncias
sociais. In: Revista Universitas Jus, Brasilia, vol. 17, jul./dez. 2008, p. 22.)

" JASPERS, Karl. Método e visdo do mundo em Weber. In: COHN, Gabriel (Org.). Sociologia: para ler
os classicos. Rio de Janeiro: Azougue, 2005. p. 117.
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juridico como sistema, analisado a partir da concepg¢éo da teoria dos sistemas sociais
desenvolvida pelo socidlogo Niklas Luhmann, na qual ha uma diferenciagéo entre o
gue € sistema e o que é ambiente, a partir de relagcdes comunicacionais especificas,

gue determinam o seu pertencimento ou nao.

Esta premissa, que sera melhor detalhada posteriormente, é relevante para o
presente estudo pela sua abrangéncia, pois adota, em sintese, a comunica¢ao
existente na sociedade como meio de inferéncia, de modo que somente através das
comunicagdes dos agentes e dos sistemas que é possivel identificar e isolar

objetos/institutos/elementos que séo relevantes cientificamente para o estudo.

Assim, esta premissa nos oferece o meétodo de seleg¢ao do sistema juridico,
demonstrando quais sdo as comunicacdes que serao relevantes para o presente

estudo, selecionando-as entre todas as comunicacoes existentes na sociedade.

Posteriormente, sera feita outra sele¢ao, através da segunda premissa, esta
relacionada ao método desenvolvido pelo socidlogo Max Weber, o tipo ideal, de modo
que “ela devera ser ilustrada mediante um material da realidade empirico-historica”'?,
em especial, as normas e as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, com auxilio

dos orgédos administrativos.

Este método sera utilizado para identificar quais sao as caracteristicas do tipo
ideal do devedor contumaz para o ordenamento juridico brasileiro, ja selecionado pelo

meétodo luhmanniano de sele¢édo comunicacional.

Assim, com o auxilio do método weberiano do tipo ideal, tem-se que a
“finalidade da formacdo de conceitos de tipo ideal consiste sempre em tomar
rigorosamente consciéncia ndo do que é genérico, mas, muito pelo contrario, do que
é especifico a fenébmenos culturais”’®, em especial, ao fendbmeno do devedor
contumaz de tributos, verificando ainda as suas relacdes com os demais subsistemas

juridicos, como o penal e o concorrencial.

2 WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 118.
'3 WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 1186.
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2.1 O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, SOB A PERSPECTIVA
LUHMANNIANA.

A visdo de sistema, sob o viés cientifico, surge na Europa, apds a expansao
do sistema de direito romano-germanico, no Século Xlll, com o renascimento dos

estudos pelas universidades, em especial a Universidade de Bolonha, na Italia*.

O estudo do direito, inicialmente, estava atrelado ao estudo do direito romano,
conjuntamente com o direito candnico'®. E, para as Universidades do periodo, o direito
era “considerado como um modelo de organizagdo social’'®, em que “os justos devem

obedecer no seu comportamento social”’.

O desenvolvimento dos estudos se deu posteriormente, com as diversas
escolas que se aperfeicoaram a delimitar o sentido das normas, como dos glosadores,
gue buscavam compreender o sentido do direito romano, a partir das compilagdes de
Justiniano, e dos pds-glosadores, no Século X1V, que buscavam nao mais interpretar
o direito romano para aplicar a sua maneira, mas a desenvolver o direito que fosse
mais coerente com as mudancas sociais sofridas no tempo, realizando a diferenciacao
entre novos “direitos”, como o comercial e o internacional privado'®, classificadas no

ambito do que chemou de “usus modernus pandectarum™®.

Contudo, somente com o desenvolvimento da escola de direito natural, a partir
dos Séculos XVII e XVIII, que se iniciaram as sistematiza¢gdes que conhecemos hoje,
fundadas na razdo e na logica, para uma aplicagdo “universal’®, afastando a

concepcao divida e centralizando no individuo, em sua propria personalidade, a

4 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.57.
'S DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.63.
'8 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.62.
7 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.62.
'8 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.64.
® DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.64.
20 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.66.
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vontade do homem que cria e modifica o direito, sendo a razdo humana o unico guia,

o que reforcaria a filosofia iluminista do periodo?'.

Para os pensadores dos Séculos XVII e XVIII, o direito seria divido em dois
“‘dominios”: o do direito privado e o do direito publico. Sob a égide do direito privado,
a escola de direito natural estabelecia um método mais progressista de aplicagéo e
interpretacao o direito romano, ja no campo do direito publico, a escola estabelecia a
criacdo de um direito, baseado nas concepg¢des romanas, a fim de consagrar e
proteger “os direitos naturais do homem e garantindo as liberdades da pessoa

humana™?,

Neste mesmo periodo, Immanuel Kant (1724 — 1804)?® buscou imbuir elevado
grau cientifico ao pensamento racional que era construido, ao estabelecer que o
“‘conceito cientifico da razdo contém assim o fim e a forma do todo que é
correspondente a um tal fim”, estabelecendo que a “unidade sistematica € o que

converte o conhecimento vulgar em ciéncia”*.

Esta introducdo é relevante para se compreender um pedago da origem do
gue ¢é sistema para os pensadores dos séculos passados, pois, a propria perspectiva
de sistema podia ser vista de diversos pontos de vista e a partir de diferentes
referenciais, de modo que “ha, no préprio termo sistema uma pluralidade de sentidos

que torna a investigacao equivoca, se nao for esclarecida de antemao™?®.

Assim, o desenvolvimento da teoria dos sistemas é complexa, onde diversos
pensadores influenciaram a compreensao adotada nesta pesquisa. Pode-se citar o
desenvolvimento feito por Ludwig Von Bertalanffy (1901 — 1972), quem estabelece
que “um sistema pode ser definido como um complexo de elementos em interag&o”%,
e o desenvolvimento de Claus-Wilhelm Canaris (1937 — 2021), que entende o sistema

como unidade sob uma que o “sistema € a unidade, sob uma ideia, de conhecimento

21 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.67.

22 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed.
S3do Paulo: Martins Fontes, 2014, p.68.

2 Conforme Fernando Lang da Silveira, “lmmanuel Kant (1724 1804) é reputado como o maior filésofo
apos os antigos gregos. Nasceu em Konigsberg, Prussia Oriental, como filho de um artesdo humilde;
estudou no Colégio Fridericianum e na Universidade de Kdnigsberg, na qual se tornou professor
catedratico.” (LANG DA SILVEIRA, Fernando. A teoria do conhecimento de Kant: o idealismo
transcendental. In: Cadernos Cat. Ens. Fis., n° 28 v. 12, mar. 2002, p. 28.)

24 KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura. Trad. de Fernando Costa Mattos. 4.ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 2015, p. 600.

2 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Conceito de Sistema no Direito: uma investigagdo histoérica a partir da
obra jusfilosofica de Emil Lask. S&o Paulo: RT, 1976, p. 8.

26 BERTALANFFY, Ludwig Von. Teoria Geral dos Sistemas. Fundamentos, desenvolvimento e
aplicacbes. Trad. de Francisco M. Guimaraes. 32 Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2008, p. 84.
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diversos ou, se se quiser, a ordenacao de varias realidades em funcido de pontos de

vista unitarios™?’.

Nessa perspectiva, o sistema poderia ser compreendido como uma unidade
formada por diversos elementos que interagem entre si, sob uma ideia, um

conhecimento ou uma fungao especifica.

Posteriormente, Talcott Parsons (1902 — 1979) desenvolve a sua Teoria dos
Sistemas Sociais, a partir da perspectiva funcional. Para Parsons, como pressuposto
de existéncia, os sistemas sociais sédo divididos em sistema e ambiente, onde a propria
dicotomia € pressuposto para a estabilizacdo do sistema?®, de modo que as ac¢des
que ocorrem dentro de determinado sistema sdo concebidos como interagdes?®, onde
as interacdes somente ocorrem a partir de redugdes funcionais, sendo estas reducoes
as possibilidades de interacdes sistémicas possiveis®®. Assim, para Parsons, todo
sistema dotado de relagdes ocorridas no tempo, orientada a um objetivo futuro®!
(perspectiva funcional).

A partir da perspectiva de Parsons, Niklas Luhmann desenvolve a sua Teoria
dos Sistemas Sociais, apos incorporar a categoria metodoldgica da autopoiese dos
chilenos Humberto Maturana (1928 — 2021) e Francisco Varela (1946 — 2001), pois,
segundo eles, “0 mecanismo que faz dos seres vivos sistemas auténomos, é a
autopoiese, que os caracteriza como tal”*?, incorporando a perspectiva social, para

entao sustentar a autonomia dos sistemas sociais da sociedade.

Para Luhmann, a sociedade moderna é supercomplexa®3, pois ha a “presenca
permanente de mais possibilidades (alternativas) do que as que sao suscetiveis de

27 CANARIS, Claus W. Pensamento sistematico e conceito de sistermna na ciéncia do direito. Trad. de
A. Menezes Cordeiro. 3% Ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2002, p. LXIV.

28 L UHMANN, Niklas. The differentiation of society. New York: 1982, p. 48.

29 LUHMANN, Niklas. The differentiation of society. New York: 1982, p. 50.

30 LUHMANN, Niklas. The differentiation of society. New York: 1982, p. 49.

3" LUHMANN, Niklas. The differentiation of society. New York: 1982, p. 50.

32 MATURANA, Humberto R. VARELA, Francisco J. A Arvore do Conhecimento: as bases biolégicas
da compreensdo humana. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p. 52.

33 Nesse sentido, Luhmann define que “[ulma das caracteristicas importantes dum sistema é uma
relacdo com a complexidade do mundo. Por complexidade deve entender-se a totalidade das
possibilidades que se distinguem para a vivéncia real — quer seja no mundo, (complexidade do mundo)
guer seja num sistema (complexidade do sistema). Para cada construgdo dum sistema é significativo
que ela apenas abranja um aspecto do mundo, apenas admita um nimero limitado de possibilidades e
as leve a cabo. Os sistemas constituem uma diferenga entre interior e exterior, no sentido duma
diferenciacdo em complexidade, ou ordem. O seu ambiente € sempre excessivamente complexo,
impossivel de abarcar com a vista e incontrolavel; em contrapartida, a sua ordem prépria &
extremamente valiosa ha medida em que reduz a complexidade; e como acao inerente ao sistema s6
admite, comparativamente, algumas possibilidades. A ordem inerente do sistema pertence ainda um
projeto seletivo de ambiente, uma vis8o “subjetiva” do mundo, que, de entre as possibilidades do
mundo, s6 escolhe alguns fatos relevantes, acontecimentos, expectativas, que considera significativos.
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ser realizadas™*, em decorréncia disso, a sociedade implica alta carga de pressdo
seletiva e contingéncia, favorecendo o desenvolvimento de diferenciag¢des sistémicas-

funcionais®.

Esta supercomplexidade € decorréncia da pulsante “separacao entre esfera
publica e esfera privada, na distingdo entre sociedade civil e Estado”®®, de modo que
“‘existem sempre mais possibilidades de experiéncia e de acao do que, na realidade,
podem ser tornadas atuais”™ e que a “funcdo de compreender e reduzir a

complexidade do mundo é assumida por sistemas sociais”®.

Esta funcao redutora de complexidade decorre da limitacao das alternativas,
com base na racionalidade tipica de cada sistema, sendo a sua propria existéncia
“como caracteristica distintiva da sociedade moderna™®, estabelecendo, portanto,
através dos sistemas sociais, uma “especificacdo da complexidade do mundo”#°
reduzida aos parametros internos dos sistemas e reforcando “as condi¢cdes que

realizam a manutenc¢ao da ordem”*'.

Luhmann diferencia os sistemas em trés tipos: o vivo, o psiquico e o social. A
diferenca destes sistemas € a operacdo que realiza, sendo a primeira a vida, a
segunda a consciéncia e a terceira, aquela em que todos estamos envolvidos em
sociedade, a comunicagdo*’. Assim, a sociedade é formada pelo conjunto de
comunicagdées que produz e reproduz, concebendo o que ndao é comunicacao

pertencente ao ambiente do sistema social*3.

E através dessa redugéo que os sistemas permitem uma orientagéo inteligente da agéo”. (LUHMANN,
Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. Trad. Maria da Conceicdo Corte-Real. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1980, p.39.)

34 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagéo dificil: o Estado Democratico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 15.

3% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagéo dificil: o Estado Democratico de Direito a partir
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Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 54

43 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
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A comunicagdo, nesse sentido, “envolve simultaneamente redugdo de
complexidade (pela selecéo) e aumento de complexidade (ao introduzir informacéao
no sistema)’*, sendo o paradoxo da comunicacdo dos sistemas sociais existente
entre a delimitacdo das comunica¢oes pertencentes ao sistema, através da selecao,

e a introduc¢ao de novas comunicag¢des no sistema.

Dito isso, compreende-se que as comunicagcdes sao 0s elementos que
interagem dentro do sistema social, contudo, se a comunicacgéo realiza a diferencga
funcional entre os sistemas, quais sao os critérios que delimitam quais comunicacdes
devem pertencer a determinado sistema e, além disso, quais sao os critérios de

distingdo para estas comunicacao?

Se o0 sistema social é caracterizado pela operacido comunicacional,
necessaria a distincao entre as diferentes maneiras que a comunicac¢ao se apresenta
dentro do sistema social. Como ja visto, tudo aquilo que € comunicagao integra o
sistema social, mas aquilo que nao o ¢ integra o ambiente. O que define se ha esta
integracdo é a sua forma estrutural - definida pelo codigo binario de cada sistema* -

e o programa do sistema“®.

O codigo binario, para Luhmann, € o elemento que “dirige as operacdes do
sistema”’, pois ele permite que “o sistema se reproduza com base nos proprios
elementos™®, mantendo a sua coeréncia intrassistémica e possibilitando a reproducao

autopoiética (autorreproducéo).

Estes codigos binarios s&o unicos para cada sistema, sendo que “[c]ada
subsistema é dotado de um codigo comunicativo proprio cuja utilizagado primaria é
vedada ao outro™®, de modo que ha, em cada codigo, uma bivaléncia de um valor
positivo e um negativo. O valor positivo consiste naquela comunicagéo que pertence

ao sistema e, o negativo, aquela que n&o pertence ao sistema, mas ao ambiente®.

4 COHN, Gabriel, As diferengas finais: de Simmel a Luhmann. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 13 n° 38, 1998, p. 08.

45 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 143.

46 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 153.

47 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 160

48 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 160

4% GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 63

50 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 142.
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Este paradoxo de pertencimento, decorrente do codigo binario, que institui

dois valores ao mesmo caodigo e define, estruturalmente, quais sédo as comunicagdes

do sistema social que pertencem a determinados subsistemas. Os dois valores, por

sua vez, nao podem ser utilizados ao mesmo tempo, pois, como visto, eles tem

funcdes proprias distintas dentro da propria concepcdo de sistema®', como uma
espécie de filtro de pertencimento.

Outro elemento da forma estrutural de cada sistema, € o programa que
funciona como implemento ao cddigo binario®2. O programa consiste na regra que
permite a autopoiese, ou seja, a autorreproducdo das comunicagdes internas do
proprio sistema, mantendo a sua coeréncia e integridade, pois os “[o]s programas do
sistema s&o especializados em regular a alocagao dos valores previstos no codigo”®,
assim como “[o]s programas s&o regras decisorias cujo nivel de abstragcéo permite, de
um lado, contemplar numero consideravel de expectativas e, de outro, diferencia-las

daquelas que n3o lhes dizem respeito”®*.

Especificamente para o subsistema do direito, este adota, em sua estrutura,
o codigo binario da legalidade, representado pelos valores “legal/ilegal’, da mesma
forma que tem, estruturalmente, os programas condicionais definidos a partir do
enunciado dedntico do tipo “se X, entdo Y"°, além disso, os “programas sdo as
producdes do sistema que fixam o codigo, vale dizer, textos legais, contratos e,
inclusive, precedentes™®. O conjunto destas estruturas é funcionalmente direcionado
para realizar a diferenciacéo com os outros sistemas e a manuteng¢ao das expectativas

normativas.

As expectativas, por sua vez, “servem para reduzir a complexidade mediante
a delimitagdo de um ambito de possibilidades™’, de modo que existem de dois tipos:
a cognitiva e a normativa. Ao passo que a expectativa cognitiva carece de qualquer
elemento que a torne aplicavel via coacao, devendo ser suportada pelo individuo que

teve a sua expectativa frustrada, a normativa, em caso de frustracdo, tem elementos

5T LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 146.

52 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 154.

53 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisado judicial. 2% ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 99.

54 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 94.

55 GUASTINI, Riccardo. Das Fontes as normas. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 173.

5% BARROS, Marco Antonio Loschiavo Leme de. Precedentes segundo a teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann: elementos para reconsiderar a critica do distanciamento do common law e do civil law. In:
Revista Arquivo Juridico da UFPI, v. 2, n. 2, jul. a dez., 2015, p. 124.

57 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 88.
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inerentes do proprio sistema juridico para garantir que haja a aplicacédo ou a
compensacgao da expectativa normativa frustrada, pois estas, dentro do sistema, séo
representacdes estabilizadas de normas juridicas®.

Vé-se que, para Luhmann, ha um deslocamento do foco de analise, pois
passasse “do foco basico da analise sociolégica do individuo para os sistemas
funcionalmente diferenciados™®, sendo relevante para o sistema ndo mais aquelas
expectativas individuais, mas aquelas coletivas que foram estabilizadas via normas

juridicas, como representantes da comunicagéo do sistema juridico.

Desta feita, a funcdo do sistema juridico se opera “de maneira
normativamente fechada e ao mesmo tempo cognitivamente aberta”®, pois, a
reprodugao das comunicag¢des (aumento, evolugdo, modificagcdo etc.) do sistema
juridico ocorrem sem interferéncias diretas de outras comunicacoes
(fechado/autorreferéncia), ocorrendo somente dentro dos parametros descritos pelo

codigo binario e o programa proprio.

Contudo, o sistema nao pode ser inerte as interferéncias e irritagdes que vem
do ambiente, de modo que o sistema permanece cognitivamente aberto para
eventuais comunicag¢des que possam ingressar e inovar ou modificar as ja existentes

(heterorreferéncia).

Logo, “[e]ssas analises mostram que autorreferéncia e heterorreferéncia em
forma de fechamento normativo e abertura cognitiva devem atuar em conjunto, tendo,
com efeito, o fechamento normativo como base™’, para que a funcgao (estabilizacao

da expectativa normativa) seja sempre refor¢gada pelo sistema do direito.

Além do direito, ha diversos outros subsistemas no sistema social, cada um
diferenciado funcionalmente através de seus codigos binarios proprios, como € o caso
da politica, estruturado pelo codigo “governo/oposicéo”, da econbmica, estruturado
pelo codigo “riquezalpobreza”, da arte, estruturado pelo cédigo do “belo/feio” etc.

Como visto, todos os sistemas sdo abertos cognitivamente, estas aberturas
podem ser representadas pelo acoplamento estrutural existente entre diversos

sistemas, no sentido de que os “acoplamentos estruturais sao formas de abertura

%8 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenga
paradoxal do sistema juridico. S8o Paulo: Editora WMF — Martins Fontes, 2013, p. 125

5% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisado judicial. 2% ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 152.

80 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 62.

5T LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 67.
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cognitiva e, como tal, se constituem em conformidade ao fechamento operativo®?,
assim, atuando como mecanismo reflexivo (normatizador de normas), a Constituicao
se materializa através do acoplamento estrutural entre o direito e a politica®,
mantendo-se a sua racionalidade propria, mas com interdependéncias duplas® e
circulares, pois uma “operacdo puramente politica nunca tera relevancia juridica se

nao for dotada dessa qualificacdo pelo sistema juridico, e vice-versa”.

Decorrente desse acoplamento, as irritagdes oriundas do sistema da politica
ingressam no sistema do direito, apds a convergéncia, na periferia do sistema®, da
comunicacao politica para a juridica, resultando na instituicdo das normas juridicas

que concebemos atualmente.

A periferia do sistema consiste nas “zonas mais sensiveis aos contatos
externos™®, onde ocorre a convergéncia ou o filtro pelo cédigo das comunicagoes.
Para que, em determinado momento possa ocorrer a congruéncia sistémica

necessaria para a sua manutencao no sistema juridico pelo nucleo do sistema, neste

52 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 58.

8 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenga
paradoxal do sistema juridico. S8o Paulo: Editora WMF — Martins Fontes, 2013, p. 116.

84 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatad: uma relagao dificil: o Estado Democratico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 96.

85 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisado judicial. 2% ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 97

% Nesse sentido, Campilongo tece as seguintes palavras: “Politica e economia, para ilustrar essa
observagdo, também possuem, internamente, um centro e uma periferia. Para o sistema politico, o
nucleo central é o Estado. No sistema econdmico, o centro é representado pelo sistema bancario. A
distincdo centro/periferia, aplicada a descrigdo dos sistemas parciais, permite identificar na periferia as
zonhas mais sensiveis aos contatos externos. A posi¢ao central é reservada ao ‘nucleo duro’ do sistema.
Cabe ao centro romper o paradoxo da auto constituigdo de um sistema diferenciado funcionalmente.
No caso do direito, a obrigagdo de decidir — atribuida legalmente s6 aos tribunais — confere ao proprio
direito a capacidade de decidir sobre a distingao direito/ndo direito. Para o sistema politico, o Estado
enfrenta o paradoxo de tomar uma decisdo soberana: uma medida que vincula também a quem toma
a decisdo. Para o sistema econdémico, os bancos exercem a paradoxal fungdo de, simultaneamente,
estimular o gasto e a poupanca”. (CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decis&o
judicial. 2.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011. p. 165)

57 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 165.
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caso, o Poder Judiciario®, que tem a “obrigatoriedade de decidir (proibicdo do non
liquet)™®® sobre a sua adequacgao ao cédigo binario.

A competéncia tributaria consiste na aptidao para inovar no ordenamento
juridico, através da expedicéo de leis™, além disso, consiste no fato que cada ente
federativo no direito brasileiro (a Unidao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal)
goza de exclusividade sobre a inovacdo no ordenamento juridico, tendo “faixas

tributarias privativas”’' que delimitam a competéncia legiferante’.

Destas “faixas” de exclusividade para a instituicdo de tributos decorre dois
comandos: primeiro, somente o ente federativo expresso na Constituigao (CF) esta
habilitado, tem faculdade, para instituir um dado tributo, comando positivo; segundo,

proibe, por exclusdo, que os outros entes criem tal tributo”®, comando negativo.

Esses dois comandos tem a caracteristica da privatividade da competéncia
tributaria, demonstrando assim, que o sistema juridico, apesar do acoplamento
estrutural com o politico, delimita as possibilidades de interacbes e comunicacoes

intersistémicas, através dos codigos binarios.

Decorrente destas normas, criam-se as expectativas normativas expressas
nos arts. 153, 155 e 156, da Constitui¢ao, os quais taxativamente descrevem quais os
possiveis tributos que podem ser instituidos e regulamentados por cada um dos entes
politicos do nucleo do sistema politico (Estado).

% Niklas Luhmann destaca a posigdo dos tribunais no sistema juridico. Confira-se: “Talvez possamos
tomar como ponto de partida o fato ndo questionado de que sistema juridico coage os Tribunais a
decisdo, por conseguinte nem o legislador nem as partes privadas contratantes o fazem. Com base
nessa regra, os Tribunais constituem o centro do sistema juridico. Tudo mais, inclusive a legislacéo,
representa a periferia. Embora a lei possa coagir a organizacdo administrativa do sistema politico a
decisbes sobre requerimentos e, por conseguinte, a fundamentagdo de uma coacdo legal para a
decisdo, isso ndo passa de uma obrigacdo legal... sujeita ao controle e a sang¢do por parte do Tribunal.
Em ultima instancia toda e qualquer coagao legal para decisdo se resume na proibicdo da recusa na
prestagdo jurisdicional”. (LUHMANN, Niklas. A posi¢éo dos tribunais no sistema juridico. Revista da
Ajuris, Porto Alegre, n. 49, jul. 1990, p.160).

% BARRENI, Smith Robert. Direito tributario e modulagéo: a seguranga juridica no contexto da teoria
dos sistemas de Niklas Luhmann. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo,
Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito. Orientador: Roque Antonio Carrazza. Sao Paulo,
2022, p. 39.

70 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30. Ed. S&o Paulo: Saraiva Educagio
2019, p.243.

T CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32.ed., rev., ampl. e atual.
S3do Paulo: Malheiros, 2019, 2013, p. 592.

2 SCHMITT, Carl. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 02.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32.ed., rev., ampl. e atual.
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A Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, conforme o art. 1°, da CF™.

Geograficamente, ha 27 (vinte sete) Estados, 5.570 (cinco mil, quinhentos e sessenta)

municipios e 2 distritos (Fernando de Noronha e o Distrito Federal), divididos em
8.510.417,771 km?>.

A cada um destes Entes federados foi outorgado pela Constituicdo as
competéncias tributarias especificas, sendo cada um deles capaz de inovar no
ordenamento através do acoplamento estrutural do sistema politico e juridico local e

nacional.

Dentre as competéncias estabelecidas no art. 155, I, da CF, outorgou-se a
competéncia para que os Estados possam inovar no ordenamento através da
promulgacgao de normas relativas as “operagodes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior’’®,

também nominado como Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Assim, considerando a quantidade de Estados existentes, tem-se 27 (vinte e
sete) normas de ICMS, que ingressaram no sistema juridico apos a adequacgao das
comunicagoes do sistema politico pelo sistema juridico e, dentre estas normas do
ICMS publicadas até o momento, 18 (dezoito) sdo aquelas que definem, a sua

maneira, a figura do devedor contumaz.

Nesse contexto, cabe verificar, sob a perspectiva de congruéncia interna do
cbdigo, se ha unidade nas normas juridicas publicadas pelos Estados, pois é o “codigo
préprio que lhes confere unidade e fechamento operacional”’’, gerando, para tanto,
uma expectativa normativa uniforme no sistema, ja que somente “0 processo de

sucessivas comunicacoes forma uma rede recursiva que define a unidade do sistema

74 Art. 13, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Art. 1° A Replblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

s Conforme dados obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados. Acesso em: 13 fev. 2024.

6 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢ao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

" CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 75.
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social’’® e que somente “a circularidade e a reciprocidade de condicionamentos entre

o0 codigo e os programas do sistema podem produzir sua unidade”’®.

Ademais, esta unidade “ndo é decorrente das normas, valores, principios e
decisdes judiciais, mas sim da operacgdo da comunicagio que o caracteriza™®, sendo
necessario que o conteudo destas normas seja uniforme em todo o sistema juridico

brasileiro.

Sob este prisma, serdo realizas as analises das normas que tratam sobre os
crimes contra a ordem tributaria e a ordem concorrencial, instituidos na Lei n°
8.137/1990, e protegidos pelo art. 146-A, da CF, para verificar se o nucleo das normas
do direito tributario também integram o nucleo dos tipos penais previstos na legislacéo,
buscando identificar a unidade conceitual do devedor contumaz em todo o sistema
juridico.

Para tanto, verificar-se-a se a adequacgéo das comunicag¢des juridicas estao
em conformidade com o codigo binario do sistema juridico e se ha, em seu conteudo,
0s programas condicionais necessarios para a sua manutencdo no sistema. Esta
analise se dara a partir do método do tipo ideal desenvolvido por Max Weber, para
que seja possivel comparar o conteudo existente em todas as comunicagdes
existentes sobre o devedor contumaz no direito brasileiro, em especial, aquelas que
ingressaram no ordenamento pela via legislativa, verificando, posteriormente, aquelas

gue foram produzidas em seu nucleo, através dos tribunais.

2.2 A METODOLOGIA DE IDENTIFICACAO DO TIPO IDEAL: O METODO
WEBERIANO.

Além da utilizagado da metodologia sistémica para a analise do ordenamento
juridico brasileiro, sera utilizado a metodologia desenvolvida por Max Weber para a
identificacdo, dentro do ordenamento, do tipo ideal do devedor contumaz, atraves da
analise empirica das normas juridicas-tributarias que tratam do tema para os

contribuintes do ICMS e das decisdes proferidas pelo nucleo do sistema juridica que

8 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 69
® CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 77.
80 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 83
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possam auxiliar na identificagao do conceito do devedor contumaz, pois a “construcao
de tipos ideais abstratos nao interessa como fim, mas unica e exclusivamente como

meio de conhecimento”®!.

Nao se pretende, neste topico, esgotar todos os fundamentos tedricos e
metodoldgicos do tipo ideal, mas descrever, de maneira objetiva, quais sé&o as
caracteristicas constitutivas de um tipo ideal do devedor contumaz, sua relacao com

a racionalidade empirica e a maneira possivel para o identificar.

Conforme explica Sanchez de Puerta Trujillo, o tipo ideal serve para
entendermos sobre um conceito, de modo que a tipologia ideal permite compara-la
com a realidade para obter determinadas conclusodes e entdo formular hipoteses uteis

para a pesquisa®.

Assim, para esta pesquisa, o método sera utilizado para identificar o tipo ideal
através da analise das normas juridicas e das decisdes, oferecendo certas conclusdes
sobre qual o conceito do devedor contumaz para o ordenamento, para entao formular
as hipoteses que possam ser viaveis para a unificagdo do conceito encontrado nos
tipos ja existentes no ordenamento juridico e que possam eventualmente a ingressar

no ordenamento através do processo legislativo.

Nesse sentido, a metodologia do tipo ideal consiste no “método da imputacéo
causal singular"®, que utiliza o tipo ideal como um “instrumento de andlise da
realidade empirica®, para que seja possivel verificar os aspectos recorrentes
existentes narealidade, sendo o tipo ideal um instrumento para “se chegar a realidade,
e ndo a propria realidade”®.

Trata-se, na verdade, de “um recurso heuristico utopico através do qual o

cientista ordena uma série de aspectos recorrentes da realidade™, a fim de criar, com

8" WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento na ciéncia social e na ciéncia politica. In: WEBER,
Max. Metodologia das Ciéncias Sociais. 4% ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 139.

82 No original: “Un tipo ideal o un conjunto de ellos sirven, em primer lugar, para entendernos a la hora
de hablar o escribir sobre um concepto. En segundo lugar, uma tipologia ideal nos permite compararla
com la realidad para obtener conclusiones. Por ultimo, los tipos ideales son Utiles para la formulacion
de hipotesis” (SANCHEZ DE PUERTA TRUJILLO, Fernando. Los tipos ideales en la practica:
significados, construcciones, aplicaciones. In: Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, n° 11,
enero-junio, 2006, p. 25.)

8 DO VALLE, Ulisses. A relagdo entre historia e sociologia no horizonte da conceitualizagdo e da
explicagdo dos objetos historicos: reflexdes sobre o pensamento de Max Weber. In: Historia e Cultura,
Franca, v. 3, n. 3 (Especial), dez. 2014, p. 37.

84 JASPERS, Karl. Método e visdo do mundo em Weber. In: COHN, Gabriel (Org.). Sociologia: para ler
os classicos. Rio de Janeiro: Azougue, 2005, p. 115.

85 AMORIM, Aluizio Batista de. Elementos de sociologia do direito em Max Weber. Florianopolis: Insular,
2001. p. 75.
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isso, “a irrealidade do tipo ideal [que] Ihe da a significagdo de um conceito limitado,
gue permite medir o desenvolvimento real e esclarecer a vida empirica quanto a seus

elementos mais importantes”®.

A tipologia ideal, em si, “designa o conjunto dos conceitos que o especialista
das ciéncias humanas constréi unicamente para os fins de pesquisa”®’, de modo que
a “idealidade desta constru¢ao conceitual se exprime no fato de que ela é uma utopia,
ou melhor, uma racionalizacdo utdpica, que nunca se encontra ou so raramente €

encontrada em sua pureza na realidade empirica e concreta”s8.

O tipo ideal &, pois, “um conceito racional construido através de idéias, com a
finalidade de comparacao com a realidade que, em sua esséncia, ja difere em
substancia desta elaboragao racional”®.

Nesse sentido, o tipo ideal corresponde a “um processo de conceituacao que
busca em fendbmenos concretos o que eles possuem de particular, acentuando certas
caracteristicas, constituindo assim um conceito individualizante™®, para que seja
construido, a partir destas caracteristicas comuns, o tipo ideal utdpico que teria, em
sua esséncia, as caracteristicas essenciais e unicas, criando, portanto, uma
conceituacao generalizadora do objeto estudado, a fim de estabelecer a “formacéo de
conceitos tipicos como isolamentos conceituais, quer dizer, como desaparecimento
do casual e do ndo essencial e como a manutencgao do essencial e do adequado, ou

seja, como uma forma de separar o essencial do acessorio”™".

Desta forma, a conceituagdo generalizadora, “retira do fendmeno concreto
aquilo que ele tem de geral, isto €, as uniformidades e regularidades observadas em
diferentes fendmenos constitutivos de uma mesma classe”?, estabelecendo, assim,

um pressuposto logico de abstracdo, através das “interpretagdes dessa ordem, [ao]

8 FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p.
54,

8 FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. 52 Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p.
48.

8 FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. 52 Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p.
50.

89 COSTA, Jean Henrigue. Max Weber e a objetividade do conhecimento nas ciéncias da cultura: um
breve guia para o texto A ‘Objetividade’ do Conhecimento na Ciéncia Social e na Ciéncia Politica (1904).
In: Revista Espago Académico, n. 120, mai. 2011, p. 182.

% TOMAZETTE, Marlon. A contribuigdo metodologica de Max Weber para a pesguisa em ciéncias
sociais. In: Revista Universitas Jus, Brasilia, vol. 17, jul./dez. 2008, p. 18.

91 ALBERT, Gert. A dimens&o casual-explicativa dos tipos ideais: a contribuigdo metodologica de Max
Weber para a sociologia contemporanea. In: Politica & Sociedade, Florianépolis, v. 19, n. 45, mai./ago.
2020, p. 65.

92 TRAGTENBERG, Mauricio. Apresentagdo. In: Max Weber. textos selecionados. Colegdo: Os
Economistas. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural Ltda, 1997, p. 8.



33
admitir que o que é essencial (ou tipico) se repete”®, ja que o “tipo ideal nZo passa
“de tentativas para conferir uma ordem ao caos dos fatos que incluimos no ambito de

nosso interesse”"9.

Para que seja possivel a identificagao do tipo ideal, € necessaria a

acentuacdo unilateral de um ou varios pontos de vista, e mediante o
encadeamento de grande gquantidade de fenémenos isoladamente dados,
difusos e discretos, que se podem dar em maior ou menor nimero ou mesmo
faltar por completo, e que se ordenam segundo os pontos de vista
unilateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro homogéneo de
pensamento®.

Portanto, para acentuacdo unilateral dos pontos de vista, mediante o
encadeamento de dados difusos, utilizar-se-a o procedimento de identificacdo do tipo
ideal proposto por SANCHEZ DE PUERTA TRUJILLO, descrito da seguinte forma:

Comega com a selegéo do conceito a tipificar idealmente. Esta seleg@o deve
ser orientada pela nossa orientacdo de valores e/ou pelas necessidades da
nossa investigacdo. A seguir, por simples abstracdo, realiza-se o estudo de
alguns casos empiricos (ou apenas um, conforme o que for proposto).
Posteriormente, os indicadores tipicos sdo selecionados de acordo com os
objetivos da pesquisa e/ou com base nos casos empiricos estudados. E
conclui com a atribuigdo de valores tipicos aos indicadores de cada tipo com
as condicdes da relacdo logica entre eles e a coeréncia interna do tipo ideal.
A opgao da revisao histdorica, como sistema de desenvolvimento de tipologias
ideais, inclui uma fase descritiva (recolha de dados empiricos relativos ao
conceito a tipificar) e outra fase analitico-sintética (consideragao conjunta dos
casos estudados para determinacdo dos possiveis indicadores tipicos). O
procedimento logico dialético, por sua vez, baseia-se na determinacdo das
ideias opostas que determinardo a selecdo dos indicadores tipicos e
orientar&o a atribuigdo de valores a eles.%

% FERNANDES, Florestan. Fundamentos Empiricos da Explicagdo Sociolégica. 22 ed. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1967, p. 125.

% WEBER, Max. A “objetividade” do conhecimento na ciéncia social e na ciéncia politica. In: WEBER,
Max. Metodologia das Ciéncias Sociais. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas, 2001. p. 148.

% WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 72 ed. S&o Paulo: Atica, 2003, p. 106.

% No original: “se comienza por la seleccion del concepto a tipificar idealmente. Esta seleccion ha de
guiarse por nuestra orientacion de valor y/o las necesidades de nuestra investigacion. A continuacion,
para la abstraccion simple, se realiza el estudio de algunos casos empiricos (o de uno solo, lo que se
haya planteado). Después se procede a la seleccion de los indicadores tipicos de acuerdo con los
objetivos de la investigacion y/o a partir de los casos empiricos estudiados. Y se concluye con la
asignacion de valores tipicos a los indicadores para cada tipo con los condicionantes de la relacion
l6gica entre ellos y la coherencia interna del tipo ideal. La opcién de la revision historica, como sistema
de elaboracion de tipologias ideales, incluye una fase descriptiva (recopilacion de datos empiricos
respecto al concepto a tipificar) y otra analitica-sintética (de consideracion conjunta de los casos
estudiados para determinar los indicadores tipicos posibles). El procedimiento por logica dialéctica, por
su parte, se basa en la determinacién de las ideas opuestas que fijaran la seleccion de indicadores
tipicos y guiaran la asignacion de valores a éstos.” (GOMEZ ENCINAS, Luis. El modelo de los tipos
ideales para la representacion del 'homo turisticus'. In: Prisma Social, n. 9, diciembre, 2012, p. 67.)
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Mais explicitamente, SANCHEZ DE PUERTA TRUJILLO realiza a explicacéo
de seu procedimento de identificagdo do tipo ideal através da seguinte tabela,

traduzida do original®’:

Procedimentos para desenvolver tipologias ideais

Abstragéao
Simples

Revisao Historica

Logica Dialética

Tendéncia Social

necessidades da nossa pesquisa

Selegado do conceito a ser tipificado idealmente orientado pela nossa orientagdo de valor e/ou pelas

Estudo de alguns
casos empiricos
(ou apenas um se
for um tipo
historico ideal)

Fase descritiva:
compilacdo exaustiva de
casos empiricos

referentes ao conceito a
ser tipificado.

Fase analitico-sintética:
consideragao conjunta
dos casos estudados para
determinar os possiveis
indicadores tipicos.

Determinacdo  das
ideias opostas que

determinardo a
selecdo dos
indicadores tipicos e
orientardo a

atribuicdo de valores
aos mesmos.

Determinacdo da
tendéncia social que
determinara a atribuicdo
de valores tipicos aos

indicadores também
selecionados deste (A
fase final da intuicdo

abrangente e as fases
anteriores sdo realizadas
ao mesmo tempo)

Selecdo de indicadores tipicos de acordo com
os objetivos da pesquisa e/ou com base nos
casos empiricos estudados.

Atribuicdo de valores tipicos aos indicadores
fatores da relagdo logica entre eles e a coeréncia interna do tipo ideal
(intuicdo abrangente)

de cada tipo com os

Tabela 01 - Procedimentos para desenvolver tipologias ideais, de Puerta Trujillo.

Reforca-se que os tipos ideais, apesar de seu carater formal,

sdo construgdes tedricas que expdem o carater singular dos fendmenos
culturais. (...) S8o conceitos genéticos, cujo rigor supde a observancia dos
nexos de sentido entre seus componentes, da configuragdo em que estdo
arranjados, com suas tendéncias essenciais e o principio que as governa.®

E, por isso, representam aqueles elementos essenciais para o objeto, sendo

assim possivel identificar quais sao aquelas caracteristicas que se sobressaem em

todos os elementos empiricos analisados, desta forma, como instrumento “os tipos

ideais permitem ao pesquisador compreender a realidade, ainda que ndo em sua

completude ou esséncia. Quanto melhor for a descricdo da realidade proporcionada

9 SANCHEZ DE PUERTA TRUJILLO, Fernando. Los tipos ideales en la practica: significados,
construcciones, aplicaciones. In: Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, n® 11, enero-junio,

2006, p. 24.

% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens Livres na Ordem Escravocrata. 4* ed. Sdo Paulo:
Editora da UNESP, 1997, p. 15-16.



35
pelo tipo ideal, maior serd o grau de compreensdo da realidade descrita™®,
demonstrando assim, que o tipo ideal tera maior grau de aproximagdo com o0s reais

elementos existentes na realidade empirica analisada.

Portanto, os “tipos ideais sdo pontos de referéncia e que através da
construgdo de causas irreais que se chega as causas reais”', sendo possivel,
através deles, a compreens3o atual e a compreensao explicativa do objeto'!, pois ha,
no elemento empirico, o estado em que se encontra o sujeito e a percepg¢ao global do
que aquele estado pode significar para o todo.

A partir dessa metodologia e procedimento de identificagdo do tipo ideal que
sera realizada a pesquisa neste estudo, compreendendo através da abstracao
simples de todos os elementos existentes nas normas juridicas dos Estados que
tratam do ICMS que tem como objetivo a identificagdo do contribuinte que possa a vir
ser enquadrado como devedor contumaz e da jurisprudéncia que trata do devedor
contumaz pelo viés penal e concorrencial, para que entdo seja possivel a realizacao
da revisao histérica, através da descricdo das normas e da analise sintética dos
possiveis indicadores tipicos, a fim de realizar uma analise légica que resulte na
selecdo das caracteristicas tipicas, para que, ao final, seja possivel determinar a
tendéncia social dos valores tipicos existentes do tipo ideal do devedor contumaz.

Por fim, sera feita a comparagao entre o tipo ideal, extraido das normas e da
jurisprudéncia com os projetos de lei em tramitagdo, a fim de verificar o grau de
aproximacao existente entre eles. Especificamente no sentido que os “tipos ideais e a
realidade correspondem entre si apenas até certo grau € mesmo que a aplicagéo do
tipo ideal a realidade n&o seja bem-sucedida, € apenas a aplicacéo e nao o tipo ideal
em si que é negado”®. A fim de ser demonstrado que o tipo ideal do devedor
contumaz ¢é relevante para compreensdo do instituto, pela sua necessidade de

aderéncia aos tipos existentes no ordenamento juridico'®® e aos que virdo a ingressar

99 ARAUJO, Odair José Torres de. Consideragbes sobre os tipos ideais de politica e de ciéncia no
pensamento weberiano. In: Revista Teoria & Pesquisa, v. 28, n. 3, 2019, p. 127.

190 CORREA DA SILVA, Mauricio; et al. Metodologia cientifica para as ciéncias sociais aplicadas:
analises criticas sobre métodos e tipologias de pesquisas e destaque de contribuicdes de Marx, Weber
e Durkheim. In: Revista Cientifica Hermes, n. 13, 2015, p. 171.

191 ALBERT, Gert. A dimensao casual-explicativa dos tipos ideais: a contribuigdo metodoldgica de Max
Weber para a sociologia contemporanea. In: Politica & Sociedade, Florianépolis, v. 19, n. 45, mai./ago.
2020, p. 68.

192 ALBERT, Gert. A dimensao casual-explicativa dos tipos ideais: a contribuigdo metodoldgica de Max
Weber para a sociologia contemporanea. In: Politica & Sociedade, Florianépolis, v. 19, n. 45, mai./ago.
2020, p. 67.

193 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Da Interpretagdo e Aplicagdo das Leis Tributarias. 22 ed. Sdo Paulo: RT,
1965, p. 89-93.
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no sistema, ainda em tramite no Congresso Nacional, e integrantes do sistema

politico.

2.3 0OS CAMPOS JURIDICOS DE INFLUENCIA DO DEVEDOR CONTUMAZ:
DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PENAL E DIREITO CONCORRENCIAL.

O sistema juridico brasileiro, apesar de sua redu¢cdo comunicacional, ainda é
supercomplexo'®, mesmo apds as diversas tentativas de simplificacdo e, para o
devedor contumaz, nao seria diferente, pois diversos sdo os subsistemas que se

relacionam sobre o instituto.

Para os fins deste trabalho, serdo analisados com especial atencdo o

subsistema do direito tributario, com algumas interlocu¢des com os subsistemas do

direito penal e do direito concorrencial.

Assim, as comunica¢des do sistema social sdo orientadas pela concepgao
coletiva de bem comum, que €, para a sociedade, “um reflexo da filosofia do homem?,
refirmando a todo momento toda a “concepcdo do mundo especifica que
predomina”®, A “filosofia do homem” estabelece, no sistema social, expectativas que,

como estrutura para a reducéo da complexidade, condensam, no sistema juridico, os

valores predominantes, como, por exemplo, a seguranga juridica que sustenta a
“capacidade de antecipar as consequéncias juridicas da conduta (propria ou
alheia)”'%, permitindo aos sujeitos sociais “o resgate do passado e a antecipagdo do

futuro”'%’, protegendo a confianga no sistema juridico’®.

O sistema juridico, portanto, tem a fungcdo de proteger a expectativa

normativa, realizando uma “generalizagao congruente das expectativas”'%, através da

04 FOLLONI, André. Ciéncia do direito tributario no brasil: critica e perspectivas a partir de Jose Souto
Maior Borges. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 340.

05 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do direito tributario. 72 ed. S&o Paulo: Noeses, 2018, p.
176.

16 AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito
tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 2011, p.125.

07 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia: protecdo da confianga, boa-fé
objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de tributar. S&o Paulo:
Noeses, 2009, p.562.

98 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia no direito tributario: protecédo da
confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagBes constitucionais ao poder judicial de tributar.
S3do Paulo: Noeses, 2009, p. 604-607.

99 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.64.
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norma juridica, decorrente da interpretagédo dos programas do direito (sendo este o

“conjunto de leis, dispositivos [e] atos normativos™!'?).

Ja o nucleo do sistema politico (Estado), ao se acoplar com o sistema do
direito, institui a Constituicdo como mecanismo reflexivo, que, por sua vez, cria “o seu
préprio mundo juridico”', introduzindo-o ao “mundo universal formado pela totalidade

de todas as cousas existentes”''? como um elemento novo e independente.

Este mundo juridico, como vimos anteriormente, além de ser independente
daqueles que o criaram, € hierarquizado e sistematizado, de modo que ha a
diferenciagao entre centro (tribunais) e periferia (locais de irritagdo), e também ha,
dentro dos proprios programas, a diferenciacéo sistémica hierarquica dos programas

reflexivos e dos demais programas condicionais.

Enquanto os reflexivos sdo aqueles que pertencem ao proprio texto
constitucional, os condicionais sao decorrentes de comunicacdoes especificas,

determinadas para a garantia de certos aspectos da vida humana.

Enquanto o sistema tributario, como estrutura, € o acoplamento do sistema
politico e juridico, como objeto de direito ele € autbnomo em sua fungéo e objetivo,
por ter programas condicionais e regras reflexivas proprias, assim como acontece com

o direito penal e o direito concorrencial, cada um com as suas particularidades.

Nesta feita, nota-se que “a caracteristica fundamental do Direito Tributario é
ser um levantamento de recursos para o Estado”'®, decorrente da coercitividade
normativa e da “infalibilidade da incidéncia da regra juridica sobre a hipotese de

incidéncia”4.

E a lei tributaria que estabelece o “fato gerador, como sendo aquele elemento
concreto que uma vez ocorrido, tal como esta previamente descrito na lei, da

nascimento a obrigacao tributaria”'"®,

Assim, em sintese, pode-se dizer como o “Direito Tributario sendo, em nosso

sistema constitucional, um direito publico que disciplina as relacdes entre o Estado

"0 DIB, Natalia Brasil. O desenvolvimento na constituicdo de 1988: defini¢bes e classificagdo normativa.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 297.

" BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 221.

"2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 221.

3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Doutrina do Professor Ruy Barbosa Nogueira: (centenario de
nascimento). Sdo Paulo, SP: IBDT, 2019, p. 93.

4 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 223-224.
5 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Doutrina do Professor Ruy Barbosa Nogueira: (centenario de
nascimento). Sdo Paulo, SP: IBDT, 2019, p. 94.



38
Fisco e o Cidadao Contribuinte”''®, limitados, por sua vez, por diversas regras

norteadoras constitucionais.

Nesse sentido, pode-se observar os mandamentos existentes no art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo, que prescreve que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, a mesma concepg¢éo pode ser observada do
art. 37, caput, da Constituicdo, que determina que “[a] administracéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Estes artigos, por sua vez, estabelecem de modo sintético, os valores e
principios essenciais da sociedade que, tais regras na Constituicdo, constituem a
seguranca juridica e a legalidade como pressupostos do Estado de Direito brasileiro,

limitando assim o0 o0s pressupostos de existéncia da norma juridica dotada de
infalibilidade, como descrito acima.

Conforme art. 1°, caput, da Constituicdo Federal''’, o Brasil um Estado
Democratico de Direito, este sendo concebido sob dois elementos unidos
intrinsicamente. O primeiro deles € “0 reconhecimento e [a] garantia dos direitos
fundamentais do ser humano pelo Direito do Estado” e o segundo é “a participagao
democratica do cidaddo na elaboragéo e aplicacao deste Direito”!18,

Esta simples perspectiva € suficientemente para demonstrar como o Estado
Democratico de Direito € um “um modelo de organizagao social que absorve para o

mundo das normas, para o mundo juridico, uma concepgéo politica™°.

A participagdo democratica do cidadao resulta na criagdo de um ser social
denominado Estado, sendo este uma caracteristica propria da embriologia do Estado,
de modo que ele é um “ser social cuja existéncia ¢é real, una e inconfundivel com a

dos individuos seus criadores”!20.

16 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Doutrina do Professor Ruy Barbosa Nogueira: (centenario de
nascimento). Sdo Paulo, SP: IBDT, 2019, p. 23.

"7 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

8 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administragdo publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p.75.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2017,
p. 49.

120 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 214.
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Esse ser social tem, como caracteristica, a intercomunicacdo dos diversos

sistemas que o constituem. Entre eles o sistema juridico e o politico que, apesar da

facil nomenclatura, seguem sendo “muito dificil perceber claramente a distingao”'2".

Essa intercomunicagdo deve se relacionar intrinsicamente'??, de forma a garantir

seguranc¢a juridica, instituindo certa “previsibilidade para nortear a conduta do
cidadao”'?® e do proprio ser social.

Com base nisso, o Direito néo se define somente pela estrita observancia da
legalidade e do procedimento, este sendo aquele que garante a legitimidade de seus
atos'®, mas também “pelos principios constitucionais, por consideragdes superiores
de mérito, que governam e fundamentam”'?® o que pode ser considerado como

aspecto teleoldgico do Direito.

Assim, o Direito, como elemento inseparavel do Estado Democratico, pode
ser considerado como “um meio visando a um fim que deve ser realizado no seio de
uma sociedade em mutag&o”'?8, respeitando e reafirmando as garantias dos direitos
fundamentais e a participacao democratica na sua elaborac¢ao e aplicagao. Por outro
lado, ao considerarmos o ser social (Estado) como unico e inconfundivel com seus
criadores, também podemos compreender que ha nele autonomia para a sua propria

propagacéao e defesa.

Ja o art. 2°, da Constituicdo'?’, determina que as fungbes estatais serdo
divididas conforme a triparticdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario,
isso porque o poder, em si, “emana do povo”'? tendo a Republica Federativa do
Brasil, constituida em Estado Democratico de Direito, a competéncia de exercer
aquele poder outorgado pelos cidadaos brasileiros. Nesse sentido, “[0] poder politico

127 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e deciséo judicial. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 97.

22 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 62 Ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia. 1995, p. 71.

23 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Temas de Direito Constitucional Tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 143.

124 LUHMANN, Niklas. Legitimagédo pelo procedimento. Trad. Maria da Conceigdo Corte-Real. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1980, p. 46.

125 BONAVIDES, Paulo. A salvaguarda da democracia constitucional. In: MAUES, Anténio G. Moreira
(Org.). Constituicdo e Democracia. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 257.

126 PERELMAN, Chaim. Etica e o Direito. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. 22 ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 424.

127 Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

128 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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€ indivisivel, teoricamente porgue o seu titular € o povo que nao o divide, sendao que
em face da agdo do Poder Constituinte, confere o exercicio a diferentes orgaos
encarregados de exercer diferentes tarefas ou atividades, ou ainda, diferentes

funcdes™?.

Pode-se distinguir ainda as fung¢des estatais em trés: a legislativa, a
administrativa e a jurisdicional. Em sintese, a fungéo legislativa “é aquela em que o
Estado (e somente ele) edita atos juridicos, diretamente fundados na Constituicdo,
aptos a inovar originariamente a ordem juridica”'®, ja a fungdo administrativa é a
“atividade em que o Estado, ou quem lhe faca as vezes, emite - no seio de uma
estrutura e regime hierarquicos - atos juridicos complementares a lei e,
excepcionalmente e em carater vinculado, a Constituicdo”'®! e, por fim, a funcao
jurisdicional & a “atividade exercida pelo Poder judiciario (e somente por ele) em que
sdo editados atos juridicos com o atributo da definitividade”'®?, além de exercer o
controle de constitucionalidade dos atos normativos expedidos pelo Poder Legislativo

e Executivo.

Contudo, apesar das fun¢des estatais deverem seguir a ordem constitucional
brasileira, respeitando os limites dos valores essenciais para a nossa Republica, ela
somente pode se impor, através dos elementos do Estado Democratico de Direito,
pelo consentimento popular, juridicamente relacionado ao principio da legalidade '3,

O art. 5°, II, da Constituicao'®*, exprime o principio da legalidade genérica ao
determinar o Estado somente podera impor aos cidadaos determinada conduta se os
préprios definirem que devem assim agir, a partir de um autogoverno'® | por meio da

representatividade e do respeito ao processo legiferante. A mesma interpretacéo pode

129 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade Legislativa do Poder Executivo. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 31.

130 FREIRE, André Luiz. Apontamentos sobre as fungdes estatais. Revista de Direito Administrativo, v.
248, p. 13-53, 2008, p. 36.

3" FREIRE, André Luiz. Apontamentos sobre as fungdes estatais. Revista de Direito Administrativo, v.
248, p. 13-53, 2008, p. 46.

132 FREIRE, André Luiz. Apontamentos sobre as fungdes estatais. Revista de Direito Administrativo, v.
248, p. 13-53, 2008, p. 40.

133 VIEIRA, José Roberto. Medidas Provisorias em Matéria Tributaria: As Catilinarias Brasileiras. S&o
Paulo, 1999. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, p. 100.

134 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {...) Il - ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

133 VIEIRA, José Roberto; VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Direito Constitucional Tributario Comparado
Latino-americano: uma Perspectiva Copernicana. Revista Direito Tributario Atual, n. 47, p. 319.
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ser adotada para a legalidade tributaria, expressa no art. 150, |, da Constituicao'®,
gue estabelece que nao é possivel a cobranca de tributos sem lei propria, de modo
gue, pelo processo representativo e democratico, a lei representaria uma
autotributacao'®’, respeitando, portanto, o poder emanado pelo povo e outorgado aos

seus representantes para impor a todos os valores da ordem constitucional.

Portanto, a ordem constitucional brasileira representa, para a Republica
Federativa do Brasil e seu Estado Democratico de Direito o nucleo essencial dos
valores que devem estar presentes em todas as funcdes estatais, independentemente
de serem exercidas pelo Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario'®. Além disso, as
funcdes estatais séo limitadas pelo principio da legalidade, pois este representa, no
ordenamento juridico, a vontade popular, instituida pela republica e pela democracia.

Dito isso, a inclusdo de novas normas no sistema juridico tributario nacional
somente ocorre pela fungéo legislativa da Unido, em decorréncia da inafastabilidade
do art. 48, |, da Constituicao'*®, que determina que cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre o sistema tributario nacional, assim como, através do quérum qualificado,
estabelecer as normas gerais em matéria de legislac&o tributaria, conforme o art. 146,
lll, da CF™1,

Contudo, o subsistema tributario nacional pode ser repartido conforme as
“faixas de competéncia”'#? determinadas no texto constitucional, de modo que
compete aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal legislarem sobre a matéria
tributario que os compete. Ao passo que a Unido pode instituir normas nacionais (de
aplicacao para todos os Entes) ela também pode instituir normas federais, que tem
aplicacao restrita no ambito da Uni&o e, ainda, em decorréncia de sua faculdade, pode
nao legislar, de modo que podem os Estados exercerem a “competéncia legislativa

136 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
37 VIEIRA, José Roberto; VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Direito Constitucional Tributario Comparado
Latino-americano: uma Perspectiva Copernicana. Revista Direito Tributario Atual, n. 47, p. 319.

38 | UHMANN, Niklas. Sociologia politica. Madrid: Editorial Trotta, 2014, p. 131.

139 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: | - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

40 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

41 Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

42 ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978,
p. 121.
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plena”'*3, para atender as suas necessidades, além de legislarem sobre matérias
tributarias ja delimitadas pela Constituigdo, assim como podem os Municipios legislar
sobre os assuntos de interesse local, até suplementar a legislagao federal e a estadual

no que couber'4,

Como visto, as normas tributarias de direito positivo'*® podem ingressar no
sistema juridico tributario tanto pela via nacional e federal, através do Congresso
Nacional, como pela via dos Estados, Municipios e o Distrito Federal, limitadas ao seu
ambito de competéncia ou decorrente da inércia legiferante de um dos entes da

federacao.

Nesse sentido, as normas de direito tributario, como meio de instituicao de
prestacdo pecuniaria, existem somente apds a sua insituicido em lei'®, conforme
determina o art. 3°, do Cadigo Tributario Nacional (CTN)'#’. E, como prestacao,
exprimem-se como uma relagdo juridica por exceléncia, entre o Estado e o
contribuinte, relacionando-se assim, circularmente, a sua prépria existéncia entre o

ser e o dever ser legal.

O direito penal, por sua vez, conforme o art. 22, da Constituicao'*®, somente
pode ser legislado pela Unido, em decorréncia de sua competéncia privativa. Assim,
como programa condicional, tem, ao contrario do direito tributario, um fato tipico ilegal
em sua hipotese de incidéncia, de modo que “descrevem comportamentos
considerados socialmente graves ou intoleraveis”™*9, de modo que, através das
normas juridicas, o Estado estabelece os “comportamentos [que] devem receber
graves castigos”'® e o limite de atuacdo do Estado, demonstrando “onde reside a
legitimidade para decidir o que s&@o boas ou mas condutas”!%".

143 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) §
3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

44 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber;

145 BORGES, José Souto Maior. Obrigagéo tributaria: uma introdugdo metodolégica. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2015, p. 110.

46 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengéo tributaria. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2011,
p. 41.

47 Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

48 Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

49 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 42.

150 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 43.

151 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 43.
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A partir disso, verifica-se que o0s pressupostos existentes no texto
constitucional, assim como para o direito tributario, incidem hierarquicamente sobre o
direito penal, devendo este respeitar e promover os valores e 0s principios
constitucionais, decorrentes da “secularizacédo do direito brasileiro”'®?, para que este
“atue como um instrumento de obstaculiza¢&o de ingeréncias moralizadoras, tanto no
campo da criminalizagdo primaria (elaboragdo de tipos penais criminalizadores)

quanto no da criminalizagdo secundaria (valoragao judicial)”®3,

Além disso, o sistema do direito penal brasileiro é vinculado ao garantismo
juridico, este agindo com “instrumentos para modelar uma dogmatica (consequente)
das penas e das medidas de seguranga orientada a limitagao e ao controle do poder
punitivo”'®, sendo “caracterizado por uma cadeia de principios ou maximas que

corresponderiam as restricdes necessarias ao poder punitivo”°.

Por fim, merece breve atencdo o sistema do direito concorrencial que, ao
contrario dos dois outros subsistemas aqui demonstrados, versa sobre as garantias
fundamentais estabelecidas no sentido de promover e proteger a livre iniciativa e a

livre concorréncia, como ordem econdmica, conforme prevé o art. 170, |V, da CF'%,

O art. 146-A, da CF'¥, determina que podera o legislador nacional instituir lei
complementar para prevenir desequilibrios concorrenciais, através de critérios
especiais de tributacdo, e a Lei n® 12.529/2011, que dispde sobre a prevencao e
repressao as infragdes contra a ordem econdmica, criando o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), através do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), conforme art. 3°, da Lei n® 12.529/2011158,

52 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 246.

153 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. Séo Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 246.

54 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 251.

1% CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2013, p. 251.

156 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justigca social, observados os
seguintes principios: (...) IV - livre concorréncia;

57 Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

158 Art. 3° O SBDC ¢ formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e pela
Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, com as atribuigbes previstas
nesta Lei.
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Além disso, através da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
instituido pela Lei n® 13.874/2019'°, o sistema econdmico brasileiro tem como
pressuposto a liberdade econémica de seus individuos, adotando como principios: (i)
a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas, (ii) a boa-fé do
particular perante o Poder Publico, (iii) a intervencéo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas, e (iv) o reconhecimento da
vulnerabilidade do particular perante o Estado, conforme art. 2°, da Lei n°
13.874/201960,

O direito concorrencial, portanto, visa prevenir condutas que sao capazes de
interferir na ordem econdémica, como € possivel vir a ser o caso do devedor contumaz
de tributos que pode vir a adotar meios para lesar a concorréncia, através do nao

recolhimento de tributos, neste caso em especial, o ICMS.

Diante do exposto, & possivel compreender que a figura do devedor contumaz
transita em diversos campos juridicos, como o tributario, o penal e o concorrencial,
sendo que a sua caracterizagado ou caracterizacao ineficaz pode resultar em abusos
do Estado, seja sobre os contribuintes que atuam legalmente dentro da ordem

tributaria e da ordem econdmica.

159 BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de
julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de
novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n® 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/lei/113874.htm. Acesso em: 10 mar. 2024.
60 Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei: | - a liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econdmicas; |l - a boa-fé do particular perante o poder publico; Ill - a intervengao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e IV - o
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado. Paragrafo unico. Regulamento
dispora sobre os critérios de afericdo para afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a
questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
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3 O DEVEDOR CONTUMAZ NA LEGISLAGAO ESTADUAL DO ICMS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.

“todos os governos ndo sdo da mesma natureza nem tém
as mesmas exigéncias, e as diferengas fundamentam-se
sobre este outro principio: as contribui¢cdes publicas sdo
mais onerosas na proporgao gue se afastam da sua fonte.
Nao é so pela quantidade dos impostos que se deve medir
esta carga, sendo pelo caminho que devem percorrer para
voltar as maos donde sairam. Quando esta circulacéo é
rapida e bem-estabelecida, pague-se pouco ou muito, ndo
importa: o povo & sempre rico e as finangas vdo sempre
bem. Pelo contrario, por pouco que o povo dé, quando
este pouco ndo volta para ele, dando sempre, esgota-se
logo. O Estado nunca é rico e o povo é sempre
miseravel.”"8’

Conforme o art. 155, Il, da CF'®?, compete aos Estados e ao Distrito Federal
a instituicdo de impostos sobre “operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao”.

Por determinagdo do art. 146, | e Ill, “a”, da CF'®3, e do art. 155, § 2°, Xl|, da
CF'® a Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir)'®®, estabelece as normas gerais

67 Rousseau, Jean-Jacques. O contrato social: Principios de Direito Politico. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2011.

162 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operagées
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢ao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

163 Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (...) lll - estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

184 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) § 2° O imposto
previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) Xll - cabe a lei complementar: a) definir seus
contribuintes; b) dispor sobre substituicao tributaria; c) disciplinar o regime de compensacio do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servigos; e) excluir da incidéncia do imposto,
nas exportacdes para o exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a" f)
prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagéo para
o exterior, de servigos e de mercadorias; g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados
e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. h) definir
os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez, qualguer que seja a
sua finalidade, hipétese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b; i) fixar a base de calculo, de
modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou
Servico.

165 BRASIL. Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp87.htm. Acesso em: 11 abr.
2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
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para o ICMS, em que os entes federados devem respeitar, no sentido que estabelece
na Lei Kandir quem sao os contribuintes do ICMS, as operacdes em que ocorre a
incidéncia, os casos de isencdo e imunidade, a base de calculo, 0 momento de
ocorréncia do fato gerador, as regras de ndo-cumulatividade e as situagdes de

compensacao dos créditos.

Assim, dos 27 (vinte e sete) regulamentos do ICMS, no direito brasileiro, 18
(dezoito) sdo aqueles que definem as caracteristicas do que pode ser considerado o
devedor contumaz para o sistema juridico. Neste capitulo, por sua vez, sera realizada
a analise comparativa desta legislacdo, sob o objetivo de identificar as possiveis
aproximacoes, para que, posteriormente, seja possivel a identifica¢ao do tipo ideal do

devedor contumaz.

A analise sera realizada por regides, divididas da seguinte forma: regiao
centro-oeste, onde se verifica a existéncia de 3 (trés) regulamentos, regido sul e
sudeste, onde ha 6 (seis) regulamentos e a regidao norte e nordeste, onde ha 9 (nove)
regulamentos. As normas serdo analisadas individualmente, por grupos regionais e,
por fim, sera feita a analise conjunta para identificar os elementos comuns,
demonstrando através de aproximacdoes e afastamentos quais sido aquelas
caracteristicas que os Entes federativos entendem como integrantes a natureza

juridica do devedor contumaz de créditos tributarios.

3.1 O DEVEDOR CONTUMAZ NA LEGISLAGAO ESTADUAL DO ICMS DOS
ESTADOS DA REGIAO CENTRO-OESTE.

A Regido Centro-Oeste é formada pelos Estados de Goias, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e pelo Distrito Federal, conforme divisao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)'®, com uma populagdo residente de 16.289.538,
conforme dados de 2022, conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)'®7, representa 18,86% de todo o territorio nacional'®®. Cada um destes entes

66 IBGE. Mapa  Politco da  Regido  Centro-Oeste, 2017. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_regionais/politico/2017/centro_oeste politico2200k
_2017.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.

87 |PEA. Ipeadata. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 10 mar. 2024.
%8 IBGE. Planilha  areas das  Regibes  Brasileiras  2022.  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=downloads. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_regionais/politico/2017/centro_oeste_politico2200k
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
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federativos expediu as suas normas com as caracteristicas que entendem como
aquelas da natureza juridica do devedor contumaz, classificando, assim, cada um a

sua maneira.

O Estado de Goias publicou a Lei n® 19.665/2017, que incluiu na Lei n°
11.651/1991'8%, Cadigo Tributario do Estado de Goias (CTEG), a figura do devedor
contumaz, da mesma forma que publicou o Decreto n°® 9.004/2017'7° que acrescentou
outros elementos caracterizadores do devedor contumaz no Decreto n° 4.852/1997171,
Regulamento do CTEG, como pode-se verificar abaixo:

Norma Estado de Goias

Art. 144-A. O sujeito passivo que, mediante Ato Declaratério do
Superintendente da Receita, for considerado devedor contumaz podera ser
submetido a sistema especial de controle, fiscalizagéo e arrecadagao.

§ 1° Considera-se como devedor contumaz o sujeito passivo que, apds
notificado dos efeitos desta situacao, alternativamente:

| - deixe de recolher o ICMS declarado em documento que formalizar o
cumprimento de obrigacdo acessotria, comunicando a existéncia de crédito
tributario, por quatro meses seguidos ou oito meses intercalados nos doze
meses anteriores ao Ultimo inadimplemento;

Il - tenha crédito tributario inscrito em divida ativa relativos ao ICMS declarado
e ndo recolhido no prazo legal que abranjam mais de quatro periodos de
apuragdo e que ultrapasse os valores ou percentuais a serem estabelecidos
em regulamento.

§ 2° O valor minimo total, para efeitos do inciso | do § 1° do caput, a partir do
qual o sujeito passivo serd submetido ao sistema especial de controle,
fiscalizagdo, apuracéo e arrecadagdo é de R$ 100.000,00 (cem mil reais);
Art. 463-A. O sujeito passivo sera considerado devedor contumaz quando,
ap6s notificado, se enquadrar, alternativamente, nas seguintes situagdes:

| - deixar de recolher o ICMS declarado em documento que formalizar o
cumprimento da obriga¢do acessotria, comunicando a existéncia de crédito
Decreto n° tributario, por quatro meses seguidos ou oito meses intercalados nos doze
9.004/2017 meses anteriores ao Ultimo inadimplemento, no valor minimo total de R$
100.000,00 (cem mil reais);

I - tiver créditos tributarios inscritos em divida ativa, em valor superior a R$
100.000,00 (cem mil reais), relativos ao ICMS declarado e n&o recolhido no
prazo legal, que abrangerem mais de quatro periodos de apuracgao.

Tabela 02 — artigos do ordenamento do Estado de Goias sobre o devedor contumaz

Lei n® 19.665/2017

189 GOIAS. Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991. Institui o Cédigo Tributario do Estado de Goias.
Publicado no DOE de 26/12/1991. Disponivel em:
https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/Cte/CTE.htm. Acesso em: 26 fev. 2024.

170 GOIAS. Decreto n° 9.004, de 21 de julho de 2017. Altera o Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de
1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids — RCTE. Disponivel em:
https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/Decretos/D _09004.htm. Acesso em: 25 fev.
2024.

71 GOIAS. Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997. Regulamenta a Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, que instituiu o Cédigo Tributario do Estado de Goias. Publicado no DOE de
29/12/1997. Disponivel em: https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/Rcte/RCTE.htm.
Acesso em: 26 fev. 2024,


https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/Cte/CTE.htm
https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/Decretos/D_09004.htm
https://appasp.economia.go.gov.br/legislacao/arquivos/Rcte/RCTE.htm
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O Distrito Federal, publicou o Decreto n°® 38.650/2017, que regulamenta a Lei
Complementar n°® 904/2015'72, e incluiu no sistema juridico distrital a figura do devedor
contumaz, sendo que posteriormente, através do Decreto n° 41.038/2020'73, foram

incluidas novos elementos caracterizadores, vejamos:

Norma Distrito Federal

Art. 7° Considera-se devedor contumaz o contribuinte que:

| - em relagdo a cada estabelecimento, omitir-se habitualmente no
cumprimento de obrigacgéo relativa ao ICMS declarado em formato definido
pela legislag&o tributaria do Distrito Federal, em Guia Nacional de Informagé&o
e Apuragdo do ICMS Substituicdo Tributaria - GIA-ST ou apurado por meio
de escrituragéo fiscal eletrdnica, no todo ou em parte, caracterizando conduta
orientada a prejudicar a concorréncia ou dificultar a satisfagdo do direito de
crédito da Administrac&o direta e indireta do Distrito Federal,

Il - em relagdo a cada estabelecimento ou profissional autbnomo, omitir-se
Decreto n° habitualmente no cumprimento de obrigag&o relativa ao 1SS declarado em
38.650/2017 formato definido pela legislagdo, caracterizando conduta orientada a
prejudicar a concorréncia ou dificultar a satisfagdo do direito de crédito da
Administracdo direta e indireta do Distrito Federal;

Il - em relacdo a todos os estabelecimentos da pessoa juridica, possuir
créditos tributarios inscritos em divida ativa em valor superior a:

a) 30% (trinta por cento) do patriménio total da pessoa juridica; ou

b) 30% (trinta por cento) do faturamento anual declarado pela pessoa juridica
em formato definido pela legislagéo tributaria do Distrito Federal, em Guia
Nacional de Informac&o e Apuragao do ICMS Substituicdo Tributaria - GIA-
ST ou apurado por meio de escrituracgao fiscal eletrénica.

Tabela 03 — artigos do ordenamento do Distrito Federal sobre o devedor contumaz

Por fim, o Estado do Mato Grosso publicou a Lei n® 10.978/2019, que incluiu
no Decreto n° 2.212/2014'74, Regulamento do ICMS (RICMS-MT), os elementos que

caracterizam a figura do devedor contumaz para o Estado, porém, posteriormente, foi

72 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n® 904, de 28 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
racionalizacdo no ajuizamento de execucdes fiscais, regula a inscricdo e a cobranga da divida ativa do
Distrito Federal e da outras providéncias. Publicado no DODF n° 248, de 29/12/2015. Disponivel em:
http://www .fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=9
04&txtAno=2015&txtTipo=4&txtParte=. Acesso em: 26 fev. 2024.

73 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 41.038, de 28 de julho de 2020. Altera os Decretos n°® 18.955, de
22 de dezembro de 1997; n® 25.508, de 19 de janeiro de 2005; n° 29.501, de 10 de setembro de 2008;
n°® 34.024, de 10 de dezembro de 2012; n°® 35.202, de 27 de fevereiro de 2014; n° 37.892, de 27 de
dezembro de 2016; e n°® 38.650, de 27 de novembro de 2017. Publicado no DODF n°® 142, de
29/07/2020. Disponivel em:
http://www .fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=4
1038&txtAno=2020&txtTipo=6&txtParte=. Acesso em: 26 fev. 2024.

74 MATO GROSSO. Decreto n° 2.212, de 20 de margo de 2014. Regulamento do ICMS consolidado
até o Decreto 706/2024 (pendente as alteracdes dadas: pelos incisos I, Il, lll, V e VI do artigo 1° do
Decreto 140/2023 com efeitos a partir de 1°/04/2024, bem como o Decreto 258/2023 que produz efeitos
a partir de 1°/03/2024, além do inciso |l do Decreto n® 472/2023 que produzira efeitos a partir de
1°/04/2024) e a Lei Complementar 631/2019. Publicado no DOE de 20/03/2014. Disponivel em:
http://www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/livro.aspx?B=27. Acesso em: 26 fev. 2024.


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=9
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=4
http://www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/livro.aspx?B=27
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modificado o texto pela Lei n° 11.081/2020""°, caracterizam o devedor contumaz de
créditos tributarios no Estado da seguinte forma:

Norma Estado do Mato Grosso

Art. 916-B O sujeito passivo que, mediante Ato Declaratério do Secretario
Adjunto da Receita Publica da Secretaria de Estado de Fazenda, for
considerado devedor contumaz podera ser submetido a sistema especial de
controle, fiscalizagao e arrecadacéo.

§ 1° Considera-se como devedor contumaz o sujeito passivo que
alternativamente:

D o | - deixar de recolher o ICMS declarado, por 4 (quatro) meses consecutivos
ecreto n . . . -
2.912/2014 ou 8 (oito) meses intercalados, nos 12 (doze) meses anteriores ao ultimo

inadimplemento;

Il - tiver crédito tributario inscrito em divida ativa, relativo ao ICMS declarado
e ndo recolhido no prazo legal, abrangendo mais de 4 (quatro) periodos de
apuragdo, em valor total que exceder o equivalente a 1.000 (mil) UPFMT'.
§ 2° O disposto no inciso | do § 1° deste artigo somente se aplica quando o
valor total do imposto e respectivos acréscimos legais excederem o valor
equivalente a 750 (setecentos e cinquenta) UPFMT.

Tabela 04 — artigos do ordenamento do Estado do Mato Grosso sobre o devedor contumaz

De uma maneira preliminar, € possivel verificar que para os Estados e para o
Distrito Federal da Regido Centro-Oeste ha elementos que caracterizam o devedor
contumaz de modo semelhante, sendo possivel inferir que dois critérios gerais séo

adotados, sendo que, para cada um deles, cada ente cria a sua especificidade.

O critério da periodicidade € o primeiro que podemos identificar, em especial
ao se tratar do imposto declarado e nao recolhido, como pode ser verificado art. 144-
A, |, da Lei n° 19.665/2017, do art. 463-A, |, do Decreto n° 9.004/2017, ambos do
Estado de Goias, e do art. 916-B, |, do Decreto n°® 2.212/2014, do Mato Grosso. Ambos
os Estados estabelecem que o contribuinte sera caracterizado como devedor
contumaz ao nao recolher o imposto devido em 4 (quatro) meses consecutivos ou 8
(oito) meses alternados, dentro de um periodo de 12 (doze) meses. Ja o Distrito
Federal, ao contrario, indica como caracteristica a omissao no recolhimento dos

tributos declarados habitualmente, sem definir um marco temporal.

75 MATO GROSSO. Lei n° 11.081, de 14 de janeiro de 2020. Altera a Lei n°® 7.098, de 30 de dezembro
de 1998, que consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacSes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS; altera a Lei n® 10.814, de 28 de janeiro de 2019, que dispde sobre a cerveja
artesanal; institui o Programa de Apoio ao Comércio Exterior no Estado de Mato Grosso - COMEX/MT,
e da outras providéncias. Publicado no DOE -MT, em 15 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=388811#:~:text=Altera%20a%20Lei%20n°%207.098,2019
%2C%20que%20dispde%20sobre%20a. Acesso em: 26 fev. 2024.

76 O valor da UPFMT pode ser consultado no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/upf-mt.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=388811%23:~:text=Altera%20a%20Lei%20n%c2%b0%207.098,2019
https://www5.sefaz.mt.gov.br/upf-mt
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Ja o critério do quantum debeatur acumulado inscrito em divida ativa, nos

termos do art. 201, do CTN'7, pode ser verificado no art. 144-A, I, da Lei n°

19.665/2017, do art. 463-A, I, do Decreto n°® 9.004/2017, ambos do Estado de Goias,

do art. 7°, lll, do Decreto n°® 38.650/2017, do Distrito Federal, e do art. 916-B, II, do
Decreto n° 2.212/2014, do Mato Grosso.

Este critério, apesar de proximo em todos os Estados, cada Estado define
qual o quantum minimo declarado e n&o pago que € necessario para a caracterizacao
do contribuinte como devedor contumaz. O Estado de Goias estabelece a quantia de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), enquanto o Estado do Mato Grosso estabelece o
equivalente a 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso
(UPF/MT)'® que representa, em margo de 2024, a quantia de R$ 234.460,00

(duzentos e trinta e quatro mil e quatrocentos e sessenta reais).

Ja o Distrito Federal ao adotar este critério o estabelece em referéncia ao
patriménio liquido'”® e ao faturamento'® anual do contribuinte, sendo que para a
caracterizagao em devedor contumaz deve haver mais de 30% (trinta por cento) do
patrimdnio liquido ou do faturamento anual declarado para que o contribuinte seja
caracterizado como devedor contumaz, conforme art. 7°, lll, “a” e “b”, do Decreto n°
38.650/2017.

Por fim, merece ser ressaltado a peculiaridade da legislacdo do Distrito
Federal, ao estabelecer um critério unico entre as normas analisadas até aqui, pois
aquele que deixa de recolher a prestacado pecuniaria aos cofres publico de maneira
habitual age de forma a ter a sua “conduta orientada a prejudicar a concorréncia ou

dificultar a satisfacdo do direito de crédito da Administrag&o direta e indireta do Distrito

7 Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
pela lei ou por decisao final proferida em processo regular. Paragrafo tnico. A fluéncia de juros de mora
ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito.

78 UPF/MT, disponivel em: https://www5 .sefaz.mt.gov.br/upf-mt. Acesso em: 10 mar. 2024.

7% O Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2), que define a “Estrutura Conceitual para Relatério
Financeiro”, do Comité de Pronunciamentos Contabeis, vinculado ao Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), define patriménio liquido nos seguintes termos: “Patriménio liquido é a
participacdo residual nos ativos da entidade apds a deducéo de todos os seus passivos.” Disponivel
em: https://www.cpc.org.br/fCPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?1d=80.
Acesso em: 10 mar. 2024.

180 Faturamento, conforme a interpretagao juridica prolatada pelo STF, no seguinte sentido: “O conceito
juridico de faturamento, tem o mesmo sentido, encontrando-se relacionado a emissdo de faturas em
contrato de compra e venda mercantil...” (STF. RE n° 609.096/RS. Tribunal Pleno. Relator Min. Ricardo
Lewandowski. Dje de 06/07/2023.)


https://www5.sefaz.mt.gov.br/upf-mt
https://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=80
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Federal’'®, estabelecendo, portanto, a imputacdo objetiva do tipo de conduta
realizada pelo contribuinte.

3.2 O DEVEDOR CONTUMAZ NA LEGISLAGAO ESTADUAL DO ICMS DOS
ESTADOS DA REGIAO SUL E SUDESTE.

A Regido Sul, conforme a indicacao do IBGE'®?, é formada pelos Estados do
Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, e conta com uma populacdo de
residentes de 29.937.706, conforme indicado pelo IPEA'83, conforme dados de 2022,

e representa 6,78% de todo o territorio nacional'®4.

O Estado do Rio Grande do Sul, em 2011, publicou a Lei n® 13.711/2011185
que instituiu no ordenamento juridico gaucho a figura do devedor contumaz que,
posteriormente, foi regulamentado pelo Decreto n°® 48.494/2011'% e teve a alteracdo
dos seus termos pelo Decreto n® 56.465/2022'7, de modo que as caracteristicas de

identificacdo do devedor contumaz no Estado estdo delimitadas da seguinte forma:

Norma Estado do Rio Grande do Sul

81 Art. 7°, |, do Decreto n° 38.650/2017, do Distrito Federal.

182 IBGE. Mapa Politico da Regido Sul, 2017. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_regionais/politico/2017/sul_politico1200k 2017.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2024.

'83 |PEA. Ipeadata. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 10 mar. 2024.
'8¢ IBGE. Planilha  areas das  Regibes  Brasileiras  2022.  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=downloads. Acesso em: 10 mar. 2024.

185 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Lei n® 13.711, de
06 de abril de 2011. Altera a Lei n® 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que dispbe sobre o procedimento
tributario administrativo e da outras providéncias. Diario Oficial Estadual n°® 067, de 07 de abril de 2011,
Porto Alegre, RS, 07 abr. 2011. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.711.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024.

188 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 48.494, de 31 de outubro de 2011. Regulamenta o art. 2° da Lei
n® 13.711, de 6 de abril de 2011, que define contribuinte devedor contumaz e trata do Regime Especial
de Fiscalizagéo, e modifica o Regulamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre PrestacSes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (RICMS). Disponivel em:
http://www .legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=191549%20%20&inpCodDispositiv
e=&inpDsKeywords=. Acesso em: 10 jan. 2024.

87 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n°® 56.465, de 27 de abril de 2022. Modifica o Regulamento do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o (RICMS) e o Decreto n° 48.494, de 31 de
outubro de 2011, que regulamenta o art. 2° da Lei n® 13.711, de 6 de abril de 2011, que define
contribuinte devedor contumaz e trata do Regime Especial de Fiscalizag&o. Diario Oficial de 28 de abril
de 2022. Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=708936. Acesso em: 10 fev.
2024.


https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_regionais/politico/2017/sul_politico1200k_2017.pdf
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.711.pdf
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=191549%20%20&inpCodDispositiv
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=708936
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Art. 1° - Com fundamento no art. 2° da Lei n® 13.711, de 6 de abril de 2011,
considera-se devedor contumaz o contribuinte que:

| - deixar de recolher débitos declarados em Guia de Informagé&o e Apuragéo
do ICMS - GIA, em 8 (oito) meses de apuragéo do imposto nos Ultimos 12
(doze) meses anteriores ao corrente, considerados todos os
estabelecimentos da empresa; ou

Il - tiver créditos tributarios inscritos como Divida Ativa, em valor superior a
Decreto n° R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), decorrente de imposto ndo declarado
48.494/2011 em GIA, em 8 (oito) meses de apurag@o do imposto nos Ultimos 12 (doze)
meses anteriores ao corrente, considerados todos os estabelecimentos da
empresa; ou

Il - tiver créditos tributarios inscritos como Divida Ativa em valor que
ultrapasse:

a) 30% do seu patrimdénio conhecido; ou

b) 25% do faturamento anual declarado em GIA ou em Guia Informativa - Gl
previstas nos arts. 174 e 175 do Livro Il do Regulamento do ICMS - RICMS.

Tabela 05 — artigos do ordenamento do Estado do Rio Grande do Sul sobre o devedor contumaz

O Estado do Parana, em 2015, publicou a Lei n® 18.468/2015'88 que alterou o
art. 52, da Lei n°® 11.580/1996'%, que dispde sobre o ICMS no &mbito estadual,
incluidos as caracteristicas relevantes para o devedor contumaz no ambito do Parana,

nos seguintes termos:

Norma Estado do Parana

Art. 52. A fim de resguardar a correta execugdo desta Lei, a Coordenagéo

da Receita do Estado da Secretaria de Estado da Fazenda podera

determinar regime especial de controle, de fiscalizagdo e de pagamento aos

contribuintes  considerados devedores contumazes, visando ao

cumprimento de obrigacdes, conforme definido pelo Poder Executivo.

§ 1° Considera-se devedor contumaz o contribuinte que:

| - considerando cada estabelecimento, deixar de recolher o ICMS declarado

em Guia de Informagé&o e Apuracgéo do ICMS — GIA/ICMS, Guia Nacional de
: o Informacéo e Apuragdo do ICMS Substituicdo Tributaria — GIA-ST ou

Lei n°11.580/1996 apurado por meio da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, no todo ou em parte,

relativo a oito periodos de apurac&o do imposto, consecutivos ou ndo, nos

doze meses anteriores, podendo a quantidade de periodos ser alterada a

critério do Poder Executivo; ou

Il - considerando todos os estabelecimentos da empresa, tiver créditos

tributarios inscritos em divida ativa em valor superior a:

a) 30% (trinta por cento) do patriménio da empresa; ou

b) 30% (trinta por cento) do faturamento anual declarado em GIA/ICMS, em

GIA-ST ou em EFD.

Tabela 06 — artigos do ordenamento do Estado do Parana sobre o devedor contumaz

188 PARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Lei n° 18.468, de 29 de abril de 2015.
Criacdo do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, do Programa Incentivado de Parcelamento
de Débitos — PPD e da Cesséo de Direitos Creditérios, e adogdo de outras providéncias. Diario Oficial
ne. 9442 de 30 de Abril de 2015. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codTipoA
to=&tipoVisualizacao=compilado. Acesso em: 13 fev. 2024,

189 PARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Lei n® 11.580, de 14 de novembro de 1996.
Publicada no DOE n? 4885, de 14 nov. 1996. Disponivel em:
https://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTOS/7199611580.pdf. Acesso em: 10 mar.
2024.


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=140047&codTipoA
https://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTOS/7199611580.pdf
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O Estado de Santa Catarina, em 2017, publicou a Lei n°® 17.427/2017'%, que
introduziu a figura do devedor contumaz no Estado, de modo que ele acrescentou o
art. 111-B, na Lei n°® 3.938/1966'%", sendo que posteriormente houve a modificacdo de
seus termos pela Lei n® 17.878/2019'%2, de modo que os critérios atualmente adotado
no Estado estdo previstos no art. 408, do Anexo 6, do Regulamento do ICMS, anexo
ao Decreto n° 2.870/2001'%3, nos seguintes termos:

Norma Estado de Santa Catarina

Art. 408. Sera declarado devedor contumaz o contribuinte do imposto que:

| — relativamente a qualguer de seus estabelecimentos neste Estado, deixar

de recolher o imposto declarado, inclusive o devido por substituicdo tributaria,

Decreto n° inscrito ou ndo em divida ativa, relativo a 8 (oito) periodos de apuragao,
sucessivos ou ndo, nos Ultimos 12 (doze) meses, em valor superior a R$

2.870/2001 1.000.000,00 (um milhdo de reais); ou

Il — tiver créditos tributarios inscritos em divida ativa, relativamente a

totalidade dos seus estabelecimentos neste Estado, em valor superior a R$

20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Tabela 07 — artigos do ordenamento do Estado de Santa Catarina sobre o devedor contumaz

Ja a Regido Sudeste, conforme dados do IBGE'®, é formada pelos Estados

de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, e conta com a populagcao

90 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Lei n® 17.427, de 28 de
dezembro de 2017. Altera as Leis n°s 3.938, de 1966; 5.983, de 1981; 7.543, de 1988; 10.297, de 1996;
12.646, de 2003; 13.136, de 2004; 13.992, de 2007; e 15.856, de 2012; e estabelece outras
providéncias. Diario Oficial Estadual de 29 de dez. de 2017. Disponivel em:
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2017/lei_17 17427 .htm. Acesso em: 13 fev. 2024.

91 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Lei n° 3.938, de 26 de
dezembro de 1966. Dispbe sobre normas de legislac&o tributaria estadual. Diario Oficial Estadual de
30 de dezembro de 1966. Disponivel em:
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1966/lei 66 3938 pas.htm#art 111 B. Acesso em: 10 mar.
2024.

92 SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Lei n® 17.878, de 27 de
dezembro de 2019. Altera as Leis n°s 3.938, de 1966; 7.541, de 1988; 10.297, de 1996; 14.605, de
2008; 14.961, de 2009; e 17.762, de 2019; e estabelece outras providéncias. Diario Oficial Estadual de
27 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2019/lei 19 17878.htm#art 001. Acesso em: 10 mar. 2024.
193 SANTA CATARINA. Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001. Aprova o Regulamento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo do Estado de Santa Catarina. DOE de 28 de agosto
de 2001. Disponivel em:
https://legislacao.sef.sc.gov.br/legtrib_internet/html/regulamentos/icms/ricms_01_06.htm. Acesso em:
10 mar. 2024.

194 IBGE. Mapa Politico da Regido Sudeste, 2017. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_regionais/politico/2017/sudeste politico1600k 201
7.pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2017/lei_17_17427.htm
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1966/lei_66_3938_pas.htm%23art_111_B
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2019/lei_19_17878.htm%23art_001
https://legislacao.sef.sc.gov.br/legtrib_internet/html/regulamentos/icms/ricms_01_06.htm
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_regionais/politico/2017/sudeste_politico1600k_201
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de 84.840.113, conforme dados de 2022, conforme IPEA'®, e representa 10,86% de

todo o territério nacional®.

O Estado do Espirito Santo, pioneiro na Regido em caracterizar o devedor
contumaz, publicou a Lei n°® 9.907/2012'%" que alterou a Lei n® 7.000/2001"%,

acrescendo o art. 67-B, caracterizando o devedor contumaz da seguinte maneira:

Norma Estado do Espirito Santo

Art. 67-B. O contribuinte sera considerado devedor contumaz e podera ser
submetido a regime especial de fiscalizagdo, conforme dispuser o
Regulamento, quando, reiteradamente, deixar de recolher o imposto devido
na forma e nos prazos regulamentares.

§ 1° Para os fins de que trata este artigo, considerar-se-a devedor contumaz
o contribuinte que:

| - deixar de recolher o imposto declarado no Documento de Informagbes
Econdmico-Fiscais — DIEF — ou escriturado no livro Registro de Apurag&o do
ICMS, referente a cinco meses, consecutivos ou alternados; ou

Il - tenha débitos inscritos em divida ativa, cujo valor total seja superior a trés
vezes 0 montante do seu patrimdnio liquido, apurado no seu ultimo balango
patrimonial.

Lei n® 7.000/2001

Tabela 08 — artigos do ordenamento do Estado do Espirito Santo sobre o devedor contumaz

O Estado de Minas Gerais publicou, em 2017, a Lei n°® 22.549/2017'%° que
alterou a Lei n° 6.763/1975%%°, acrescendo o art. 52-A, que caracteriza o devedor

contumaz no Estado da seguinte forma:

%% |PEA. Ipeadata. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 10 mar. 2024.
% IBGE. Planilha  areas das  Regibes  Brasileiras  2022.  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=downloads. Acesso em: 10 mar. 2024.

197 ESPIRITO SANTO. Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo. Lei n° 9.907, de 11 de
setembro de 2012. Introduz alteracfes nas Leis n% 6.999, 7.000 e 7.001, de 27.12.2001. Diario Oficial
do Estado de 12 de setembro de 2012. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=30394. Acesso em: 13 fev. 2024.

198 ESPIRITO SANTO. Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo. Lei n° 7.000, de 27 de
dezembro de 2001. Dispde sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS,
e da outras providéncias. Diario de Imprensa Oficial de 28 de dezembro de 2001. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacac/html/LEI70002001.htmi#a67 B. Acesso em:
10 mar. 2024.

% MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Lei n® 22.549, de 30 junho de
2017. Institui o Plano de Regularizagdo de Créditos Tributarios, altera as Leis n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, n® 14.699, de 6 de agosto de 2003, n® 14.937, de 23 de dezembro de 2003, n°
14.941, de 29 de dezembro de 2003, n°® 15.273, de 29 de julho de 2004, n° 19.971, de 27 de dezembro
de 2011, n° 21.016, de 20 de dezembro de 2013 e n°® 21.735, de 3 de agosto de 2015, e da outras
providéncias. Diério Oficial de 1° de  julho de 2017. Disponivel em:
https://www.fazenda.mg.gov.br/fempresas/legislacao_tributaria/leis/2017/122549 2017.html.  Acesso
em: 13 fev. 2024.

200 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975. Consolida a Legislagdo Tributaria do Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias. MG de 30 de dezembro de 1975. Disponivel em:


http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
https://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=30394
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI70002001.html%23a67_B
https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao
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Norma

Estado de Minas Gerais

Lei n® 6.763/1975

Art. 52-A - Observados a forma, os prazos e as condigbes previstos em
regulamento, a autoridade fiscal podera submeter a regime especial de
controle e fiscalizagdo o devedor contumaz, assim considerado o sujeito
passivo que se enquadrar em pelo menos uma das seguintes situagdes:

| - ter débito de imposto declarado relativamente a seis periodos de apuragao
em doze meses ou relativamente a dezoito periodos de apuracéo,
consecutivos ou alternados;

Il - ter dois ou mais deébitos tributarios inscritos em divida ativa que versem
sobre a mesma matéria, totalizem valor superior a 310.000 (trezentas e dez
mil) Ufemgs e correspondam a mais de 30% (trinta por cento) de seu
patriménio liquido ou a mais de 25% (vinte e cinco por cento) de seu
faturamento no exercicio anterior.

Tabela 09 — artigos do ordenamento do Estado de Minas Gerais sobre o devedor contumaz

Por fim, o Estado de Sao Paulo, atravées da Lei Complementar n°

1.320/2018%%', estabeleceu quais sdo as caracteristicas do devedor contumaz

relevantes para o Estado, ficando elas definidas da seguinte maneira:

Norma

Estado de Sao Paulo

Lei Complementar
n°1.320/2018

Artigo 19 - Ficara sujeito a regime especial para cumprimento das obriga¢des
tributarias, na forma e condi¢cbes previstas em regulamento, o devedor
contumaz, assim considerado o sujeito passivo que se enquadrar em pelo
menos uma das situagdes:

| - possuir débito de ICMS declarado e ndo pago, inscrito ou ndo em divida
ativa, relativamente a 6 (seis) periodos de apuragao, consecutivos ou nao, nos
12 (doze) meses anteriores;

Il - possuir débitos de ICMS inscritos em divida ativa, que totalizem valor
superior a 40.000 (quarenta mil) Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo -
UFESPs e correspondam a mais de 30% (trinta por cento) de seu patriménio
liquido, ou a mais de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total das operagdes
de saidas e prestagbes de servigos realizadas nos 12 (doze) meses
anteriores. (...)

Tabela 10 — artigos do ordenamento do Estado de S&o Paulo sobre o devedor contumaz

Dentre as normas expostas acima das Regides Sul e Sudeste, percebe-se

gue ha em todas elas o critério da periddica inadimpléncia, no sentido que o

contribuinte pode né&o recolher o tributo como um dos elementos caracterizadores do

devedor contumaz, estabelecendo ou nao valor minimo veiculado.

https://www.fazenda.mg.gov.br/fempresas/legislacao_tributaria/leis/lei 6763 1975 seca.pdf. Acesso

em: 10 mar. 2024.

201 SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Lei Complementar n° 1.320, de 06
de abril 2018. Institui o Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - "Nos Conformes", define
principios para o relacionamento entre os contribuintes e o Estado de S&o Paulo e estabelece regras
de conformidade tributaria. Diario Oficial Estadual Impresso de 07 de abril de 2018, p. 1. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2018/lei.complementar-1320-
06.04.2018.html. Acesso em: 13 fev. 2024.



https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/lei_6763_1975_seca.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2018/lei.complementar-1320-
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Nesse sentido, os Estados da Regido Sul adotam, com base neste critério, o

ato de deixar de recolher o tributo declarado, figurando como inadimplente em até 08

(oito) meses de 12 (doze) meses, como se pode verificar no art. 1°, |, do Decreto n°

48.494/2011, do Rio Grande do Sul, no art. 52, § 1°, |, da Lei n® 11.580/1996, do

Parana e no art. 408, |, da Lei n® 10.297/1996, de Santa Catarina, sendo que ha, neste

ultimo, o limite excludente de que o ndo recolhimento nesse periodo deve ser superior
a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Ja os Estado da Regido Sudeste, com base nesse critério, divergem na
periodicidade adotada, o Estado de S&o Paulo, conforme art. 19, |, da Lei
Complementar n°® 1.320/2018, adota o critério de 06 (seis) meses dentre 12 (doze)
meses, o Estado de Minas Gerais, conforme o art. 52-A, |, da Lein® 6.763/1975, adota
o critério de duas formas, a primeira relativamente ao critério de 06 (seis) meses
dentre 12 (doze) meses e a segunda de 18 (dezoito) meses totais, sendo consecutivo
ou nao, o Estado do Espirito Santo, por sua vez, adota o critério periodico total de 05
(cinco) meses, consecutivos ou alternado, conforme art. 67-B, § 1° 1|, da Lei n°
7.000/2001.

O critério do quantum acumulado no tempo também €& um dos critérios
adotados pelos Estados destas Regides, caso néo seja enquadrado no critério da
periodicidade, contudo, referente a este critério, ndo ha unidade na classificacao,
variando em trés subcritérios, (i) o primeiro subcritério se refere ao valor bruto total,
como ¢é o caso do art. 408, II, da Lei n°® 10.297/1996, do Estado de Santa Catarina,
que estabelece o valor de bruto de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), (ii) o

segundo subcritério adotado ocorre em referéncia ao patriménio liquido do
contribuinte, de modo que o art. 1°, lll, “a”, do Decreto n°® 48.494/2011, do Rio Grande
do Sul, e o art. 52, § 1°, I, “a”, da Lei n° 11.580/1996, do Parana, estabelecem que o
devedor contumaz estara caracterizado caso haja créditos tributarios inscritos em
divida ativa em valor que ultrapasse 30% (trinta por cento) do patriménio liquido, ja o
art. 67-B, § 1°, Il, da Lei n° 7.000/2001, do Espirito Santo, estabelece que o valor

inscrito deve ser superior a 3 (trés) vezes o patriménio liquido.

Por fim, o (iii) subcritério € em referéncia ao faturamento, de modo que o art.
1°, 1l1, “b”, do Decreto n° 48.494/2011, do Rio Grande do Sul, caracteriza o devedor
contumaz aquele contribuinte que tiver divida tributaria inscrita acima de 25% (vinte e

cinco por cento) do faturamento do ultimo exercicio, ao passo que o art. 52, § 1°, |,
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“b”, da Lei n® 11.580/1996, do Parana, caracteriza o devedor que tiver acima de 30%

(trinta por cento) do faturamento do ultimo exercicio inscrito em divida ativa.

Por fim, ha aqueles Estados que estabelecem um valor minimo para a ado¢ao
do critério do quantum acumulado em referéncia ao patrimbnio liquido ou ao
faturamento do contribuinte, nos mesmos termos adotados pelo Estado de Santa

Catarina, conforme anteriormente descrito.

O Estado de Minas Gerais estabelece que o contribuinte sera caracterizado
como devedor contumaz caso tenha inscrito mais de 310.000 (trezentas e dez mil)
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (Ufemgs), de modo que o valor é
atualizado anualmente, via resolucao, sendo que atualmente cada unidade
corresponde a R$ 5,2797 (cinco reais e dois mil e setecentos e noventa e sete décimos
de milésimos), conforme a Resolugéo n°® 5.748/2023%%?, da SEFAZ/MG, totalizando,
portanto, para o ano de 2024, a quantia de R$ 1.636.707,00 (um milhao, seiscentos e
trinta e seis mil e setecentos e sete reais). Assim, caso o valor inscrito em divida ativa
seja superior a este, ele deve corresponder a 30% (trinta por cento) do patrimdnio
liquido ou 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento do exercicio anterior, para que
seja caracterizado como devedor contumaz no Estado, conforme o art. 52-A, Il, da Lei
n° 6.763/1975, de Minas Gerais.

Essa é a mesma op¢ao adotada pelo Estado de Sao Paulo, conforme art. 19,
Il, da Lei Complementar n° 1.320/2018, do Estado de S&o Paulo, nas mesmas
porcentagens em referencia ao patriménio liquido e ao faturamento, contudo se
estabelece que o valor minimo deve ser superior a 40.000 (quarenta mil) Unidades
Fiscais do Estado de S&o Paulo (UFESPs), de modo que cada unidade para o ano de
2024 é no valor de R$ 35,36 (trinta e cinco reais e trinta e seis centavos)?®,
totalizando, para este ano, a quantia de R$ 1.414.400,00 (um milh3o, quatrocentos e

catorze mil e quatrocentos reais).

Por fim, diferentemente de todos os outros critérios adotados que
caracterizam o devedor contumaz que deixa de recolher débitos declarados, o Estado

do Rio Grande do Sul estabelece o quantum total de R$ 500.000,00 (quinhentos mil

202 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Resolugdo n° 5.748, de 27 de dezembro de
2023. Divulga o valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais — Ufemg para o exercicio de 2024.
DOMG de 28 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.fazenda.mg.gov.br/fempresas/legislacao _ftributaria/resolucoes/2023/rr5748 2023.html.
Acesso em: 20 jan. 2024.

23 Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo (UFESPs), disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx. Acesso em: 10 fev. 2024.


https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2023/rr5748_2023.html
https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx
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reais), em referencia aos deébitos inscritos que nao foram declarados, mas langcados
de oficio pela Administracdo Publica, conforme o art. 1°, |, do Decreto n® 48.494/2011,
do Rio Grande do Sul, de modo que este quantum deve se referir a 8 (oito) meses de
apuracao nos ultimos 12 (doze) meses anteriores, sendo, portanto, um critério unico

utilizado nesta Regiao.

3.3 O DEVEDOR CONTUMAZ NA LEGISLAGAO ESTADUAL DO ICMS DOS
ESTADOS DAS REGIOES NORTE E NORDESTE.

A Regiao Norte, conforme o IBGE?*, ¢ formada pelos Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins, e conta com uma
populacado residente, conforme dados de 2022, de 17.354.884, de acordo com o
IPEA?% e representa 45,24% de todo o territorio nacional®®, contudo, somente um

destes Entes publicou norma sobre o devedor contumaz.

O Estado do Acre publicou, em 2021, a Lei n° 3.874/2021%%7, que define os
critérios necessarios para o enquadramento do contribuinte como devedor contumaz

do ICMS no Estado, sendo os critérios divididos em 3 (trés) grupos, conforme abaixo:

Norma Estado do Acre

Art. 2° Considera-se devedor contumaz aguele que:

| — deixar de recolher o imposto declarado, pelos periodos respectiva mente
indicados, consecutivos ou alternados:

a) trés meses, na hipotese de contribuinte beneficiario de tratamento tributario
diferenciado ou favorecido;

Lei n° 3874/2021 b) seig meses, nos demais casos. . .

Il — deixar de recolher, por dois meses, consecutivos ou alternados, o imposto
em raz8o de substituigdo tributaria;

Il — tiver creditos tributarios inscritos em Divida Ativa, em valor que
ultrapasse:

a) R$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais), considerados todos os
estabelecimentos da empresa;

204 IBGE. Mapa Politico da Regido Norte, 2017. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_regionais/politico/2017/norte_politico2700k _2017.p
df. Acesso em: 10 mar. 2024.

205 |PEA. Ipeadata. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 10 mar. 2024.
26 IBGE. Planilha  &reas das  Regides Brasileiras  2022.  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=downloads. Acesso em: 10 mar. 2024.

207 ACRE. Lei n® 3.874/2021. Dispde sobre o devedor contumaz do Imposto sobre Operagées Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, e estabelece medidas de fortalecimento da cobrancga de
créditos tributarios nas condigbes que indica. Publicada no DOE n° 13.189, de 21 de dezembro de
2021. Disponivel em: http://sefaz.ac.gov.br/2021/?p=16810. Acesso em: 13 fev. 2024.


https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_regionais/politico/2017/norte_politico2700k_2017.p
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
http://sefaz.ac.gov.br/2021/?p=16810
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b) trinta por cento do patriménio conhecido da empresa, observado o disposto
no § 19

c) trinta por cento do valor total das operagbes e prestagbes do ano
imediatamente anterior.

Tabela 11 — artigos do ordenamento do Estado do Acre sobre o devedor contumaz

Por fim, a Regido Nordeste, conforme o IBGE?%, ¢ formada pelos Estados de
Pernambuco, Bahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranh&o,
Ceara e Piaui e conta com uma populacao residente, conforme dados de 2022, de
54.658.515, conforme indicativo do IPEA?%, e representa 18,24% de todo o territorio
nacional®'%, contudo, dos 9 (nove) Estados da Regido, somente 8 (oito) tem alguma
legislacao especifica sobre o devedor contumaz do ICMS, como sera demonstrado a

seguir.

O Estado de Pernambuco, em 2013, publicou a Lei n° 15.062/20132%"", que
modificou a Lei n® 11.514/19972%'2, que dispde sobre as infragdes e penalidades na
seara tributaria no Estado, incluindo o art. 18-A, que define os critérios para a
classificagao do contribuinte como devedor contumaz, sendo os critérios definidos da

seguinte forma:

| Norma Estado de Pernambuco

208 IBGE. Mapa Politico da Regido Nordeste, 2017. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_regionais/politico/2017/nordeste politico2000k 201
7.pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.

209 |PEA. Ipeadata. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 10 mar. 2024.
210 IBGE. Planilha  areas das  Regides Brasileiras  2022.  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?=&t=downloads. Acesso em: 10 mar. 2024.

211 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco. Lei n°® 15.062, de 4 de setembro
de 2013. Modifica a Lei n° 11.514, de 29 de dezembro de 1997, que dispde sobre infragdes, penalidades
e procedimentos especificos, relativamente a imposicdo de sistema especial de controle, fiscalizagdo
e pagamento ao devedor contumaz. Diario Oficial Estadual de 5 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/legislacao/Leis_Tributarias/2013/Lei150
62 2013.htm#:~:text=LEI%20N°%2015.062%2C%20DE %204 ,e%20pagamento%20a0%20devedor%
20contumaz. Acesso em: 13 fev. 2024.

212 PERNAMBUCO. Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco. Lei n°® 11.514, de 29 de
dezembro de 1997. Dispbe sobre infracdes, penalidades e procedimentos especificos, na area
tributaria, e da outras providéncias. Diario Oficial Estadual de 30 de dezembro de 1997. Disponivel em:
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/Legislacao/Leis_Tributarias/1997/Lei11
514 97.htm. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_regionais/politico/2017/nordeste_politico2000k_201
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/legislacao/Leis_Tributarias/2013/Lei150
https://www.sefaz.pe.gov.br/Legislacao/Tributaria/Documents/Legislacao/Leis_Tributarias/1997/Lei11
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Art. 18-A. A partir de 1° de setembro de 2013, sera considerado devedor
contumaz o contribuinte que:

| - deixar de recolher o imposto declarado, relativo as suas operagdes ou
prestacdes, pelos periodos respectivamente indicados, consecutivos ou
alternados:

a) 3 (trés) meses, na hipotese de contribuinte beneficiario de sistematicas
especiais de tributagcdo ou programas de beneficios ou incentivos fiscais, a
exemplo daqueles previstos nas Leis n° 11.675, de 11 de outubro de 1999, n°
12.431, de 29 de setembro de 2003, n® 12.710, de 18 de novembro de 2004,
n® 13.072, de 12 de julho de 2006, n® 13.179, de 29 de dezembro de 2006, n°
Lei n® 15.062/2013 | 13.484, de 29 de junho de 2008, n°® 13.942, de 4 de dezembro de 2009, e n°
14.721, de 4 de julho de 2012; ou

b) 6 (seis) meses, nos demais casos;

Il - deixar de recolher, no prazo regulamentar, por 3 (trés) meses,
consecutivos ou alternados, o imposto retido em razdo de substituicdo
tributaria; ou

Il - tiver créditos tributarios inscritos em Divida Ativa, em valor que ultrapasse:
a) R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), considerados todos os
estabelecimentos da empresa; ou

b) 30% (trinta por cento) do patrimdnio conhecido da empresa, observado o
disposto no § 2°.

Tabela 12 — artigos do ordenamento do Estado de Pernambuco sobre o devedor contumaz

O Estado da Bahia, em 2014, publicou a Lei n® 13.199/20142'3, que modifica
diversas normas, entre elas a Lei n°® 7.014/19962'4, que trata sobre o ICMS no Estado,
incluindo o art. 45-C, que define e caracteriza o devedor contumaz no Estado, sob os

seguintes critérios:

Norma Estado da Bahia

Art. 45-C - Sera considerado devedor contumaz o contribuinte que se
enquadrar em uma das seguintes situagdes:

| - estiver inadimplente com o recolhimento do ICMS declarado referente a 03
(trés) meses, consecutivos ou alternados, de apuragdo do imposto;

Il - tiver débitos tributarios inscritos em Divida Ativa, sem exigibilidade
suspensa, em valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), desde
gue ultrapasse:

a) 30% (trinta por cento) do seu patriménio liquido; ou

b) 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento do ano imediatamente
anterior.

Tabela 13 — artigos do ordenamento do Estado da Bahia sobre o devedor contumaz

Lei n® 13.199/2014

213 BAHIA. Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. Lei n° 13.199, de 28 de novembro 2014. Altera
as Leis n°® 3.956, de 11 de dezembro de 1981, n°® 6.348, de 17 de dezembro de 1991, n° 7.014, de 04
de dezembro de 1996, n°® 12.617, de 28 de dezembro de 2012, e n° 12.620, de 28 de dezembro de
2012. Diario Oficial de 29 de novembro de 2014. Disponivel em:
http://www .legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13199-de-28-de-novembro-de-2014. Acesso em:
13 fev. 2024.

24 BAHIA. Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. Lei n°® 7.014, de 4 de dezembro de 1996. Trata
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e da outras providéncias.
Publicada no Diario Oficial de 05 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www .legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-7014-de-04-de-dezembro-de-1996. Acesso em:
10 mar. 2024.


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13199-de-28-de-novembro-de-2014
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-7014-de-04-de-dezembro-de-1996
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O Estado de Alagoas, em 2015, publicou a Lei n° 7.747/2015%'%, que altera a
Lei n°® 5.900/19962'8, que dispde sobre o ICMS no Estado, incluindo o art. 60-A, que
caracteriza o devedor contumaz do ICMS no Estado, sob os seguintes critérios:

Norma Estado de Alagoas

Art. 60-A. Podera ser submetido a Regime Especial de Controle de
Fiscalizagdo o sujeito passivo que:

| - for considerado devedor contumaz, assim entendido aquele que:

a) deixar de recolher o imposto declarado, pelos periodos respectivamente
indicados, consecutivos ou alternados:

1. 03 (trés) meses, na hipotese de contribuinte beneficiario de tratamento
tributario diferenciado ou favorecido; e

2. 06 (seis) meses, nos demais casos.

Lei n°® 5.900/1996 |b) deixar de recolher, por 02 (dois) meses, consecutivos ou alternados, o
imposto retido em razdo de substituicdo tributaria; ou

c) tiver créditos tributarios inscritos em Divida Ativa, em valor que ultrapasse:
1. R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), considerados todos os
estabelecimentos da empresa;

2. 30% (trinta por cento) do patriménio conhecido da empresa, observado o
disposto no § 2°; ou

3. 30% (trinta por cento) do valor total das operagdes e prestagdes do ano
imediatamente anterior.

Tabela 14 — artigos do ordenamento do Estado da Bahia sobre o devedor contumaz

O Estado de Sergipe publicou, em 2017, o Decreto n° 30.825/20172", que
modificou os termos do Decreto n° 21.400/20022'8, que regulamenta o ICMS, incluindo

os critérios de identificacdo do devedor contumaz no Estado, além disso, houve a

215 ALAGOAS. Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Lei n® 7.747, de 9 de outubro de 2015.
Altera a Lei Estadual n° 5.900, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre o ICMS, relativamente a
instituicdo de Regime Especial de Controle de Fiscalizagdo, especialmente no caso de devedor
contumaz. Diario  Oficial Estadual de 13 de outubro 2015. Disponivel em:
https://gcs2.sefaz.al.gov.br/#/documentos/visualizar-documento?acess=18&key=2C2xN4DH1Ys%3D.
Acesso em: 13 fev. 2024,

218 ALAGOAS. Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Lei n® 5.900, de 27 de dezembro de 1996.
Dispbe Sobre o Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagéo
de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagado - ICMS, nos termos da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e da outras providéncias. Diario Oficial Estadual de
27 de dezembro de 1996. Disponivel em: https://gcs2.sefaz.al.gov.br/#/documentos/visualizar-
documento?key=RpEOGBZ%2B1y8%3D. Acesso em: 10 mar. 2024.

27 SERGIPE. Decreto n° 30.825, de 21 de setembro de 2017. Altera o Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 21.400, de 10 de dezembro de 2002. DOE — SE em 22 sef. 2017. Disponivel em:;
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=350445. Acesso em: 10 fev. 2024.

218 SERGIPE. Decreto n° 21.400, de 10 de dezembro de 2002. Institui o Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS. DOE - SE em 26 dez 2002. Disponivel em:
http://legislacaoonline.sefaz.se.gov.br:17501/ICMS/Regulamento%20do%201CMS-
RICMS/Regulamento%20do%20ICMS%20vigente-2002.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.


https://gcs2.sefaz.al.gov.br/%23/documentos/visualizar-documento?acess=1&key=2C2xN4DH1Ys%3D
https://gcs2.sefaz.al.gov.br/%23/documentos/visualizar-
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=350445
http://legislacaoonline.sefaz.se.gov.br:17501/ICMS/Regulamento%20do%20ICMS-
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modificacdo da norma pelo Decreto n® 40.445/20192"°, deixando a redag&o com a
seguinte estrutura, desde 2019:

Norma Estado de Sergipe

Art. 834. Cabera a aplicagdo de Regime Especial de Fiscalizagdo nas
hipéteses de descumprimento de obrigac&o prevista na legislacao tributaria
estadual, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis. (...)

§ 4° Para efeitos do disposto no § 2° deste artigo, considera-se devedor
contumaz o contribuinte que, alternativamente:

| - deixar de recolher, no todo ou em parte, o ICMS declarado ou informado:
a) na EFD - Escrituragado Fiscal Digital;

c) no Programa Gerador do Documento de Arrecadagado do Simples Nacional
—Declaratorio - PGDAS-D;
d) no Demonstrativo do ICMS Antecipado - DIA;

Decreto n° Il - que tiver débito inscrito em divida ativa no Estado em valor superior a 30%
21.400/2002 (trinta por cento) do faturamento anual declarado na EFD ou PGDAS-D,
exceto se os créditos estiverem com exigibilidade suspensa, nos termos do
art. 151 do CTN.

§ 5° Para efeitos do disposto no inciso | do § 4° deste artigo a falta de
recolhimento deve corresponder a 05 (cinco) periodos de apuragdo do
imposto, consecutivos ou ndo, nos ultimos 12 (doze) meses, contados da
verificagdo do fato.

§ 6° Para efeitos do disposto no inciso Il do §4° deste artigo, considera-se
faturamento anual o total das operagbes de saida e/ou prestagdes de servico,
promovidas no ambito do ICMS, efetuadas no exercicio anterior ao da
verificagéo do fato.

Tabela 15 — artigos do ordenamento do Estado de Sergipe sobre o devedor contumaz

O Estado da Paraiba, em 2018, publicou a Lei n°® 11.247/2018%%°, que modifica
a Lei n® 6.379/1996%?", que trata do ICMS, incluindo o art. 74-A, que define as
caracteristicas para que o contribuinte seja enquadrado no instituto do devedor
contumaz no Estado, sendo eles definidos pelos seguintes critérios:

219 SERGIPE. Decreto n°® 40.445, de 20 de setembro de 2019. Altera Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 21.400, de 10 de dezembro de 2002. DOE — SE em 23 set. 2019. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=382611#:~:text=Altera%20Regulamento%20do%20ICMS
%2C%20aprovado,conferidas%20n0s%20termos%20do%20art. Acesso em: 10 fev. 2024.

220 pARAIBA. Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Lei n°® 11.247, de 13 de dezembro de 2018.
Altera as Leis n% 6.000, de 23 de dezembro de 1994, 6.379, de 2 de dezembro de 1996, 8.445, de 28
de dezembro de 2007, 9.057, de 19 de margo de 2010, 10.094, de 27 de setembro de 2013 e 11.007,
de 06 de novembro de 2017, e da outras providéncias. Diario Oficial Estadual de 14 de dezembro de
2018. Disponivel em: https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/64-leis/icms/6835-lei-n-11-247-de-13-de-
dezembro-de-2018. Acesso em: 13 fev. 2024,

221 pARAIBA. Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Lei n°® 6.379, de 02 de dezembro de 1996.
Trata do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, e da outras
providéncias. DOE de 03 de dez. de 1996. Disponivel em: https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/64-
leis/icms/13798-lei-n-6-379-de-2-de-dezembro-de-1996-atualizada-em-06-09-
2023#:~:text=Trata%20d0%20Imposto%20sobre%200peragdes,|ICMS%2C%20e%20da%20outras%
20providéncias. Acesso em: 10 fev. 2024,


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=382611%23:~:text=Altera%20Regulamento%20do%20ICMS
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/64-leis/icms/6835-lei-n-11-247-de-13-de-
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/64-
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Norma Estado de Paraiba

Art. 74-A. A Secretaria de Estado da Receita devera declarar como devedor
contumaz o contribuinte do ICMS que se enquadrar em uma das seguintes
condig¢Bes:

| - sistematicamente deixar de recolher, no prazo regulamentar, o imposto
declarado na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD por qualquer de seus
estabelecimentos localizados no Estado, relativo a 8 (oito) periodos de
Lei n° 6.379/1996 apur.agéo, sycessivos ou ndo, nos ultimos 12 (doze) meses; . .
Il - sistematicamente deixar de recolher, no prazo regulamentar, mais de 70%
(setenta por cento) do imposto declarado na Escrituragéo Fiscal Digital - EFD
pela totalidade dos seus estabelecimentos localizados no Estado, nos ultimos
12 (doze) meses;

[l - tiver creditos tributarios inscritos em Divida Ativa do Estado da Paraiba
em valor superior a 8.000 (oito mil) UFR-PB, referente a totalidade dos seus
estabelecimentos localizados no Estado.

Tabela 16 — artigos do ordenamento do Estado da Paraiba sobre o devedor contumaz

O Estado do Rio Grande do Norte, em 2019, publicou a Lei n® 10.497/2019%%,
que institui o Programa de Estimulo a Regularidade Tributaria e define as
caracteristicas para o enquadramento do contribuinte como devedor contumaz no
Estado:

Norma Estado de Rio Grande do Norte

Art. 10. Sera considerado devedor contumaz, para efeito desta Lei, o
contribuinte que:

| - deixar de recolher o imposto devido por 3 (trés) meses consecutivos ou 6
(seis) meses alternados; ou

Il - tiver créditos tributarios inscritos em Divida Ativa referentes a falta de
recolhimento do imposto, no todo ou em parte, apurado e declarado, em valor
gue ultrapasse:

a) R$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais), considerados todos os
estabelecimentos da empresa;

b) 30% (trinta por cento) do valor total das operagdes e prestagbes nos doze
meses imediatamente anteriores.

§ 1° Caso o sujeito passivo ndo esteja em atividade no periodo indicado na
alinea “b” do inciso Il deste artigo, sera considerada a soma dos meses em
atividade.

Tabela 17 — artigos do ordenamento do Estado do Rio Grande do Norte sobre o devedor contumaz

Lei n® 10.497/2019

222 R10 GRANDE DO NORTE. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte. Lein® 10.497,
de 15 de margo de 2019. Institui o Programa de Estimulo & Regularidade Tributaria, denominado
Contribuinte Exemplar, define principios para o relacionamento entre os contribuintes e o Estado do
Rio Grande do Norte e da outras providéncias. DOE n° 14.374, de 16 de margco de 2019. Disponivel
em: http://www.al.rn.leg.br/storage/legislacao/2021/hj79wkd4cfjobxc11t99s1v9dv5rjn.pdf. Acesso em:
10 jan. 2024.


http://www.al.rn.leg.br/storage/legislacao/2021/hj79wkd4cfjo6xc1lt99s1v9dv5rjn.pdf
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O Estado do Maranhzo, em 2019, publicou a Lei n° 11.184/2019%%3, que altera

a Lei n® 7.799/2002%%*, que dispde sobre o sistema tributario no Estado, incluindo no
ordenamento juridico maranhense o instituto do devedor contumaz, estabelecendo as
suas principais caracteristicas para o Estado, contudo, em 2020, o texto foi modificado
pela Lei n° 11.387/2020%%5, sendo caracterizado o devedor contumaz no Estado da

seguinte forma:

Norma Estado do Maranhao

Art. 168-A. E devedor contumaz o contribuinte que:

| - deixar de recolher, no todo ou em parte, o ICMS devido nos prazos legais,
declarado em arquivo digital de entrega obrigatéria, relativo a seis periodos
de apuracdo do imposto, consecutivos ou alternados, nos doze meses
anteriores ao de referéncia, considerados todos os estabelecimentos da
empresa; ou

Il - tiver créditos tributarios inscritos em divida ativa em valor superior a R$
Lei n® 7.799/2002 |200.000,00 (duzentos mil reais), nos doze meses anteriores ao de referéncia,
considerados todos os estabelecimentos da empresa; ou

Il — tiver créditos tributarios inscritos em divida ativa que ultrapasse a 30%
(trinta por cento) do seu patrimdnio conhecido ou 25% (vinte e cinco por
cento) do faturamento anual declarado.

§ 1° A quantidade de periodos de apuragdo do imposto, para fins do disposto
neste artigo, podera ser alterada por ato administrativo de competéncia do
Secretario de Estado da Fazenda.

Tabela 18 — artigos do ordenamento do Estado do Maranh&o sobre o devedor contumaz

Por fim, em 2020, o Estado do Ceara publicou a Lei n® 17.354/2020%%%, que
dispde exclusivamente sobre o devedor contumaz do ICMS no Estado, assim como

223 MARANHAO. Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o. Lei n° 11.184, de 10 de dezembro de
2019. Altera a Lei n° 7.799, de 19 de dezembro de 2002, para, em especial, reduzir a aliquota do Gas
Liquefeito Derivado de Petroleo (GLP) e do Gas Liquefeito Derivado de Gas Natural (GLGNn e GLGNi),
nas operagbes em que especifica, isentar do Pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e da Taxa de Renovagdo do Licenciamento do Veiculo os veiculos rodoviarios,
com capacidade para até 7 (sete) passageiros, utilizados na categoria de taxi e os veiculos automotores
de duas rodas, com poténcia de até 200 cilindradas utilizados por mototaxistas, altera a Lei n°® 7.765,
de 23 de julho de 2002, dispbe sobre o Programa Moto Legal, altera a Lei n® 8.246, de 25 de maio de
2005, autoriza o Estado do Maranh&o a alienar a integralidade das ag6es da Companhia Maranhense
de Gas - GASMAR que sejam de sua titularidade, revoga a Lei n° 8.778, de 25 de abril de 2008, e da
outras providéncias. DOE n° 236, de 11 de dez. de 2019. Disponivel em:
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=15014. Acesso em: 10 jan. 2024.

224 MARANHAO. Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o. Lei n° 7.700, de 19 de dezembro de
2002. Dispbe sobre o Sistema Tributario do Estado do Maranhdo. DOE de 26 de dez. de 2002.
Disponivel em: https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=13942. Acesso em: 10 jan.
2024.

225 MARANHAO. Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o. Lei n° 11.387, de 21 de dezembro de
2020. Altera a Lei n® 7.799, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Tributario do
Estado do Maranhdo. DOE n° 236, de 21 de dez. de 2020. Disponivel em:
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=16693. Acesso em: 10 fev. 2024.

226 CEARA. Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Lei n° 17.354, de 16 de dezembro de 2020.
Disp&e sobre o devedor contumaz do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), estabelece medidas de fortalecimento da cobrancga de créditos tributarios. DOE de 17 de dez.


https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=15014
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=13942
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=16693
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estabelece medidas para o fortalecimento da cobranca dos créditos tributarios, sendo

o devedor contumaz caracterizado da seguinte forma:

Norma Estado de Ceara

Art. 1.° Considera-se devedor contumaz o contribuinte cujo comportamento
fiscal se caracteriza pela inadimpléncia reiterada do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagtes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao—
ICMS.

§ 1.° A inadimpléncia reiterada ficara caracterizada quando o contribuinte
possuir débitos ndo recolhidos de ICMS, os quais estejam declarados em sua
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) e:

I- inscritos ou ndo em Divida Ativa, desde que, considerados os créditos
tributarios devidos por todos os estabelecimentos matriz e filial do mesmo
Lei n°® 17.354/2020 | contribuinte situados no Estado, abranjam 6 (seis) periodos de apuragéo
seguidos em mora ou 8 (oito) periodos intercalados nos 12 (doze) meses
anteriores ao ultimo inadimplemento; ou

Il — inscritos em Divida Ativa, desde que considerados os créditos tributarios
devidos por todos os estabelecimentos matriz e filial do mesmo contribuinte
situados no Estado, abranjam mais de 4 (quatro) periodos de apuragéo, nas
situagbes em que o somatério dos respectivos créditos tributérios vier a
ultrapassar os valores ou percentuais estabelecidos em regulamento.

§ 2.° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo serdo considerados os
débitos com exigibilidade suspensa ou objeto de garantia integral mediante
fianga bancaria ou seguro garantia.

Tabela 19 — artigos do ordenamento do Estado do Ceara sobre o devedor contumaz

Assim como as outras regides analisadas, as normas publicadas nos Estados
das Regides Norte e Nordeste também adotam dois critérios para a identificagdo do
devedor contumaz, todos sob o prisma objetivo, sendo eles o critério de periodica

inadimpléncia e o critério do quantum debeatur acumulado.

Inicialmente, sob o critério de periddica inadimpléncia, a unica norma da
Regiao Norte, do Estado do Acre, estabelece a distingdo entre aqueles contribuintes
gue tem beneficio fiscal e aqueles que nado, sendo a inadimpléncia, consecutiva ou
nao, em 3 (trés) meses e 6 (seis) meses, respectivamente, conforme art. 2°, |, da Lei
n°® 3.874/2021, alem de estabelecer a inadimpléncia de 2 (dois) meses para aqueles
casos de substituicdo tributaria, conforme o inciso Il, do mesmo artigo, sendo estes as

hipdteses para a periodica inadimpléncia caracterizar o devedor contumaz.

Ja, para os Estados da Regiao Nordeste, estes estabelecem a periodicidade

de inadimpléncia com 3 (trés) meses consecutivos ou ndo, conforme art. 45-C, |, da

de 2020. Disponivel em:
http://api2.sefaz.ce.gov.br/alfresco/AlfrescoWS/public/download ?node=66643233316133652d 326262
612d343137612d616565382d3433326131306331626662342d5f2d736566617a5f6c656769735f75736
5722d5f2d354d79713549402d51564649. Acesso em: 10 fev. 2024,


http://api2.sefaz.ce.gov.br/alfresco/AlfrescoWS/public/download?node=66643233316133652d396262
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Lein®13.199/2014, do Estado da Bahia, e o art. 10, |, da Lein® 10.497/2019, do Estado
do Rio Grande do Norte - neste caso somente para inadimpléncia consecutiva, ja que
para a inadimpléncia alternada o prazo € de 6 (seis) meses. Sendo que 3 (trés) deles
estabelecem esta periodicidade para os contribuintes com beneficio fiscal, conforme
pode ser verificado no art. 184-A, I, a, da Lei n® 15.062/2013, do Estado de
Pernambuco, no art. 60-A, |, a, item 1, da Lei n® 5.900/1996, do Estado de Alagoas,
além da periodicidade de 2 (dois) meses, consecutivos ou alternados, nos casos de
substituicdo tributaria, conforme art. 60-A, |, b, da Lei n° 5.900/1996, do Estado de

Alagoas.

Outros Estados, por sua vez, estabelecem a periodicidade de 6 (seis) meses,
como pode ser verificado no art. 184-A, I, b, da Lei n® 15.062/2013, do Estado de
Pernambuco, no art. 60-A, |, a, item 2, da Lei n® 5.900/1996, do Estado de Alagoas,
no art. 168-A, |, da Lei n® 7.799/2002, do Estado do Maranhao, no art. 1°, § 1°, |, da
Lei n° 17.354/2020, do Estado do Ceara, sendo que neste caso é para a hipdtese
consecutiva, ja que para a hipotese alternada € de 8 (oito) meses, da mesma forma
gue estabelece o art. 74-A, |, da Lei n° 6.379/1996, do Estado da Paraiba, além do
Estado de Sergipe que estabelece a periodicidade de 5 (cinco) meses, conforme art.
Art. 834, § 4°, | e § 5°, do Decreto n° 21.400/2002.

Ja, para o critério do quantum debeatur acumulado, verifica-se que ha a
adocao pelos Estados das Regides Norte e Nordeste de dois subcritérios: absoluto e

relativo. Sendo cada um deles estabelecidos de maneira propria.

Referente ao subcritério absoluto do critério do quantum debeatur acumulado,
praticamente todos os Estados o adotam. Os Estados do Acre, de Alagoas e do Rio
Grande do Norte estabelecem a quantia de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil)
inscritos em divida ativa para a caracterizacao do devedor contumaz, conforme o art.
2°, 111, a, da Lei n® 3.874/2021, do Estado do Acre, o art. 60-A, |, ¢, item 1, da Lei n°
5.900/1996, do Estado de Alagoas, e o art. 10, II, a, da Lei n°® 10.497/2019, do Estado
do Rio Grande do Norte, além daquele que estabelece a quantia de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), conforme art. 168-A, Il, da Lei n° 7.799/2002, do Estado do
Maranh&o. Outros, por sua vez, estabelecem a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), conforme o art. 184-A, |ll, a, da Lei n° 15.062/2013, do Estado de
Pernambuco, ademais, ha aquele que estabelece a quantia com base na Unidade

Fiscal Padrao, como o Estado da Paraiba, que, conforme a UFR-PB de abril de
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2024%%7, a quantia atual é de R$ 532.000,00 (quinhentos e trinta e dois mil reais),
conforme art. 74-A, lll, da Lei n°® 6.379/1996, do Estado da Paraiba.

Ja, para o subcritério relativo do critério do quantum debeatur acumulado, ha
aqueles Estados que o estabelecem em relagao a 30% (trinta por cento) do patrimdnio
liquido do contribuinte, conforme o art. 2°, |ll, b, da Lei n® 3.874/2021, do Estado do
Acre, o art. 184-A, lll, b, da Lei n° 15.062/2013, do Estado de Pernambuco, o art. 60-
A, |, c, item 2, da Lei n° 5.900/1996, do Estado de Alagoas, e o art. 168-A, Ill, da Lei
n°®7.799/2002, do Estado do Maranh&o, além daquele que estabelece o valor absoluto
a partir de um valor minimo de $ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sendo necessario
que esta quantia seja superior a 30% (trinta por cento) do patriménio conhecido do
contribuinte, conforme o art. 45-C, I, a, da Lei n® 13.199/2014, do Estado da Bahia.

Outros Estados o estabelecem em relacdo ao faturamento, sendo que ha
aqueles que estabelecem em relacédo a 30% (trinta por cento), conforme o art. 2°, I,
¢, da Lei n° 3.874/2021, do Estado do Acre, o art. 60-A, |, ¢, item 3, da Lei n°
5.900/1996, do Estado de Alagoas, o art. 834, § 4°, Il, do Decreto n° 21.400/2002, do
Estado de Sergipe, o art. 10, I, b, da Lei n® 10.497/2019, do Estado do Rio Grande do
Norte, e ha aqueles que estabelecem em relagédo a 25% (vinte e cinco por cento),
conforme o art. 45-C, I, da Lei n° 13.199/2014, do Estado da Bahia, desde que
ultrapasse o valor minimo de $ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e o art. 168-A, I,
da Lei n° 7.799/2002, do Estado do Maranhdo, ademais, o Estado da Paraiba
estabelece a relagao sob a porcentagem de 70% (setenta por cento) em relagéo ao
faturamento, conforme o art. 74-A, |l, da Lei n°® 6.379/1996, do Estado da Paraiba.

Portanto, mostra-se evidente que tanto o critério de periddica inadimpléncia e
o critério do quantum debeatur acumulado sao utilizados, sob o prisma objetivo, para

caracterizar o devedor contumaz para os Estados das Regides Norte e Nordeste.

3.4 CONSIDERACOES PRELIMINARES 01.

Preliminarmente, é possivel identificar, através da analise das normas aqui
expostas, que o tipo ideal do devedor contumaz do ordenamento juridico-tributario
brasileiro, no contexto do contribuinte do ICMS, tem em seu nucleo dois critérios

227 Unidade Fiscal Padréo do Estado da Paraiba, disponivel em:
https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb.
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predominantes: o critério de periddica inadimpléncia e o critério do quantum debeatur

acumulado.

Verifica-se que o critério da periodica inadimpléncia na legislagao estabelece
diversos tipos para a caracterizacao e identificagdo do devedor contumaz nos Entes
Federados, variando a periodicidade em 3 (trés), 4 (quatro), 5 (cinco), 6 (seis) ou 8
(oito) meses consecutivos ou ndo, sendo visualizados dentro ou fora de um periodo
de 12 (doze) ou 18 (dezoito) meses, existindo ou ndo um valor minimo devido para a

sua caracterizacao.

Ja o critério do quantum debeatur acumulado, no mesmo sentido tipologico,
adota diversos valores minimos devidos que devem estar inscritos em divida ativa
para a caracterizacado do devedor contumaz em cada Estado. Alguns casos adotam o

subcritério de valor absoluto, ao delimitar a quantia minimo em valor fixo ou variavel

conforme a Unidade Padrao Fiscal do Estado, e outros adotam o subcritério de valor

variavel, com base na porcentagem que o quantum debeatur acumulado representa
do patriménio liquido ou do faturamento da empresa, em referéncia aos ultimos 12

(doze) meses anteriores.

Dito isso, é possivel identificar que as caracteristicas do devedor contumaz na
legislacéo do ICMS n&o sé&o unificadas, ao passo que adotam elementos distintos de
identificacdo, apesar de existir impactos em diversos outros ramos do direito, como o
penal e o concorrencial, como visto anteriormente, ocasionando insegurancga juridica,

pela propria caracteristica tipoldgica adotada pelos legisladores.

Assim, apesar da identificagcdo dos elementos constitutivos do tipo ideal do
devedor contumaz, somente € possivel compreendé-lo através dos diversos tipos de
devedor contumaz existentes no ordenamento juridico, pelo fato que o ordenamento

nao estabelece parametros minimos e maximos, mas instituiu tipos unicos.

Para tanto, o “tipo propriamente dito, como ordem, opdbe-se a conceito
classificatorio, pois ndo contém notas rigidas, mas graduaveis; é um conjunto ndo
delimitado, onde a idéia de totalidade é primacial’??®, no sentido que a complexidade
fatica da aplicacédo normativa (através dos diversos tipos existentes), prejudica a
atuacao da Administracao Publica na diferenciacao do devedor eventual do contumaz,

considerando que o contumaz é aquele que adota como modus operanti a “macro

228 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Tipo ou conceito no Direito Tributario? In: Revista da Faculdade
de Direito UFMG, Belo Horizonte, n° 31, p. 213-260, 1987/88, p. 223.
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delinquéncia tributaria reiterada®?°, pela utilizagzo de critérios objetivos que nao tem

parametro e correspondente nos outros ramos juridicos.

Além disso, verifica-se que ambas as caracteristicas nao sao
complementares, mas disjuntivas®®, pois, para a legislacdo analisada, é devedor
contumaz do ICMS aquele contribuinte se enquadre em pelo menos um dos critérios,
podendo ainda se enquadrar em ambos, de modo que € devedor contumaz o
contribuinte que esteja em periodica inadimpléncia ou que tenha o quantum debeatur
acumulado maior que aquele indicado na legislagao, mas também é aquele que esteja

em ambas as hipoteses.

Neste sentido, € possivel identificar que os critérios adotados podem ser
atribuidos sob o seguinte quadro comparativo:

Critérios Objetivo

Estado Norma Periédica Quantum debeatur acumulado

inadimpléncia Objetivo Relativo

3 (trés) meses no

caso de beneficio
30% (trinta por cento)

fiscal; 2 (dois) R$ 250.000,00 o

. do patrimdnio total da
Lei n® meses em caso (duzentos e o
Acre L . . pessoa juridica; ou
3874/2021 de substituicdo cinquenta mil .
, , . . 30% (trinta por cento)
tributaria; 6 (seis) reais),
do faturamento anual
meses nos

demais casos

3 (trés) meses no

caso de beneficio
. . 30% (trinta por cento)
fiscal; 2 (dois)

. R$ 250.000,00 do patriménio total da
Lei n°® meses em caso

Alagoas (duzentos e pessoa juridica; ou
5.900/1996 de substituicdo

. . . cinquenta mil reais) | 30% (trinta por cento)
tributaria; 6 (seis)

do faturamento anual
meses nos

demais casos

229 3TF. Recurso Extraordinario n® 550.769 — Rio de Janeiro. Voto do Ministro Ricardo Lewandowski.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5569814. Acesso
em: 10 fev. 2024.

230 “Adjetivo. 1. Que desune ou separa. 2. [Gramatica] Que liga, mas estabelecendo alternativa ou
distingdo.” (Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. 2008-2024, disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/disjuntivas#. Acesso em: 26 abr. 2024.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5569814
https://dicionario.priberam.org/disjuntivas%23
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3 (trés) meses,

R$ 500.000,00

30% (trinta por cento)

do seu patriménio

Lei n° . . . conhecido; ou
Bahia consecutivos ou (quinhentos mil . .
13.199/2014 . 25% (vinte e cinco por
alternados reais)
cento) do faturamento
anual
Lei ne 6 (seis) meses em Referente mais de 4
ein
Ceara um intervalo de N/A (quatro) periodos de
17.354/2020
12 (doze) meses apuragao
30% (trinta por cento)
do patriménio total da
Distrito Decreto n°
N/A N/A pessoa juridica; ou
Federal 38.650/2017 .
30% (trinta por cento)
do faturamento anual
3 (trés) vezes 0
Espirito Lei n°
5 (cinco) meses N/A montante do seu
Santo 7.000/2001 . . .
patrimdnio liquido
4 (quatro) meses
seguidos ou 8
Lei n° (oito) meses R$ 100.000,00
Goias N/A
19.665/2017 intercalados, em (cem mil reais)
um intervalo de
12 (doze) meses
30% (trinta por cento)
do seu patriménio
Lei n°® R$ 200.000,00 conhecido; ou
Maranhao N/A
7.799/2002 (duzentos mil reais) | 25% (vinte e cinco por
cento) do faturamento
anual
1.000 (mil) UPFMT,
4 (quatro) meses | representando R$
seguidos ou 8 234.460,00
Mato Decreto n° (oito) meses (duzentos e trinta e
Grosso 2.212/2014 intercalados, em quatro mil e

um intervalo de

12 (doze) meses

quatrocentos e
sessenta reais) em
margo de 2024
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6 (seis) meses em

310.000 (trezentas
e dez mil) Ufemgs,
representando R$
1.636.707,00 (um

30% (trinta por cento)

do seu patriménio

Minas Lei n°® conhecido; ou
um intervalo de milh&o, seiscentos . .
Gerais 6.763/1975 . o 25% (vinte e cinco por
12 (doze) meses | e trinta e seis mil e
cento) do faturamento
setecentos e sete
anual
reais) em margo de
2024
8.000 (oito mil)
UFR-PB,
Lei ne 8 (oito) meses em | representando R$
ein
Paraiba um intervalo de 532.000,00 N/A
6.379/1996 . .
12 (doze) meses | (quinhentos e trinta
e dois mil reais),
em marc¢o de 2024
30% (trinta por cento)
Lei ne 8 (oito) meses em do patriménio total da
ein
Parana um intervalo de N/A pessoa juridica; ou
11.580/1996 .
12 (doze) meses 30% (trinta por cento)
do faturamento anual
3 (trés) meses no
caso de beneficio
fiscal; 3 (trés)
. R$ 500.000,00 .
Lei n°® meses em caso . . 30% (trinta por cento)
Pernambuco o (quinhentos mil . .
15.062/2013 de substituicdo ) do patrimdnio
reais
tributaria; 6 (seis)
meses nos
demais casos
3 (trés) meses
. . . R$ 250.000,00 .
Rio Grande Lei n® consecutivos ou 6 30% (trinta por cento)
. (duzentos e
do Norte 10.497/2019 (seis) meses . . . do faturamento
cinguenta mil reais)
alternados
30% (trinta por cento)
. do seu patriménio
8 (oito) meses em R$ 500.000,00
Rio Grande Decreto n° conhecido; ou
um intervalo de (quinhentos mil . .
do Sul 48.494/2011 25% (vinte e cinco por

12 (doze) meses

reais)

cento) do faturamento

anual
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8 (oito) meses em
um intervalo de
12 (doze) meses, | R$ 20.000.000,00

em valor superior (vinte milhdes de N/A

Santa Decreto n°®

Catarina 2.870/2001
aR$ reais)

1.000.000,00 (um

milhdo de reais)

40.000 (quarenta

mil) UPFSP, .

30% (trinta por cento)

representando R$ o

. . do seu patriménio
Lei 6 (seis) meses em | 1.414.400,00 (um .
. . . conhecido; ou
Sao Paulo | Complementar | um intervalo de milh&o, . .
25% (vinte e cinco por
n®1.320/2018 | 12 (doze) meses guatrocentos e

. cento) do faturamento
catorze mil e

anual
guatrocentos reais),
em marc¢o de 2024
5 (cinco) meses
Decreto n° em um intervalo 30% (trinta por cento)
Sergipe N/A
21.400/2002 de 12 (doze) do faturamento
meses

Tabela 20 — critério objetivo do tipo ideal do devedor contumaz

Identifica-se, assim, a existéncia de diversos critérios proprios em cada Ente
Federativo, variando tanto no critério temporal quanto no quantitativo. Esta
diferenciacdo, apesar do respeito ao principio federativo?®' como estrutura
fundamental do Estado Democratico de Direito, conforme art. 60, § 4° |, da
Constituicio?®?, ocasiona discrepancias graves ao ordenamento juridico, ao passo
que fere principios fundamentais do direito, como € o caso do principio da igualdade

e da isonomia.

O primeiro, se referente ao principio da igualdade, estabelecido no caput do

art. 5°, da Constituico, que prevé que “todos s&o iguais perante a lei"?*, delimitando

21 CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29° Edigdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 165.

232 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Ndo sera objeto de
deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) | - a forma federativa de Estado; (...)

233 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
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que todos os individuos s&o iguais em face das leis e na lei®**, ndo sendo possivel a

sua distincdo se estdo em situa¢des equanimes.

O segundo, se trata do principio da isonomia, que tem como objetivo garantir
que o ordenamento juridico ndo seja utilizado como mecanismo de imposicao
arbitraria sobre os individuos?®®, vedando assim qualquer tipo de discriminacéo e
privilégio, pois a norma agira “sem distingdo de qualquer natureza”, conforme o caput,
do art. 5°, da Constitui¢éo.

Sob estes aspectos, verifica-se, portanto, que contribuintes similares, em
situagcdo de grave crise econdmica, mas sediados em Entes Federados distintos,
sofreram as consequéncias do enquadramento no instituto do devedor contumaz em
momentos distintos, seja pelo critério da periddica inadimpléncia, seja pelo critério do
quantum debeatur acumulado, sendo este um claro caso de que o principio da
igualdade e da isonomia sao feridos em se tratando de normas sobre os devedores
contumazes.

24 VIEIRA, José Roberto. Principio da Igualdade (item 1.3). In: Principios Constitucionais e Estado de
Direito. Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, n°® 54, 1990, p. 97-98.

235 BASTOS, Celso Ribeiro. A Nova Redagéo do Principio da Isonomia. In: BASTOS, Celso Ribeiro;
MARTINS, Ilves Gandra. Comentarios a Constituigdo do Brasil. V. 2. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 12-
13.
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4 O DEVEDOR CONTUMAZ NA ESFEDERA PENAL E CONCORRENCIAL:
CARACTERISTICAS ESSENCIAIS.

“Durante seis anos n&o paguei o imposto comunitario. Em
razdo disso, fui preso numa ocasido, por uma noite; e,
enguanto estava la, em pé, fitando as solidas paredes de
pedra, de 60 a 90 cm de espessura, a porta em ferro e
madeira, de 30 cm de espessura, € as grades de ferro que
filtravam a luz, eu ndo pude deixar de ficar estupefado
com a estupidez dessa instituicdo que me tratava como se
eu fosse apenas um aglomerado de carne, sangue e 0sso,
pronto para ser trancafiado. (...) Percebi que o Estado era
simploério, timido como uma solteirona e suas colheres de
prata, e que ndo conseguia distinguir seus amigos de seus
inimigos, e perdi todo o0 meu respeito remanescente por
ele, e senti pena dele.”?*

(trecho do livio A desobediéncia civil, de Henry D.
Thoreau, de 1866)

O devedor contumaz, como analisado anteriormente na legislagéo tributaria,
adota predominantemente dois critérios disjuntivos para a sua identificacao, qual seja,

o critério de periddica inadimpléncia e o critério do quantum debeatur acumulado.

Foram identificados os critérios adotados na leqgislacao estadual e distrital

para a caracterizacdo do devedor contumaz do ICMS, neste capitulo sera feita a
analise do devedor contumaz no ambito do direito penal e concorrencial, para que seja
possivel a identificagdo do tipo ideal do devedor contumaz no sistema juridico como

um todo e ndo somente no campo tributario.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao ser incitado a se manifestar sobre o
tipo penal previsto no art. 2°, Il, da Lei n° 8.137/1990, que trata dos crimes contra a
ordem tributaria, proferiu decisdo nos autos do Recurso Ordinario em Habeas Corpus
(RHC) n° 163.334/SC?%, de modo que acabou, invariavelmente, determinando as

caracteristicas do devedor contumaz para o direito penal e concorrencial.

Sobre este julgado, portanto, que se pretende realizar a analise no presente
capitulo, a fim de identificar os elementos que caracterizam o devedor contumaz para
o direito penal e concorrencial. Para isso, sera realizada a prelecao sobre os tipos
penais previstos na Lei n°® 8.137/1990, para que seja entdo possivel a compreensao
de todos os elementos minimos necessarios para a interpretacao judicial realizada
pelo STF.

2% THOREAU, Henry David. A desobediéncia civil. Barueri: Novo Século, 2022, p. 59.
27 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Data de Publicagéo:
13/11/2020.
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Da mesma forma sera desenvolvida a analise da posicao adotada pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a fim de verificar se ha, para
este tribunal administrativo, caracteristicas proprias para o devedor contumaz, de

modo que ele haja como agente econdmico capaz de lesar a ordem econdémica.

A analise adiante buscara, em sintese, identificar elementos minimos e
comuns, para que seja possivel a delimitagao da caracteristica que seja possivel para
a concepcao do tipo ideal do devedor contumaz para o direito brasileiro, a partir da
esfera penal e concorrencial, tendo como referéncia os julgados do CADE e do STF.

Posteriormente, serdo colocadas as consideracoes preliminares do capitulo,
demonstrando, brevemente, quais as caracteristicas do devedor contumaz para o

direito penal e para o direito concorrencial.

4.1 O DEVEDOR CONTUMAZ NA ESFERA PENAL: AGENTE DE CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

‘na interseccdo entre Direito Penal e Direito Tributario, o mero
inadimplemento tributario, evidentemente, ndo deve ser considerado fato
tipico criminal. Para que se reconhecga a tipicidade criminal de determinada
conduta em matéria tributéria, & necessario que haja um nivel de
reprovabilidade especial que justifique o tratamento mais gravoso.”38

O contribuinte que é classificado como devedor contumaz pelos Estados e
pelo Distrito Federal sofre diversas restricdes, pelas normas decorrentes do direito
tributario penal®®®, que, ao caracterizar o contribuinte como tal, institui diversas
restricdbes, como, por exemplo, a obrigatoriedade da cobranga antecipada do ICMS
atraveés do regime de normal de tributagao.

Além disso, os tribunais superiormente, tanto o STF?* quanto o STJ?*, ja se

posicionaram no sentido de que as san¢des administrativas nao se trata de sang¢des

238 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagéo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso

239 DIREITO TRIBUTARIO PENAL X DIREITO PENAL TRIBUTARIO

240 STF. RE n° 474241 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
15/08/2006, DJ 08-09-2006 PP-00041 EMENT VOL-02246-04 PP-00728 RDDT n. 134, 2006, p. 166-
170.

21 8TJ. RMS n° 30.798/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 18/2/2010, DJe
26/2/2010. STJ. RMS n° 18.844/SE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 6/12/2005, DJ
13/2/20086, p. 660. STJ. RMS n° 14.618/SE, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em
13/8/2002, DJ 30/9/2002, p. 158.
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politicas, estas rechacada pelas Sumulas n° 7022, 323243 ¢ 5472*, “porque se trata
apenas de afastar um prémio ao devedor contumaz”, conforme preceitua o Min.
Francisco Falcdo, nos autos do Agravo em Recurso Especial (AREsp) n°
1.241.527/RS?%.

O instituto do devedor contumaz é, essencialmente, de carater tributario,
contudo, pode-se verificar a sua relagédo com outros ramos do direito, como € o caso
do direito penal, que tipifica os crimes contra a ordem tributaria, através dos tipos
previstos, em carater nacional, por decorréncia do art. 22, |, da CF, na Lei n°

8.137/1990, através do que indicamos como sendo o Direito Penal Tributario.

Diferentemente daquelas san¢des admistrativas-tributarias, que ensejam
determinadas restricdes aos contribuinte caracterizados como devedor contumaz, “o
crime tributario (infragdo penal) pode e deve ser diferenciado do ilicito tributario
(infracdo tributaria)"*, pois o direito penal tributario “visa a protecdo subsidiaria da
ordem tributaria, enquanto atividade administrada pelo Estado, personificada na
Fazenda Publica dos distintos entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), dirigida a arrecadacao de ingressos e a gestdo de gastos em beneficio
da sociedade™®*’.

Assim, como sociedade, “é necessario tutelar determinadas situacoes de
valor’®®, neste caso, € necessario que exista uma tutela ao bem juridico

macrossocial®*®, sendo este de “carater de bem juridico supraindividual”®®, pois, a

242 ggmula n° 70/STF: “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobrancga de tributo.”

243 Sumula n° 323/STF: “E inadmissivel a apreensfo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”

2% Sumula n° 547/STF: “Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerga suas atividades profissionais.”

245 STJ. AREsp n° 1.241.527/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
19/3/2019, DJe de 26/3/2019.

246 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 16

247 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 86

248 RIOS, Rodrigo Sanchez. O crime fiscal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 40.

29 Nesse sentido, “O bem juridico protegido é a integridade do erdrio, a arrecadagdo ou a ordem
tributaria, entendida como o interesse do Estado na arrecadacao dos tributos, para a consecucéo de
seus fins. Cuida-se de bem macrossocial, coletivo. Secundariamente, protegem-se a Administragao
Publica, a fé publica, o trabalho e a livre concorréncia, consagrada pela CF como um dos principios da
ordem econémica (art. 170, IV), uma vez que o empresario sonegador podera ter precos melhores do
gue aquele que recolhe seus tributos, caracterizando uma verdadeira concorréncia desleal”
(BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 798)

250 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 86
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“funcdo do Direito Penal num Estado democratico de Direito, qual seja, a protecao

subsidiaria de bens juridicos fundamentais”?®'.

Assim, “é possivel afirmar que a ordem tributaria € o bem juridico protegido
diante das condutas incriminadas pela Lei n. 8.137/90, e que o objeto juridico dessa
protecdo consiste, materialmente, no patrimoénio administrado pela Fazenda Publica
na sua faceta de ingressos e gastos publicos?®?, sistematizado pelos art. 145 a 169,
da Constituicdo, que trata do Sistema Tributario Nacional.

Nesse sentido, “0 que outorga autonomia aos crimes contra a ordem tributaria
€ o fato de que eles nao representam meras infragdes a norma tributaria, mas
comportamentos que afetam a um bem juridico digno de protecdo penal”?®®, além
disso, o direito penal tributario “é regido por principios que limitam o exercicio do poder
punitivo estatal, atendendo a critérios valorativos especificos e a normas juridicas
proprias, tipicamente penais, para levar a cabo o0 processo de atribuicdo de
responsabilidade penal®, em resulta, em ultima ratio, na detencéo/reclusdo do
sujeito.

Além disso, conforme posi¢ao firmada pelo tribunal constitucional, ao analisar
no Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) n°® 999.425/SC, Tema n° 937, de

Repercussdo Geral, do STF?%52% ge o tipo penal previsto no art. 2°, |, da Lei n°
8.137/1990 fere o art. 5°, LXVII, da Constituicao®®’, e o art. 7°, item 7, do Pacto de Sao

251 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 19

252 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 20

253 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 17

2% BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 16

255 STF. ARE n° 999.425/SC. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento: 02/03/2017.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: DJe de 16/03/2017.

2% Nesse sentido: "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal & pacifica no sentido de que os delitos
previstos na Lei 8.137/1990 nao violam o disposto no art. 5°, LXVII, da Lei Maior, em virtude de terem
carater penal e ndo se relacionarem com a prisdo civil por divida. (...) as condutas tipificadas na Lei
8.137/1991 nao se referem simplesmente aoc ndo pagamento de tributos, mas aos atos praticados pelo
contribuinte com o fim de sonegar o tributo devido, consubstanciados em fraude, omissao, prestagdo
de informacdes falsas as autoridades fazendarias e outros ardis. Nao se trata de punir a inadimpléncia
do contribuinte, ou seja, apenas a divida com o Fisco. Por isso, os delitos previstos na Lei 8.137/1991
ndo violam o art. 5°, LXVII, da Carta Magna bem como ndo ferem a caracteristica do Direito Penal de
configurar a ultima ratio para tutelar a ordem tributaria e impedir a sonegacéo fiscal.” (STF. ARE n°
999.425/SC. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento: 02/03/2017. Tribunal Pleno. Data
de Publicagdo: 16/03/2017.)" e STF. RE n° 630.495/SC. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Data de
Julgamento: 30/09/2010. Publicagdo: DJe-188, de 06/10/2010

257 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXVIl — n&o havera prisao civil por
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José da Costa Rica (Convencdo Americana de Direitos Humanos), promulgada pelo
Decreto n® 678/1992%%8, que trata da proibicdo de prisdo por divida civil, fixou o
entendimento que é “constitucional o tipo penal previsto no art. 2°, inc, Il da Lei n.
8.137/1990, por nao se configurar a conduta nele descrita como mero ilicito civil”.
Nesse sentido, estabeleceu-se que a “criminalizacido de condutas contra a ordem
tributaria constitui uma ferramenta politica de dissuasao desta criminalidade, nao se

confundindo com mera prisdo civil por divida"?%.

Assim, em decorréncia do principio da interven¢cdo minima, o Estado somente
intervém na sociedade em ultimo caso, pois se trata “de uma etapa violenta, ja que
intervém com a pena e com a medida de seguranca”®® e “em razdo do principio de
ultima ratio do Direito Penal, somente interessa ao Estado punir com pena criminal
aquelas condutas antijuridicas que representem uma grave ofensa aos bens juridicos

mais importantes para a sociedade”?".

Decorrente disso, a Lei n° 8.137/1990 busca, como ultima ratio, proteger o
bem juridico da ordem tributaria, através dos seus art. 1° e 2° no sentido que “os
elementos normativos estdo intrinsecamente vinculados a conceitos normativos

relacionados com as normas do Direito Tributario"?2, nos seguintes termos:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢cdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacgao, ou prestar declaracgao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizag&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia
e a do depositario infiel;

258 Artigo 7. Direito 4 liberdade pessoal [...]. 7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo
limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacéo alimentar. (BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 abr. 2024.)

29 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Dias Toffoli, p. 17.

280 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 80.

261 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 27

262 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 22
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Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, ho prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagado
e gque deveria recolher aos cofres publicos;

lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuigdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por o6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacgdo tributaria possuir informagéo contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Todavia, apesar de ambos os artigos e seus incisos tipificarem injustos
penais?®3, a técnica utilizada para a tipificagao ¢ distinta

na medida em que, ao contrario do art. 1°, ndo descreve no caput do art. 2° o
nucleo essencial do tipo penal, deixando para indica-lo em cada um dos seus
incisos. Dessa forma, é possivel afirmar que cada inciso do art. 2° constitui
uma norma incriminadora com preceito primario autdnomo, independente,
com a peculiaridade de que todos 0s incisos compartem o mesmo preceito
secundario, isto &, a mesma cominagdo de pena.?

Além disso, de acordo com ambos os artigos, é possivel inferir que “somente
ha crime contra a ordem tributaria quando existe uma prévia infragéo tributaria”26°,
pois, pelo principio de dupla tipicidade, “é¢ necessario recorrer a legislagao tributaria
para identificar o significado juridico daqueles elementos e determinar, em suma, os

limites da tipicidade”?®®, no sentido que os “crimes contra a ordem tributaria constituem

283 Nesse sentido, “el injusto desliga el hecho de la abstracta tipificacion del tipo: sitlia el hecho en el
contexto social y contiene, desde el punto de vista de lo que esta prohibido o permitido (en este caso
como exclusion del injusto), una valoracién de los conflictos de intereses que se derivan de la
interaccion social; v.gr. entre agresor y defensor (§ 32), entre el salvador y quien debe sacrificar su
propiedad y otros bienes juridicos para la salvacion de otros (§§ 904 BGB, 34), entre el Estado
ejerciendo la persecucion penal y el ciudadano sospechoso (§ 127 StPO), etcétera.” (ROXIN, Claus.
Derecho Penal: parte general. Tomo IL Fundamentos. La estrutura de la teoria del delito. 22 ed. Madrid:
Editorial Civital, 1997, p.220)

264 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 86

265 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 23

266 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 22
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auténticas normas penais em branco?®’, pois, essencialmente, “a norma penal em
branco seria aquela que para identificar-se de modo completo, dependeria da conexao

com uma norma complementadora”8.

Neste caso, a norma tributaria, pois “descreve genericamente a conduta
incriminada, remetendo para o ambito complementar (...) a definicdo de um de seus
elementos”™®, ja que as normas penais em branco “s3o tipos legais com san¢ao penal
determinada e preceito indeterminado, dependente de complementacao por outro ato

legislativo ou administrativo”70.

Assim, sendo uma norma penal em branco, necessaria a interpretacao desta
norma sob o prisma do direito tributario a identificar todos os elementos que possam
oferecer o maior grau de completude possivel para o injusto penal descrito. Porém,
“as normas penais devem ser interpretadas de acordo com o bem juridico protegido e
o alcance de dita protecao, isto é, sempre levando em consideracao a sua finalidade

(teleologia), que deve ser estabelecida pelo legislador penal™?"!.

Além disso, a “validez da norma complementar (integradora) decorre da
autorizacado concedida pela norma penal em branco, como se fora uma espécie de
mandato, devendo-se observar os seus estritos termos”?’2, sendo proibido para estas
normas o “recurso a analogia, assim como a interpretacédo analdgica em prejuizo do

acusado”?’3,

Diante destas normas, é possivel verificar também que ha distingdo entre o
art. 1° e 0 2° enquanto os “crimes do art. 1° da Lei 8.137, com excecido daquele
previsto em seu paragrafo unico, sdo materiais e de dano, consumando-se quando
todos os elementos do tipo estdo reunidos”?’4, sendo, portanto, caracterizado como
crimes de resultado, enquanto os crimes do “art. 2° sdo constitutivas de crimes de

mera conduta”?’®, de modo que, como indica Cezar Bitencourt, “[e]xiste, inclusive, um

267 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 22

288 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 191.

289 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 77.

270 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
p. 50.

271 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 22

272 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 22

273 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 22

274 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 824

275 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 86



81
amplo consenso na doutrina no sentido de que a figura tipica do art. 1° da Lei n.
8.137/90 é constitutiva de um crime de resultado, enquanto as figuras tipicas do art.

2° s30 constitutivas de crimes de mera conduta”?7®,

Nesse sentido, Bitencourt elucida que

Nos crimes de resultado, a consumagcédo verifica-se com a ocorréncia do
resultado descrito no tipo, seja um resultado de lesdo ou um resultado de
perigo concreto, enquanto nos crimes de mera conduta, o momento
consumativo é antecipado, e ocorre com a realiza¢do da conduta descrita no
tipo, independentemente da realizagdo, ou ndo, de um resultado
naturalistico.?””

Ademais, os crimes previstos no art. 1° e 2°, da Lei n® 8.137/1990, aparecem
descritos em “modelos abstratos de condutas comissivas ou omissivas®?’®,
especialmente pela caracteristica essencial de que “o Direito Penal tem por objeto
condutas humanas descritas em forma positiva (acdes) ou em forma negativa

(omissao de agdes) de tipos legais de condutas proibidas”?’.

Nestes termos, tem-se que a conduta positiva (acdo) “constitui
comportamento socialmente relevante dominado ou dominavel pela vontade humana
— um fator formador de sentido da realidade social, com todos os seus aspectos
pessoais, finais, causais e normativo”?®, ou, em outros termos, “como a conduta
volitiva, orientada por parametros ou objetos de referéncia, expressos no injusto e
subordinados a um discurso juridico valido, no ambito da pratica social do sujeito™®,

de modo que

[o] injusto penal se caracteriza pela realizagdo de uma agao violadora de uma
norma proibitiva ou mandamental e também contraria & ordem juridica em
sua totalidade. Essa ac8o é atribuida a um sujeito com as qualidades de
pessoa deliberativa e produz uma alteracdo sensivel da realidade, expressa
na lesdo ou perigo concreto de lesdo de um bem juridico.?®?

276 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 31.

277 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 31.

218 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
p. 3.

279 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
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280 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
p. 90.

281 TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianopolis: Emporio do Direito, 2018, p. 135.
282 TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianopolis: Emporio do Direito, 2018, p. 115.
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Por outro lado, para as condutas omissivas, a “situacao tipica omissiva
engloba todos aqueles elementos ou pressupostos que se associam a inagao e
fundamentam o dever de agir e o conteudo de injusto do fato, com vistas ao perigo ou
a lesao ao bem juridico™®, de modo que a “possibilidade de evitar o comportamento
proibido constituiria o pressuposto da obrigatoriedade da norma penal,

independentemente de ser norma de proibicdo ou norma de comando”?®4,

Neste sentido, a conduta omissiva é “a abstenc¢ao daquilo que a ordem juridica
impde, porque sem o dever de agir ndo se pode falar em omissd0"®®, mais
especificamente, para os casos dos crimes tributarios, trata-se de conduta omissiva
propria, no sentido que “a situagao de perigo para o bem juridico esta implicita no
resultado descrito no tipo legal”?®¢, de modo que “a ndo realizacao da acao de protecdo
do bem juridico em situacéo de perigo, por um autor concretamente capaz de agir,
significa o descumprimento do dever juridico de agir, que define a omissao de acéo,

em geral?®’.

Dito isso0, se para os crimes de resultado do art. 1°, “a questao a ser resolvida
€ a de identificar os casos em que a omissao pode ser equiparada a acao positiva na
producdo do resultado requerido pelo tipo"?28, para os crimes de conduta do art. 2°, o
“tipo penal nao requer a producdo de nenhum resultado material, de modo que a

simples acdo ou a simples omissao descrita ja é suficiente para a sua consumacgzo”?%.

Ademais, outro elemento relevante para os crimes contra a ordem tributaria,
€ o elemento subjetivo do dolo, este caracterizado pela natureza do bem juridico
tutelado pelo direito penal tributario, nos parametro que “o dolo que caracteriza os
crimes contra a ordem tributaria implica o propdsito de fraudar a Fazenda Publica,

exteriorizado através da pratica de atos iddneos a este fim”?%, considerando a

283 TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianopolis: Emporio do Direito, 2018, p. 401.
284 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
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286 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
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S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 26



83
“vontade consciente de realizagdo do fato"*' como elemento inseparavel da conduta,

ja que se

nas infragdes tributarias a responsabilidade & objetiva, pois independe da
intencdo do agente, nos estritos termos do art. 136 do Caodigo Tributario
Nacional, o que torna irrelevante a prospecc¢éo do elemento subjetivo, o delito
fiscal ndo se configura sem a demonstragéo da conduta dolosa. Ou seja, sem
dolo néo ha infragdo penal tributaria®®?

Portanto, apos a analise dos elementos gerais para os crimes contra a ordem
tributaria, necessaria a exposi¢cdo de algumas caracteristicas especificas para o art.
1° e para o art. 2°, em especial para o inciso |l, de maior interesse para o presente
estudo.

Como mencionado, os injustos penais tipificados no art. 1°, da Lei n°
8.137/1990, sdo crimes de natureza material, de resultado, sendo necessario, para
tanto a constituigcao definitiva do crédito tributario devido pelo contribuinte para que
seja possivel apurar o real resultado auferido pelo agente da conduta delituosa. Nesse
sentido, a Sumula Vinculante n° 24, do STF, determina que “nao se tipifica crime
material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei 8.137/1990,
antes do lancamento definitivo do tributo”.

Decorre que para a identificacdo do termo “langamento definitivo do tributo” é
necessario recorrer ao direito tributario, no sentido que o art. 142, do CTN, determina
gue a constituicao do crédito tributario é realizado pela Administracao Publica, pelo
langamento tributario, este entendido como o “procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo

e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.

Sob esta percepgao, tem-se como relevante o julgamento do Habeas Corpus
(HC) n° 81.611-8/DF?%, pelo STF, em que o Min. Relator Sepulveda Pertence ¢

sucinto ao declarar que:

291 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 52 ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012,
p. 78.

292 COSTA JR., Paulo José da.; DENARI, Zelmo. Infragbes tributarias e ilicitos fiscais. 4° ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p. 111.

293 STF. HC n® 81.611-8/DF, Rel. Min. Septilveda Pertence, P, j. 10-12-2003, DJ de 13-5-2005.



84

Embora ndo condicionada a denuncia a representacdo da autoridade fiscal
(ADI 1.571 MC), falta justa causa para a ag&o penal pela pratica do crime
tipificado no art. 1° da Lei 8.137/1990 — que € material ou de resultado —,
enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo administrativo de
langamento, quer se considere o langamento definitivo uma condigdo objetiva
de punibilidade ou um elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida
por lei a extingdo da punibilidade do crime pela satisfacdo do tributo devido,
antes do recebimento da denuncia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e
garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada
propositura da agdo penal, se subtraia do cidaddo os meios que a lei mesma
Ihe propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do langamento
provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras
de toda sorte do processo criminal. (HC 81.611, rel. min. Sepulveda Pertence,
P, j. 10-12-2003, DJ de 13-5-2005.)

Assim, ¢é relevante a posicao de que, para que a conduta do contribuinte se

enquadre na antijuridicidade prevista no art. 1°, da Lei n® 8.137/1990, é necessario

que seja realizado o langamento do tributo, que somente se consubstancia apds o

término do processo administrativo instaurado para a apurac¢ao dos débitos devidos e

dos possiveis resultados decorrente da conduta dolosa do agente que realiza o

lancamento tributario.

Em vista disso, é clara a doutrina de Paulo José da Costa Jr. e Zelmo Denairi,

ao indicarem que

Os crimes contra a ordem tributaria, como o préprio nome indica, somente se
tipificam se o seu sujeito ativo cometeu uma infragao prevista na legislagao
tributaria, vale dizer, uma infragao tributaria. E quem vai apurar essa infragéo,
e propor a aplicagdo das respectivas penalidades, é a autoridade fiscal
competente, mediante instauracdo do devido processo legal.
Inquestionavelmente, trata-se de uma tipicidade condicionada a constitui¢cdo
definitiva, vale dizer, a tipificacfo da respectiva infragéo tributaria®*

No mesmo sentido sao as licdbes de Cezar Roberto Bitencourt sobre a

necessidade de encerramento do processo administrativo-fiscal, a fim de que

os motivos que justificam a necessidade de encerramento do processo
administrativo-fiscal tém por base, portanto, dois fatores: por um lado, a
certeza da materialidade do fato tipico, quando a questdo discutida afete a
caracterizacdo da tipicidade, e, por outro lado, a exequibilidade da medida de
carater politico-criminal que consiste em possibilitar ao contribuinte efetuar o
pagamento ou o parcelamento de divida certa e exigivel, antes do
recebimento da denuncia. Ambos os fatores podem coexistir no mesmo
processo, e quando essa hipétese ocorre na pratica, a liquidez do débito
tributario (que se verifica somente com o encerramento do processo
administrativo) € pressuposto tanto para pagamento ou parcelamento do

294 COSTA JR., Paulo José da.; DENARI, Zelmo. Infragbes tributarias e ilicitos fiscais. 4° ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2000, p. 91- 92.
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débito tributario, como da existéncia material e formal do crime tributario.2%-
296

Contudo, tal entendimento ndo se aplica para os injustos penais previstos no
art. 2°, da Lei n° 8.137/1990, pois estes crimes, como visto, sdo crimes vinculados a
conduta do contribuintes, de tal modo que “é possivel que o tipo penal se complete
com a mera realizacdo da conduta, estando perfeito e acabado, independentemente
da producao de qualquer resultado”’.

Este artigo, por sua vez, € o que merece maior atengao para os fins deste
trabalho, especialmente o inciso Il, que tem como injusto penal dos crimes contra a
ordem tributaria a conduta de “deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou
de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigagao e que deveria recolher aos cofres publicos”, pois, em 18/12/2019, o Tribunal
Pleno do STF julgou o RHC n° 163.334/SC, de relatoria do Min. Roberto Barroso, em
que se fixou a seguinte tese: "O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriacdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou
servico incide no tipo penal do art. 2°, I, da Lei n°® 8.137/1990".

29 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 38

2% Complementa ainda: “A necessidade do prévio encerramento do processo administrativo-fiscal
justifica-se tanto para (a) a fixagdo do quantum devido ao fisco, abrindo a possibilidade de que o
contribuinte pague ou solicite o parcelamento, antes do recebimento da denuncia; como para (b) a
definicdo de existéncia, efetiva, do crédito tributario reclamado. Na primeira hipotese, sabe-se que
houve supress&o ou reducdo de tributo, mas ndo o seu quantum; objetiva-se com o encerramento do
processo administrativo-fiscal estabelecer o valor devido e beneficiar o contribuinte (e, diga-se de
passagem, o proprio fisco), permitindo-lhe que tenha a possibilidade de regularizar sua situagao fiscal,
valendo-se da causa de suspens&o da pretensdo punitiva, ou da causa de extingdo da punibilidade,
antes do recebimento da denuncia. Enquanto, na segunda hipoétese, esta em discussdo a propria
existéncia da obrigagdo e do crédito tributario, o que repercute diretamente na materialidade do fato
tipificado como crime, isto é, se, de fato, houve redugéo ou supressao de tributo ou acessério. Como
indicamos anteriormente, & de competéncia privativa da Administragdo o ato de constituicdo do crédito
tributario, nos termos do art. 142 do CTN. E atribuigdo da Administragdo Publica decidir sobre a
existéncia, exigibilidade e liquidez do crédito tributario. Dessa caracteristica do nosso sistema tributario
derivam importantes consequéncias para o ambito penal. Em primeiro lugar, significa que a matéria de
fato sobre a qual versa o crime consumado do art. 1° da Lei n. 8.137/90, a redugdo ou supressdo de
tributo depende da prévia decisdo da Administragdo sobre a constituicdo do crédito tributario, pois € a
Administragdo que ostenta a qualidade de sujeito competente para afirmar ou negar, com base na lei,
a existéncia, exigibilidade e liquidez do crédito tributario. Em segundo lugar, consequentemente, o
conteudo daquela decisdo afeta tanto o proprio juizo de subsungdo da conduta realizada pelo agente,
prevista no tipo do art. 1° da Lei n. 8.137/20, como a possibilidade, que € garantida ao contribuinte, de
efetuar o pagamento, ou solicitar o parcelamento, de divida certa e exigivel. Com efeito, antes daquela
decisdo ndo ha divida liquida e certa!” (BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de
Oliveira. Crimes contra a ordem fributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 37)

297 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 26
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O injusto penal incluido na conduta tipica do art. 2°, I, da Lei n° 8.137/1990,

por ser norma de conduta, “consuma-se o crime com o0 vencimento do prazo para
recolhimento do tributo descontado ou cobrado”?®®, pois “conduta tipica é meramente
omissiva, € desnhecessaria a constatacdo de resultado material para o0 seu
aperfeicoamento, néo cabe tentativa”®®, no sentido que o artigo “objetiva a protecéo
da ordem tributaria, especificamente, do erario publico, enquanto patrimdnio
administrado pela Fazenda Publica, e, (...) a legitima expectativa de ingressos ao

erario publico”®, de modo que a

conduta tipica consiste no comportamento omissivo de deixar de recolher, no
prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado,
na qualidade de sujeito passivo de obrigac&o, e que deveria recolher aos
cofres publicos. Deixar de recolher implica a omissdo do dever ativo de
providenciar o recolhimento ao erario do valor em dinheiro relativo ao tributo
retido ou cobrado de terceiro.3"

Além disso, o sujeito/agente que realiza a conduta tipificada é a “a pessoa
fisica responsavel pelo pagamento do tributo como o proprio contribuinte”%?, Nesse
sentido, o art. 121, do CTN®%, indica que o sujeito passivo é o contribuinte (inciso |) e
o responsavel tributario (inciso Il), ambos sujeitos passivos da relacao tributaria
estabelecida pela incidéncia da norma tributaria respectiva, enquanto o sujeito ativo
“é a pessoa juridica de Direito Publico, titular da competéncia para instituir tributos e
exigir o cumprimento da obrigagao tributaria, nos termos dos arts. 145 a 156 da CF de
1988”304, ou seja, € o erario publico responsavel pela arrecadacdo e gestdo dos
tributos recolhidos, nas figuras da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

2% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 844

29 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 100.

300 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 93

301 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 94

302 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 94

303 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: | - contribuinte,
guando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicéo
expressa de lei.

304 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 94
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Alguns doutrinadores ainda interpretam o crime previsto neste artigo com
aquele previsto no art. 168-A, do Cddigo Penal (CP)*®, que trata da apropriacdo
indébita previdenciaria, como uma “espécie sui generis de apropria¢ao indébita, pois
o legislador utiliza a mesma terminologia™®, podendo ser nominado como

apropriacao indébita tributaria.

Ainda, em seus termos, a conduta de “deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribuicdo social’ se refere a omissdo de adimplir a obrigacao
compulsoria, na forma estabelecida no art. 113, do CTN3%7, pela norma tributaria que,
ao incidir sobre o fato gerador, cria uma relagao juridico tributaria propria, entre o
sujeito passivo (ente competente) e o sujeito ativo (contribuinte/responsavel), cujo
objeto € a prestagao pecuniaria, conforme art. 3°, do CTN3%, calculada com base na
incidéncia da aliquota na base de calculo daquele tributo.

Além disso, independente do tributo, cada espécie tributaria é dotada de prazo
de vencimento, conforme indica a obrigagao acessoria respectiva, vinculada ao ato do
langamento do tributo, seja ele por declaragédo, homologacgéo ou de oficio, nos termos
do art. 142, do CTN3%,

305 “Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos contribuintes,
no prazo e forma legal ou convencional: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1°
Nas mesmas penas incorre quem deixar de: | — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; Il — recolher contribuictes devidas a previdéncia social
que tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
servigos; Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem
sido reembolsados & empresa pela previdéncia social. § 2° E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das contribui¢des, importancias ou valores
e presta as informagbes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da agéo fiscal. § 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa
se o0 agente for primario e de bons antecedentes, desde que: | — tenha promovido, apés o inicio da agdo
fiscal e antes de oferecida a denuncia, o pagamento da contribuigdo social previdenciaria, inclusive
acessorios; ou |l — o valor das contribuigbes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aguele
estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento
de suas execucgdes fiscais. § 4° A faculdade prevista no § 3o deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribuigdes cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aguele estabelecido,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais.”

308 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributaria.
S3do Paulo: Saraiva, 2013, p. 97.

307 Art. 113. A obrigagao tributaria € principal ou acessoria. § 1° A obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente. § 2° A obrigagdo acessoéria decorre da legislagdo tributaria
e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interésse da arrecadacéo ou
da fiscalizag@o dos tributos. § 3° A obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

308 Art. 3° Tributo & toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

309 Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
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Ademias, o legislador optou por indicar, separadamente, os termos tributo e
contribuicdo social, especialmente pelo fato de que, a época, era predominante a
teoria tripartite dos tributos®'?, exarada pelo art. 5°, do CTN, em que classifica as
espécies tributarias em impostos, taxas e contribuicdées de melhoria, havendo ainda,
de forma independente, os empréstimos compulsoérios e as contribuicdes especiais

(sociais e de interven¢do no dominio econémico).

Paralelamente, alguns doutrinadores adotam a teoria pentapartite dos
tributos, sendo esta a que também ¢ adotada pelo STF3'!, de modo que o género
tributo adota 5 (cinco) espécies tributarias, sendo elas o imposto, a taxa, a contribuicao
de melhoria, o empréstimo compulsdrio e as contribuicdes especiais®'?, sendo,
atualmente, impropria a indicagao de “tributo ou de contribuigédo social”, considerando
a posicao firmada pelo tribunal constitucional, ja que o género tributo abarca a espécie
tributaria de contribuicao social.

E, sobre o termo “descontado ou cobrado”, este depende da relagéo juridica
gue € instituida: o “descontado” se refere aqueles casos em que o responsavel
tributario pelo recolhimento do tributo do contribuinte € um terceiro envolvido na
relagéo juridica tributario, figura esta determinada pela legislagdo, como é o caso do
art. 796, do Decreto n® 9.580/2018%'®, para o Imposto de Renda (IR), em que o
empregador, na figura de responsavel tributario, realiza a retencdo/desconto dos
valores pagos ao empregado sob a figura do IR, devendo realizar o recolhimento do

gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Paragrafo
Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.

310 Nesse sentido: BALEEIRO, Aliomar. Direito tributéario brasileiro. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977,
p. 632. ATALIBA, Geraldo. Natureza juridica da contribuicdo de melhoria. Sdo Paulo: RT, 1964, p. 35.
FISCHER, Octavio Campos. As espécies tributarias no ordenamento juridico brasileiro. In: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba: UFPR, n° 28, ano, 28, 1994, p. 227-
248.

31 STF. RE n° 138.284/CE. Relator: Ministro CARLOS VELLOSO. 1°/07/1992. Diario da Justiga, 28
ago. 1992, p. 13.456; Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 143 (1), p. 313.

312 Nesse sentido: MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 72 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1993, p. 39-48. MELO, José E. Soares de. Contribuicbes sociais no sistema tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 90. DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense,
1991, p. 48. CASSONE, Vittorio. Sistema tributario constitucional na Constituicdo de 1988. 32 Ed. Sao
Paulo: Atlas, p. 21. MARQUES, Marcio Severo. Espécies Tributarias. In: SANTI, Eurico M. Diniz de.
Curso de Especializagdo em Direito Tributario: Estudos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2009, p. 37-61.

313 Art. 796. Fica responsavel pela retengdo do imposto sobre a renda: | - a pessoa juridica que efetuar
0 pagamento dos rendimentos; Il - a pessoa juridica que receber os recursos do cedente, nas
operagbes de transferéncia de dividas; e Ill - as bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, e as demais entidades autorizadas pela legislacdo que, embora ndo sejam fonte
pagadora original, fagam o pagamento ou o crédito dos rendimentos ao beneficiario final. Paragrafo
Unico. As pessoas juridicas que retiverem o imposto de que trata este Titulo deverdo observar o
disposto no art. 1.008.
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IR em seu nome; ja no caso de “cobrado” ocorre quando o contribuinte, dentro de uma
cadeia comercial, realiza a cobranca deste tributo do seu cliente, repassando o custo
deste tributo, seja destacando o valor do tributo, seja pelo valor total do bem vendido
ou do servico prestado, como pode vir a ocorrer no Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) e no ICMS, de modo que, conforme o voto do Min. Rel.
Ricardo Lewandowski,

o tipo penal sob exame néo traz qualquer limitagdo a respeito do alcance da
expressdo ‘sujeito passivo de obrigacdo’, abrangendo, assim, tanto o
contribuinte quanto o responsavel tributario que, nessa qualidade, tenha
descontado ou cobrado o valor do tributo de terceiro (contribuinte de fato) e
n&o tenha repassado ao Fisco o que Ihe era devido®'*

Além disso, importante o posicionamento do Supremo ao decidir no RE n°
574.706/PR, Tema n° 69, de Repercussdo Geral, do STF3'5, que "o ICMS n&o compde
a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins", pelo fato que, conforme o
voto do Min. Celso de Mello, “o valor pertinente ao ICMS ¢é repassado ao Estado-
membro (ou ao Distrito Federal), dele ndo sendo titular a empresa, pelo fato,
juridicamente relevante, de tal ingresso nao se qualificar como receita que pertenca,
por direito proprio, a empresa contribuinte™'8, sendo o tributo, portanto, de titularidade
do Erario responsavel pela arrecadacdo e nao do contribuinte ou responsavel, na
forma que este somente transita no caixa do contribuinte, n&o integrando o seu
faturamento®’, ja& que o “valor cobrado a titulo de ICMS apenas circula na
contabilidade do sujeito passivo, mas nao ingressa em seu patriménio com
definitividade™'®.

314 STF. ED em ARE n° 999.425/SC. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento:
02/03/2017. Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 16/03/2017, Voto do Min. Ricardo Lewandowski, p.
04.

315 STF. RE n°® 574.706/PR, Relatora Min. Carmen Llcia. Data de Julgamento: 17/03/2009. Data de
Publicagéo: DJe-064, de 03/04/2009.

316 STF. RE n° 574.706/PR, Relatora Min. Carmen Llcia. Data de Julgamento: 17/03/2009. Data de
Publicagao: DJe-064 de 03/04/2009, Voto do Min. Celso de Mello, p. 11.

37 Nesse sentido: “Desse quadro & possivel extrair que, conguanto nem todo o montante do ICMS seja
imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio da cadeia [distribuidor e comerciante],
ou seja, parte do valor do ICMS destacado na “fatura” é aproveitado pelo contribuinte para compensar
com o montante do ICMS gerado na operagéo anterior, em algum momento, ainda que ndo exatamente
no mesmo, ele sera recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo ainda que, contabilmente,
seja escriturado, ndo guarda relagdo com a definigdo constitucional de faturamento para fins de
apuracao da base de calculo das contribuicdes.” (STF. RE n® 574.706/PR, Relatora Min. Carmen Lucia.
Data de Julgamento: 17/03/2009. Data de Publicagdo: DJe-064 de 03/04/2009, Voto da Min. Carmen
Ldcia, p. 14.)

318 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Edson Fachin, p. 05.
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Isto posto, apods considerarmos o0s elementos essenciais para o
esclarecimento do injusto penal prescrito nos tipos penais dos crimes contra a ordem
tributaria e, especialmente dos elementos tributarios a que se refere o art. 2°, I1, da Lei
n® 8.137/1990, passaremos para a analise da decisao do RHC n°® 163.334/SC, em
decorréncia da introdugéao, pelo tribunal constitucional, da indicacéo de que somente
ocorre o injusto penal quando “o contribuinte [que] deixa de recolher, de forma
contumaz e com dolo de apropriacao, o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria

ou servico”, conforme ementa:

DIREITO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. NAO
RECOLHIMENTO DO VALOR DE ICMS COBRADO DO ADQUIRENTE DA
MERCADORIA OU SERVICO. TIPICIDADE. 1. O contribuinte que deixa de
recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo
apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n°
8.137/1990. 2. Em primeiro lugar, uma interpretacdo semantica e sistematica
da regra penal indica a adequacgao tipica da conduta, pois a lei ndo faz
diferenciacdo entre as espécies de sujeitos passivos tributarios, exigindo
apenas a cobranga do valor do tributo seguida da falta de seu recolhimento
aos cofres publicos. 3. Em segundo lugar, uma interpretacgéo historica, a partir
dos trabalhos legislativos, demonstra a intengdo do Congresso Nacional de
tipificar a conduta. De igual modo, do ponto de vista do direito comparado,
constata-se nao se tratar de excentricidade brasileira, pois se encontram tipos
penais assemelhados em paises como Italia, Portugal e EUA. 4. Em terceiro
lugar, uma interpretagao teleoldgica voltada a protecdo da ordem tributaria e
uma interpretacdo atenta as consequéncias da decisdo conduzem ao
reconhecimento da tipicidade da conduta. Por um lado, a apropriac&o indébita
do ICMS, o tributo mais sonegado do Pais, gera graves danos ao erario e a
livre concorréncia. Por outro lado, é virtualmente impossivel que alguém seja
preso por esse delito. 5. Imp8e-se, porém, uma interpretacao restritiva do tipo,
de modo que somente se considera criminosa a inadimpléncia sistematica,
contumaz, verdadeiro modus operandi do empresario, seja para
enriguecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para financiar as proprias
atividades. 6. A caracterizacdo do crime depende da demonstracdo do dolo
de apropriagdo, a ser apurado a partir de circunstancias objetivas factuais,
tais como o inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizagdo dos
débitos, a venda de produtos abaixo do prego de custo, a criagdo de
obstaculos a fiscalizagdo, a utilizagdo de “laranjas” no quadro societario, a
falta de tentativa de regularizagdo dos débitos, o encerramento irregular das
suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em valor
superior ao capital social integralizado etc. 7. Recurso desprovido. 8. Fixagao
da seguinte tese: O contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e
com dolo de apropriagéo, o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou
servigo incide no tipo penal do art. 2°, |l, da Lei n° 8.137/1990. (STF. RHC n°
163.334/SC. Relator: Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Data de
Publicagéo: 13/11/2020)

Uma das preocupagdes dos ministros neste julgado centrava-se em
estabelecer a diferenciacado entre o crime previsto no art. 2°, I, da Lei n°® 8.137/1990

e a mera inadimpléncia tributaria, pois, para o crime, “é necessario que a conduta
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lesione de modo significativo o bem juridico protegido®'®, e que o tipo ndo se referia
“ao mero inadimplemento tributario, tampouco a discussdes sobre a sua lavratura,
exigibilidade e pagamento (matérias resguardadas as searas administrativa e
tributaria), mas, sim, a caracterizacdo de uma conduta dolosa com o escopo de

suprimir ou reduzir o sobredito tributo”3%0,

Para isso, destaca-se o voto do Min. Rel. Luis Roberto Barroso que estabelece
a premissa de que o devedor contumaz é aquele que faz “do inadimplemento seu
modus operandi”®?', pois estes devedores “utilizam os valores de ICMS arrecadados
dos consumidores para financiar suas atividades empresariais, permanecendo no
mercado, de forma predatoria, por varios anos”*??, sendo que a “inadimpléncia do
devedor é reiterada, sistematica, contumaz, verdadeiro modelo negocial do
empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou para

financiar as proprias atividades”3%3.

Complementa ainda que o dolo especifico se reflete no “propdsito de manter
para si, de se apropriar, de modo sistematico, dos valores cobrados do adquirente da
mercadoria ou do servigo, sem a intencao de repassa-los ao Estado™?4, diferenciando
o contumaz do eventual pela preponderancia do dolo de “deixar de adimplir a
obrigagao tributaria com alguma intencéo externa a essa conduta, mas do proprio

proposito que define o sentido da conduta”?®,

Ainda, complementa o Min. Gilmar Mendes, que o “mero dolo de nao recolher
o tributo, de uma forma genérica, € insuficiente para preencher o tipo subjetivo (...),
sendo necessaria a presenga de uma vontade de apropriacao fraudulenta dos valores
do fisco para materializar o elemento subjetivo especial do tipo em apreco™2.

319 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 20.

320 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 29.

321 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 21.

322 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 21.

323 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 21.

324 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 22.

325 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 22.

326 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Gilmar Mendes, p. 06.
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A fim de aproximar o sentido de que o devedor contumaz, invariavelmente,

age com dolo ao querer se apropriar, de modo sistematico, dos valores dos tributos
de titularidade do Erario, o Relator afirma que a conduta dolosa deve ser apurada na
instrugao criminal, pelo juiz natural do caso concreto, para que ocorra a subsung¢ao do
tipo penal previsto no art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990, devendo ser comprovada que a

conduta do contribuinte realiza, a titulo exemplificativo, o

inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizagdo dos débitos, a
venda de produtos abaixo do preco de custo, a criacdo de obstaculos a
fiscalizagdo, a utilizagdo de “laranjas” no quadro societario, 0 encerramento
irregular das suas atividades, o valor dos débitos inscritos em divida ativa
superior ao capital social integralizado etc.3?”

O Min. Dias Toffoli ainda esclarece que

para se distinguir o ilicito penal da mera inadimpléncia, ha que se demonstrar
o elemento subjetivo do tipo que é o dolo, vale dizer, demonstracéo de que o
responsavel ou o contribuinte tem consciéncia da existéncia do débito
declarado e deixa intencionalmente de paga-lo, com a vontade consciente de
apropriagéo dos valores do fisco.3?8

De maneira que o devedor eventual, ao contrario do contumaz, age “sem
praticar pregos predatérios ou se valer da inadimpléncia como meio de distorcer a
concorréncia, demonstrando a inten¢ao de quitar os débitos e retomar a regularidade
perante o Fisco™?°, de modo que a tese fixada estabelece duas condicionantes para
a incidéncia do art. 2°, Il, da Lei n° 8.137/1990, conforme esclarece o Min. Ricardo
Lewandowski, a primeira sendo a “contumacia, ou seja, o comportamento reiterado
no sentido do n&o pagamento de ICMS™¥ g, a segunda, a necessidade de que “fique
demonstrado o dolo, ou seja, a intengao, a vontade do ndao pagamento de ICMS, ou

melhor, da apropriagcdo daquela importancia retirada do consumidor”33!,

327 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Luis Roberto Barroso, p. 22.

328 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Dias Toffoli, p. 04.

329 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 13/11/2020. Voto do Min. Dias Toffoli, p. 04.

330 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicag&o: 13/11/2020. Voto sobre a Proposta do Min. Ricardo Lewandowski.
31 STF. RHC n° 163.334/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Data de Julgamento: 18/12/2019.
Tribunal Pleno. Data de Publicag&o: 13/11/2020. Voto sobre a Proposta do Min. Ricardo Lewandowski.
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Em vista disso, para este trabalho, € relevante a distingao estabelecida para
o devedor contumaz, na esfera penal do direito brasileiro, como agente de crimes

contra a ordem tributaria.

Ao contrario do que havia sido constatado na analise da legislacao tributaria
relativa ao ICMS - que caracterizava do devedor contumaz através de dois critérios
disjuntivos, o critério de periddica inadimpléncia e o critério do quantum debeatur
acumulado -, para a legislacgao penal, especificamente para os crimes contra a ordem
tributaria, em especial para o tipo penal que materializa a inadimpléncia, previsto no
art. 2°, I, da Lei n° 8.137/1990, a interpretacao proferida pelo STF esclarece que o
devedor contumaz € aquele contribuinte que adota a inadimpléncia como modus

operandi, ou seja, adota o ndo recolhimento dos tributos como estratégia negocial.

Ainda, a inadimpléncia do devedor contumaz ¢€ reiterada e sistematica, sob o
objetivo de se realizar o enriquecimento ilicito, de lesar a concorréncia ou de financiar
as atividades empresariais, com o proposito de se apropriar dos valores cobrados de
seus clientes, sem a inten¢ao de recolher o tributo por ele devido.

Indicando, portanto, que, obrigatoriamente, a caracteristica que define o
devedor contumaz para o direito penal é aquela em que ha, na figura do devedor, a
vontade, a intencdo de apropriacdo do tributo, estabelecida como o elemento
subjetivo do dolo, sendo, portanto, devedor contumaz aquele que age
deliberadamente com o intuito de dever e se apropriar dos tributos que sao de

titularidade do ente federativo que o instituiu.

Por fim, estabelece-se que o elemento subjetivo do dolo para o devedor
contumaz somente ¢ identificado durante a instrugédo criminal, pelo juiz natural, que,
com base nas informacoes e provas arroladas no processo, é capaz de identificar se
o modus operandi do contribuinte € efetivamente o de se apropriar dos tributos por ele
devido, através da comprovagao de que o contribuinte ndo buscou regularizar a sua
situacgao fiscal perante o erario, agiu de maneira a ferir a concorréncia pela pratica de
precos abaixo do mercado regularizado, pelo encerramento irregular das suas
atividades, pela inscricdo em divida ativa de valores muito superiores ao capital social

integralizado, entre outras medidas.
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42 O DEVEDOR CONTUMAZ NA ESFERA CONCORRENCIAL: A
INADIMPLENCIA COMO MEIO LESIVO A CONCORRENCIA

A ordem econdmica brasileira, conforme disciplinado no Titulo VII, Capitulo I,
da Constituicdo, funda-se através da valorizacido do trabalho humano e da livre
iniciativa, através da adoc¢ao de diversos principios, entre eles, a livre concorréncia,
conforme o art. 170, IV, da CF. Da mesma forma, a Lei n°® 13.874/2019 estabelece,
nos artigos 1°, 2°, 3° e 4°, normas gerais de direito econdmico®®?, com o objetivo de

se realizar a protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica.

E, para proteger a ordem econdmica, o art. 24, |, da Constituicdo®33, atribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar sobre o direito
econdmico, além disso, o art. 173, § 4°, da CF3%*, determina que a lei ira reprimir “o
abuso do poder econdmico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacao da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

Para a efetivacao deste mandamento, promulgou-se a Lei n® 12.529/2011 (Lei
de Defesa da Concorréncia — LDC), que dispde sobre a prevengao e repressao as
infragbes contra a ordem econdmica, estabelecendo, assim, o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC). Esta lei atribui ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), a competéncia para decidir sobre a existéncia de infragdo
a ordem econdmica, conforme art. 9°, II, da Lei n® 12.529/20113%, no sentido que este

“é 0 orgao técnico dotado de competéncia para aferir os disturbios concorrenciais

332 Art. 1° Fica instituida a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢des sobre a atuacdo do
Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do_caput_do art. 1°, do paragrafo
Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal. (...) § 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3°
e 4° desta Lei constitui norma geral de direito econémico, conforme o disposto no inciso | do_caput_e
nos §§ 1°, 2°, 3% e 4° do art. 24 da Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos
de liberacdo da atividade econbmica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.

333 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico;

334 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (...) § 4° A lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagéo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e aoc aumento arbitrario
dos lucros.

335 Art. 9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribui¢Ges previstas nesta Lei: (...) Il - decidir
sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei;
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causados pelos efeitos (efetivos ou potenciais) de condutas praticadas por um

determinado agente econémico”3%.

Ademais, a Constituicdo faculta ao legislador nacional a competéncia para
promulgar lei complementar para prevenir desequilibrios concorrenciais, através da
adocao de critérios tributarios, conforme art. 146-A, da CF, contudo, esta medida
ainda n&o foi adotada em carater nacional, apesar de existirem diversos projetos de

leis em tramite no Congresso Nacional, como sera analisado posteriormente.

A livre iniciativa, conforme art. 1°, IV, da CF, estabelece que no seio da ordem
econdbmica também havera, dentro do territorio nacional, a ado¢ao do principio da livre
concorréncia como fundamento constitucional®®’, dentro de uma economia de
mercado, estabelecida através da igualdade juridica-formal de todos os players
econdmicos. Parte-se da premissa que no “desenvolvimento de uma economia de
mercado, na qual, o Estado possui um papel essencial de preservacdo do espaco
concorrencial’®®, ele atuara somente para “intervir de forma a garantir que a
competi¢do entre os concorrentes de um mesmo mercado ocorra de forma justa e
sem abusos oligopalio, truste, cartel etc.”3*. Especialmente, no sentido que a “defesa
da livre-concorréncia fundamenta-se na funcdo interventiva do Estado sobre o
dominio econdmico, a fim de corrigir as falhas de mercado e regular o livre mercado

para garantir a existéncia digna e a justiga social”34.

Nesse sentido, o “principio da livre-concorréncia € corolario da livre-iniciativa,
de forma que pode ser equiparado ao principio da defesa de mercado™*!,

determinando que o “Estado possui um dever e um papel essencial na preservacao

33 MORETI, Daniel. O devedor contumaz e a livre concorréncia. In: BARROS CARVALHO, Paulo;
SOUZA, Priscila de. (Org.). Constructivismo I6gico-semantico e os dialogos entre feoria e pratica. 12
ed. S30 Paulo: Editora Noeses, 2019, p. 307.

337 XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributagdo. Séo Paulo: RT, 1978, p.
50.

33 NETO, Caio Mario da Silva Pereira. CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito concorrencial: doutrina,
jurisprudéncia e legislacédo. Coleg&o Direito Econdmico, coordenac&o de Fernando Herren Aguillar. S&o
Paulo: Saraiva, 2015 (livro digital), item 1.2.

339 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de Direito Econémico. Rio de janeiro: Forense, 2014 (livro
digital), item 2.4.4.

340 MORETI, Daniel. O devedor contumaz e a livre concorréncia. In: BARROS CARVALHO, Paulo;
SOUZA, Priscila de. (Org.). Constructivismo I6gico-semantico e os dialogos entre feoria e pratica. 12
ed. S30 Paulo: Editora Noeses, 2019, p. 301.

31 BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.
2021, p. 106.
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do espaco concorrencial”®#?, que o realiza através do CADE®*3, que “possui natureza
juridica de autarquia federal e passou a concentrar as fungdes institucionais e
decisorias de autoridade da defesa da concorréncia”***, sendo a autoridade que tem
“a competéncia para atuar na prevengao de atos de concentragdo econdémica (controle

ex ante) e na repressao de atos anticoncorrenciais (controle ex post)”34%:

Ocorre que, ao ser incitado a se manifestar sobre representacdes que
denunciaram supostas condutas de contribuintes que realizam sonegacao fiscal como
meio de interferir na concorréncia, ao reduzirem os seus precos pela inexisténcia
deste custo em sua contabilidade, o CADE tem se posicionado®*, recorrentemente,
no sentido que o fato de o contribuinte estar realizando suposta sonegacao fiscal isso
nao fere, consequentemente, a concorréncia, ensejando no arquivamento de diversos
processos, conforme Relatério do Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social
(CEDES)*¥.

Os arquivamentos, por sua vez, nao se trata de mero desinteresse do CADE
em julgar casos que tratam de sonegadores fiscais/devedores contumazes/acdes de
“macro delinquéncia tributaria reiterada®, pois “caso as condutas do devedor tributario
contumaz revelem uma afronta a concorréncia justa, é dever do Estado interferir para
cessar a ofensa e reequilibrar o mercado™8. Ocorre que, para que o CADE seja

competente para realizar os julgamentos, € necessario que o0 agente realize

342 BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.
2021, p. 106.

343 Para entendermos melhor sobre a histéria, a estrutura e atuagio do CADE: VIOLADA, Kelly Fortes.
Amplitude do controle judicial sobre as decisGes proferidas pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pdés-graduac@o em Direito. Orientador: Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes.
Curitiba, 2022, p. 43-79.

344 BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.
2021, p. 106.

345 MORETI, Daniel. O devedor contumaz e a livre concorréncia. In: BARROS CARVALHO, Paulo;
SOUZA, Priscila de. (Org.). Constructivismo I6gico-semantico e os dialogos entre feoria e pratica. 12
ed. Sd0 Paulo: Editora Noeses, 2019, p. 302

346 Como pode-se verificar nos seguintes Processos Adminsitrativos: Processo Administrativo n°
08012.000208/1999-79, Averiguagao Preliminar n® 08700.002374/1999-33, Averiguacéo Preliminar n°®
08012.002528/2001-85, Averiguagao Preliminar n® 08012.003648/2005-23, Averiguacéo Preliminar n°®
08012.004657/2006-12 e Processo Administrativo n°® 08012.007104/2002-98.

347 CEDES - Centro de Estudos de Direito Econémico e Social. Concorréncia e tributagdo. Séo Paulo:
Editora Cedes, 2019, p. 40 e ss.

348 BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.
2021, p. 107.
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determinada conduta que obstrua a livre concorréncia, incorrendo em infragdo contra

a ordem econdmica, conforme art. 36, da Lei n°® 12.529/2011.

De modo que, caso o agente econdmico/contribuinte realize uma destas
infracdes, somente entdo que o CADE tera a competéncia para “analisar praticas
tributarias sob a perspectiva concorrencial’, que, conforme voto vogal do Conselheiro
Sérgio Costa Ravagnani, nos autos do Inquérito Administrativo (IA) n°
08700.002532/2018-33, a “analise deste Conselho deve recair tdo somente sobre
eventuais efeitos anticompetitivos decorrentes da conduta investigada, em
observancia aos ditames legais de prevenc¢ao e repressao as infragées contra a ordem
econdmica™*°. Por sua vez, o Conselheiro Luis Henrique Bertolino Braido, no
Despacho Decisorio n°® 1/2021/GAB2/CADE, nos mesmos autos, ressalta que em
decorréncia das dividas contumazes, os contribuintes “conseguem uma vantagem

competitiva, incidindo em concorréncia desleal”3%.

No IA n°® 08700.002532/2018-33, se discutia sobre a possibilidade de atos
lesivos a concorréncia por decorréncia de inadimplemento deliberado e sistematico
de tributos, sob este contexto, o Conselheiro Braido, no despacho decisorio, traca o

cenario que indica que o

cerne da investigacao trazida ao CADE nestes autos reside em analisar se o
ndo pagamento de tributos — item de suma importancia para o custo total de
combustiveis —, de forma deliberada e sistematica, tem o conddo de gerar
efeitos anticompetitivos no mercado. Deve-se, portanto, investigar se, ao
supostamente reduzir seus custos de forma artificial e indevida, mediante o
ndo pagamento de tributos, as Representadas se colocam nha possibilidade
de praticar pregos inferiores no mercado, decorrendo dai o nexo de
causalidade com a correspondente produgéo de efeitos anticompetitivos, de
modo a incrementar sua participagcdo no mercado relevante e a causar
prejuizos a livre concorréncia, caso obstaculize a atuagdo de distribuidores
adimplentes tdo ou mais eficientes.3>'

Indicando, por fim, que ainda “que o n&o pagamento de tributos constitua ilicito
de natureza tributaria e regulatoria, as competéncias do CADE e das demais

34 CADE. Processo N° 08700.002532/2018-33. Despacho Decisério n° 1/2021/Gab2/Cade.
Conselheiro Luis Henrique Bertolino Braido. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei//modulos/pesquisa. Acesso em: 11 abr. 2024.

350 BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.

2021, p. 108.
3% CADE. Processo N° 08700.002532/2018-33. Despacho Decisorio N° 1/2021/Gab2/Cade.
Conselheiro Luis Henrique Bertolino Braido. Disponivel em:

https://sei.cade.gov.br/sei//modulos/pesquisa. Acesso em: 11 abr. 2024.
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autoridades sdo complementares e ndo se confundem”>2, de modo que o ato de
inadimplemento deliberado e sistematico de tributos pode ser caracterizado como
infracdo a concorréncia, ao passo que ao CADE “cabe a funcido de reprimir as
violagbes ao direito da livre-concorréncia, mesmo quando tais ilicitos decorram de
condutas dos agentes econdmicos praticados no campo tributario”3, nos termos do
art. 36, I, Il e IV, e §3°, 1, IV e XV, da Lei n® 12.529/2011:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: | -
limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos; (...) IV - exercer
de forma abusiva posicdo dominante. (...) § 3° As seguintes condutas, além
de outras, na medida em que configurem hipétese prevista no caput deste
artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econémica: (...) lll -
limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado; IV - criar
dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou
servigos; (...) XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente
abaixo do prego de custo; (...)

Contudo, esta nao é a posi¢cao predominante no CADE, no sentido de que
“a infracdo tributaria pode consistir no mero inadimplemento do tributo de forma
contumaz™%, nao sendo, necessariamente lesivo a concorréncia e a livre iniciativa,
de modo que “cristalizou-se a tese de que a competéncia para analise de distor¢coes
concorrenciais decorrentes de ilegalidade cuja represséo caiba a outra autoridade foi
negada ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia”®.

Nesse sentido, na Averiguacado Preliminar n° 08012.003648/2005-2321,
reafirmou-se a posicao de que “nem todo caso de venda de mercadorias abaixo do

preco de custo somada a conduta de contumacia implica em danos concorrenciais”3%,

352 CADE. Processo N° 08700.002532/2018-33. Despacho Decisorio N° 1/2021/Gab2/Cade.
Conselheiro Luis Henrique Bertolino Braido. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei//modulos/pesquisa. Acesso em: 11 abr. 2024.

353 MORETI, Daniel. O devedor contumaz e a livre concorréncia. In: BARROS CARVALHO, Paulo;
SOUZA, Priscila de. (Org.). Constructivismo I6gico-semantico e os dialogos entre feoria e pratica. 12
ed. S30 Paulo: Editora Noeses, 2019, p. 302.

3% MORETI, Daniel. O devedor contumaz e a livre concorréncia. In: BARROS CARVALHO, Paulo;
SOUZA, Priscila de. (Org.). Constructivismo I6gico-semantico e os dialogos entre feoria e pratica. 12
ed. S30 Paulo: Editora Noeses, 2019, p. 308.

355 BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.
2021, p. 107.

3% BECHO, Renato; SIMOES, Braulio; CATTA PRETA, André. Direito concorrencial e tributagdo: o
devedor contumaz e a competéncia do CADE. In: Revista de Defesa da Concorréncia, v. 9, n° 2, dez.
2021, p. 108.


https://sei.cade.gov.br/sei//modulos/pesquisa

99
sendo necessaria a comprovacao, através de critérios técnicos, de carater econdmico,
como os estabelecidos na Portaria n® 70/2002%7, do CADE, que institui o “Guia para
Analise Econdmica da Pratica de Precos Predatérios”®, para a averiguacéo de que o

inadimplemento tributario ensejou danos concorrenciais3®.

Dito isso, apesar de haver posicionamentos favoraveis para a inclusdo do
devedor contumaz como agente econdémico que viola a concorréncia, prejudicando a
livre iniciativa e o mercado, o CADE adota posi¢ao majoritaria contraria a tese de que
o devedor contumaz fere a concorréncia, em especial, pelo fato que, para se
caracterizar dano concorrencial, € necessario que o devedor possa adotar conduta

gue infira lesdo a ordem econdmica, nos termos do art. 36, da Lei n°® 12.529/2011.

Porém, ao contrario desta posi¢cao do Conselho, estabelece que a decisao
proferida pelo STF, nos autos do RHC n°® 163.334/SC, o devedor contumaz é aquele
contribuinte que adota a inadimpléncia como modus operendi, tendo como

objetivo a lesao a concorréncia, entre outros.

Este entendimento importa nova interpretacdao das infracbes a ordem
econdbmica tipificadas no art. 36, da Lei n°® 12.529/2011, pois, assim como o
contribuinte que € devedor contumaz adota a conduta delituosa prevista no art. 2°, |,
da Lei n® 8.137/1990, também age com o fim de lesar a concorréncia, em especial
naquela definida no art. 36, |, e § 3°, XV, da Lei n® 12.529/20113%°,

4.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES 02.

Como vimos neste capitulo, o critério para a identificacdo do devedor
contumaz para o direito penal e concorrencial € distinto quele adotado pelo direito

tributario, sendo que pelo viés tributario a identificagdo do contribuinte como devedor

357 CADE. Portaria CADE n° 70, de 12 de dezembro de 2002. Guia para analise econdémica da pratica
de pregcos predatorios. DOU n° 241, de 13/12/2002, p. 138. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/normas-e-
legislacao/portarias/Portaria70_2002.pdf. Acesso em: 10 abr. 2024.

3% MORETI, Daniel. O devedor contumaz e a livre concorréncia. In: BARROS CARVALHO, Paulo;
SOUZA, Priscila de. (Org.). Constructivismo I6gico-semantico e os dialogos entre feoria e pratica. 12
ed. S30 Paulo: Editora Noeses, 2019, p. 309.

359 Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
gualguer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
gue ndo sejam alcangados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa; § 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdémica: (...) XV -
vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do prego de custo;


https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/normas-e-
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contumaz parte de critérios objetivos, sendo eles o critério de periddica inadimpléncia
e o critério do quantum debeatur acumulado, ja para os ramos do direito vistos neste

capitulo o critério de identificagao € subjetivo, através do elemento subjetivo do dolo.

Inicialmente, esclareceu-se a titularidade dos tributos, adotando,
didaticamente, a posi¢cao exarada pelo STF no julgamento do RE n° 574.706/PR
(Tema n°® 69), que foi proferida decisdo nos termos que o tributo € de titularidade do
Erario Publico, sendo que o seu valor somente esta na posse do contribuinte e circula

em sua contabilidade, n&o integrando o seu préprio capital.

Posteriormente, para a identificacdo do devedor contumaz para o direito
penal, foi analisado o tipo penal previsto no art. 2°, Il, da Lei n® 8.137/1990, que trata
dos crimes contra a ordem tributaria, especificamente sobre o tipo de “deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao e que deveria recolher aos
cofres publicos”, sendo que a analise foi realizada a partir da decisao do Tribunal
Pleno, do STF, que julgou o RHC n° 163.334/SC, em que se fixou a tese de que "o
contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacao, deixa de recolher o
ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°,
Il, da Lei n°® 8.137/1990".

Neste julgado, identificou-se que o contribuinte que trata do tipo, nos termos
do art. 121, do CTN, € o contribuinte de direito e o responsavel tributario, quando a lei

impode a possibilidade de descontar ou cobrar o tributo de outrem.

Além disso, preocupou-se de distinguir os devedores eventuais dos

contumazes, de modo que o contumaz foi identificado como aquele contribuinte que

age com o intuito de realizar a apropriacdo dos valores devidos, de titularidade do

Erario, tendo a consciéncia da existéncia dos débitos e nado realiza os pagamento

intencionalmente, sendo a inadimpléncia o seu modus operandi.

Ademias, ressaltou-se que o devedor contumaz, agindo com o elemento
subjetivo do dolo de apropriacéo, se mantém nesta situagao por periodos prolongados
sem tentativas de regularizacdo perante o fisco, assim como cria obstaculos a
fiscalizagdo, como o uso de “laranjas®, entre outros subterfugios para afastar a
fiscalizacao.

De modo que, para o direito penal, 0 que caracteriza o devedor contumaz €,

em sintese, o elemento subjetivo do dolo, que somente pode ser apurado através da
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instrugao criminal, pelo juiz natural do caso, ndo sendo relevante, essencialmente, os

critérios adotados pelo direito tributario para a sua identificacao.

Para o direito concorrencial, verificou-se que o orgao responsavel pela sua
identificacdo é o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), que verifica
se determinado agente econdmico (contribuinte) realiza infragées a ordem econdmica,
conforme estabelece o art. 36, da Lei n°® 12.529/2011.

Constatou-se assim, que o CADE n&o adota qualquer posicao para a
identificacdo do devedor contumaz, apesar de sua capacidade de analise, conforme
relata o Conselheiro Ravagnani, no IA n® 08700.002532/2018-33, pois prevalece na
jurisprudéncia do CADE a interpretacédo de ser necessaria a prévia identificagcao se o
contribuinte é agente econdmico relevante para o mercado em que atua, sendo que o
fato dele ser inadimplente contumaz somente pode vir a ser relevante em decorréncia

de sua relevancia, sendo entdo analisado a possivel violagao a livre-concorréncia.
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5 O TIPO IDEAL E A UNIFORMIZAGAO DO CONCEITO.

“A premissa transcendental de qualquer ciéncia da cultura
reside, ndo no fato de considerarmos valiosa uma
"cultura” determinada ou qualguer, mas sim na
circunstancia de sermos homens de cultura, dotados da
capacidade e da vontade de assumirmos uma posi¢cdo
consciente face ao mundo, e de lhe conferirmos um
sentido. Qualguer que seja este sentido, influira para que,
no decurso da nossa vida, extraiamos dele nossas
avaliacbes de determinados fenémenos da convivéncia
humana e assumamos perante eles, considerados
significativos, uma posigdo (positiva ou negativa).
Qualguer gue seja o conteldo dessa tomada de posigéo,
estes fendmenos possuem para ndés uma significagdo
cultural, que constitui a base Unica do seu interesse
cientifico.™%0

O presente capitulo realizara o confronto dos conclusdes preliminares
expostas nos capitulos anteriores, especificamente sobre a analise das legislagdes
gue tratam do devedor contumaz do ICMS, para a perspectiva tributaria, e das
decisdes que corroboram para o entendimento do devedor contumaz para o direito
penal e concorrencial, para que, ao final, seja possivel identificar o ftipo ideal do

devedor contumaz, no sistema juridico brasileiro como um todo.

Posteriormente, sera realizada a confrontagcao do ftipo ideal do devedor
contumaz identificado pelas analises aqui realizadas com o Projeto de Lei n°
1.646/2019, o Projeto de Lei Complementar do Senado n° 164/2022 e o Projeto de Lei
n° 15/2024, todos em tramite no Congresso Nacional (CN), visando uma possivel
correlagao entre os projetos e o tipo ideal do devedor contumaz ja existente no sistema
juridico.

Ao final, sera realiza a demonstracdo das possibilidades de uniformizacao
conceitual, através da utilizagdo dos programas juridicos existentes no ordenamento,
visando a identificacdo e a caracterizagao uniforme para todos os subsistemas do

direito, como o tributario, o penal e o concorrencial.

5.1 O TIPO IDEAL DO DEVEDOR CONTUMAZ.

380 WEBER, Max. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, Gabriel (Org.). Max
Weber: sociologia. 7% ed. Sdo Paulo: Atica, 2003, p. 97
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Como exposto anteriormente, adota como marco metodoldgico as teorizagoes

sobre os sistemas sociais de Niklas Luhmann, especialmente para que seja possivel
definir quais sao os elementos relevantes para o estudo do tipo ideal do devedor

contumaz.

Nesta toada, foi realizada a identificacao de dois tipos de comunicacoes
sistémicas, aqueles decorrente do processo legiferante, em que os Estados e o
Distrito Federal publicaram leis em matéria tributaria para a identificacao do devedor
contumaz, e aquelas decorrentes de manifestagées do nucleo do sistema juridico, o
Poder Judiciario, in caso, o Supremo Tribunal Federal, que profere decisdes que
auxiliam na identificacdo e na interpretagcdo das normas produzidas para o devedor

contumaz.

Feita a analise para a identificacdo dos elementos comuns em ambas as
comunicacoes sistémicas, sera aplicada a metodologia do tipo ideal, desenvolvida por
Max Weber, conforme exposto anteriormente, através do procedimento exposto por
Trujillo, que tem, como fases procedimentais, a abstragao simples, a revisao historica,
a analise dialética e a tendéncia social.

Sendo a abstracao simples a identificacdo das normas que tratam do devedor
contumaz para o ICMS dentro dos Entes Federados, a revisdo historica aquela
descricao exposta nas normas e a analise sintéticas dos possiveis indicadores tipicos.
A analise dialética, por sua vez, resulta na selecao das caracteristicas tipicas,
verificadas nos procedimentos anteriores, para enfim determinar os elementos tipicos
que demonstram a tendéncia social do ordenamento juridico para o ser possivel a

elaboracgao do tipo ideal do devedor contumaz.

Neste estudo ja foram realizadas as primeiras fases, como se pode verificar
no capitulo 2 e 3. A fase procedimental da abstracao simples ocorreu pela
identificacdo, entre todos os programas juridicos do sistema do direito para o ICMS,
daquelas normas que tem como objetivo a caracterizagao e a identificagao do devedor
contumaz tributario, assim como foi realizada a sele¢éo da jurisprudéncia que trata do
devedor contumaz pela perspectiva do direito penal e concorrencial. Apds esta fase,
realizou-se a fase da revisao histérica, em que foi realizada a descricido das normas
e analise sintética unilateral dos elementos que compdem as prescricdes normativas
sobre o devedor contumaz. Por fim, foi realizada a fase da analise dialética, em que,
nas Consideracdes Preliminares 01 e 02, apresentou-se a sele¢cdo decorrente das

caracteristicas tipicas em cada um dos capitulos, sendo a sele¢ao dos critérios tipicos
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para o direito tributario no segundo e a selec¢do dos critérios tipicos para o direito penal

e concorrencial.

Neste momento, portanto, sera realizada a ultima fase, a da tendencia social,
que tera como objetivo a identificacdo do fipo ideal do devedor contumaz para o
sistema juridico tributario, levando em considerac&o os critérios identificados na fase

anterior.

Como verificamos na fase dialética, o ordenamento juridico adota dois
critérios distintos para a identificacao do tipo ideal do devedor contumaz, sendo um

critério objetivo e outro subjetivo.

O critério objetivo foi exposto nas Consideragdes Preliminares 01, do
Capitulo 2, em que foi realizada a analise das normas tributarias para o devedor
contumaz do ICMS. Verificou-se naquela ocasiao que as normas publicadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal adotam dois critérios para a identificacdo daqueles
contribuintes como devedores contumazes, sendo eles o critério de periddica

inadimpléncia e o critério do quantum debeatur acumulado.

O critério de periddica inadimpléncia representa o ato de ndo recolher o tributo
devido pelo contribuinte de maneira periodica, contudo, este critério ndo € unificado
para todos os entes federados, sendo que cada um adota uma periodicidade distinta
para a sua classificagdo, variando de 3 (trés), 4 (quatro), 5 (cinco), 6 (seis) ou 8 (oito)
meses consecutivos ou ndo, dentro de um periodo de 12 (doze) ou 18 (dezoito)

meses, ou independentemente deles.

Ja o critério do quantum debeatur acumulado representa o valor total devido
pelo contribuinte ao Ente Federado que instituiu a norma juridica, este valor é
mensurado através da quantia inscrita em divida ativa. Para este critério, ha dois
subcritérios, o do valor absoluto, que delimita o valor minimo que o contribuinte precisa
dever ao ente para que seja considerado dever contumaz e o relativo, que estipula o
valor relativamente ao valor do patriménio liquido ou ao faturamento dos ultimos 12

(doze) meses do contribuinte.

O critério subjetivo, por sua vez, foi exposto nas Consideracdes Preliminares
02, do Capitulo 3, através da interpretacao realizada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos do RHC n°® 163.334/SC, que estabeleceu a tese que “o contribuinte que, de
forma contumaz e com dolo de apropriacdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do



105
adquirente da mercadoria ou servico incide no tipo penal do art. 2° I, da Lei n°
8.137/1990".

Neste capitulo, verificou-se que o contribuinte/responsavel tributario que age
com o intuito de nao recolher o tributo por ele devido ou pelo qual é responsavel e tem
consciéncia da existéncia dos débitos, nao realizando o0s recolhimentos
intencionalmente, de modo que esta pratica seja o seu modus operandi, €&

caracterizado como devedor contumaz.

Além disso, verificou-se que este contribuinte, para ser devedor contumaz,
tem algumas caracteristicas, como a constante manutencdo de sua irregularidade
perante o Fisco por periodos prolongados, sem tentativas de regularizagdo, assim
como cria obstaculos a fiscalizagdo, como o uso de “laranjas”, entre outros
subterfugios, diferenciando este do devedor eventual, que busca agir de maneira a

sempre esta regular perante o Fisco, seja ele Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

Dessa forma, foi identificado que, para fins penais, para a identificagcao do
devedor contumaz é necessario que ao contribuinte/responsavel tributario seja

imputado o elemento subjetivo do dolo.

Além disso, nas Considera¢des Preliminares 02, verificou-se que, apesar da
existéncia de diversos processos no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
instaurados através de representacoes protocoladas, ainda ndo ha posicao unanime
e relevante, prevalecendo o entendimento de que o devedor contumaz, como agente
econdmico, somente pode ser imputado pela realizacido de crimes contra a ordem
econdbmica, caso seja um agente relevante no mercado, passivel da realizagdo de
precos predatorios, inexistindo para ele qualquer definicdo especifica no ambito do

direito concorrencial.

Ressalta-se ainda, que, em decorréncia da tese fixada pelo STF no RHC n°
163.334/SC, que caso o contribuinte, ja identificado como devedor contumaz, realize
a inadimpléncia tributaria com fins de lesar a concorréncia, através de precos
predatorio, por exemplo, entdo este também estaria sujeito as penalidades previstas
pelos crimes contra a ordem econdmica, devido a realizac&o das infragdes previstas
no art. 36, I, 1l e IV, e § 3% 1ll, IV e XV, da Lei n® 12.529/2011.

Dito isso, para a identificacido do tipo ideal do devedor contumaz, utilizando a
categoria metodoldgica da tendéncia social, verifica-se que através dos ramos do

direito que impactam o instituto do devedor contumaz, seja ele tributario, penal ou
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concorrencial, o tipo ideal se amolda no fato que o devedor contumaz é aquele que

tem em sua natureza tipica o critério objetivo e o critério subjetivo.

Resultando, nesse sentido, que o tipo ideal do devedor contumaz somente &
identificado no sistema social caso seja possivel verificar a existéncia do critério de
periodica inadimpléncia ou do critério do quantum debeatur acumulado e o elemento

subjetivo do dolo para as acdes do contribuinte.

5.2 ANALISE COMPARATIVA DO TIPO IDEAL COM O PROJETO DE LEI N°
1.646/19, O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164/2022 E O PROJETO DE
LEI N° 15/2024.

Diversas sao as tentativas de proteger a ordem ftributaria e econbmica dos
contribuintes classificados como devedores contumazes, entre eles pode-se citar os
projetos de lei que estdo em tramitagdo no Congresso, como o Projeto de Lei n°
1.646/2019%¢", 0 Projeto de Lei Complementar do Senado n° 164/2022%2 e o Projeto
de Lei n°® 15/2024363,

Neste tépico sera realizada a comparacdo entre o tipo ideal do devedor
contumaz identificado com aquelas caracteristicas expostas nos projetos, passiveis

de ingressar no ordenamento juridico.

O Projeto de Lei n° 1.646/2019, apresentado pelo Poder Executivo, em
20/03/2019, visa estabelecer medidas para o combate ao devedor contumaz e para o
fortalecimento da cobranca da divida ativa. Atualmente, aguarda-se a criagao
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, pela Presidéncia da Céamara dos

381 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.646/19. Estabelece medidas para o combate
ao devedor contumaz e de fortalecimento da cobranga da divida ativa e altera a Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, a Lei n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992, e a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. Apresentada em 20 de mar. De 2019, pelo Poder Executivo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194879. Acesso em: 13
fev. 2024,

%62 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 164/2022. Regula o art. 146-A da
Constituicdo Federal e estabelece normas gerais para a identificacdo e controle de devedores
contumazes, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. Apresentada em 22 de
dezembro de 2022 pelo Senador Jean Paul Prates (PT/RN). Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155601. Acesso em: 13 fev. 2024.

33 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 15/2024. Institui programas de conformidade
tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e dispde sobre o devedor contumaz e as condigbes para fruicdo de beneficios fiscais.
Apresentado em 02 de fevereiro de 2024, pelo Poder Executivo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2416861. Acesso em: 10 mar. 2024.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194879
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155601
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2416861
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Deputados, para que o PL seja distribuido e analisado, através do regime prioritario,
conforme art. 151, |l, “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)*4.

Com o objetivo de caracterizar o devedor contumaz, o PL de 2019 estabelece
no art. 1°, paragrafo unico, e no art. 2°, § 1°, as hipoteses que o contribuinte pode ser

caracterizado como devedor contumaz, vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para o combate ao devedor contumaz e
de fortalecimento da cobranca da divida ativa.

Paragrafo Unico. Considera-se devedor contumaz o contribuinte cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial e
reiterada de tributos.

Art. 2° Os ¢6rgaos da administracéo tributaria da Uni&o poderdo instaurar
procedimento administrativo para caracterizagdo e aplicagdo de restrigdes
administrativas ao devedor contumaz, quando houver:

(...) § 1° Para fins do procedimento de que trata o caput, considera-se
inadimpléncia substancial e reiterada de tributos a existéncia de débitos, em
nome do devedor ou das pessoas fisicas ou juridicas a ele relacionadas,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, de valor igualou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhées de reais), em situacéo irregular por periodo
igual ou superior a um ano.

O PL de 2019, por opc¢ao adotada pelo Poder Executivo, estabelece que é
devedor contumaz “o contribuinte cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia substancial e reiterada de tributos”, sendo substancial e reiterada a
divida ativa em nome do contribuinte superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), em situacdo irregular por periodo igual ou superior a 12 (doze) meses,
representando, assim o critério objetivo para a identificagdo, atraves do critério do
quantum debeatur acumulado, contudo, nao ha qualquer mencao ao critério subjetivo,

utilizado para a identificagao do devedor contumaz, nem o da periodica inadimpléncia.

Assim, este PL, sob o prima do tipo ideal do devedor contumaz, utiliza critérios
que nao condizem com o ordenamento juridico como um todo, pois pretendem,
efetivamente, caracterizar o devedor contumaz através somente de um dos critérios

utilizados para o ordenamento como um todo para o identificar.

O Projeto de Lei Complementar do Senado n° 164/2022, apresentado pelo
Senador Jean-Paul Prates (PT/RN), em 22/12/2022, visa regular o art. 146-A, da CF,
e estabelece normas gerais para a identificacédo e controle de devedores contumazes,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia e, atualmente, aguarda a

realizacédo de audiéncia publica, sendo ainda relevante a indicagdo que houve a

364 Art. 151. Quanto a natureza de sua tramitagdo podem ser: (...) Il - de tramitagdo com prioridade: a)
os projetos de iniciativa do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Mesa, de
Comissdo Permanente ou Especial, do Senado Federal ou dos cidadaos;
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apresentacao de emenda, pelo Senador Ciro Nogueira (PP/PI), em 06/12/2023, que
pretende realizar modificacao sobre os termos do devedor contumaz, mas ainda sem

deliberacéo.

Dito isso, o PL de 2022, em seu texto original, estabelece no art. 6° as
hipéteses que o contribuinte pode ser caracterizado como devedor contumaz,

vejamos:

Art. 6° Lei especifica podera prever o cancelamento da inscrigdo do sujeito
passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente tributante e vedar a
fruigdo de quaisquer beneficios fiscais, quando se ftratar de devedor
contumaz, caracterizado na hipotese de inadimpléncia reiterada, substancial
e injustificada de tributo, cumulada com qualguer uma das seguintes
situacdes:

| — indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a pratica de
fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

Il — indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou acionistas, ou o titular, no
caso de firma individual;

lll — indicios de que a pessoa juridica participe de organizag&o constituida
com o proposito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de
cobranga de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou corresponsavel,
deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com o propésito de ndo
recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de débitos fiscais,
inclusive por parte de pessoa juridica da qual seja soécia, acionista ou
administradora, ostensiva ou oculta;

V — producdo, comercializacdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador efou érgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de mercadoria
objeto de contrabando ou descaminho.

§1°. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada,
cumulativamente:

| — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro periodos
de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de apuracgdo alternados, no
prazo de doze meses;

Il — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou declarados
e ndo adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor igual ou
superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), atualizaveis
anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo desta lei
complementar, pelo indice utilizado para a cobranca de creditos tributarios da
Unido, excluidos os valores relacionados a penalidades decorrentes do
descumprimento de obrigacBes acessérias; e

b) que correspondam a mais de 30% do patriménio conhecido do sujeito
passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela pessoa
fisica na ultima declaragéo de rendimentos, e o valor total do ativo constante
do ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica
ou em declaracdo de bens por ela prestada ao Fisco Federal,

lIl — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, de
garantia idénea passivel de execucdo pela Fazenda Publica, ou de
fundamento juridico relevante para afastar a respectiva cobranga, assim
entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou
judicial e sobre o qual ndo haja orientagéo firmada em sentido contrario ao
pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo vinculante ou acérdao
de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica.
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§20. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributario as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em conluio
ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus socios, acionistas
e administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicacdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo devera
ser motivada, com indicacao precisa dos elementos de fato ou indiciarios que
demonstram a presenca dos requisitos neles previstos, e precedida do devido
processo legal, na forma da lei, observadas, no minimo, as condicionantes
do art. 4°, VII, “a”.

Este PL, através do art. 6°, caracteriza o devedor contumaz sob a hipotese de
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de tributo, nos mesmos termos do
PL de 2019, mais além, também utiliza, para a caracterizacdo do devedor contumaz,
todos os subcritérios do critério objetivo, como o critério de periodica inadimpléncia e
o critério do quantum debeatur acumulado, de valor absoluto e relativo, contudo,
diferentemente do PL de 2019, o art. 6° estabelece a necessidade de que sejam

identificadas, cumulativamente com o critério objetivo, outras situag¢des especificas.

Essas situacdes estao previstas nos incisos | a VI e estabelecem, através de
um critério subjetivo, hipoteses de condutas que posam vir a lesar a concorréncia ou
o erario, contudo, ndo ha uma determinagdo clara e objetiva de como deve ser
realizada a identificacdo destas condutas. Pois, conforme definido no RHC n°
163.334/SC, as condutas somente podem ser identificadas através de instrucao
criminal, ao passo que esta norma outorga competéncia para a administragao publica

para que a identifique, demonstrando-se esta a primeira ilegalidade identificada.

A segunda ilegalidade, por sua vez, é a presuncgao pela via legal de que o
contribuinte realizou determinada conduta, pois, para que seja possivel a presuncao
no direito, no sentido de presuncodes absoluta, como exposto no PL, é preciso presumir
gue o contribuinte realizou tal conduta, sem necessariamente haver sido comprovada,
ja que “na ficgao juridica considera-se como verdadeiro aquilo que, da perspectiva
fenoménica, € falso, ou seja, tem-se como fato juridico tributario um fato que, diante
da realidade fatica e juridica comprovada, nao €35, de modo que na “ficcdo, a lei
estabelece como verdadeiro um fato que é provavelmente (ou com toda a certeza)
falso™%¢, sendo este um abuso aos direitos do contribuinte, que pode, caso o PL seja

aprovado, sofrer penalidades que nao condizem com os ditames constitucionais.

38 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no Direito Tributario. 22 edigéo. Sdo Paulo: Quartier Latin,2005,
p. 161.
366 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 42 edigdo. S&o Paulo: Noeses, 2007,
p. 539.
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Por fim, o Projeto de Lei n°® 15/2024, apresentado pelo Poder Executivo, em
02/02/2024, visa instituir programas de conformidade tributaria e aduaneira no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e dispde
sobre o devedor contumaz e as condi¢gdes para fruicado de beneficios fiscais e,
atualmente, encontra-se na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, tramitando
sob o regime de urgéncia, nos termos do art. 155, do RICD?%’. Ainda, relevante
mencionar que, conforme o “Parecer de plenario pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Finangas e Tributacio, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania ao Projeto de Lei n°® 15, de 2024”, o tema do devedor contumaz foi retirado
do PL de 2024, pois

Apos cuidadosa analise do Projeto de Lei n° 15/2024 e das alteragbes
propostas pela Emenda Substitutiva, a Comiss&o de Finangas e Tributagido
reconhece a relevancia da matéria em discussdo para o desenvolvimento
econdmico do pais. No entanto, diante da complexidade e sensibilidade do
tema relacionado ao devedor contumaz, optamos por retira-lo da proposta
neste momento, a fim de evitar que sua inclusdo cause entraves ou
controvérsias que possam comprometer o avanc¢o do restante da matéria, que
& de suma importancia.3®®

Contudo, apesar da sua exclusao do PL de 2024, os termos indicados no art.
30, do texto original, é relevante pela expectativa criada através da interpretagao que
o Poder Executivo tem, atualmente, sobre a figura do devedor contumaz, sendo ele

caracterizado nos seguintes termos:

Art. 30. Sera considerado devedor contumaz, a ser incluido no CFDC, o
sujeito passivo que incidir em quaisquer das seguintes hipoteses:

| - possuir créditos tributarios federais sem garantias idéneas, inscritos ou ndo
em divida ativa da Uni&o, em &mbito administrativo ou judicial, em montante
acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhSes de reais) e correspondente a
mais de cem por cento do patriménio conhecido, assim considerado o total
do ativo informado no ultimo balango patrimonial registrado na contabilidade,
constante da Escrituragdo Contabil Fiscal - ECF ou da Escrituragio Contabil
Digital - ECD;

Il - possuir créditos tributarios federais inscritos em divida ativa da Unido, de
valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), em
situacdo irregular por periodo igual ou superior a um ano; e

I - for parte relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos
ultimos cinco anos, com créditos tributarios em situagdo irregular cujo

387 Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discusséo e votagéo imediata,
ainda que iniciada a sess@o em que for apresentada, proposi¢do que verse sobre matéria de relevante
e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composicdo da Camara, ou de
Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restri¢gdo
contida no § 20 do artigo antecedente. Paragrafo unico. A aprovagdo da urgéncia, nos termos deste
artigo: | - impede a apresentacdo, na mesma sessao, de requerimento de retirada de pauta; Il - impede
a apresentacdo ou implica a prejudicialidade de requerimento de adiamento de discuss&o, se a matéria
estiver instruida com todos os pareceres.

388 Parecer de plenario pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Finangas e Tributagéo, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania ao Projeto de Lei n® 15, de 2024, p. 10.
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montante totalize valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milh&es
de reais), inscritos ou ndo em divida ativa da Unido.

Neste caso, o Poder Executivo pretendia estabelecer, através de trés
hipoteses, a caracteristica do devedor contumaz, para fins tributarios, sendo que todas
elas podem ser identificadas conforme o critério objetivo, através do critério do
quantum debeatur acumulado. O primeiro estabelece o quantum debeatur acumulado,
pelo subcritério do valor relativo, ao passo que a quantia de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais) inscrita em divida ativa deve ser superior a 100% (cem por cento)
do patriménio do contribuinte, ja o segundo, utiliza a mesma quantia, mas através do
subcritério do valor absoluto, indicando a necessidade de que o contribuinte esteja em
situacgao irregular pelo periodo de 12 (doze) meses. Além disso, estabelece um critério
proprio, na terceira hipotese, ao determinar que se o contribuinte “for parte relacionada
de pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos ultimos cinco anos”, com dividas

inscritas em divida ativa superiores ao valor de referéncia.

Dessa forma, € possivel identificar que, apesar da tentativa da Unido em
realizar a caracterizacdo do devedor contumaz, ainda faz uso daquele critério basico,
instituido pelo ordenamento do Estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente,
o critério do quantum debeatur acumulado, sem levar em consideracio as inovagoes

interpretativas existentes no ordenamento, a partir do RHC n° 163.334/SC.

Portanto, através da analise comparativa realizada, € possivel auferir que o
tipo ideal do devedor contumaz identificado no presente trabalho, ao ser confrontado
com as propostas legislativas em tramite no Congresso Nacional, ainda néo
contemplam todas as necessidades para completa identificacdo do devedor

contumaz.

Assim, vé-se que os projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, apesar
de todas as caracteristicas pertencentes ao devedor contumaz, identificadas pelo tipo
ideal, permanecem voltadas para a utilizacdo de critérios inadequados para o
ordenamento juridico integralmente, em especial para o campo tributario, penal e
concorrencial. Dito isso, pretende-se adiante oferecer uma alternativa, pelo menos

pela perspectiva formal, de como poderia ser solucionada esta lacuna normativa.

5.3 O SISTEMA JURIDICO COMO UNIDADE: A UNIFORMIZAGAO DO
CONCEITO PELO VIES PENAL, TRIBUTARIO E CONCORRENCIAL
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O sistema juridico, como unidade comunicacional voltada a redug¢do da
hipercomplexidade do sistema social, estruturado a partir do seu cédigo binario, que
estabelece os pressupostos de legalidade para o ordenamento®?°, tem como objetivo
a estabilizacao da expectativa normativa, contudo, tal estabilizacdo somente pode
ocorrer a ocorrer pela unidade e pela segurancga juridica®®, no sentido de que é
“representada pela necessidade do ordenamento juridico oferecer previsibilidade para
nortear a conduta do cidaddo, cuja liberdade de acdo esta relacionada com a
capacidade de mensurar os efeitos juridicos dos seus atos™’", reforcando a confianca

dos individuos sujeitos ao sistema®’2.

Para que esta confianca exista®®, é necessario que o sistema se apresente
para a sociedade como uma unidade operacionalmente fechada, a fim de evitar a
contradicdo entre os seus programas condicionais e, caso ocorra, o Poder Judiciario,
como nucleo do sistema, tem a competéncia de realizar a reorientagéo dos programas

para que seja possivel a estabilizacao das expectativas normativas.

Porém, como visto neste trabalho, alguns programas acabam por interferir no
ordenamento juridico de outros, como € o caso do devedor contumaz, que acaba
tendo interpretagcdes distintas, se analisado pelo viés ftributario, penal ou

concorrencial.

As caracteristicas tipicas do devedor contumaz, no caso o critério objetivo e o
subjetivo de identificagdo, a depender da finalidade para a qual € necessaria a sua

identificacdo, podem acarretar consequéncias distintas.

A primeira delas se refere as consequéncias de ordem tributaria, em que os
Entes Federados aplicam sanc¢des administrativas, como a necessidade de
recolhimento antecipado dos tributos por eles devidos, como pode ser visto no art. 4°,

do Decreto n° 48.494/2011, do Rio Grande do Sul®*’4, a segunda, mais temeraria, se

389 AITH, Fernando. Reflexdes sobre o Principio da Legalidade na Ciéncia do Direito contemporaneo.
In: Revista de Direito Sanitario, v. 5, n. 3, nov. 2004, p. 42.

370 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30® ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
121.

371 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Temas de Direito Constitucional Tributéario. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 143.

372 LUHMANN, Niklas. Confianza. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 44.

373 Nesse sentido, “enquanto a seguranga juridica (Rechtssicherheit) & de carater objetivo, a protecdo
a confianga (Vertrauensschutz) é subjetiva.” dos jurisdicionados. (SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O
Principio da Protegdo da Confianga e o Novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro. In: Revista de
Processo, v. 247, 2015, p. 197)

374 Art. 4° - O contribuinte submetido ao REF ficara sujeito as seguintes medidas: | - perda dos sistemas
especiais de pagamento do ICMS previstos no RICMS, Livro |, art. 50; Il - pagamento na ocorréncia do
fato gerador, exceto nas saidas de estabelecimento varejista, do débito proprio e, quando for o caso,
de responsabilidade por substituicdo tributaria, conforme previsto no RICMS, Livro |, art. 46, I, "f"; Il -
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refere ao reconhecimento, pela perspectiva penal e concorrencial, através da
instrugao criminal, que o contribuinte é devedor contumaz, ou seja, é contumaz por ter

praticado a inadimpléncia com dolo, diferente do eventual, que o pratica sem o

elemento subjetivo do dolo.

Ocorre que, como visto, a caracterizacdo como devedor contumaz para o
sistema juridico geram consequéncias aos individuos, além de fomentarem
inseguranca juridica, o que resulta em um sistema juridico inseguro e inconfiavel. Dai
justifica-se a pretensao de indicar uma alternativa que solucione a desconfianga dos
individuos sobre as regras juridicas®’®, demonstrando um meio possivel a ser seguido

pelo legislador para reduzir contradigdes sistémicas.

Dito isso, considerando as caracteristicas tipicas do tipo ideal do devedor
contumaz, através do critério objetivo e do critério subjetivo, isto €, através do critério
de periddica inadimpléncia ou do critério do quantum debeatur acumulado e do critério
do elemento subjetivo do dolo, viabiliza-se uma forma de unificar o tipo ideal, através
da delimitagdo conceitual do devedor contumaz para o direito tributario, penal e

concorrencial.

Conforme art. 22, da CF*78, compete privativamente a Unido legislar sobre o
direito penal, além disso, por especificidade material, tem-se que determinas matérias
precisam de maior formalidade, através do seu quérum de aprovacédo no Congresso

Nacional, pela abrangéncia e impacto a nivel nacional.

Neste sentido, estabelece-se, conforme art. 146, Ill, da CF®7, que a lei
complementar, e somente ela, é capaz de estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria. Paralelamente a isso, a lei complementar também pode instituir
meios para prevenir desequilibrios da concorréncia, atraves de alternativas tributarias,

conforme art. 146-A, da CF378,

Suspensdo do diferimento do pagamento do imposto, conforme previsto no RICMS, Livro lll, art. 1°, §
4°; |V - obrigatoriedade de pagamento centralizado em um Unico estabelecimento, conforme previsto
no RICMS, Livro I, art. 40, § 3°, no caso de empresa com varias filiais; V - fiscalizag&o ininterrupta no
estabelecimento do sujeito passivo; VI - exigéncia de apresentagdo periddica de informagdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras.

375 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenga
paradoxal do sistema juridico. S8o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 133.

376 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

377 Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo
tributaria, especialmente sobre: (...)

378 Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.
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Com base nessa justificativa que se fundamenta a alternativa proposta neste
trabalho. A interrelacao do direito tributario, do direito penal e do direito concorrencial,
para a figura do devedor contumaz, deve ser repensada pela perspectiva de proteger
o erario dos abusos dos contribuintes que, efetivamente, agem com dolo e com o

objetivo de lesar a concorréncia.

Para isso, € necessario que a Unido, por sua competéncia, adote medidas
para protecao do erario pelo viés penal, atualizando as normas dos crimes contra o
sistema tributario para aquelas condutas de extrema lesividade para a sociedade, ao
reforcar a interpretacéo que foi dada pelo STF no RHC n° 163.334/SC, incluindo o
elemento subjetivo de dolo para os crimes de conduta, previstos no art. 2°, da Lei n°
8.137/1990, especialmente no inciso I, que trata da inadimpléncia do devedor

contumaz.

Além disso, € necessario que a Unido inclua, nos crimes contra a ordem
econdmica, a figura do devedor contumaz que age com dolo de lesar a concorréncia,
pois, conforme determinado pelo STF no RHC n°® 163.334/SC, se a inadimpléncia € o
modus operandi do contribuinte, entdo ele é contumaz, de modo que a sua conduta
pode lesar a concorréncia diretamente, através de praticas abusivas, ou

indiretamente, ferindo a neutralidade tributaria.

Figurando, nesse sentido, solugdes viaveis para reforgar a seguranca juridica
do sistema do direito para o devedor contumaz pelo viés penal e, consequentemente,
pela preservacao da livre concorréncia e do livre mercado, ao estabelecer normas

igualitarias e de maior efetividade.

Por outro lado, pelo viés tributario, ha diversas normas no ordenamento
juridico, conforme foi analisado no Capitulo 2, que caracterizam o devedor contumaz,
cada um a sua maneira, tendo tipico os critérios objetivos de periddica inadimpléncia
e do quantum debeatur acumulado. Para que nao haja qualquer ma interpretagao e,
considerando a sua natureza reflexa para outros ordenamentos e possibilidades,
verifica-se que alternativa para a inseguranca juridica existente é o estabelecimento

de norma geral de matéria tributaria, que cabe a lei complementar.

Ainda, é cabivel, pelo mesmo instrumento normativo da lei complementar, o
estabelecimento de medidas tributarias com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, seja por restricdes administrativas, como a impossibilidade de firmar
acordos com os Entes Federados a fim de garantir beneficios econdmicos, o que,

atualmente, gera inseguranca, pela inexisténcia de normas tributarias diretas para tais
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fins, existindo diversas normas sancionatorias com viés politico para constranger o
contribuinte e garantir que seja regularmente cumprido os programas normativos,
apesar de diversas vezes o tribunal constitucional declarar que sao

inconstitucionais®’°.

Dito isso, tem-se que a “lei ordinaria pode perfeitamente dispor sobre qualquer
matéria néo reservada a lei complementar”®, Por outro lado, a lei complementar
pode, perfeitamente, legislar sobre qualquer matéria que lhe compete e que compete
a lei ordinaria, independentemente de existir hierarquia®' ou n&0%?2, sendo relevante
para a sua determinacdo se a matéria em si cabe a lei ordinaria ou complementar,
pois ndao “ha violacdo do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja observado o ambito

material reservado pela Constituicdo as leis complementares”83,

Portanto, visualizados os meios necessarios para que seja realizada a
unificagdo do conceito do devedor contumaz para o sistema do direito, vé-se a

necessidade de lei complementar, pois, materialmente, a lei ordinaria que poderia

tratar do viés penal ndo poderia versar sobre normas gerais do direito tributaria e muito
menos para a instituicdo de medidas que reforgcassem o cumprimento dos programas
legais para garantir a livre concorréncia, contudo, a lei complementar, dirigida para a
promocdo da seguranca juridica dos contribuintes®* pode ter como matéria os
critérios objetivos e subjetivos do tipo ideal do devedor contumaz, ao estabelecer a
figura do dolo, alterando a Lei n° 8.137/1990, sobre crimes contra a ordem tributaria
(matéria de lei ordinaria), a Lei n°® 12.529/2011, sobre crimes contra a ordem
econdbmica (matéria de lei ordinaria), a inclusédo do critério objetivo para a legislacao
tributaria, em carater de norma geral (matéria de lei complementar) e a incluséo de
medidas tributarias para a seguranc¢a dos contribuintes perante o principio da livre

concorréncia (mateéria de lei complementar).

379 Alguns exemplos: STF. RE n° 550.769. Relator Min. Joaguim Barbosa, P, j. 22-5-2013, DJE 66 de
03/04/2014. STF. RE n°® 808.424. Relator Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno. DJe-105 de 30/04/2020.
STF. RE n°® 1135124. Relator Min. Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. DJe-019 de 01/02/2019.
STF. RE n°® 562.831. Relator Min. Roberto Barroso. Primeira Turma. DJe-202 de 08/10/2015.

380 ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituigdo. S&o Paulo: RT, 1871, p. 36.

381 BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributaria. Sdo Paulo: RT, EDUC, 1975, p. 56.

382 SAMPAIO, Nelson de Sousa. O processo legisiativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 70;
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves; e, MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2005, p. 595

383 STF. RE n° 419.629/DF. Relator Min. Sepulveda Pertence. Primeira Turma. RDDT n. 132 de 2006,
p. 220-221.

384 TEODOROVICZ, Jeferson. Seguranga juridica, legalidade e tipicidade na ciéncia do direito tributario
no Brasil. In: Revista Pensamento Juridico. Sao Paulo, v. 13, n® 2, jul./dez. 2019, p.05
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Assim, tem-se, como alternativa para a insegurancga juridica para o instituto

do devedor contumaz tributario, a promulgac¢ao de lei complementar com o objetivo
de delimitar, a partir do critério de periddica inadimpléncia, do quantum debeatur
acumulado e do elemento subjetivo do dolo, os critérios minimos e maximos possiveis
de utilizagao pelos Entes Federados, respeitando o principio federativo, a igualdade,

isonomia e a livre concorréncia.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS.

Para a identificacéo do tipo ideal do devedor contumaz para o direito brasileiro,
realizou-se sele¢cdes necessarias para a delimitacéo do objeto. A primeira delimitagao
decorre da identificagdo do sistema juridico, esta realizada a partir da teoria dos
sistemas sociais desenvolvida por Niklas Luhmann. A segunda, decorre do método
utilizado para identificar o tipo ideal, através do método do tipo ideal de Max Weber,
mais especificamente, utilizou-se os procedimentos de identificagao para desenvolver

a tipologia do devedor contumaz proposto por Puerta Trujillo.

Posteriormente, foi realizada a sele¢do das normas juridicas que tratam do
devedor contumaz, no ambito do direito tributario, sendo elas aquelas que tratam do
ICMS. Dentre as normas existentes, verificou-se a existéncia de 18 (dezoito) normas
no ordenamento brasileiro que visam, a sua maneira, caracterizar e identificar o
devedor contumaz entre os contribuintes. E, posteriormente, foi realizada a analise
destas normas, divididas por regides, com o objetivo de verificar os elementos tipicos

comuns em todo as normas.

Identificou-se, com esta analise, a existéncia de dois critérios distintos e
complementares, sob a perspectiva objetiva. O primeiro é o critério de periodica
inadimpléncia, que estabelece que a inadimpléncia reiterada/periodica € um elemento
tipico do devedor contumaz. Ja o segundo, € o critério do quantum debeatur
acumulado que estabelece parametros quantitativos para a identificacao do devedor
contumaz, este critério acaba adotando dois subcritérios tipicos, o subcritério do
quantum debeatur acumulado relativo, que estabelece o valor inscrito em divida ativa
em nome do contribuinte em relagdo ao patriménio ou ao seu faturamento, em
determinado periodo, e 0 subcritério do quantum debeatur acumulado absoluto, que
estabelece um valor minimo necessario que o contribuinte deve devedor ao erario

para que seja considerado um devedor contumaz.

Ainda, verificou-se que as distingdes apontadas pelas normas juridicas, em
especial aquelas tributarias, representam graves afrontas aos critérios de unidade e
seguranc¢a que o sistema juridico defende.

E que, dentre as normas analisadas, néo ha um critério comum adotado pelos
Entes Federados para a delimitacdo do critério da periddica inadimpléncia, em

especial a de meses alternados, ao passo que Estado da Bahia estabelece 3 (trés)
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meses e 0 Estado de Pernambuco estabelece 6 (seis) meses, sendo ambos da Regiao
Nordeste:

Periddica inadimpléncia (alternada)

Meses
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Esta distingdo representa, portanto, falhas sistémicas que o ordenamento
juridico demonstra, ao se analisar o sistema do direito como um todo. Estas lacunas
do ordenamento causam, por sua vez, inseguranga juridica, ferindo a isonomia e a
igualdade entre contribuintes que possam estar nas mesmas condi¢des de crise
severa, ja que sob este critério, o contribuinte sediado no Estado de Alagoas sofrera
as consequéncias do seu enquadramento como devedor contumaz antes do

contribuinte sediado no Estado da Paraiba.

Por sua vez, identificou-se as diferencas existentes no critério quantum
debeatur acumulado, em especial o objetivo. E que, dentre todas as normas
analisadas, somente 13 (treze) delas estabelecem um critério quantitativo de
mensuracao, sendo o maior o Estado de Santa Catarina, que estabelece a quantia de
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes), e o menor o Estado de Goias, que estabelece a
quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Visualmente, é possivel identificar as distorgoes existentes no sistema,
excluindo-se o Estado de Santa Catarina, demonstrando assim o grau de variabilidade
dos valores adotados por cada ente:
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Quantum debeatur acumulado

R$ 1.800.000,00
R$ 1.600.000,00
R$ 1.400.000,00
R$ 1.200.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 800.000,00
R$ 600.000,00
R$ 400.000,00
R$ 200.000,00
RS -

Valor inscrito em divida ativa

Verifica-se, portanto, que dentro do sistema juridico tributario brasileiro,
determinado contribuinte é considerado devedor contumaz no Estado do Maranhé&o,
ao dever R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ao passo que se este contribuinte estiver
no Estado do Rio Grande do Sul, n&o sera assim caracterizado.

Estas distingbes apontadas representam duas das diversas insegurangas
juridicas que o sistema juridico tributario causa aos contribuintes. Ao passo que nao
ha critérios claros de instituicdo de seus valores, seja ele regional — como pode ser
verificado na Regido Nordeste, onde o critério quantum debeatur acumulado objetivo
para o Estado do Rio Grande do Norte ¢ inferior ao do Estado de Pernambuco -, seja
por critério de financeiro, ao passo que o valor objetivo para o Estado de Minas Gerais
é R$ 222.307,00 (dois mil duzentos e vinte dois e trezentos e sete reais) maior que o
do Estado de S&o Paulo, que registrou um Produto Interno Bruto (PIB) 3,17 vezes

superior, conforme dados do IBGE de 202335,

Esta adogao de critérios distintos fere normas juridicas fundamentais, como
igualdade e isonomia, representando graves lacunas e danos aos contribuintes

sujeitos as normas tributarias.

385 Produto Interno Bruto — PIB, 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso
em: 10 jun. 2024.


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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Na sequéncia, foi realizada a analise do devedor contumaz pelo viés penal e
concorrencial. Para que fosse possivel identificar o devedor contumaz para esses
ramos do direito, partiu-se da Lei n® 8.137/1990, que trata dos crimes contra a ordem
tributaria. Para esta analise, fez-se uso da recente interpretacao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
163.334/SC, que fixou a tese que “o contribuinte que, de forma contumaz e com dolo
de apropriacao, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou
servico incide no tipo penal do art. 2°, |, da Lei n°® 8.137/1990".

Iniciou-se diferenciando os crimes de resultado e os crimes de conduta, para
que entao fosse possivel identificar a conduta que trata da inadimpléncia tributaria,
introduzindo os termos juridicos relevantes para a sua identificagéo do injusto penal
tipificado no art. 2°, I, da Lei n°® 8.137/1990.

Realizou-se, posteriormente, a analise dos termos que constam no injusto
penal e as correlagdes com o direito tributario, sendo feita a analise posterior dos votos
proferidos no RHC n°® 163.334/SC para que o devedor contumaz fosse identificado.
Neste momento, verificou-se que o devedor contumaz, para seara penal, somente é
assim caracterizado caso a inadimpléncia contumaz seja 0 modus operandi do
contribuinte, podendo essa conduta ser voltada para o enriquecimento ilicito, para

lesar a concorréncia ou para financiar as préprias atividades.

Nesta analise, contatou-se que outra caracteristica tipica do devedor
contumaz é o elemento subjetivo do dolo, que confere a conduta do contribuinte o
carater de reprovabilidade necessario para que o direito penal, como ultima ratio,
possa incidir.

Posteriormente, buscou-se verificar se ha, para o direito concorrencial,
caracteristicas proprias para o devedor contumaz que adota conduta com o objetivo

de lesar a concorréncia.

Neste caso, verificou-se que, para que seja possivel a aplicacdo de
penalidades, conforme prevé a Lei n® 12.529/2011, é necessario que a conduta do
contribuinte seja caracterizada como uma infragdo a ordem econdmica. ldentificou-se
nesta analise que ndao ha qualquer caracteristica propria para o direito concorrencial

gue possa influenciar no tipo ideal do devedor contumaz.

Contudo, identificou-se que ha infracbes a concorréncia que, caso sejam

realizadas através da conduta do contribuinte, como aquelas previstas no art. 36, |, Il
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e |V, e §3° Ill, IV e XV, da Lei n°® 12.529/2011, pode ele ser penalizado por danos a
concorréncia. Reforcou-se esse entendimento através da interpretacéo extraida do
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 163.334/SC, do STF, pois, caso seja
comprovada pela instru¢ao criminal que a conduta dolosa de inadimplemento seja
voltada para lesar a concorréncia, entao incide a norma que visa proteger a ordem

econbmica.

Apos estas analises, aplicou-se o método weberiano, através do
procedimento proposto incialmente, para identificar que ha, para o tipo ideal do
devedor contumaz, dois critérios tipicos comuns: o critério objetivo e o critério

subjetivo.

O critério objetivo, se refere aqueles identificados nas normas juridicas
tributarias, quais sejam, o critério de periodica inadimpléncia e o critério do quantum
debeatur acumulado relativo e absoluto. Ja o critério subjetivo, se refere ao elemento
subjetivo do dolo, que imputa ao contribuinte, apds a identificacao pela instrucao
criminal, que a inadimpléncia é o seu modus operandi, nao havendo interesse por ele

de regularizar sua situagao com o fisco.

Posteriormente, foi realizada as comparagdes entre o tipo ideal e os projetos
de lei em tramite no Congresso Nacional, que visam caracterizar o devedor contumaz,
sendo eles o Projeto de Lei n°® 1.646/2019, o Projeto de Lei Complementar do Senado
n° 164/2022 e o Projeto de Lei n°® 15/2024.

Identificou-se, ao final, que apesar das tentativas propostas nos referidos
projetos de lei, nenhuma delas abrange, em sua totalidade, todas as caracteristicas
tipicas do devedor contumaz, prevalecendo o critério objetivo sobre o subjetivo.

Por fim, foi formulada a proposta deste trabalho: é necessario que exista
norma juridica que compreenda o critério objetivo e o subjetivo, tanto para o direito

tributario, quanto para o direito penal e o concorrencial.

Demonstrou-se que a Constituicao estabelece as competéncias privativas a
Unido para a promulgac¢ao de normas sobre o direito penal, conforme art. 22, ao passo
que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais de direito tributario, conforme
art. 146, e que ela também pode instituir meios para prevenir desequilibrios da

concorréncia, por meios tributarios, conforme art. 146-A.
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Desta forma, foi proposta a alternativa que pudesse solucionar a utilizacdo de
termos inadequados e discrepantes para o ordenamento juridico em se tratando de

devedor contumaz.

A proposta visa respeitar os critérios formais para a sua promulgacéo e
defesa, ao passo que garante que o sistema tributario brasileiro verse sobre todos os
elementos existentes no ordenamento, respeitando o critério objetivo e subjetivo,

sendo a solugdo mais adequada a escolha pela via legislativa da lei complementar.

A lei complementar nao estaria limitada materialmente, em se tratando de
matéria de normas gerais de direito tributario, como estipula o art. 146, I, da
Constituicao, assim como poderia tratar de solu¢des na esfera concorrencial, pelo
mandamento do art. 146-A, da Constituicdo. Ademais, em se tratando de matéria
penal, ndo haveria restricdbes para que a lei complementar versasse sobre temas que
regulam o direito penal, visto que a especificidade da lei complementar comporta
aquelas formalidades necessarias para lei ordinaria.

Portanto, a proposta formulada se monstra como uma possivel solucéo para
que seja a uniformizacdo das hipoteses de identificacdo do devedor contumaz,

respeitando o seu tipo ideal, e contemplando o direito tributario, penal e concorrencial.
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