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RESUMO

O Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (MLS), instituido pela Lei
Complementar n° 182/2021, trouxe novos desdobramentos para o regime juridico introduzido
pela Emenda Constitucional n® 85/2015, pela qual a promog¢do e o incentivo a inovagao
também passaram a ser dever do Estado. O termo startup, por sua vez, ¢ recente no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que a compreensdo sobre o seu significado,
normalmente baseada em conceitos extraidos da literatura estrangeira, nem sempre encontra
correspondéncia com a defini¢ao estabelecida na lei. Neste sentido, o problema que norteara
esta pesquisa consiste em indagar, ao abrigo da Analise Econdmica do Direito, sob a
perspectiva da Nova Economia Institucional, se o0 MLS representa uma legislagao eficiente,
sendo que, por eficiéncia, deve-se compreender tanto a redugdo das incertezas que permeiam
as interagdes humanas em direcdo as transagcdes comerciais, quanto a institucionalizacdo de
medidas que, direta ou indiretamente, contribuam para o desempenho econdmico brasileiro. A
fim de aproximar as abstracdes tedricas dos aspectos praticos da temadtica, tomou-se como
parametro as startups voltadas para o Agronegocio 4.0 da Regido Oeste do Estado do Parana.
Mediante abordagem majoritariamente qualitativa associada ao método indutivo, os
resultados da pesquisa para as cinco hipoteses formuladas indicam que o MLS (i) contribuiu
para a redugdo de incertezas no ambito das relagdes firmadas entre as startups, o Estado e o
mercado; (ii) foi discreto em termos de inovagdo legislativa e, ao silenciar sobre medidas
reclamadas pela comunidade empreendedora, deixou de contribuir para o fomento a
competitividade da economia brasileira; (iii) ndo ¢ uma legislagdo orientada para o
agronegocio, embora seja inegavel o potencial das startups em desenvolver solucdes alinhadas
as pautas do Agronegdcio 4.0, com assertividade e a custos menores, presentes dentro e fora
da porteira; (iv) permite a formalizagdo das startups em configuragcdes empresariais e
societdrias pouco apropriadas a dinamica baseada no risco e na incerteza, conquanto o
mercado, por si, assuma a fun¢do de direcionar a adocdo de formatos mais adequados ao
estagio da solucdo inovadora; e (v) tem a sua eficiéncia plena condicionada ao alcance das
disposicdes legais pelos seus destinatarios. Em resposta ao problema formulado para esta
pesquisa, no quesito da reducao de incertezas, compreende-se que o MLS ¢ eficiente quando
comparado com a conjuntura legislativa anterior. O mesmo nao pode ser dito em relagdo as
medidas nele dispostas, em especial aquelas associadas a inovacao legislativa: o MLS foi
pouco inovador, concentrando-se na interagdo entre startups e Estado. J& com relagdo a
eficiéncia plena, esta encontra-se muito mais atrelada a sinergia entre as disposi¢des legais
existentes no plano formal e a sua concretizacdo pelos seus destinatarios. Do pequeno
universo de startups estudadas, atuantes no Agronegocio 4.0 e localizadas na Regido Oeste do
Estado do Parand, os indicios indicam a ineficiéncia desta legislagdo: para uns, o MLS foi
indiferente. Para outros, sequer ¢ conhecido.

Palavras-chave: startups; inovagao; agronegocio 4.0; Parand; Oeste Paranaense.



ABSTRACT

The Legal Framework for Startups and Innovative Entrepreneurship (LFS), established by
Complementary Law No. 182/2021, brought new developments to the legal regime
introduced by Constitutional Amendment No. 85/2015, by which the promotion and incentive
of innovation also became a duty of the State. The term startup, in turn, is recent in the
Brazilian legal system, so that the understanding of its meaning, normally based on concepts
extracted from foreign literature, does not always correspond to the definition established in
the law. In this sense, the problem that will guide this research consists of inquiring, under the
Economic Analysis of Law, from the perspective of the New Institutional Economics,
whether the MLS represents an efficient legislation, given that, by efficiency, we must
understand both the reduction of uncertainties that permeate human interactions towards
commercial transactions, and the institutionalization of measures that, directly or indirectly,
contribute to the performance of the Brazilian economy. In order to bring theoretical
abstractions closer to the practical aspects of the topic, startups operating in agribusiness 4.0
in the Western Region of the State of Parand were taken as a parameter. Through a
predominantly qualitative approach associated with the inductive method, the results of the
research for the five hypotheses formulated indicate that the MLS: (i) contributed to the
reduction of uncertainties within the scope of the relationships established between startups,
the State and the market; (i1) was discreet in terms of legislative innovation and, by remaining
silent on measures demanded by the entrepreneurial community, failed to contribute to
fostering the competitiveness of the Brazilian economy; (iii) it is not a legislation oriented
towards agribusiness, although the potential of startups in developing solutions aligned with
the guidelines of agribusiness 4.0, with assertiveness and at lower costs, present inside and
outside the farm gate, is undeniable; (iv) it allows startups to be formalized in business and
corporate configurations that are not very appropriate for dynamics based on risk and
uncertainty, although the market itself assumes the role of directing the adoption of formats
that are more appropriate to the stage of the innovative solution; and (v) its full efficiency is
conditioned on the scope of the legal provisions by its recipients. In response to the problem
formulated for this research, in terms of reducing uncertainties, it is understood that the MLS
is efficient when compared to the legislative framework that preceded it. The same cannot be
said about the measures provided for in it, especially those associated with legislative
innovation: the MLS was not very innovative, focusing on the interaction between startups
and the State. As for full efficiency, this is much more linked to the synergy between the legal
provisions existing at the formal level and their implementation by its recipients. From the
small universe of startups studied, operating in agribusiness 4.0 and located in the Western
Region of the State of Parand, the evidence points to the inefficiency of the legislation: for
some, the MLS was indifferent. For others, it is not even known.

Keywords: startups; innovation; agribusiness 4.0; Parand; Western Parana
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1. INTRODUCAO

A teorizagdo em torno das startups ¢ recente no ordenamento juridico brasileiro. O
termo, em si, refere-se a um estrangeirismo incorporado na lingua portuguesa para designar,
dentre os inumeros conceitos passiveis de formulagdo, uma organizagdo em operacao
nascente ou recente voltada para o desenvolvimento de uma solucdo inovadora, repetivel e
escaldvel, em condi¢des de risco e de incerteza. Neste cendrio, o Marco Legal das Startups e
do Empreendedorismo Inovador, instituido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
Complementar n® 182/2021, representou novos desdobramentos para o regime juridico
introduzido pela Emenda Constitucional n® 85/2015, pela qual a promocao e o incentivo a
inovagdo também passaram a ser dever do Estado. Isso porque a esséncia das startups estd na
inovagao.

A 1inovagdo, por sua vez, ¢ um elemento de desenvolvimento econdmico e social
cujos efeitos se difundem para toda a sorte de dire¢des. Longe de ser uma eremita nos
sistemas econdmicos, apresenta-se acompanhada de elementos de globalizagdo com alto
potencial de hipersegmentacao dos mercados. Tamanha ¢ a importancia destes efeitos para o
desempenho das economias que o Direito ancora as suas ferramentas na tentativa de
acompanhar o ritmo acelerado das mudancas por ela promovidas. Nem sempre isso ocorre
com a rapidez esperada ou com a precisdo adequada. E mesmo quando ocorre, tal fato nao
significa, isoladamente, que as disposicdes legais atinjam os seus destinatarios com a
eficiéncia para a qual, ao menos idealmente, foram projetadas.

A parte das reflexdes de cunho tedrico que envolvem a atividade das startups e,
sobretudo, da inovagdo, o presente trabalho pretende explorar a dimensdo pratica da tematica
direcionando-a a um dos setores mais estratégicos da economia brasileira: o agronegocio.
Mais precisamente, o agronegocio da Regido Oeste do Estado do Parana. Esta escolha possui
duas razdes: primeiramente, o fato de o Oeste Paranaense ser um territorio fértil para a
atividade agropecuaria. Em segundo lugar, por também ser vanguardista na
institucionalizacdo de agdes originalmente capitaneadas pela sociedade civil em torno de
pautas fundadas na inovacdo, notadamente aquelas atreladas ao Agronegocio 4.0, sem
prejuizo de outras que se apresentem a ele correlatas.

Com base no acima exposto, o problema que movera a presente pesquisa consiste em
indagar, ao abrigo da Analise Economica do Direito, sob a perspectiva da Nova Economia
Institucional, se o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador representa uma

legislagao eficiente. Com esse propdsito, deve-se compreender por eficiéncia tanto a redugao
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das incertezas que permeiam os comportamentos € as interacdes humanas em direcdo as
transagdes comerciais, quanto a institucionalizagao de medidas que, direta ou indiretamente,
contribuam para a competitividade da economia brasileira, especialmente no ambito do
agronegdcio.

Sao cinco, portanto, as hipoteses formuladas em torno da problemadtica acima: Neste
sentido, foram formuladas cinco hipdteses: (i) o Marco Legal das Startups contribuiu para a
reducdo de incertezas no que se refere a interagdo entre as startups, o Estado e o mercado; (ii)
as omissdes do Marco Legal das Startups, quando confrontadas com as consultas publicas
prévias a sua votacdo nas Casas Legislativas, representaram desincentivo ao fomento a
inovagdo; (iii) o Marco Legal das Startups ndo ¢ uma legislacdo voltada diretamente ao
agronegocio, muito embora possa contribuir com o setor de forma ostensiva, dentro e fora da
porteira; (iv) o Marco Legal das Startups permite a ado¢do de formatos empresariais e
societarios pouco apropriados as startups; (v) a eficiéncia plena do Marco Legal das Startups
nao deve ser confundida com a mera existéncia de disposi¢des legais sobre a matéria.

A metodologia para o desenvolvimento da pesquisa consistira em abordagem
qualitativa associada ao método indutivo, utilizando-se de revisdo da literatura, analise
documental e estudo de caso para o exame detalhado dos fendmenos em estudo, considerando
as particularidades do ambiente institucional da Regido Oeste do Estado do Parand, assim
como os efeitos deste sobre as startups voltadas ao agronegdcio 4.0. Nao obstante, cumpre
observar que, no plano da revisao das producdes de carater doutrinario sobre o tema, sera
aplicado o método dedutivo, partindo de leituras e problematicas amplas e gerais para aferir
consideragdes particulares.

Isto posto, para além da introdug¢do ao tema e das consideragdes finais, a pesquisa
esta estruturada em quatro Capitulos. O Capitulo 2 buscara estabelecer a relagdo entre startups
e inovacao. Para tanto, primeiramente, apresentara conceitos para o termo startup a partir da
sua compreensdo no universo fatico para, apods, esbogar a sua abstragao sob uma defini¢ao
fornecida pelo Direito. Apds considerando ser, a inovagdo, conditio sine quo non para a
existéncia das startups, passa-se a explorar elementos extraidos da microeconomia e da
macroeconomia, essenciais para justificar a relevancia do estudo, haja vista o fato de a
inovagdo desencadear efeitos que, desde ha muito tempo, difundem-se tanto para a dinamica
das firmas, quanto para os grandes agregados da Economia.

Considerando que a busca pelo lucro e pelo monopdlio representam uma das razdes
de ser para a inovagdo, desencadeando efeitos sobretudo na esfera dos direitos de propriedade,

o Capitulo 3 se concentrara no estudo das institui¢des e dos seus efeitos para o desempenho
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econdmico, com direcionamento para a Regido Oeste do Estado do Parana e para as pautas do
Agronegoécio 4.0. Primeiramente, ao abrigo da Analise Econdmica do Direito e sob a Optica
da Nova Economia Institucional, investigara a relevancia das instituigdes, formais e
informais, para a regulagdo dos comportamentos dos agentes econdmicos e politicos, assim
como das suas respectivas organizagdes, em torno da atividade inovadora e de eventual
mudancga institucional neste sentido. Nesta perspectiva, pretende-se correlacionar referido
enfoque tedrico com o ambiente institucional formal no qual se inserem as startups, com
énfase para as principais disposigdes legislativas identificadas em ambito federal, seguidas
pelos incentivos propostos pelo Estado do Parana e, posteriormente, por aqueles identificados
dentre os Municipios da Regido Oeste do Estado do Parana. Com base nestes elementos, serdo
analisados os contornos que delimitam o agronegdcio 4.0, com énfase para os desafios e
perspectivas do setor, que aos poucos vem sendo transformado pela inovacao..

O Capitulo 4, por sua vez, conquanto siga investigando as implicagdes do ambiente
institucional formal, adota perspectiva distinta. Partindo do pressuposto de que a atividade das
startups €, por esséncia, de empresa, as possiveis configuragdes empresariais e societarias para
as startups passam a ser contempladas pelo estudo proposto por este trabalho. Com efeito, a
analise estard baseada nas modalidades de tratamento especial destinadas ao fomento de
startups, previstas no §1°, do art. 4° do Marco Legal das Startups.

Por fim, o Capitulo 5 dedicar-se-4 a exposi¢do dos dados obtidos por meio de
pesquisa empirica realizada no ambito do Sistema Regional de Inovagao Iguassu Valley,
atuante na Regido Oeste do Estado do Parand sob as diretrizes do Programa Oeste em
Desenvolvimento, com direcionamento para as startups voltadas ao Agronegécio 4.0. Neste
aspecto, a pesquisa buscara identificar a percepcdo de referidas startups acerca do Marco
Legal das Startups, assim como os principais desafios e perspectivas para soluciona-los, ao

mesmo tempo em que promover o fortalecimento do setor.
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2. STARTUPS E INOVACAO

O estudo das startups ¢ desafiador sob a perspectiva do Direito, especialmente a do
Direito Comercial tradicional. A parte da autonomia substancial da matéria, orientada por
principios, regras e costumes proprios’, as startups apresentam singularidades que demandam
do estudioso um olhar mais atento, sob pena de reduzir ou até mesmo de descaracterizar a sua
esséncia baseada, dentre outros elementos, na inovacdo e na incerteza. Igualmente, a
teorizagdo em torno das startups ¢ recente no ordenamento juridico brasileiro, exigindo do
estudioso a interseccao entre as diversas areas do saber: ora olhando para os fatos sociais e
econdmicos como “fatos do mundo dos fatos”, ora captando a sua transformagdo em fatos
juridicos que, em algum momento, desencadeardo relacdes juridicas?.

Sendo assim, ¢ fun¢do do Direito, dentro do que lhe ¢é possivel, fornecer o arcabouco
que sustentard o feixe das complexas relagdes resultantes da transi¢do entre a atividade
inventiva para a atividade inovadora que confere vida as startups. Como consequéncia, o ser €
o dever ser, cernes das discussdes que movem o saber juridico, quando analisados
conjuntamente com as demais instituigdes que tangenciam a tematica, encontram espago para
construir, descontruir e reconstruir ferramentas que explorem mais dinamicamente a funcao
social da empresa®, a seguranca juridica e a inovagdo, elementos que, diretamente ou
indiretamente, influenciam na produtividade e na competitividade da economia brasileira.

Com base nestas percepgoes, este Capitulo tem por propodsito, em um primeiro
momento, estabelecer os possiveis conceitos para o termo startup a partir da sua compreensao
no universo fatico e, em seguida, confrontar estas abstracdes com a defini¢do fornecida pelo
Direito. Em um segundo momento, considerando ser, a inovagao, conditio sine quo non para a
existéncia das startups, a sua correlacdo com aspectos da microeconomia € da macroeconomia
apresenta-se essencial para este estudo, haja vista o fato de desencadear efeitos que se

difundem tanto para dindmica das firmas, quanto para os grandes agregados da Economia.

! BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial, pp. 38-46.
2 “A nogdo fundamental do direito ¢ a de fato juridico; depois a de relacdo juridica; ndo a de direito subjetivo,
que ¢ ja nocdo do plano dos efeitos; nem a de sujeito de direito, que ¢ apenas termo da relagdo juridica. S6 ha
direitos subjetivos porque ha sujeitos de direito; e s6 ha sujeitos de direito porque ha relagdes juridicas”
(MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, p. xvi).

3 Os aspectos da fungdo social da empresa no Direito brasileiro sio amplamente explorado em: FRAZAO, Ana.
Funcdo social da empresa. /n: COELHO, Fabio Ulhoa; ALMEIDA, Marcos Elidius Michelli de. (coords).
Enciclopédia juricia da PUC-SP: direito comercial. t. 4. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sao
Paulo, 2018, pp. 2-37.
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2.1. SENTIDOS PARA O TERMO STARTUP: CONCEITOS E DEFINICAO
JURIDICA

A determinacdo de conceitos e de definicdes ¢ tarefa discutida ha tempos pela
Filosofia e pela Linguistica, sem prejuizo das demais ciéncias que se debrugam sobre o estudo
das palavras e a forma como elas s3o compreendidas pelos seres humanos nos mais diversos
contextos. Por conceito se entende o processo que torna possivel a descricdo, a classificagdo e
a previsdo, por vezes ampla e abstrata, de um objeto cognoscivel, tendo por funcdo
fundamental viabilizar a comunicagiio com o auxilio de signos linguisticos*. J4 por defini¢do,
na concep¢do moderna, compreende-se a declaragdo do significado de um conceito em um
dado campo de investigacdo. Nao se privilegia nem a esséncia nominal, que parte do
pressuposto de que um nome nao tem e nem pode ter mais de uma defini¢do, nem a esséncia-
significado, que caracteriza como definicdo qualquer resposta a pergunta “o que €¢?”. Significa
dizer que existem possibilidades diferentes de definir um termo, baseado em um mesmo
conceito, a depender do propdsito do estudo’.

Em relacdo ao termo startup, opta-se, primeiramente, por aborda-lo ao abrigo de
conceitos, propondo-se a analise das organizac¢des por ele representadas sob as perspectivas
organizacional e operacional: distintas, mas complementares entre si. Em verdade, a
compreensdo sobre o que ele representa varia de acordo com as percepcdes de cada
observador, sendo provavel que empreendedores, juristas, economistas, engenheiros, dentre
outros agentes econdmicos e politicos entendam-no cada qual ao seu modo com base nas suas
subjetividades®. Dai a importancia de conceituar para, depois, extrair defini¢des.

Isto posto, startup ou start-up refere-se a um estrangeirismo anglo-americano
incorporado na lingua portuguesa. Etimologicamente, significa comegar e designa
organizacdes com operacdo nascente (start) e expectativa de crescimento rapido e
exponencial (up). J& quanto ao desenvolvimento de uma atividade econdmica, pode-se afirmar
que a sua esséncia est4 na inovagio, comumente associada a novas tecnologias’.

Do ponto de vista organizacional, as startups podem ser compreendidas por meio de
quatro principais estagios, que podem induzir a espécie de trajetdria evolutiva, sendo eles: (i)

organizacdo informal; (ii) organizacdo formal; (iii) organizacdo formal com o ingresso de

4+ ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia, pp. 165-169.

3> ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia, pp. 235-237.

6 «“[...] mesmo no exterior, o emprego do conceito ndo ¢ univoco e usualmente desprovido de qualquer rigor
técnico ou cientifico” (OIOLI, Erik Frederico. et al. Por que um “direito para startups”?, p. 13).

T THIEL, Peter; MASTERS, Blake. Zero to ne: notes on startups, or how to build the future, p. 10.
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membros externos e (iv) reorganizagdo. Sem embargo, ¢ valido destacar que ndo existe
formula para o nascimento ¢ o desenvolvimento de uma startup, de modo que cada qual, ao
seu ritmo, podera seguir trajetoria distinta, com a eliminagdo de um ou outro estagio a
depender da visao dos seus idealizadores, dos investimentos em favor do projeto e das
demandas de mercado.

Dito isso, no primeiro estagio, a organizacdo de uma startup tende a se assentar
informalmente na figura dos seus idealizadores, isto €, dos inventores-empreendedores.
Inventor e empreendedor nao sdo sindnimos, porém, ¢ possivel supor que, ou os sujeitos que
idealizam uma startup apresentam, em algum grau, ambas as competéncias, ou que estas
competéncias estdo distribuidas entre eles de acordo com as suas respectivas vocagdes para a
parte técnico-cientifica ou para a parte comercial®.

Esse primeiro estagio também ¢ marcado por maior capital humano e menor capital
fisico, sendo o primeiro normalmente composto pela capacidade inventiva e inovadora dos
idealizadores’. Se necessarios recursos fisicos para a materializacdo dessa capacidade, ¢ muito
provavel que também sejam os proprios idealizadores quem realizardo o desembolso do seu
patrimonio pessoal, assumindo os riscos de eventual perda, dada a incerteza quanto ao
desfecho da invencdo ainda em desenvolvimento'?.

Na medida em que os resultados indiquem boas projegdes, seja pela funcionalidade
da solugdo, seja por indicios da sua adesdo pelo mercado, a entdo organizacdo informal,

conduzida por um ou mais idealizadores, tendera a assumir a forma de uma organizacao

8 LIVINGSTON, Jessica. Founders at work: stories of startup’s early days. Apress: Berkeley, 2007. Nesta obra,
em cada capitulo (ao todo 32), a autora entrevistou os idealizadores de startups que obtiveram sucesso. A grande
maioria das experiéncias compartilhadas tém o seu inicio “nas garagens”, local onde os idealizadores, muitos
deles ainda académicos, se reuniam para dar forma aos seus projetos inovadores. A titulo de exemplo Bill Gates,
idealizador da Microsoft, ¢ um inventor-empreendedor. Na Apple, inicialmente, Steve Wosniak inclinava-se as
invengdes, enquanto Steve Jobs ao empreendedorismo propriamente dito. Ambos, contudo, em algum grau, eram
inventores-empreendedores: partilhavam de nivel semelhante de conhecimento, do tino empresarial e do espirito
aventureiro capaz de administrar os reveses oferecidos pelas incertezas.

° Daqui em diante, inventor-empreendedor ou inventores-empreendedores serdo denominados simplesmente
“idealizador” ou “idealizadores”, respectivamente. Ademais, a utilizacdo das expressdes ora no plural, ora no
singular, ndo devem inferir qualquer interpretacdo no sentido de atribuir singularidade ou pluralidade juridica
sobre a organizagdo. Para o bem da clareza, se a startup possuir uma unica pessoa dedicada ao escopo inovador,
pressupde-se que, de fato, o inventor-empreendedor seja um inventor ¢ um empreendedor. Na hipdtese de a
startup reunir mais de duas pessoas, a soma das qualidades resultara no todo, desde que esse todo ndo seja
composto apenas por inventores ou empreendedores.

10 “Uma empresa combina capital e ideias sob uma administragdo. Falhas no uso do capital, ideias ou em sua
administracdo podem causar dificuldades financeiras. Em um primeiro cenario, consideremos uma crise causada
pelo uso inadequado do capital em uma empresa com boas ideias e administradores. Mesmo os bons
administradores podem calcular de maneira equivocada o ritmo dos ganhos de uma empresa e seus respectivos
custos. Dessa forma, start-ups no Vale do Silicio frequentemente subestimam por quanto tempo terdo prejuizos
antes de se tornarem efetivamente lucrativas” (COOTER, Robert D.; SCHAFER, Hans-Bernd. O né de
Salomio: como o direito pode erradicar a pobreza das nagdes, p. 176).
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formal. Este € o segundo estagio organizacional de uma startup.

Em outras palavras, inicialmente, as startups representam a reunido informal de
pessoas, na maioria das vezes com baixo capital fisico, que unem os seus esfor¢os em prol de
um projeto inovador, com alto potencial de lucro, de escalabilidade e de repetibilidade, sem,
contudo, possuirem garantia de retorno dos investimentos realizados, tampouco de sucesso do
projeto. O objetivo da organizacdo informal tende a ser se tornar uma organizagdo formal,
aqui compreendida como a atividade econdmica organizada em torno de um ente com
capacidade juridica propria, cujo eixo serd coordenado, a0 menos em um primeiro momento,
pelos idealizadores, conforme sera visto no Capitulo 4'!. A razdo para a personificagio das
atividades em torno de uma organizagdo formal, por sua vez, estd na existéncia de um
protétipo — o minimun product viable (MVP) — apto a ser testado no mercado'?,

Nesse sentido, para Blank e Dorf, startup ¢ uma organizagao temporaria em busca de
um modelo de negdcios escalavel, repetivel e lucrativo. Equipara-la com a versdo pequena de
uma grande corporagdo é, portanto, ideia completamente equivocada'®. Ja sob o enfoque
voltado para os idealizadores, Ries afirma serem, as startups, instituigdes humanas projetadas
para criar produtos ou servicos sob condi¢des de incerteza extrema'®.

Note-se que, de acordo com os dois primeiros autores, a compreensao do que vem a
ser uma startup estd atrelada ao fator temporal: trata-se de uma organizacdo tempordria e,
portanto, de natureza transitoria. Igualmente, o elemento da extrema incerteza apontado pela
defini¢do de Ries reafirma a necessidade de que a operacdo sob startup assim seja. Na busca
por um modelo de negdcios lucrativo, escalavel e repetivel, a incerteza, em dado momento,
devera indicar o caminho do sucesso ou do insucesso, convertendo-se em certeza.

Em complementagdo, nas palavras de Nybo, “startup ndo ¢ uma categoria de
empresa, mas sim um estagio do desenvolvimento de uma empresa”!®, sendo uma fase nio

raramente marcada pela falta de um modelo de negdcios claro. Assim, pode-se afirmar que o

objetivo de uma startup formalmente organizada e com um MVP ja elaborado passa a ser se

' “Uma startup é uma institui¢do, ndo apenas um produto, por isso exige um novo tipo de gestdo, equipado
especificamente para o contexto da incerteza extrema” (RIES, Eric. A startup enxuta: como usar a inovacgao
continua para criar negécios radicalmente bem-sucedidos, p. 17).

12 BENVENUTTI, Mauricio. Incansaveis: como empreendedores de garagem engolem tradicionais corporagdes
e criam oportunidades transformadoras, pp. 64-74.

13 BLANK, Steve; DORF, Bob. Startup: manual do empreendedor. O guia passo a passo para construir uma
grande empresa, p. Xxii.

14 RIES, Eric. A startup enxuta: como usar a inovagdo continua para criar negdcios radicalmente bem-
sucedidos, p. 35.

5 NYBO, Erik Fontenele. Memorando de entendimentos para pré-constitui¢io de uma startup, p. 30.
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tornar uma ndo-startup'®. Até 14, pressupde-se uma transicdo de médio a longo prazo
permeada por avangos € retrocessos.

Outrossim, havendo a existéncia de uma organiza¢do formal e de um modelo de
negocio consistente e claro, cujos feedbacks fornecidos pelo mercado indiquem o sucesso da
solucdo, a startup tendera a ser foco de interesse de investidores externos ao seu quotidiano,
que poderdao contribuir com capital humano, em processo de buildagem, ou com capital
fisico!”. A recepcio de pessoas, fisicas ou juridicas, como investidores por esséncia
caracteriza o terceiro estdgio organizacional acima proposto. Neste ponto, destaca-se a
compreensdo de Ulhoa Coelho sobre o que vem a ser uma startup: “a reunido de alguém que
possui uma ideia inovadora com alguém que possui capital para investir neste projeto”!%.

Diversos fatores estdo atrelados ao sucesso da startup para o alcance de novos
patamares. Neste terceiro estdgio organizacional, verifica-se a intensificagdo de estratégias
mais incisivas para desencadear o crescimento em escala ou scale-up, conforme sera visto

adiante, sob a perspectiva operacional'’

. Para 0 momento, cabe destacar que o scale-up ndo é
um evento aleatorio, pois depende de a startup ter superado o cendrio de incerteza extrema e
alcancado certa estabilidade, marcada pela conquista do mercado, fluxo de receitas constante
e um modelo de negdcios que lhe permita a repeticdo em outros nichos de mercado?’.

Partindo do pressuposto de que a startup ja possui um ou mais produtos lucrativos,

repetiveis e escaldveis, o ultimo estdgio organizacional ¢ a sua reorganiza¢do, normalmente

associada a operagdes societarias que envolvem fusdes ou aquisi¢des (margers and

16«0 sonho de toda start-up é deixar de ser start-up um dia. Ao encontrar um modelo de negdcios € se
estabelecer no mercado, a empresa perde a condi¢ao de startup, mesmo que o espirito de “garagem” ainda faga
parte da sua cultura. O Airbnb, por exemplo, ja foi uma start-up. Nao ¢ mais. Apesar de os habitos de start-up
ainda serem vistos na sua sede em Sao Francisco, hoje ¢ uma grande empresa com um modelo de negdcios bem
definido e consolidado” (BENVENUTTI, Mauricio. Incansaveis: como empreendedores de garagem engolem
tradicionais corporagdes e criam oportunidades transformadoras, p. 65).

17 OIOLI, Erik Frederico. et al. Financiamento da startup, pp. 111-161; FELD, Brad; MENDELSON, Jason.
Venture deals: be smart than your lawyers and venture capitalist. New Jersey: Wiley, 2011.

18 Nexus#5 - marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; debéntures verdes; e o julgamento no
STJ sobre a marca Legido Urbana. Locugdo de Ana Frazdo e Fabio Ulhoa Coelho. Sdo Paulo: Anchor, 14 Jul.
2021. Podcast. Disponivel em:
<https://podcasts.google.com/feed/aHROcHM6Ly9hbmNob3TuZmOvey8 IMDE2ZmMxMCI9wb2RjYXNOL3Jzc
w/episode/ODQ3ZjNhYmYtYTJIZCO0YjU2LWIKkMDctMjhjNDNI1YjJiMDc2?sa=X&ved=0CAUQkfY CahgKE
wiY8aDXnNnyAhUAAAAAHQAAAAAQyg>. Acesso em: 30 ago. 2023.

9 QUIQUEREZ, Alexandre; RHATTAT, Rachid. Droit des start-up et de ’inovation: approche pratique du
droit des affaires, p. 17.

20 BLANK, Steve; DORF, Bob. Startup: manual do empreendedor. O guia passo a passo para construir uma
grande empresa, p. 18.
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acquisitions ou M&A), incluindo a possibilidade de cisdes (spin-offs)*!. Via de regra, por
aquisi¢do se compreende a compra de uma empresa por outra: a startup pode ser adquirida ou
adquirir um empreendimento, ndo necessariamente startup. Por fusdo, entende-se a jungdo
entre duas ou mais empresas que originara uma nova?2. J4 por cisdo, tem-se a transferéncia de
uma parcela ou de todo o patrimonio de uma empresa para uma ou mais empresas,
constituidas para esta finalidade ou j4 existentes>*.

Os objetivos que justificam as operagdes de M&A s@o intimeros e estardo atrelados
aos rumos tomados pelo scale-up. Dentre eles, ¢ possivel citar a ampliagdo substancial da
base de clientes, a expansdo para outros estados ou paises, o fornecimento de novos produtos
ou servicos inovadores, a incorporacao de marcas e patentes relevantes para determinada
atividade, a consolida¢do da startup em um determinado nicho econdmico, assim como o
aumento da sua eficiéncia e da sua lucratividade.

Por fim, conquanto ndo se refira a um estagio organizacional, compreende-se que
uma startup atinge o seu auge ao ser considerada uma startup-unicornio, expressao cunhada
por Aileen Lee, fundadora do fundo de investimentos Cowboy Ventures, para se referir a
empresas tecnologicas avaliadas em pelo menos U$ 1.000.000.000,00 sem estarem cotadas na
bolsa de valores®*. Na pratica, verifica-se que o conceito acaba por ser estendido para
qualquer startup que possua referido valor de mercado, independentemente de estar ou ndo
listada na bolsa de valores, com a devida sinalizacdo de que, a esta altura, o empreendimento
jé& deixou ha muito tempo de ser considerado startup, a0 menos tecnicamente.

Em sentido complementar, conforme dito acima, as startups também podem ser
compreendidas do ponto de vista operacional, geralmente associado a cinco fases?®, sendo
elas: (i) ideagdo ou pré-seed, (ii) validagdo ou seed, (iii) operagdo ou early stage, (iv) tragdo
ou growth stage e (v) scale-up ou expansion stage.

De modo geral, principio das startups estd na fase de ideagdo, momento no qual o
projeto inovador e o conceito do negdcio sdo arquitetados e sucessivamente alimentados a

partir das informacdes coletadas junto ao mercado e aos potenciais consumidores. Neste

2l A temética é explorada no Direito brasileiro, sobretudo sob a perspectiva da Andlise Econdmica do Direito,
em: ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues. Compra e venda de empresas: ferramentas para prever, estimular ¢
julgar os comportamentos. Belo Horizonte: Forum, 2022.

22 REED, Stanley Foster. et. al. The art of M&A: a merger acquisition buyout guide, pp. 3-6.

23 REED, Stanley Foster. et. al. The art of M&A: a merger acquisition buyout guide, pp. 735-736.

24 LEE, Aileen. Welcome to the unicorn club: learning from billion-dollar startups. Disponivel em:
<https://techcrunch.com/2013/11/02/welcome-to-the-unicorn-club/>. Acesso em: 08 Ago. 2023.

25 H4, porém, quem opte por compreender este ciclo de vida em menor nimero de fases. Trata-se apenas de
diferentes abordagens: umas mais detalhadas e especificas e outras mais amplas e genéricas.
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aspecto, dois caminhos podem ser inicialmente adotados: criar uma solu¢do de carater
incremental ou radical e apresentar o MVP ao mercado (technology-push), ou, previamente,
identificar uma oportunidade no mercado e, a partir dela, criar a solu¢ao (demand-pull),
desenvolvendo-a até¢ a obtencdo do MVP.

Para ambos os casos, o MVP deverd imperativamente ser validado pelo mercado,
marcando o inicio da fase de validagcdo, fase operacional na qual as funcionalidades da
solucdo serdo testadas em carater experimental junto ao publico interessado. Serd este o
processo responsavel por fornecer os caminhos para os ajustes que se apresentarem
necessarios, no sentido de, ao final, ser produzido um produto vidvel, completo e funcional.
Por esta razdo, ¢ comum que as startups direcionem os seus esforcos para um nicho de
mercado inicial e dele colham os feedbacks.

Superada a etapa de validacdo, a terceira fase operacional corresponde a operagao.
Por meio dela, o objetivo passa a ser a expansao da base de clientes e a fidelizagdo destes,
com o consequente aumento de receitas. Nela, as acdes de marketing e de vendas s3o tomadas
como essenciais, notadamente para despertar o interesse do publico consumidor na solugao,
preparando a startup para o ganho de tragdo, que, ndo coincidentemente, corresponde a quarta
fase operacional acima indicada.

Obtida estabilidade razoavel na base de clientes e nas receitas recorrentes, a fase de
tracdo ¢ caracterizada pela criacdo de posi¢do solida e confidvel no mercado. Neste momento,
ha investimento incisivo na estruturacao dos processos internos da startup, profissionalizando-
0s, assim como o constante aperfeicoamento da solucdo inovadora conforme os feedbacks
recebidos. Na medida em que se eliminam as incertezas, busca-se obter ainda mais
estabilidade no mercado.

Por fim, a Gltima fase operacional € o scale-up. A maturidade alcancada na fase de
tracdo, se obtida, tende a permitir que a startup possa considerar a expansao das atividades
para novos nichos de mercado ou para novos mercados geograficos, criando oportunidades
para tanto. Neste aspecto, a exploragdo da atividade principal da startup — o seu core business
— com vistas a criacdo de um portfolio a ela relacionado, diverso e adaptavel, apresenta-se

como uma das estratégias para o crescimento em escala®®. Para tanto, presume-se a existéncia

26 HARNISH, Verne. Scaling up: how a few companies make it... and why the rest don’t. Ashburn: Gazelles
Inc., 2014. Nesta obra, o autor explora o processo de scale-up com foco para o quadro de pessoas que compdem
uma startup, as estratégias para o crescimento ao longo da fase, a execugdo destas estratégias e o aumento da
rentabilidade.
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de bom alinhamento entre os idealizadores e os investidores’, intensas a¢des de marketing,
estruturagdo de processos internos, assim como a adaptagcdo sucessiva da solugcdo aos novos
propoésitos. Consoante o Manual on Business Demography Statistics, elaborado pela
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (ODCE), da qual o Brasil é
Estado-membro, a defini¢do de scale-up comumente aceita ¢ a de uma empresa que cresce em
empregos ou volume de negdcios a uma taxa de 10% a 20% ao ano, durante um periodo de
trés anos consecutivos®.

Dessa sorte, as mesmas observacdes feitas para a dindmica organizacional das
startups se aplicam para as suas fases operacionais. Nao se tratam de fases obrigatorias,
tampouco de ocorréncia linear, sendo comum o retrocesso a etapas anteriores para ajustes nas
estratégias ou para o aperfeicoamento das ideias.

De mais a mais, das diversas abordagens possiveis de serem realizadas na tentativa
de compreender a dindmica das startups, pode-se afirmar que os efeitos da atividade
inovadora também podem contribuir para o bem-estar social paralelamente ao propdsito de
lucro. Isto €, as startups, ao longo dos seus estdgios organizacionais ou das suas fases
operacionais, podem obter destaque e valor de mercado ao estarem vinculadas a pautas
globalmente discutidas®.

Exemplo disso sdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Para o Brasil, em 2015, foram estabelecidas

27 “Ao contrario dos gigantes empresariais, as startups em estdgio inicial sdo pequenas o suficiente para que os
fundadores geralmente acumulem a propriedade e a posse. A maioria dos conflitos em uma startup irrompe entre
a propriedade e o controle — ou seja, entre fundadores e investidores no conselho diretor”. Traducdo livre de:
“Unlike corporate giants, early-stage startups are small enough that founders usually have both ownership and
possession. Most conflicts in a startup erupt between ownership and control—that is, between founders and
investors on the board” (THIEL, Peter; MASTERS, Blake. Zero to one: notes on startups, or how to build the
future, p. 111).

28 OECD. Understanding firm grouth: helping SMEs scale up, p. 14.

2 “A verdade ¢ que ninguém sabe realmente se ¢ um empreendedor até se tornar um — e as vezes nem isso.
Realmente s6 existe uma pergunta que vocé deve se fazer antes de comecar qualquer empreendimento: quero
fazer sentido? Sentido ndo ¢ sobre dinheiro, poder ou prestigio. Nao se trata nem de criar um lugar divertido para
trabalhar. Dentre os significados de “sentido” estd tornar o mundo um lugar melhor, aumentar a qualidade de
vida, corrigir um erro terrivel ou evitar o fim de algo bom. Metas como essas sdo uma tremenda vantagem a
medida que vocé percorre o dificil caminho que ha pela frente. Se vocé responder a essa pergunta negativamente,
vocé ainda pode ser bem-sucedido, mas sera dificil se tornar assim, porque fazer sentido ¢ a motivagdo mais
poderosa que existe”. Traducdo livre de: “The truth is that no one really knows if he is an entrepreneur until he
becomes one—and sometimes not even then. There really is only one question you should ask yourself before
starting any new venture: Do I want to make meaning? Meaning is not about money, power, or prestige. It's not
even about creating a fun place to work. Among the meanings of "meaning” are to make the world a better
place, increase the quality of life, right a terrible wrong, prevent the end of something good. Goals such as these
are a tremendous advantage as you travel down the difficult path ahead. If you answer this question in the
negative, you may still be successful, but it will be harder to become so because making meaning is the most
powerful motivator there is” (KAWASAKI, Guy. Art of start: the time-tested, battle-hardened guide for anyone
starting anything, p. 5).



27

dezessete metas que abordam questdes criticas de desenvolvimento sustentavel e que devem
progredir até 2030°°. S3o eles: i) erradicacio da pobreza; ii) fome zero e agricultura
sustentavel; iii) saude e bem-estar; iv) educag¢do de qualidade; v) igualdade de género; vi)
agua potavel e saneamento; vii) energia limpa e acessivel; viii) trabalho decente e crescimento
econdOmico; 1x) industria, inovacao e infraestrutura; x) redugdo das desigualdades; xi) cidades
e comunidades sustentaveis; xii) consumo e producdo responsaveis; Xiil) acdo contra a
mudanga global do clima; xiv) vida na agua; xv) vida terrestre; xvi) paz, justi¢ca e instituigdes
eficazes e xvii) parcerias e meios de implementagao.

Em uma interpretacdo ampla, ¢ possivel inclusive tragar um paralelo pelo qual os
ODSs representam um demand-pull para a atividade das startups. Nao se trata de um célculo
de benevoléncia, mas sim de uma logica pela qual o lucro acontece como consequéncia de
uma atividade socialmente construtiva e que gera externalidades positivas®’. O mesmo
raciocinio se aplica para as estratégias ESG ou Environmental, Social and Governance, para
as quais as startups, além de observa-las nos seus modelos de negocio, podem explorar como
elemento central ou agregado a solugio inovadora®.

Por fim, muito se discute sobre a diferenciacdo das startups em relagdo as empresas
tradicionais, nio-startups®>. Ambas desenvolvem atividade econdmica, sendo inevitavel a
necessidade de, em algum momento, adotarem uma das categorias empresariais ou societarias
disponiveis para tanto, tal como serd visto no Capitulo 4. Este aspecto colabora para que
sejam tratadas como iguais, pois, formalmente, assim o s3o. Por outro lado, o que
possivelmente seja o principal fator que as diferencie € o estdgio em que os seus respectivos

modelos de negbcio se encontram.

30 ONU. Os objetivos de desenvolvimento sustentivel no Brasil. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs>. Acesso em: 27 set. 2023.

31 Em 31/07/2023, o Estado do Parand, por meio da Secretaria da Inovagdo, Modernizagdo e Transformagdo
Digital, promoveu chamada especifica para a sele¢do de projetos inovadores que atendessem as tematicas
definidas no Edital n° 02/2023, intitulado “Parand Startup Inovador”. No Item 4 do Edital, restou estabelecido
como um dos critérios de sele¢do a necessidade de as propostas inovadoras estarem alinhadas com os ODS n° 2
(fome zero e agricultura sustentavel), n° 3 (satide e bem-estar), n° 4 (educag@o de qualidade) e n° 16 (paz, justica
e instituigdes eficazes). (PARANA (Estado). Secretaria da Inovagdo, Modernizagdo e Transformagio Digital.
Edital de chamamento publico startup Parana Inovador n° 02/2023. Promove chamada especifica para
selecdo de projetos inovadores que atendam as tematicas definidas no edital, através de subvengdo econdmica.
Curitiba: Secretaria da Inovagdo, Modernizagdo e Transformagao Digital do Estado do Parana, 2023. Disponivel
em: <https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-08/2908editalanjo.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2023).

32 ONU BRASIL. ESG. Disponivel em: <https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg>. Acesso em: 26 set. 2023.

33 A partir de entrevistas realizadas com startups de Bordeaux, Grenoble e Marseille, uma perspectiva sobre o
tema no Direito francés pode ser encontrada em: GROSSETI, Michel; BARTE, Jean-Francois; CHAUVAC,
Nathalie. Les start-up, des entreprises comme les autres? une enquéte sociologique en France. Sorbonne
Université: Paris, 2018.



28

O movimento de uma nao-startup ¢ a otimizagdo do seu modelo de negocio com o
objetivo de obter o maximo de lucro para suportar os seus custos € remunerar 0s Seus
investidores*. J4 o das startups é experimenta-lo, testando-o no mercado para com ele evoluir
de maneira interativa. Conforme ja dito, um dos conceitos de startup refere-se a nogdo de
experimentacdo de uma solugdo inovadora em um mercado emergente, circunstancia na qual
os riscos sao tao dificeis de serem avaliados a ponto de se tornarem incertezas.

As startups sdo, portanto, organizagdes ainda instaveis, ao contrario das nao-
startups. O carater inovador da solugdo desenvolvida por uma startup em conjunto com seu
modelo de negdcio ainda em desenvolvimento ndo permite a identificagdo clara de todos os
elementos de mercado, tampouco fornece seguranca quanto a uma rentabilidade imediata. Dai
0 objetivo de uma startup ser se tornar uma nao-startup.

Tratando-se do conceito de startup, € possivel afirmar que tende a trazer consigo
tragos gerais que permitem uma compreensdo universal: de forma ampla e abstrata, startup
sera startup em qualquer lugar do globo. O mesmo nao pode ser dito na esfera das definicdes,
notadamente aquelas atreladas aos ordenamentos juridicos. Em atencdo a este aspecto, a
defini¢do de startup segundo o Direito brasileiro passara a ser explorada na Se¢ao 2.1.1.

abaixo.

2.1.1. DEFINICAO JURIDICA DE STARTUP

A primeira men¢do ao termo startup na legislagdo brasileira, em ambito federal,
ocorreu pela Lei Complementar n° 167/2019, resultante das discussdes havidas no Projeto de
Lei Complementar n° 420/2014, da Camara dos Deputados, que, em 2018, sofreu subemenda
substitutiva global para introduzir o assunto. Naquela ocasido, reconheceu-se o papel das
startups como agentes indutores de avangos tecnologicos, de geracdo de emprego e de renda,
sendo as disposi¢des da Lei Complementar n® 167/2019 refletidas na Lei Complementar n°
123/2006 ou Lei do Simples Nacional.

De inicio, as startups foram definidas como uma empresa de carater inovador que
visa a aperfeicoar e sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producao, de servigos ou de

produtos. Se relacionadas ao melhoramento de algo ja existente, possuiriam natureza

34 “Empresas tradicionais sdo organizagdes que vendem produtos ou servigos em troca de receita e lucro. Elas
executam um modelo de negocios, pois ja encontraram a formula de serem lucrativas e usam o resultado da
operacdo para avaliar a sua eficiéncia” (BENVENUTTI, Mauricio. Incansaveis: como empreendedores de
garagem engolem tradicionais corporagdes e criam oportunidades transformadoras, p. 64).
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incremental. Ja quando voltadas a uma solu¢do completamente nova, teriam natureza
disruptiva. Ademais, dispds-se como caracteristica das startups o desenvolvimento da
inovacdo em condi¢gdes de incerteza, mediante experimentos e validagdes constantes,
inclusive pela comercializagdo experimental provisoria da solu¢do inovadora, previamente a
comercializacdo plena, conforme os ja revogados §§1° e 2° do art. 65-A da Lei
Complementar n° 123/2006.

Nesse aspecto, pode-se afirmar que a principal medida tomada em favor das startups
pela Lei Complementar n° 167/2019 — refletida na Lei do Simples Nacional - foi a criagdo do
Inova Simples, regime especial simplificado, ainda em vigor, que permite, sob rito sumario, a
abertura e o fechamento automatico de empresas, assim como o registro em carater prioritario
de marcas e patentes junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

O registro de uma startup no Inova Simples, por sua vez, ocorre por meio do portal
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios
(Redesim)*, tendo quatro diferenciais quando comparadas as empresas ndo optantes pelo
regime: (i) razdo social contento a expressdao “Inova Simples (I.S.)”, (ii) autodeclaracao de
que o funcionamento da empresa ndo produzird polui¢do, barulho e aglomeracao de trafego de
veiculos, caracterizando baixo grau de risco, (iii) possibilidade de instalacao da sede em local
comercial, residencial ou de uso misto, bem como em parques tecnoldgicos, institui¢des de
ensino, empresas juniores, incubadoras, aceleradoras e coworkings e (iv) se existente e de
forma opcional, a indicagdo de apoio ou validacao da solucao desenvolvida pela startup por
instituto técnico, cientifico ou académico, incubadoras, aceleradoras, parques tecnologicos e
demais instituigdes correlatas.

Validado o requerimento de inscricdo pelo Redesim, o portal deverd fornecer
automaticamente o numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), sendo um
requisito do regime a abertura imediata de conta bancaria de pessoa juridica para a captacao e
a integralizacdo dos aportes, levando-se em consideragdo a possibilidade de investimento
pelos proprios titulares, por investidor domiciliado no exterior ou aqueles oriundos de crédito
publico ou privado, além de outras fontes legalmente previstas. Ressalta-se que os recursos
assim capitalizados ndo possuem natureza de renda e, portanto, devem ser destinados
exclusivamente ao custeio dos projetos desenvolvidos pela startup, na forma dos §§ 5°a 7°, do

art. 65-A da Lei do Simples Nacional.

35 Maior aprofundamento sobre o Redesim, inclusive sob a dptica da eficiéncia econdmica, pode ser realizado
em: GODRI, Joao Paulo Atilio. Registro empresarial eficiente sob a 6tica da analise econdmica. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Parana. Curitiba, p. 128. 2017.
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Outro aspecto do Inova Simples refere-se a autorizacdo para a comercializacao
experimental da solugdo inovadora, desde que até o limite de receita fixado para a categoria
do Microempreendedor Individual (MEI). Em cendrio extremo, ndo logrando éxito a startup, a
baixa do CNPJ também ¢ realizada automaticamente pelo portal Redesim, consoante aos §§
10°a 11°, do art. 65-A da Lei do Simples Nacional.

Logo em seguida, em de maio de 2019, foi apresentado ao Plenario da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei Complementar n® 146/2019. Desta vez, objetivou-se dispor de
modo mais aprofundado sobre as startups, incluindo as politicas de estimulo a sua criagdo e os
incentivos aos investimentos. Apds tramitagdo em regime de urgéncia, referido Projeto foi
transformado na Lei Complementar n°® 182/2021, que instituiu no ordenamento juridico
brasileiro o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, daqui em diante
Marco Legal das Startups ou apenas MLS*®. Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro,
¢ a legislagcdo mais recente e completa voltada as startups, por meio da qual foi reconhecida a
representatividade destas organizagdes como vetor de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental por meio da inovagao.

Em comparag¢ao com a definicdo anteriormente introduzida pela Lei Complementar
n°® 167/2019, pode-se afirmar que o MLS instituiu critérios objetivos para a defini¢ao juridica
do termo startup. Pelo seu art. 4° passaram a ser assim qualificadas as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, com atuagdo caracterizada pela
inovagdo de modelos de negocios, produtos ou servigos. J& para fins de aplicagao do MLS,
poderdo ser enquadrados como startups o empresario individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as
sociedades simples, as quais serdo explorados no Capitulo 4 adiante.

Independentemente da categoria juridica adotada, o MLS estabeleceu trés condig¢des
para que ditas organizagdes recebam o tratamento especial conferido as startups, sendo: (i)
receita bruta anual de até R$ 16.000.000,00 no ano-calendario anterior, (ii) até 10 anos de
inscricdo no CNPJ e (ii1) declaragao no seu ato constitutivo ou alterador de utilizagdo de
modelos de negocios inovadores para a geragao de produtos ou de servigos ou enquadramento
no regime Inova Simples.

Segundo Pérez Matias, o desafio na elaboragdo de uma lei “que visa conferir

36 De acordo com Pérez Matias, o Marco Legal das Startups “é resultante de um longo processo, cuja origem
pode ser identificada nas discussdes, iniciadas em 2017, para a formulacdo da Estratégia Brasileira para a
Transformacao Digital (Decreto n° 9.319/2018)” (MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Fomentando ecossistemas
de empreendedorismo inovador: ligdes internacionais ¢ o Marco Legal das Startups brasileiro, p. 29).
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beneficios a uma determinada categoria ¢ o de definir essa categoria de modo a delimitar o
alcance da lei”®’. Na acepg¢do do autor, uma defini¢io mais abrangente aumentaria o niimero
de beneficiados, mas acarretaria um custo maior, sob o risco de enfraquecer as medidas de
incentivo ou inviabilizar economicamente a sua adoc¢do. Por sua vez, uma defini¢do restrita
permitiria a concessao de vantagens mais significativas as startups, mas limitaria o alcance
destas a parte importante do ecossistema de inovacao, fato que também poderia diminuir o
impacto esperado sobre a economia. “Trata-se, portanto, de uma questdo de politica
ptblica™®.

Salienta-se que o MLS derrogou parcialmente as disposi¢des do art. 65-A da Lei do
Simples Nacional. Neste sentido, ao amparo do Decreto-Lei n® 4.657/1942, que dispde sobre a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), existindo alguma
incompatibilidade entre os dois primeiros dispositivos normativos, prevalecera o MLS. Para
as demais hipdteses, no tocante a matéria das startups, o MLS serd supletivamente
interpretado pela Lei do Simples Nacional, a exemplo das disposi¢des do regime Inova
Simples, enquanto a Lei do Simples Nacional sera supletivamente interpretada pelo MLS, no
tocante as disposicoes especificas estabelecidas neste tltimo.

Ademais, da contraposi¢do entre os conceitos para o termo startup expostos na Se¢ao
2.1. e a definicdo juridica fornecida pelo MLS, pode-se afirmar que as startups que mais
poderdo se beneficiar da legislagdo sdo aquelas cuja fase operacional se encontra entre a
validagdo e a tracdo®. Isso porque, a partir do momento em que a soluco obtiver resultados
lucrativos, repetiveis e escalaveis, tenderd a existir um distanciamento destas startups em
relacdo as medidas de fomento dispostas no MLS, haja vista a condi¢do atrelada a receita
bruta — que ndo corresponde a receita liquida. Assim, “startups com modelos escalaveis
podem apresentar crescimento exponencial e deixam em pouco tempo de atender a esse

9940

requisito””, passando a operar como uma empresa tradicional.

37 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Fomentando ecossistemas de empreendedorismo inovador: li¢des
internacionais ¢ o0 Marco Legal das Startups brasileiro, p. 32.

38 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Fomentando ecossistemas de empreendedorismo inovador: li¢des
internacionais ¢ o0 Marco Legal das Startups brasileiro, p. 32.

3 “Ao conseguirem vender seus produtos e servigos para uma entidade com grande poder de compra, como ¢ o
Estado, as startups ganham escala em suas opera¢des, aumentando a sua competitividade. Para uma empresa
nascente, esses contratos podem significar a diferenca entre a vida e a morte [...]. E o Estado, por sua vez, passa
a contar com a capacidade dessas empresas de trazer respostas inovadoras para grandes questdes publicas da
atualidade, como aquelas relacionadas a problemas socioambientais, o que deve contribuir para que este exerga
suas funcdes mais eficientemente” (MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Fomentando ecossistemas de
empreendedorismo inovador: li¢des internacionais e o Marco Legal das Startups brasileiro, p. 41).

40 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. Fomentando ecossistemas de empreendedorismo inovador: licdes
internacionais e o Marco Legal das Startups brasileiro, p. 36.
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Ja com relacdo ao estagio organizacional que envolve a reorganizac¢ao societaria,
ainda na correlagdo entre os conceitos ¢ a definicao juridica, verifica-se que o MLS nao impde
oObices as operagdes costumeiramente realizadas para estes propdsitos, desde que atendam ao
critério temporal de inscricdo da startup no CNPJ. Para fins de contagem deste periodo, na
ocorréncia de incorporacdes, considera-se o tempo de inscricdo da incorporadora. Para as
fusdes, o maior tempo de inscricdo entre as fusionadas e, no caso das cisoes, o tempo de
inscrigdo da cindida.

Por fim, no que se refere as startup-unicornios, certamente carregam consigo o termo
startup como uma mera referéncia de prestigio ao fato de terem logrado éxito nas suas
trajetorias assim iniciadas. Tecnicamente, startups-unicérnios ja deixaram de ser startups ha
muito tempo. Tal fato, contudo, desperta o questionamento sobre qual ¢ o alcance pratico da
defini¢do legal. Até o momento, ndo foi identificada a implementagdo de medidas de
monitoramento, a fim de averiguar se, de fato, as empresas que se autodeclaram como startups
cumprem ¢ mantém os requisitos para tanto. O que se observa, todavia, sdo verificagdes
pontuais para fins de admissao destas organizagdes em programas de fomento promovidos
pelo Poder Publico ou correlatas a ele. Nos demais casos, marcados pela interacdo majoritaria
entre entes privados, a aplicagdo da definicdo legal estd, por Obvio, condicionada ao
conhecimento do MLS.

Seja no conceito, seja na defini¢do, o presente trabalho assume a inovacdo como
caracteristica essencial das startups. H4 quem discorde, a exemplo de Oiolo, ao dispor que
“embora ndo seja um requisito indispensavel a uma startup, a inovagao ¢ bastante comum no

seu contexto’*!

€ ao propor uma conceituacao de startup com base na ndo obrigatdria busca
pela inovagio*’. Neste aspecto, ainda que o MLS afirme — e reafirme — a relagio de
dependéncia entre as startups e a inovagao, parte-se da premissa de que, para discordar, ¢
preciso apresentar argumentos de origem mais aprofundada.

Na busca por estas respostas, passa-se a Secdo 2.2., voltada para a compreensao do

que vem a ser a inovagdo e a importancia assumida por ela ao longo das décadas como

elemento de crescimento econdmico e fator de competitividade entre as empresas.

4l OIOLI, Erik Frederico. et al. Por que um “direito para startups”?, p. 17.

42 “Nota-se, portanto, que entre as inimeras acepgdes dadas ao termo startup, essas duas caracteristicas —
empresa em fase inicial de desenvolvimento e busca pela inovacdo (cuja presenga ¢ comum, embora ndo
obrigatéria — e em relacdo as quais se desdobrardo outras secundarias (como a escassez de recursos, busca por
investidores, auséncia de processos internos estruturados, escalabilidade etc). sdo fundamentais para defini¢do do
campo de aplicag¢@o do Direito” (OIOLI, Erik Frederico. et al. Por que um “direito para startups”?, p. 18).
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2.2. INOVACAO: VIA DE MAO DUPLA ENTRE A MACROECONOMIA E A
MICROECONOMIA

Economicamente, no sentido conferido pelos teéricos, inovar significa dar relevancia
comercial a uma invencao, conforme sera visto nas proximas Subsec¢des. Com base nesta
acepcao, a inovagdo, na condicdo de produto do ato de inovar, passa a também ser
compreendida no Aambito deste trabalho como um sistema de fatos reciprocamente
econdmicos e juridicos, cujos efeitos se difundem para toda a sorte de diregdes, com énfase
para as relagdes econOmicas, politicas e sociais.

Assim sendo, o objetivo desta Seg¢do 2.2. ¢ demonstrar a crescente relevancia
assumida pela inovagdo ao longo das décadas, ora tecendo a sua correlagio com as
investigagdes que envolvem os grandes agregados da Economia, sob a algada da
macroeconomia, ora dedicando-se aos seus contornos no dominio das firmas, no ambito
microecondmico. Para tanto, adota-se como marco temporal o inicio do século XX, a partir da
publicacdo de A Teoria do Desenvolvimento Economico, de Schumpeter, seguido pela

exploracdo das principais abordagens presentes nas teorias do crescimento econdomico.

2.2.1. A TEORIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM SCHUMPETER

Compreender a inovagao e a sua relevancia para os dias atuais €, a0 mesmo tempo, ir
ao encontro dos estudos de Schumpeter, no inicio do século XX. Foi a partir deles, em
especial apos a publicacdo de A Teoria do Desenvolvimento Econdmico, em 1911, que a
tematica passou a ser discutida com maior afinco pelos estudiosos, na forma adiante
demonstrada.

Mediante andlise preponderantemente econdmica e sociologica, Schumpeter buscou
desenvolver uma teoria que fornecesse instrumentos para analisar os fatos € os problemas
praticos e, a partir dela, introduziu uma verdadeira mudanca nas concepgdes basicas que
explicavam o funcionamento dos sistemas econdmicos naquele momento histérico. O
processo social, para o autor, ¢ um todo indivisivel, do qual podem ser extraidos fatos sociais,
que resultam da postura humana e, fatos econdomicos, que decorrem da conduta econdmica,
reconhecendo-se, ndo obstante a abstragdo da classificagdo, que dificilmente sejam, ambos,

puramente sociais ou economicos. Os fatos econdmicos, por sua vez, em sistematizagdo mais
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estreita, podem ser definidos como um comportamento voltado para a aquisi¢do de bens por
meio de troca ou de produgio®.

Em um contexto geral, parte-se da premissa de que as firmas, compreendidas como o
locus principal do exercicio da atividade econdmica, desenvolvem os seus negocios com base
em uma experiéncia empiricamente ja adquirida. Ainda que ocorram mudangas nas
circunstancias, “todos se apegardo o mais firmemente possivel aos métodos econdmicos
habituais e somente se submeterdo a pressdo das circunstancias se for necessario”**. Nestes
moldes, eventual modificacdo no modo de operar ndo ocorre sob o impeto genuino de
mudancga, mas sim pela necessidade de adaptacdo, preferencialmente da forma mais precisa
possivel. Esta ¢ uma das caracteristicas da economia de fluxo circular, pela qual as atividades
econdmicas se apresentam, em esséncia, de forma mondtona, repetindo-se continuamente com
base na acumulagio de experiéncia dos periodos anteriores®.

Ao lado desse aspecto, encontra-se a constatacdo neoclassica de que a produgao esta
atrelada as necessidades do mercado: ao satisfazé-las, obtém-se lucro. Nao se vislumbra, em
um primeiro momento, a ado¢do de novas técnicas que modifiquem o método de producao
para se chegar ao mesmo fim no qual j& se chega sem qualquer mudanga e, em um primeiro
momento, sem vantagem comercial. Deste modo, o elemento técnico, voltado para invengdes
ou aperfeicoamentos, estard em segundo plano quando colidir com a viabilidade economica
da alocacdo de recursos para esta finalidade. Apesar disso, para Schumpeter, refletir
consistentemente sobre tais métodos de producao € o papel da tecnologia. Na medida em que
o elemento econdmico autorizar, colocar em pratica tais reflexdes ¢ produzir no sentido

tecnologico®.

4 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 23.

4 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 28.

45 “De maneira concreta, pode-se apresentar todo o sistema das relagdes econdmicas como uma longa estrada
que faz um grande circulo e volta ao ponto de partida. Em sua trajetoria, ela se ramifica em um grande niimero
de caminhos pequenos que se encontram parcialmente nas combinagdes mais diversas ou, entdo, se afastam
totalmente. Ao pesquisador sé interessa aquelas dire¢cdes que completem uma volta” (LEONTIEF, Wassily. A
economia como processo circular, p. 129). Neste sentido, o autor destaca que se o processo circular economico
fosse um sistema técnico completamente fechado, as mudangas seriam impossiveis: posto em movimento, teria
de repetir para sempre seu movimento continuo. Todavia, segundo ele, o processo econdmico ¢ apenas um
aspecto de um grande complexo, de modo que o seu contetido pode ser modificado pela inclusdo de novos ¢ a
exclusdo de velhos elementos. Assim, ¢ objeto das ciéncias técnicas pesquisar as possibilidades objetivas de cada
uma das mudangas especificas. Do ponto de vista do processo circular econémico podem-se, em principio,
considerar ilimitadas as possibilidades de mudanca (LEONTIEF, Wassily. A economia como processo circular,
p. 131).

46 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econémico, p. 32.
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Por outro lado, a quebra deste paradigma ocorre pela agdo do empresario — leia-se
empresario inovador — agente econdmico responsavel por introduzir novas combinagdes dos
fatores de producdo que geram mudancas espontineas e descontinuas no canal do fluxo
circular, assim como perturbacdes nas esferas industrial e comercial. De acordo com Kirzner,
“o empresario de Schumpeter age para perturbar uma situacdo de equilibrio existente. A
atividade empresarial rompe o fluxo circular continuo. O empresario ¢ descrito como

iniciador de mudangas e como gerador de novas oportunidades™’.

Para este autor, o
desenvolvimento econdmico encabecado pelos empresarios ¢ estranho ao que pode ser
observado na tendéncia para o equilibrio, ja que ele € apresentado por Schumpeter como uma
forga desequilibradora e niio equilibradora®.

Via de regra, dito desequilibrio ocorre pela inser¢do, no mercado, das inovagdes, €
estas sdo o vetor de desenvolvimento econdmico dos sistemas. As inovacdes, além disso,
expressam as novas combinagdes inéditas ou a aplicagdo pratica de invengdes.
Pormenorizadamente, para Schumpeter, todo método de producao significa uma combinagao
definida de objetos e forgas, de modo que diferentes métodos de producdo s6 podem ser
distinguidos pela forma de combinagao, ou seja, pelos objetos e forcas combinados ou pela
relacdo entre as suas quantidades. Consequentemente, o produto seria representado pela
relacdo quantitativa dos bens de producdo combinados, compreendendo elementos
parcialmente materiais e parcialmente imateriais*.

As novas combinagdes que resultam das antigas, por ajustes continuos ao longo do
tempo, nao representam, na teoria de Schumpeter, um fendmeno exatamente novo, isto €, uma
inovacdo. Em razdo disso, apesar de implicarem em mudangas e at¢é mesmo crescimento
econdmico, ndo caracterizam desenvolvimento econémico. Este seria um fenomeno restrito as
novas combinagdes que rompem com o estado imediatamente anterior ao invés de
originarem-se dele, resultando na introdu¢iio de algo sem precedentes no mercado’. Numa
segunda definicdo também fornecida pelo autor, o desenvolvimento econdmico ocorreria pela
realizacdo de novas combina¢des mediante o emprego diferente da oferta de meios produtivos

existentes no sistema econdmico’!. Ou seja, ainda que os meios de produgido necessarios

47 KIRZNER, Israel M. Competicdo e atividade empresarial, p. 71.

* No intuito de se evitar confusdes conceituais, o empresario de Schumpeter serd doravante denominado
“empresario inovador” ao longo da exposic¢ao do item 2.2.1.

4 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 33.

39 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdmico, p. 76.

Sl SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
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sejam retirados de combinagdes antigas, a questdo passa a ser o emprego de recursos
diferentes de uma maneira diferente, originando novos produtos.

Sob esta acepcdo, sdo cinco os eventos de combinagdo descontinua que resultam em
inovacdo, para Schumpeter: (i) introdu¢do de um novo bem ou de uma nova qualidade de
bem, com os quais os consumidores ainda ndo estejam familiarizados, (i1) introdu¢do de um
novo meétodo de produ¢do ou de uma nova maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria, (iii) abertura de um novo mercado, em especial no ramo da industria da
transformagdo, (iv) conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados e (v) estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, a
exemplo da cria¢io ou da fragmentacio de uma posi¢io de monopdlio™.

Robinson, por outro lado, sustenta posicionamento distinto do de Schumpeter.
Segundo ela, o progresso técnico pode ser incorporado nas condi¢des de equilibrio se as
invengdes ocorrerem a um ritmo suave e regular, uma vez que todos os bens de capital sdo
dotados de obsolescéncia e podem ser readequados as novas técnicas sem qualquer perda de
capital em termos de produto. Deste modo, as invengdes nao necessariamente perturbariam as
condic¢des de equilibrio de um sistema, ao contrario do que afirmou Schumpeter>>.

Sem embargo, no contexto das novas combinacdes, ¢ imprescindivel destacar a
diferenga entre inven¢ao e inovagdo. Para Schumpeter, ¢ irrelevante se uma inovacao implica
em novidade cientifica. “A inovacdo ¢ possivel sem nada que devamos identificar como
invengdo e a invengdo ndo necessariamente induz a inovagao, pois ndo produz por si sO
nenhum efeito economicamente relevante’*. Tratar estes dois fendmenos como idénticos é,
portanto, equivocado: a invengdo so sera inovagdo se a ela for dado efeito comercial, assim
como as inovagdes ndo necessariamente precisam ser invengdes. Invencdo e inovacdo
derivam de processos sociais distintos, portanto.

Com relagdo ao empresario inovador — para Schumpeter, simplesmente empresario -
também ¢ relevante diferencid-lo do empresario tradicional. Este ja estd inserido no fluxo
circular que lhe ¢ familiar e norteia as suas atividades com base nos conhecimentos herdados,
ora pelo ensino, ora pela pressio do ambiente. Como regra, nas suas operagdes, admite
pequenas variagdes que permitam meramente a adaptagcdo ao meio, sem grandes desvios. Ja o

empresario inovador, conforme acima adiantado, ¢ o vetor das mudangas descontinuas no

crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 78.

32 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 76.

33 ROBINSON, Joan. The production function and the theory of capital, p. 101.

3% SCHUMPETER, Joseph A. Business cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the capitalist
process, p. 80.
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canal do fluxo circular, cujo sucesso depende de elementos subjacentes as fungdes de
producao. Objetivamente, “alguém s6 ¢ um empresario quando efetivamente ‘levar a cabo
novas combinagdes’, e perde esse cardter assim que tiver montado o seu negdcio, quando
dedicar-se a dirigi-lo, como outras pessoas dirigem seus negocios”>>. Logo, ser um empresario
inovador ndo ¢ uma profissao, nem uma condi¢do duradoura, mas sim uma funcao especial e
temporaria.

Neste aspecto, os estudos de Knight podem fornecer parametros para a diferenciagdo
entre o empresario tradicional e o empresario inovador com base nas nog¢des de risco e de
incerteza. Segundo este autor, a atividade empresaria desenvolvida sob o risco tem em seus
contornos a possibilidade de defini¢do de eventos relevantes, para os quais também ¢ possivel
atribuir probabilidades a cada um deles. Ja para a atividade empresaria na qual predomina a
incerteza, dificilmente pode-se atribuir probabilidade aos eventos, sendo que, em alguns
casos, sequer se sabe quais sdo os eventos possiveis. Sob esta logica, tem-se que nas
atividades do empresario tradicional predominam os riscos, enquanto nas atividades do
empresario inovador sobressaem-se as incertezas>°.

Ao se langar em um empreendimento marcado por novas combinagdes, 0 empresario
inovador também ¢ definido como alguém que, na expressdo de Schumpeter, nada contra a
corrente, uma vez que esta fora do fluxo circular habitual e se encontra desprovido de regras
de conduta e de dados para a tomada de decisdes. Sua atividade ¢ decidida sem a elaboracao
de todos os detalhes do que deve ser realizado e o seu sucesso dependera da sua intuicao, “da
capacidade de ver as coisas de um modo que depois prove ser correto, mesmo que nao possa
ser estabelecido no momento, ¢ da captacio do fato essencial, descartando-se o ndo-
essencial”’. H4 uma conduta racional mesmo na auséncia de um motivo racional.

Assim, a tarefa do empresario inovador consiste em enfrentar a velha tradicdo e, a
partir da sua acdo econdmica, ensinar os consumidores a desejarem novos produtos que, em
algum grau, sejam diferentes daqueles que ja estdo habituados a utilizar. Em outras palavras, o
empresario inovador cria a necessidade junto aos consumidores em vez de esperar que elas
surjam espontaneamente. Igualmente, o seu diferencial em relacdo aos empresarios
tradicionais estd na sua psique, no sentido de valer-se de uma for¢a de vontade para

oportunizar a elaboracdo de novas combinagdes e transpo-las como uma possibilidade,

3> SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 86.

36 KNIGHT, Frank. Risk, uncertainty and profit, pp. 19-20.

57 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econémico, p. 92.
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conduzindo os meios de produgdo para novos canais. Dai Schumpeter referir-se a uma espécie
de psicologia do empresario, que nao adota o quadro tradicional da motivagdo do “homem
econdmico™¥.

Em outro angulo, ser um empresario inovador ¢, em um primeiro momento, resistir
ao ambiente social que se insurge contra o novo, seja pelos grupos ameacados pela inovacao,
a exemplo dos empresarios tradicionais, seja pela dificuldade em encontrar cooperagado, seja
pelos entraves na conquista de consumidores. Em um segundo momento, ¢ exercer a sua
funcdo a ponto de fazer com que os seus concorrentes sintam a necessidade de imita-lo - a
lideranga contra a propria vontade, na ideia de Schumpeter - posto que, pela imita¢do, a nova
combinagdo serd reproduzida a ponto de reduzir ou até mesmo de anular o lucro do
empresario inovador’.

Neste sentido, a acdo dos empresarios sobre a atividade inovadora em conjunto com
os demais fatores de producdo, internos e principalmente externos, sdo os responsaveis por
desencadear os chamados ciclos econdmicos, abordados por Schumpeter em trés
aproximacodes sucessivamente mais complexas. Na primeira, considera-se o ciclo em duas
fases: (i) prosperidade e (ii) depressao. Na segunda, ele ¢ composto por quatro fases: (i)
prosperidade, (ii) recessdo, (iii) depressao e (iv) reavivamento, havendo a influéncia das ondas
secundarias, representadas pela reacdo das firmas antigas a inovacdo proposta pelas firmas
inovadoras. Na terceira, parte-se da sobreposi¢do entre trés tipos de ciclos: (i) longos
(kondratieffs), (ii) intermediarios (juglars) e (iii) curtos (kitchins)®’. Quando traduzidos na
linguagem dos diagramas, os ciclos econdmicos sdao representados por movimentos

ondulatorios nos quais as cristas correspondem a prosperidade, os vales a depressdo e o

58 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigagdo sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdémico, p. 96.

39 “Diferente do administrador, ao qual Schumpeter atribui a fungdo de gerenciar. os procedimentos
organizacionais existentes, o empresario, enquanto agente transformador, executa trés fun¢des fundamentais e
complementares. A primeira funcdo diz respeito a sua capacidade de recombinar os recursos produtivos
existentes, de forma a provocar descontinuidades nas estruturas de produ¢@o e de comércio, pela introducdo de:
novos bens ou servigos; novos métodos de producdo; novos mercados; novos materiais; novas organizagdes
industriais. A segunda fungdo esta associada a capacidade de convencimento do consumidor na geragdo de novas
“necessidades” de consumo. As transformagdes sdo iniciadas, portanto, a partir da iniciativa dos agentes que
atuam do lado da oferta. Estes tém um papel ativo fundamental na reconfiguragdo das estruturas produtivas.
Como o autor observa: “... ¢ o produtor que, geralmente, inicia a mudanga econdmica, ¢ os consumidores sdo
educados por ele, se necessario; sdo, por assim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em
um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito de usar” (Schumpeter, 1985, p. 48). E a terceira fungdo
corresponde a sua capacidade de convencer o capitalista a investir, uma vez que o crédito representa o recurso
financeiro essencial ao financiamento da recombina¢do das forcas produtivas mobilizadas pelo empresario”
(PELAEZ, Victor. O agente empreendedor, pp. 65-66).

% SCHUMPETER, Joseph A. Business cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the capitalist
process, pp. 132-196.
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comprimento ao periodo de duragao de cada ciclo.

De acordo com Schumpeter, ndo ha uma tnica causa ou motor primario, tampouco
um conjunto de causas que justifiquem perfeitamente a ocorréncia dos ciclos econdmicos,
sendo cada evento um individuo historico nunca igual ao outro, tanto no seu surgimento,
quanto nos seus desdobramentos. Assim, para se chegar a causa de cada um, ¢ necessario
analisar os seus fatos e o seu historico individual. Nao obstante, examinar os sistemas
econdmicos sob perspectiva ampla se torna util ao possibilitar descrevé-los por meio de um
esquema geral que incorpore certas propriedades e, assim, forne¢a indicios da ocorréncia dos
ciclos econdmicos e dos seus estagios®!.

Sumariamente, sem adentrar nos pormenores das aproximagdes dos ciclos
econdmicos realizadas por Schumpeter, ¢ possivel afirmar que a inovagdo ¢ um dos elementos
desencadeadores daqueles, por meio dos quais, ao final, atinge-se novos equilibrios a niveis
mais elevados. “As mudangas no processo econdmico provocadas pela inovacao, juntamente
com todos os seus efeitos, ¢ a resposta a eles pelo sistema econdomico” € o que caracterizara a
evolucio econdmica®?. Deste modo, a alternincia entre os periodos, em especial os de
prosperidade e os de depressao, apresenta aos empresarios, de tempos em tempos, o desafio
de como fazer diferente.

A inovacdo figura, entdo, como um dos fatores de sobrevivéncia ou de morte das
firmas: aquelas incapazes de manter o ritmo estabelecido em seu periodo de vigor tenderdo,
naturalmente, a sucumbir para outras cuja dinamica apresenta-se aberta a novas funcodes de
producao. Ou seja, sobreviverdo as firmas dispostas a se adaptar ao novo estado das coisas, a
pressdo da concorréncia e as curvas de custo atreladas aos fatores externos do mercado, haja
vista que “novas fungdes de producio ndo surgem tipicamente de negocios antigos”®. Isto se
aplica tanto para as firmas inovadoras, quanto para as tradicionais. A cada novo ciclo
econdmico, estes negdcios, ou serdo extintos, ou forgadamente transformados. Dai se falar em
destruicao criativa.

Cumpre observar que tais conclusdes ndo restaram imunes a pontos de vistas

distintos, a exemplo da politica anticiclica defendida por Keynes. Enquanto, para Schumpeter,

61 SCHUMPETER, Joseph A. Business cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the capitalist
process, p. 163.

62 SCHUMPETER, Joseph A. Business cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the capitalist
process, p. 83.

6 SCHUMPETER, Joseph A. Business cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the capitalist
process, p. 93.
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as crises possuiam um papel construtivo e deveriam seguir livremente o seu curso®, para
Keynes, eram eventos que demandavam a intervencao do Estado por meio de politicas fiscais
no sentido de minimizar os efeitos danosos decorrentes das flutuacdes econdmicas®’.

Nesta linha, também ¢ vélido destacar os apontamentos de Sweezy, ao correlacionar
os efeitos do monopdlio sobre a inovagao e o progresso técnico. Na percepcao deste autor, o
monopdlio interrompe a demanda por novos capitais nas industrias monopolizadas de duas
formas: primeiro, porque a producdo € restringida no interesse de manter a taxa de lucro
global maxima possivel e, segundo, porque a taxa de introducdo de inovagdes tecnoldgicas €
conscientemente regulada de modo a minimizar a necessidade de novos capitais. Como
consequéncia desta paralisagdo de investimentos nas industrias monopolizadas, hd uma
concentragcdo de capital em industrias onde a entrada ¢ livre, ou menos restrita, gerando a
depressdo das taxas de lucro nestas areas®®.

Sem embargo, ¢ possivel afirmar que, antes de Schumpeter, ndo existia uma teoria
unificada que abordasse sistematicamente as descontinuidades ciclicas e os padrdes
recorrentes de expansdo e de depressdao econdOmica, sendo estas normalmente associadas a
perturbagdes temporarias no equilibrio do mercado®”. J4 a partir de Schumpeter, tais
descontinuidades e padrdes passaram a ser compreendidos mediante um arcabougo baseado
na acdo do empresario e na sua capacidade de realizar novas combinagdes que resultassem na
perturbacdo do estado de equilibrio dos sistemas, levando-os a patamares distintos dos
anteriores.

Apo6s as contribuicdes de Schumpeter, a tematica atinente a inovacdo passou a ser
estudada com maior afinco pelos estudiosos, reconhecendo-se que os seus efeitos poderiam
ser um dos fatores atrelados as transformacdes econdmicas, sociais e politicas dos sistemas,
conforme sera demonstrado. Neste aspecto, destaca-se duas principais correntes tedricas
dedicadas ao estudo da inovac¢do, representada pelo progresso técnico, como fator atrelado ao

crescimento econdmico — com impactos no desenvolvimento econdmico — dos paises. A

% CARVALHO, Fernando J. Cardim de. Keynes, a instabilidade do capitalismo e a teoria dos ciclos
econdmicos, p. 758.

65 KEYNES, John M. A Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, pp. 239-244.

% SWEEZY, Paul M. The theory of capitalism development: principles of marxian political economy, p. 277.
7 Um breve panorama sobre a historia do pensamento econdmico pode ser encontrado em: BRUE, Stanley L.
Histéria do pensamento econdomico. Traducdo de Noveritis do Brasil. 2. ed. S0 Paulo: Cengage Learning,
2017. Nesta obra, o autor destaca as principais concepgdes e influéncias da escola mercantilista, escola fisiocrata,
escola classica, escola socialista, escola historica alema, escola marginalista, escola neoclassica, economia
matematica, escola institucionalista, economia do bem-estar, escola keynesiana, teorias do crescimento e
desenvolvimento econdmico e escola de Chicago. Com enfoque semelhante, uma leitura mais aprofundada pode
ser encontrada em: HUNT; E. K.; LAUTZENHEISER, Mark, Historia do pensamento econdmico: uma
perspectiva critica. Tradugdo de André Arruda Villela. 3. ed. Rio de Janeiro: Grupo Editorial Nacional, 2021.
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primeira diz respeito a teoria neoclassica, que se subdivide em teoria exdgena e endogena e
sera abordada na Secdo 2.2.2. A segunda refere-se a teoria evolucionaria ou

neoschumpteriana, esbocada na Se¢do 2.2.3.

2.2.2. CORRENTE TEORICA NEOCLASSICA DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Pode-se dizer que as teorias neocldssicas de crescimento econdmico se
desenvolveram no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, movidas pela busca de modelos
econdmicos que pudessem explicar o crescimento no longo prazo dos paises e que
estabelecessem métodos pelos quais fosse possivel prever a sua estabilidade e a sua escalada
sustentavel. Paralelamente, em razdo da transicdo entre a Segunda e a Terceira Revolucao
Industrial, as estruturas socioeconOmicas se tornavam cada vez mais complexas,
especialmente em decorréncia dos efeitos da crescente industrializagdo. Sob estas
circunstancias, o interesse sobre a questdo passava a ser primordialmente dos Estados, no
sentido de se apoiarem em orientagdes solidas para a tomada de decisdes politico-econdmicas.

Neste cenario, surge a teoria neoclassica de crescimento exdgeno, cujos marcos
teoricos sdo Robert Solow e Travor Swan, que desenvolveram, em 1956, ainda que de forma
independente, o modelo de crescimento econdmico que, por conta das suas similaridades,
ficou conhecido como modelo de Solow ou modelo de Solow-Swan®,

A titulo de contextualizagdo, o modelo de Solow pretendeu, dentre outras
motivacdes, representar uma resposta ao modelo pos-keynesiano de Harrod e Domar, a fim de
demonstrar que uma economia de mercado poderia experimentar crescimento sustentavel no
longo prazo e em equilibrio relativamente estavel sem a necessidade de intervengdo constante
do Estado. Também ¢ possivel afirmar que o desenvolvimento da teoria econdmica de
crescimento exodgeno tomou como referéncia o fato de a economia dos Estados Unidos ter

apresentado crescimento sustentado apds a Grande Depressdo e o pds-Segunda Guerra

68 Pode-se afirmar que a teoria neocldssica de crescimento exdgeno tém como fundamento o equilibrio constante
do mercado, considerado como algo essencialmente estatico. Tém como pressupostos a neutralidade da moeda,
cuja fungdo seria instrumentalizar as trocas de bens e servigos, o pleno emprego dos fatores produtivos, a
concorréncia perfeita ¢ a autorregulagdo entre o mercado e os seus agentes. Neste contexto, o Modelo de Solow
original, incluindo a sua versdo com tecnologia, parte das seguintes hipoteses: paises produzem e consomem um
unico bem, na tentativa de o autor demonstrar como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita evolui ao longo do
tempo; ndo hd comércio, posto que o autor pretende explicar o crescimento da renda dos paises e nao o
funcionamento do comércio; o investimento ¢ determinado pela poupanca, isto ¢, a poupanga antecede o
investimento; ndo ha distingdo entre trabalhadores e capitalistas em se tratando de investimento; ndo ha
desemprego; a depreciagdo ¢ uma relacdo linear e o crescimento populacional afeta negativamente a renda per
capita.
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Mundial, razao pela qual os estudiosos buscavam justificativas de cunho matematico para tal
constatacao.

O modelo, em 1957, foi adaptado por Solow no intuito de agregar a tecnologia e o
progresso tecnologico nas analises de crescimento economico dos paises, tornando-as mais
realisticas. Esta segunda versao ¢ chamada de modelo de Solow com Tecnologia e importa
contribui¢des para a presente analise®. Nele, a tecnologia e o progresso tecnoldgico — que
representam a inovacgdo - sdo compreendidos como exdgenos ao sistema por estarem
disponiveis igualmente as firmas sem que houvesse a necessidade de qualquer esforco por
parte delas: a tecnologia era vista como um bem publico’, um “mand que cai do céu”’!.
Significa dizer que empresas grandes e pequenas, em um cenario de concorréncia perfeita,
teriam o mesmo acesso a tecnologia sem qualquer variacdo nas suas func¢des de produgdo:
bastaria aderir a tecnologia. Consequentemente, pelo fato de a tecnologia ser desenvolvida
independentemente dos fatores de produgdo, ndo era factivel explicar como ela era gerada,
embora fosse possivel comprovar o seu impacto nos sistemas econdmicos.

Tanto assim € que, em 1957, Solow fez um exercicio para decompor o crescimento
dos paises considerando a acumulagdo dos fatores de producdo, sob o enfoque da
contabilidade de crescimento. Em concreto, a renda, a mao de obra, o saldrio médio e o
estoque de capital poderiam ser obtidos pelas Contas Nacionais, com exce¢ao da chamada
produtividade total dos fatores (PFT) ou residuo de Solow. A conclusdo foi no sentido de que
a PTF era a responsavel por explicar a maior parcela do crescimento dos paises e a diferenca
de renda entre eles. E “uma interpretacao desse termo do crescimento da produtividade total
dos fatores (PTF) é que ele representa a mudanca tecnolégica”’?.

Em ntimeros, considerando dados dos Estados Unidos entre 1909 e 1949, concluiu-se

que a produtividade total dos fatores (referida por Solow como technical change)

representava 87,5% da producao, sendo os 12,5% restantes decorrentes do aumento do uso do

8 SOLOW, Robert M. Technical change and the aggregate production function. The Review of Economics and
Statistics, v. 39, pp. 312-320, aug. 1957.

70 “Na teoria neoclassica do crescimento, a tecnologia ¢ considerada um bem publico. Aplicado a economia
mundial, isto significa que cada pais partilha do mesmo estoque de conhecimento que esta disponivel
gratuitamente; isto €, todos os paises tém acesso a mesma fun¢do de producdo.” Tradugdo livre de: “In the
neoclassical theory of growth, technology is assumed to be a public good. Applied to the world economy this
means that every country is assumed to share the same stock of knowledge which is freely available; that is, all
countries have access to the same production function” (SNOWDON, Brian; VANE, Howard R. Modern
macroeconomics: its origins, development and current state, p. 603).

"I JONES, Charles L. Introducio a teoria do crescimento econdmico, p. 30.

2 JONES, Charles L. Introdugiio a teoria do crescimento econdémicon, p. 39.
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capital por trabalhador com os seus consequentes efeitos’*. Noutras palavras, o desconhecido
— onde se inclui a tecnologia - explicava mais do que o conhecido, sendo esta a principal
critica realizada ao modelo.

A contribuicdo de Solow ao amparo dos pressupostos da teoria neoclassica de
crescimento exdgeno, para além da estruturacdo de um modelo ainda hoje muito utilizado nas
analises de cunho econdmico’, foi considerar e demonstrar a tecnologia e o progresso
tecnologico como elementos capazes de sustentar o crescimento econdmico a longo prazo dos
paises, ainda quando j4 tivessem alcangado o estado estacionario, sendo, inclusive, uma das
explicacdes para a divergéncia — ou da convergéncia condicional - de renda per capita entre
eles. Todavia, pelo fato de a inovacao ser qualificada como um elemento ex6geno, o modelo
ndo era capaz de fornecer informacgdes sobre a sua geragao.

O modelo de Solow foi posteriormente expandido para incorporar o capital humano
em suas analises, sob a premissa de que a educagado e a escolaridade impactam nos resultados
do chamado “produto por trabalhador por tecnologia por capital humano” e,

5. Considerava-se que o capital humano

consequentemente, no crescimento econdmico
poderia ser um dos elementos presentes na PTF do modelo de Solow com Tecnologia,
possibilitando uma decomposi¢ao mais elaborada a fim de atenuar o inexplicavel.

Nao obstante, o fato de a teoria neoclassica de crescimento exdgeno ndo conseguir
esbogar satisfatoriamente os fatores que impulsionavam o crescimento econdomico dos paises
no longo prazo deu vez ao surgimento da teoria neoclassica de crescimento enddgeno. Sob
este novo enfoque, passava-se a explorar contexto no qual o progresso técnico € o capital

humano eram gerados dentro dos sistemas como resultado de decisdes tomadas internamente

a ele, especialmente no dominio das firmas. Assim, tinha-se que as firmas eram capazes de

3 SOLOW, Robert M. Technical change and the aggregate production function, p. 320.

" DYKAS, Pawel; TOKARSKI, Tomasz; WISLA, Rafal. The Solow model of economic growth: application
to contemporary macroeconomic issues. New York: Routledge, 2023. No Brasil, dentre diversos outras
publica¢des: BUENO, Newton de Paula. O modelo de solow-swan na linguagem de dinamica de sistemas: uma
aplicagdo para o Brasil. Nova economia, v. 20, n. 2, pp. 387-310, mai.-ago. 2010.

75 “[...] a hipotese aqui avangada ¢ que a inclusdo do capital humano mostrard que o racio entre todo o capital € o
rendimento ndo esta diminuindo. Bens de producdo — estruturas, equipamentos e suprimentos — um determinado
estoque de capital tem diminuido em relacdo a renda. Entretanto, o estoque de capital humano tem vindo a
aumentar em relacdo ao rendimento. Se a relagdo entre todo o capital ¢ o rendimento permanecer essencialmente
constante, entdo o inexplicavel crescimento econémico que tem sido tdo intrigante origina-se principalmente do
aumento do estoque de capital humano”. Traducdo livre de: “/...] the hypothesis here advanced is that the
inclusion of human capital will show that the ratio of all capital to income is not declining. Producer goods —
structures, equipment and inventories — a particular stock of capital has been declining relative to income.
Meanwhile, however, the stock of human capital has been rising relative to income. If the ratio of all capital to
income remains essentially constant, then the unexplained economic growth which has been so puzzling
originates mainly out of the rise in the stock of human capital” (SCHULTZ, Theodore W. Reflections on
investment in man, p. 1).
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produzir tecnologia e de inovar por si, fato que alteraria a dinamica dos fatores de produgao.
Ou seja, uma vez que o crescimento econdmico de longo prazo seria derivado da taxa de
crescimento da produgdo per capita, ele dependeria dos niveis de produtividade. Esta, por sua
vez, estaria atrelada a combinacdo entre tecnologica — as inovagdes — e o capital humano,
ambos considerados endogenamente.

Ademais, a teoria neoclassica de crescimento enddgeno parte da ideia de que o
conhecimento que baseia a tecnologia e a propria tecnologia podem ser entendidos sob a dtica
da rivalidade e da exclusibilidade, isto ¢, podem ser bens rivais ou ndo rivais e bens
excludentes ou nio excludentes’®. De modo geral, um bem nio rival é aquele que pode ser
utilizado por todos, desde que conhecam como utiliza-lo, sem implicar na ndo utilizagdo por
outra pessoa ou empresa, enquanto um bem rival ¢ aquele cujo uso impossibilita ou reduz a
sua alocag@o em outra funcdo. Por sua vez, um bem excludente ou que possui algum grau de
exclusibilidade pressupde que o seu acesso sera impedido ou restrito a determinadas
condi¢des. J4 um bem ndo excludente ¢ compreendido como aquele em que o0 acesso ou uso
seria permitido a todos’”.

Desta forma, se para a teoria neocldssica de crescimento exogeno a tecnologia era
um bem publico — ndo rival e ndo excludente - na teoria neocldssica de crescimento enddégeno
passa a ser compreendida como um bem nao rival, mas parcialmente excludente, engendrando
diferencial para as firmas que investem na sua criagio e no seu desenvolvimento’. A

concorréncia imperfeita se torna, portanto, necessaria. Ao inverso, em um cenario de

76 MANKIW, Nicholas Gregory. Introduciio a economia, pp. 203-208.

77 A fim de afastar a abstracdo do tema, cabem aqui alguns exemplos sobre (i) bens ndo rivais e nio excludentes,
(i) bens ndo rivais e excludentes, (iii) bens rivais e nao excludentes e (iv) bens rivais e excludentes. (i) O
software de cdodigo aberto (open source software), a exemplo do navegador Mozilla Firefox, é considerado um
bem ndo rival e ndo excludente. Nao rival pelo fato de a sua utilizagdo por alguém ndo impedir que outros
também o utilizem com a mesma capacidade e disponibilidade. Nao excludente porque ¢ disponibilizado de
forma aberta e gratuita para qualquer interessado. (ii) A transmissdo de televisdo por assinatura, a exemplo da
Netflix, ¢ compreendida como um bem nao rival, mas excludente. Nao rival pela razdo de uma pessoa ou familia
assistir a um determinado contetido ndo impedir que outras pessoas ou familias também o acessem com a mesma
disponibilidade. E, porém, excludente por limitar o acesso aos assinantes que pagam pelo para usufruir do
servico. (iii) Um parque publico, a exemplo do Parque Barigui, localizado em Curitiba/PR, aos domingos, ¢
considerado um bem ndo rival, mas excludente. Rival pelo fato de o espago fisico disponivel ser limitado.
Quando as pessoas decidem visita-lo, tem-se que espago disponivel é compartilhado — inclusive com as
capivaras. Aos domingos, na medida em que mais pessoas ocupam o espago, havera menos espago disponivel
para outros visitantes. Ou seja, a capacidade do Parque Barigui ¢ finita ¢ o seu uso pelas pessoas afeta a
disponibilidade do uso por outras pessoas. Todavia, ¢ um bem ndo excludente por estar aberto aos membros da
comunidade que desejem visita-lo, sem restricdes significativas. (iv) O ingresso para um evento, a exemplo do
show da banda Coldplay, ocorrido no Estddio Major Antonio Couto Pereira, em Curitiba/PR, é entendido como
um bem rival e excludente. Rival porque representa um o uso do espaco fisico em um local com capacidade
limitada, de modo que a presenga de um espectador afetard a disponibilidade de espaco para outros. Excludente
pelo fato de o acesso ao evento ser restrito aqueles que adquiriram um ingresso valido.

8 ROMER, Paul M. Endogenous technological change, p. 5.
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concorréncia perfeita, os pressupostos da teoria neocldssica de crescimento endogeno se
tornariam inviaveis: ndo haveria por que se falar em poder de monopo6lio e em estimulos ao
investimento em inovagao.

Concebendo-se a tecnologia como produtiva, quanto mais pessoas qualificadas
envolvidas, maior ¢ a chance de inovagdo, o que ¢ benéfico para o sistema como um todo.
Como as inovagdes nao sao compreendidas como bens-rivais, a possibilidade de avanco
tecnoldgico se torna maior, gerando um efeito de causacdo cumulativa pelo qual o
crescimento pode ser explicado pelo proprio crescimento. Ademais, considerando-se que a
tecnologia j& disponivel ¢ maximizadora da produgdo, a inovagdo assume ainda mais
relevancia. A questdo passa a ser como aperfeigoar cada vez mais o que ja esta disponivel, sob
o viés das inovagdes incrementais, ou como desenvolver uma tecnologia completamente
inovadora a ponto de fazer com que ela rompa com o estado anterior e seja, entdo, uma
inovacao disruptiva, nos moldes schumpterianos.

De acordo com Arrow, a teoria neoclassica de crescimento enddgeno admite a
possibilidade de as firmas inovarem pelo aprender-fazendo ou learning by doing. Entende-se
que quanto mais as firmas produzem e investem em capital fisico, mais elas acumulam
experiéncia. Este acimulo de experiéncia gera conhecimento tacito que, por sua vez, contribui
para o progresso tecnologico, sobretudo pela via das inovagdes incrementais. Ou seja, o
proprio processo de produgdo resulta em transbordamentos de conhecimento, os spillovers, e
indica o caminho para novas tecnologias ou novas formas de produzir tecnologia em prol de
maior eficiéncia no processo produtivo. Tal fato, por seu turno, ocasiona o crescimento
econdmico”.

Observa-se que, em um primeiro momento, os efeitos do learning by doing foram
concebidos no sentido de que um aumento no estoque de capital fisico das firmas geraria
aumento proporcional no estoque de conhecimento. De modo distinto, Lucas, em estudo de
1988 baseado na mecanica do modelo de Solow, defende a diferenciacdo entre capital fisico e
capital humano, partindo do pressuposto de que os integrantes desta ltima categoria investem
em qualificacdo, inicialmente sem retorno, projetando-a em remuneragio futura condizente®”.
A vista disso, a produgdo de conhecimento ¢ gerada pela acumulagdo de capital humano, sob
a ideia de que um nivel constante de esfor¢o produz uma taxa de crescimento constante do

estoque de capital humano. Todavia, ao contrario dos resultados do modelo de Solow,

7 ARROW, Kenneth J. Arrow. The economic implications of learning by doing, pp. 155-173.
80 LUCAS JR., Robert. On the mechanics of economic development, p. 39.
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segundo o qual os paises convergiriam para a mesma renda per capita, Lucas amputa como
uma das causas para a nao convergéncia as diferengas na propensdo para acumular capital
humano existentes entre os paises.

Em analise distinta, Romer, em 1986, ao tomar como referéncia as economias
externas marshalianas, pontua a possibilidade de as firmas também adquirirem conhecimento
por meio do aprendizado pela interacdo ou learning by interacting. Em uma economia
regional ou a nivel nacional, o agrupamentos de mao de obra, a exemplo dos aglomerados
industriais ou industry clusters, com capacidades para produzir bens especificos para firmas
com atividades correlatas, resulta em externalidades positivas. Isso decorre do fato de a
proximidade geografica facilitar a interacdo entre elas e permitir a troca de conhecimentos e
experiéncias que possam levar a ganhos de eficiéncia e a inovagao.

Direta ou indiretamente, pode-se afirmar que uma das consequéncias das
externalidades positivas, no ambito do learning by interacting, ¢ o desenvolvimento da regido
na qual os aglomerados industriais se posicionam, a citar o crescimento econdomico, a atracao
de mao-de-obra qualificada e at¢ mesmo investimentos em infraestrutura. Dai se falar na
existéncia de retornos internos as firmas, retornos externos as firmas e retornos sociais, sendo
que este ultimo corresponde a junc¢do dos dois primeiros. Neste ponto, ¢ valido observar que,
na medida em que os retornos se tornam externos a firma, admite-se que as fungdes de
maximizag¢do para as firmas sejam diferentes das fun¢des de maximizagdo para a economia
como um todo®!.

Nao obstante o aprender-fazendo e o aprender-interagindo sejam relevantes
processos de aprendizagem, pode-se afirmar que o investimento em pesquisa €
desenvolvimento (P&D) pelas firmas seria — e ainda ¢, atualmente sob a expressao pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (P,D&I) - por esséncia, a fonte geradora de inovagdo. Para
Romer, agora sob a Optica dos trabalhos desenvolvimentos em 1990, quanto mais
trabalhadores empregados em P&D, maior ¢ o acimulo de tecnologia e o crescimento
econdmico, de modo que a quantidade de trabalhadores empregadas em P&D e na producao
de bens finais passa a ser uma decisdo estratégica das firmas em dire¢do ao poder de
monopolio. Assim, o investimento das firmas em tecnologia e em inovacdo faz com que a
producao apresente retornos crescentes de escala, pois o custo médio de producao se torna
decrescente.

Significa dizer que ha um alto custo de inven¢do devido a quantidade e a

81 ROMER, Paul M. Increasing returns and long-run growth, pp. 1002-1037.



47

qualificagdo dos trabalhadores necessarios, mas o custo marginal de se produzir um bem
adicional passa a ser inferior®?. Neste aspecto, segundo Romer, o capital humano exerce papel
relevante na determinagdo da taxa de crescimento das economias, uma vez que o
conhecimento tem como caracteristica o crescimento ilimitado e a sua apropriagdo pelas
firmas, ainda que incompleta, conduz a spillovers de conhecimento®’.

Em contrapartida Jones, em 1995, ao revisitar a analise de Romer de 1990, concebeu
ideia em sentido distinto, baseado na constatacdo de que o nimero de pessoas aplicadas em
P&D nos paises desenvolvidos aumentou substancialmente na segunda metade do século XX,
sem que, contudo, esta mesma tendéncia ocorresse na PTF. Na tentativa de refletir tais
observagdes, apresentou proposi¢cdes pelas quais ha a eliminagdo dos efeitos de escala e o
crescimento per capita de longo prazo passa a depender somente de fatores exdgenos. Em
razao disso, para Jones, o crescimento econdmico ¢ semiendogeno: endogeno pelo fato de o
progresso tecnologico resultar dos esforgos dos agentes maximizadores e exdgeno em razao
de o crescimento a longo prazo depender apenas de pardmetros dados exogenamente®.

Segundo esta interpretacao, a geracao de novas tecnologias passa a depender do nivel
de tecnologia do momento considerado, isto €, do conjunto de tecnologias ja inventadas no
passado. Quanto maior for o efeito do nivel tecnolégico, mais rapida serd a gera¢do de novas
tecnologias, sob a metafora standing on shoulders. Por outro lado, quanto menor for o nivel
tecnoldgico, mais devagar serda a geragdo de novas tecnologias, sendo uma hipdtese de
fishing-out. Em outras palavras, para os contextos que comportam desbravamentos, pode-se
dizer que os investimentos em P&D tendem a aperfeicoar continuamente tecnologias
anteriores ou a possibilitar a criagdo de tecnologias completamente novas, apresentando
propensdo a retornos crescentes na relacdo entre capital, trabalho e produto. Todavia, em
circunstancias marcadas pelo esgotamento da tecnologia, tal fato implica na necessidade de
maiores investimentos, numa tentativa de compensar a dificuldade de inovar, exibindo
tendéncia de retornos decrescentes.

Igualmente, sdo levados em consideracdo os efeitos decorrentes do grau de retorno
dos trabalhadores empregados em P&D em relagdo as inovagdes. Quanto mais trabalhadores
no processo de inovacdo, maior ¢ a chance de eles cooperarem e cada qual realizar algo
especifico dentro da sua area de conhecimento. Por meio do efeito de cooperagao, os retornos

de escala tendem a ser crescentes. Por outro lado, pelo efeito de duplicacao, pressupde-se que

82 ROMER, Paul M. Endogenous technological change, p. 72.
8 ROMER, Paul M. Endogenous technological change, p. 84.
8 JONES, Chales I. R&D — Based models of economic growth, pp. 760-761.
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os trabalhadores estejam produzindo separadamente, fato que aumenta a chance de resultados
duplicados ou sobrepostos. Neste caso, espera-se que os retornos de escala se apresentam
decrescentes®®. Ao abrigo desta légica, a nivel local, verifica-se maior efeito de cooperacio,
enquanto a nivel nacional ou internacional, maior efeito de duplicagao.

Sob outra perspectiva, Aghion e Howwit, ao recuperarem a nocao de destrui¢dao
criativa de Schumpeter, afirmam que o progresso tecnologico acontece em ondas € nao
imediatamente apds o investimento pelas firmas em P&D, assumindo-se que as inovagdes
radicais sdo suficientemente importantes para afetar toda a economia®. A duragio de cada
periodo entre uma inovagdo e outra seria aleatoria, devido a natureza estocastica do processo
de inovagdo, mas a relagdo entre a quantidade de investimento em P&D em dois periodos
sucessivos poderia ser modelada como deterministica®’. Por meio desse efeito, a recompensa
pelos investimentos em P&D em um periodo ¢ a perspectiva de renda e de monopolio até o
proximo periodo, quando novamente ocorrera uma onda de inovagao. Assim, o valor esperado
para o retorno dos investimentos dependera negativamente da taxa de chegada da proxima
inovacdo, nos moldes de uma distribuicdo de Poisson®®.

A principal diferenca entre as proposi¢des de Aghion e Howwit em relacao as
analises anteriores ¢ o enfoque nas inovagdes radicais. A inovagdo ¢ explorada sob a Optica da
probabilidade e ndo da certeza: quanto mais trabalhadores empregados em P&D, maior serd a
probabilidade de inovagdo, levando-se em consideracio o nivel de desenvolvimento
tecnologico de cada periodo. Sob este enfoque, o crescimento resultara exclusivamente do
progresso tecnologico, que, por sua vez, decorrera da concorréncia entre as firmas.

Em vista do acima exposto, cabe uma ultima observagdo a respeito das andlises
desenvolvidas no ambito das teorias neocléssicas de crescimento endogeno: considerando que

a tecnologia ¢ compreendida como um bem ndo rival, mas parcialmente excludente e que as

85 JONES, Chales 1. R&D — Based models of economic growth, pp. 765-766.

8 AGHION, Philippe; HOWITT, Peter. Endogenous growth theory, p. 85.

87 “Esta hipotese permite que, mesmo apresentando baixas taxas de progresso técnico (e, consequentemente,
baixo crescimento de sua renda), as economias podem alavancar seu crescimento ¢ avangar sua posi¢do no
ranking mundial de rendas per capita. Porém, ela ndo explica a presenga de uma inércia nas taxas de crescimento
das economias que garanta, por um longo periodo, certa estabilidade de suas posigdes nesse ranking. Os fatos
sugerem uma explicagdo que apresenta um componente de tendéncia (deterministico), além do componente
aleatdrio para o surgimento das inovac¢des” (RESENDE, Marco Flavio da Cunha; GONCALVES, Flavio. Uma
extensdo a0 modelo schumpteriano de crescimento endogeno, p. 68).

88 «A distribui¢do de Poisson é largamente empregada quando se deseja contar o nimero de eventos de certo tipo
que ocorrem num intervalo de tempo, ou superficie ou volume. [...] Uma suposi¢do que se faz usualmente em
relacdo a distribui¢do de Poisson ¢ que a probabilidade de se obter mais de um evento num intervalo muito
pequeno ¢ desprezivel” (MORETTIN, Pedro A.; BUSSAB, Wilton de O. Estatistica basica, p. 149). “Ou seja,
estamos contando o numero de ocorréncias de um evento ao longo do tempo. Na realidade, consideramos o que
se chama um processo estocastico” (MORETTIN, Pedro A.; BUSSAB, Wilton de O. Estatistica basica, p. 153).
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firmas investem em P&D em busca de posigdes lucrativas, uma das questdes centrais
levantadas ¢ a importancia de institui¢des voltadas para a protecdo da propriedade sobre as
inovagdes. Isso porque, para que seja economicamente viavel o investimento em inovagao,
sd0 necessarios mecanismos que garantam em algum grau o monopolio sobre ela, a ponto de
inibir, ainda que temporariamente, a sua utilizacdo ou reproducdo pelos concorrentes. Em
outras palavras, os direitos de propriedade representam a base para o desenvolvimento
tecnoldgico e para o crescimento econdmico. A inexisténcia de institui¢des adequadas para os
investimentos em inovagdo acabaria por desestimular o desenvolvimento tecnologico e, por
consequéncia, o crescimento econdmico dos paises. Em atencdo a este importante aspecto, o
Capitulo 3 deste trabalho se dedicara a interagdo entre as instituicdes e as organizacdes sob a
Optica da Nova Economia Institucional.

Para além dos efeitos resultantes da previsdo sobre os direitos de propriedade, extrai-
se, igualmente, a necessidade de que a inovacao seja pauta de discussdes de cunho politico no
tocante aos incentivos a seu favor. Se os investimentos em P&D realizados pelas firmas
desencadeiam externalidades positivas para a sociedade como um todo, parte-se da ideia de
que pode ser interessante para o Estado a criacdo de politicas publicas que estimulem a maior
alocagdo de trabalhadores em P&D, sob o impeto de maximizar referidas externalidades.
Disso se depreende que dificilmente um pais terd uma taxa de crescimento a razdo crescente
do nimero de pessoas empregadas em P&D, mas sim com base na variacio do nivel
tecnoldgico que depende do produto gerado pelos trabalhadores alocados em P&D a longo
prazo®.

Paralelamente as investigagdes desenvolvidas pelos tedricos neocldssicos do
crescimento endogeno, a corrente tedrica evolucionaria, também conhecida como
neoschumpteriana, passa a tomar forma como uma resposta a abordagem até entdo sustentada
no tocante ao papel da inovagdo sob os rumos das firmas e do crescimento econdmico dos
paises. Por esta razdo, os principais aspectos da teoria neoschumpteriana serdo tracados na

Sec¢do 2.2.3.

2.2.3. CORRENTE TEORICA EVOLUCIONARIA OU NEOSCHUMPETERIANA

Pode-se afirmar que o objetivo central dos tedricos evolucionarios foi construir uma

8 ROMER, Paul M. Endogenous technological change, pp. 98-99; JONES, Chales I. R&D — Based models of
economic growth, p. 777; JONES, Chales I. R&D — Based models of economic growth, pp. 760-761.



50

teoria econdmica mais realista acerca dos processos dindmicos que determinam os padroes de
comportamento das firmas e os resultados de mercado ao longo do tempo. Assim, na estrutura
da teoria neoschumpteriana, o enfoque principal estd nos processos de desenvolvimento das
firmas a longo prazo, movidos sobretudo pelo comportamento destas ultimas, pelas mudancas
tecnologicas e pela forga politica exercida sobre este entorno. De acordo com Nelson e
Winter, dos inimeros beneficios de uma abordagem tedrica que “reconcilia a analise
econdmica com as realidades da tomada de decisdes das firmas, o mais importante diz
respeito @ compreensdo aprimorada da mudanca tecnoldgica e da dindmica de processo
competitivo™®.

Para isso, diferentemente da corrente tedrica neoclassica de crescimento econdmico,
a corrente tedrica evoluciondria parte dos seguintes pressupostos: os agentes econdmicos
possuem racionalidade limitada e ndo substantiva; as firmas sdo motivadas pelo lucro e pelo
aprimoramento do lucro, sem que, contudo, possa-se supor que as suas agdes sejam
maximizadoras de lucro; o equilibrio ndo ¢ estatico, mas sim um processo continuo de busca e
adaptacao; e os mercados nao sdo 0s Unicos mecanismos sociais que transmitem informagoes
ativamente.

Inspirados na Biologia, precisamente na teoria da evolucdo de Darwin, assim como
nas contribui¢cdes econdmicas e socioldgicas de Schumpeter, os tedricos neoschumpterianos
assentaram a base da teoria evolucionaria economica em trés paralelos fundamentais: (i) as
rotinas, que se assemelham aos genes, (ii) as buscas, que desempenham o papel das mutacdes
e (iii) os ambientes de seleco, que atuam como mecanismos de sele¢io’’.

Isto posto, as rotinas podem ser compreendidas como padrdes comportamentais
regulares e previsiveis das organizagdes para a realizacdo das suas atividades de forma
eficiente. Referem-se a atividades repetitivas formadas no interior de ditas organizacdes e que
decorrem fundamentalmente da mobilizacdo e da expressao de competéncias individuais dos
seus membros, as chamadas habilidades individuais. Em suma, representam o conjunto de

maneiras de determinar o que ser feito e o conjunto de maneiras de fazer, abrangendo sub-

%0 NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucioniria da mudanc¢a econdmica, p. 8.
°I NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudanca econémica, pp. 33-39.
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rotinas para tanto®>.

A rotinizagao das atividades de uma organizacao, para a teoria neoschumpteriana,
constitui a mais importante forma de estocagem de conhecimento e tem o seu funcionamento
baseado em memorias organizacionais, que representam o conhecimento e a experiéncia
acumulados e incorporados pela organizacdo ao longo do tempo. Esta forma de aprendizagem
faz com que as rotinas, de um lado, sejam executadas de modo cada vez mais eficiente e, de
outro, propicie novas oportunidades de operagdo®®. Para tanto, a atuagdo rotineira depende de
os membros de cada organizacdo conhecerem os seus oficios e estabelecerem padrdes de
comportamento, fato que pode tanto evitar conflitos intraorganizacionais, quanto fornecer
estabilidade para a organizagdo. Dai se falar em rotina como trégua, ao se garantir que as
atividades do quotidiano sejam realizadas de maneira consistente e previsivel®*.

Na analogia proposta, tem-se que as rotinas assumem o papel dos genes na Biologia,
uma vez que relacionam caracteristicas persistentes, hereditdrias e de cunho seletivo nas
organizagdes. Em outras palavras, as rotinas determinam o comportamento das organizagoes,
que, por sua vez, ao originarem outras organizagdes, transmitem a elas parte das suas rotinas,
na expectativa de que haja alguma diversidade e ndo apenas a transferéncia de caracteristicas
idénticas. Na medida em que determinadas organizagdes se saiam melhores que outras no
mercado, elas ganham maior relevancia no seu ramo de atividade. Nao obstante, ha limitacdes
para o comportamento rotineiro. Na hipotese de a organiza¢do estar envolvida por um
ambiente em constante modificacdo, ou ela serd forgada a adaptar as suas rotinas para se

manter competitiva ou entrard em um estado de inércia organizacional, situacdo caracterizada

92 “As rotinas dependem de um grupo estruturado de individuos habituados, entre os quais muitos desses hébitos
dependem da memoria processual. As pistas comportamentais exibidas por alguns membros de um conjunto
estruturado de individuos habituados desencadeiam habitos especificos em outros. Consequentemente, varios
habitos individuais sustentam-se mutuamente em uma estrutura interligada de comportamentos individuais
reciprocos. Em parte, devido a memoria processual, as organizagdes podem ter propriedades e capacidades
adicionais importantes que ndo sdo possuidas por individuos considerados isoladamente. A organizacao fornece
o ambiente social e fisico necessario para permitir atividades especificas, estimular habitos individuais e
implantar memorias individuais”. Traducdo livre de: “Routines depend on a structured group of habituated
individuals, among whom many of these habits depend on procedural memory. The behavioral cues exhibited by
some members of a structured assembly of habituated in dividuals trigger specifi ¢ habits in others. Hence,
various individual habits sustain each other in an interlocking structure of reciprocating individual behaviors.
Partly because of procedural memory, organizations can have important additional properties and capacities
that are not possessed by individuals taken severally. The organization provides the social and physical
environment that is necessary to enable specifi c activities, cue individual habits, and deploy individual
memories” (HODGSON, Geofrrey M.; KNUDSEN, Thobjern. Darwin’s conjecture: the search for general
principles of social and economic evolution, p. 141).

% NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudan¢a econdmica, pp. 153-
155.

% NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudang¢a econdmica, pp. 165-
171.
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pela relutancia na mudangca de rotinas mesmo existindo beneficios para tanto”.

Neste aspecto, Penrose, ao formular uma teoria geral do crescimento das firmas sob o
enfoque neoschumpteriano, assevera que a singularidade de cada firma se encontra na
organiza¢do administrativa e no conjunto de recursos produtivos. As atividades produtivas sdo
governadas por oportunidades produtivas, compreendidas como todas as possibilidades
vislumbradas como aproveitaveis pelos empresarios. Estas podem ser objetivas, quando estao
limitadas ao que a firma ¢ capaz de realizar, ou subjetivas, representando aquilo que ainda
pode ser desempenhado por elas. Segundo a autora, os economistas explicam o
comportamento das firmas pelas oportunidades objetivas, enquanto, na realidade, o que de
fato move referido comportamento sdo as oportunidades subjetivas. Assim, “as firmas ndo
apenas alteram as condi¢des do entorno necessarias ao sucesso de suas atividades, mas, o que
¢ ainda mais importante, elas sabem que podem muda-las, e que o entorno ndo ¢ algo
independente de suas proprias atividades™®.

Para Penrose, na medida em que os empresarios ou administradores, participes da
organizacao administrativa das firmas, olham para os recursos disponiveis, ociosos ou nao, €
acreditam haver mais a saber sobre eles no sentido de melhorar a eficiéncia ou de aumentar a
lucratividade, abre-se uma janela de oportunidades subjetivas. Significa dizer que os recursos
desconhecidos ou subutilizados assumem uma consideravel importancia, “ndo apenas porque
a crenca na existéncia deles atua como incentivo para a aquisicdo de novos conhecimentos,
mas também porque moldam o sentido e a direcdo de sua busca™’.

Nao coincidentemente, o segundo paralelo central da teoria neoschumpteriana diz
respeito as buscas. Seu significado designa todas as atividades associadas a avaliacdo das
rotinas organizacionais € que podem levar a sua mudanga, de forma drastica ou por
substitui¢do. E neste ponto que se insere a inovagdo. “Uma politica de busca por parte da
firma sera caracterizada como determinante da distribui¢do probabilistica do que serd

2998

encontrado através da busca, como uma funcdo de diversas varidveis”°, a exemplo do

investimento em P&D. O processo de busca nao €, portanto, determinista, tal como era

%5 ¢[...] o fato inegavel é que nos processos econdmicos de mudanga (“muta¢do”) o elemento intencional ndo se
limita a inovacdo, obviamente bastante enfatizada pelos autores, como consecu¢do de um resultado final
projetado; mas inclui também o esforco adaptativo continuo ante os novos sinais e elementos que o ambiente
fornece. Em termos mais concretos, a atuacdo (e os custos) das empresas no ambito inovativo nao se reduz(m)
aos investimentos em P&D — a dimensdo mais “formal” da inovagdo — mas abrange(m) o esforco de
aprendizado, essencialmente informal e ndo-projetado, em suas varias modalidades” (POSSAS, Mario Luiz.
Economia evolucionaria neo-schumpteriana: elementos para uma integracdo micro-macro dinamica, p. 290).
% PENROSE, Edith. A teoria do crescimento da firma, p. 85.

°7 PENROSE, Edith. A teoria do crescimento da firma, p. 133.

% NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucioniria da mudanc¢a econdmica, p. 38.
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abordado nas teodricas neocldssicas, mas sim parcialmente estocastico. Além disso, pode se
valer de heuristicas de busca, baseadas em experiéncias prévias dos agentes econOmicos
tomadores de decisao.

Em concreto, os processos de busca se concentram nas propriedades dos sistemas
econdmicos e propiciam transformagdes nas organizagdes pela emergéncia constante de
inovagdes. Assim, para a teoria evolucionaria, a inovagdo nao ¢ mero resultado de um calculo
de maximizagdo, mas sim de buscas ou de heuristicas de busca permeadas por toda a sorte de
incertezas. A busca tem em seus contornos a adapta¢do constante das firmas tanto para o
processo de concorréncia, quanto para o de valorizagdo do capital: as firmas buscam
oportunidades para criar assimetrias que lhes permitam melhorar seus desempenhos, expandir
os seus mercados, obter vantagens competitivas e lucrar, sendo a inovagdo o seu principal
meio. Todavia, ainda que a busca seja movida por elementos de aleatoriedade e de incerteza, ¢
equivocado negar a existéncia de uma dire¢io a ser seguida®.

Esta dire¢ao pode ser compreendida por aquilo que Rosemberg denominou de
dispositivos de focalizagdo ou focusing devices, cujas trés principais formas de representagao
sdo (i) os imperativos tecnologicos, orientadores da evolugdo de certas tecnologias, (ii) os
gargalos tecnologicos em processos conectados e (iii) os pontos fracos evidentes, em
processos ou produtos que apresentam alvos claros para melhorias!'®. Sucintamente, os
imperativos tecnologicos podem ser definidos como pressdes que impulsionam as firmas a
adotarem inovacdes tecnologicas para se manterem competitivas, atenderem as demandas do
mercado ou se adaptarem a mudangas nas condi¢des do ambiente econdmico. Os gargalos
tecnologicos referem-se a obstaculos ou limitagdes da firma que dificultam a adog@o ou a
implementagdo de inovagdes tecnologicas. Ja os pontos fracos sdo areas especificas dentro das

firmas onde as deficiéncias sdo 6bvias ou facilmente identificaveis'®!.

% NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucioniria da mudan¢a econdmica, p. 375.

100 ROSENBERG, Nathan. Perspectives on technology, pp. 111-112; DOSI, Giovanni. Sources, procedures
and microeconomic effects of innovation, p. 1127. A versdo do ensaio traduzida para a lingua portuguesa pode
ser consultada em:
https://moodle.ufsc.br/pluginfile.php/3413987/mod_resource/content/0/Fontes%20Proc%20e%20Efeitos%20Mi
cr0%20D0s1%2C%201998%20%281%29%20%281%29.pdf.

01 A transigdo de carros com motores de combustio interna para veiculos elétricos tem como imperativo
tecnologico a busca por tecnologias mais limpas e sustentaveis, em razdo da crescente conscientizagdo sobre
mudancas climaticas, pela demanda dos consumidores por veiculos elétricos e por regulamentagdes ambientais
mais rigorosas. Em vista disso, a industria automobilistica tem desenvolvido pesquisas no sentido de impulsionar
mencionada transi¢do. Um gargalo tecnoldgico neste contexto pode ser representado pela falta de baterias de alta
capacidade, durabilidade e a pregos acessiveis, fato que dificulta e fabricagdo em larga escala destes veiculos a
precos competitivos. J4 o ponto fraco, em uma situacdo hipotética, pode ser exemplificado por uma montadora
de automdveis que enfrenta altos custos de producdo devido a processos de fabricagdo ineficientes. Nesse
sentido, a solucdo para o ponto fraco ¢ a identificag@o da ineficiéncia, a citar o desperdicio de recursos, tempo de
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Os dispositivos de focalizagao de Rosemberg se equiparam as trajetorias naturais de
Nelson e Winter, as quais sdo caracterizadas por um determinado estado de tecnologia que
resulta do acumulo das tecnologias anteriores e que fornece as dire¢des para onde o avango
tecnolégico se mostra mais provavel e promissor'®2. Segundo Possas, sob certa uniformidade
tecnologica, “as trajetérias podem agrupar-se no que os autores definem como regimes
tecnologicos, de carater mais abrangente, e incluindo basicamente aspectos cognitivos que se
traduzem em procedimentos usuais nas estratégias de P&D”!% 104,

Assim, no que se refere as crencas dos técnicos sobre o que ¢ viavel ou que vale a
pena tentar, Nelson e Winter apontam que “as trajetérias e estratégias promissoras para o
avanco tecnoldgico de um dado regime tecnologico estdo associadas a aprimoramentos dos
principais componentes ou de seus aspectos”!%>. Em outras palavras, embora as trajetdrias
naturais tenham elementos especificos associados a tecnologia em questdo, pode haver
trajetorias naturais comuns a uma ampla gama de tecnologias, sendo frequente a
complementariedade entre vérias trajetorias'%°.

O conceito de regime tecnologico de Nelson ¢ Winter foi posteriormente retomado

por Dosi, que propos a no¢do de paradigma tecnoldgico ao realizar um paralelo com os

producdo longo, baixa qualidade, seguida de ajustes.

102 NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudan¢a econdmica, pp. 375-
376.

103 POSSAS, Mario Luiz. Em dire¢io a um paradigma microdinimico: a abordagem neo-schumpteriana, p.
163.

104 A trajetoria natural na indéstria de computagdo pessoal pode ser compreendida como a sequéncia historia de
desenvolvimento tecnoldgico dos computadores pessoais. Os primeiros computadores pessoais eram grandes,
com capacidade limitada e caros. Com o desenvolvimento tecnoldgico, surgiu nova trajetdria natural pela qual os
computadores diminuiram em tamanho, tiveram a capacidade de processamento aumentada e estavam
disponiveis a precos menores. A transicdo de uma trajetéria para a outra dependeu do investimento das empresas
em P&D e do acumulo de conhecimento dos pesquisadores sobre a fabricagdo de componentes eletronicos
menores, a melhora do desempenho dos processadores e a projecdo de sistemas operacionais mais eficientes.
Pelos mecanismos de feedbacks, as empresas que estavam ativas na trajetoria natural aprenderam com base na
sua experiéncia, sob erros e acertos, o que permitiu o refinamento das praticas e processos. Ja o regime
tecnologico na industria de computacdo pessoal representa o estado predominante da tecnologia em um
determinado momento, a exemplo a atual fase genericamente definida por processadores de alta velocidade,
sistemas operacionais populares, arquiteturas de computagdo especificas e praticas de producdo comuns. Um
futuro possivel regime tecnoldgico pode estar baseado na computagdo quantica, que alterard a trajetoria natural
do ramo.

105 NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudanca econdémica, p. 376;
PEREZ, Carlota. Technological revolutions, paradigma shifts and socio-institutional change, p. 219.

106 A trajetoria natural da industria de eletronicos de consumo é um exemplo de trajetorias naturais que se
complementam. Inicialmente, o regime tecnologico da industria de eletronicos de consumo era baseada em
dispositivos analdgicos, normalmente grandes, pesados e com alto consumo de energia elétrica, a exemplo das
televisdes com tubo de imagem. Houve a transicdo para o regime tecnologico baseado em dispositivos
eletronicos digitais, com menor consumo de energia, a exemplo das televisdes de tela plana LCD e,
posteriormente, de LED, que ofereciam imagens mais nitidas. Os avangos da trajetoria natural da microeletronica
permitiram a miniaturizagdo de componentes eletronicos, oportunizando o desenvolvimento de dispositivos
eletronicos menores e mais eficientes, a exemplo dos smartphones e dos tablets. Tal fato, em conjunto com
outros elementos, viabilizou a integracdo de fungdes entre dispositivos eletronicos, de modo que o que antes era
desempenhada apenas pelas televisdes poderiam, entdo, ser executados nos smartphones ou tablets.
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estudos de Kuhn aplicado as revolugdes cientificas. Segundo Dosi, um paradigma tecnologico
¢ um exemplar, um padrdo de solugdo de problemas tecno-econdmicos “baseado em
principios altamente selecionados derivados das ciéncias naturais, juntamente com regras
especificas que buscam adquirir conhecimento novo e salvaguarda-lo, quando possivel, da
difusdo rapida aos concorrentes”!®”. Em termos mais simples, em um dado momento, é o
paradigma tecnoldgico que definird a forma como a tecnologia serd criada e desenvolvida,
envolvendo modos de busca, bases de conhecimento ¢ combina¢des entre as formas de
conhecimento. Neste sentido, o progresso do conhecimento cientifico geral cria uma gama
mais ampla de paradigmas tecnologicos potenciais.

Os paradigmas tecnoldgicos, na visdo de Dosi, tendem a orientar a direcdo do
progresso tecnologico por meio das trajetorias tecnologicas!®. Estas, por sua vez também
evoluem com base em trade-offs entre variaveis definidas pelo paradigma vigente'®, de modo
que a nogdo de progresso é precisamente relacionada ao aperfeicoamento desses trade-offs''°.
Dessa sorte, os novos paradigmas remodelam os padrdes de oportunidades de progresso
técnico em termos do escopo das potenciais inovagdes e da facilidade com a qual elas serdo
realizadas, além de irradiar os seus efeitos para além do setor de origem. Assim, para Dosi, “a
emergéncia de novos paradigmas e a difusdo de seus efeitos por toda a economia sdo
provavelmente as principais razdes pelas quais ndo assistimos, nas economias modernas, a
aproximacdo de um ‘estado estacionario’”!!!,

Neste aspecto, uma das implicagdes dos paradigmas tecnologicos ¢ tornar a atividade

inovadora fortemente seletiva, orientada para dire¢des muito precisas e cumulativas na

197 DOSI, Giovanni. Sources, procedures and microeconomic effects of innovation, p. 1127.

198 Inversamente, uma mudan¢a no paradigma geralmente implica uma mudanca nas trajetorias: junto com as
diferentes bases de conhecimento e os diferentes protétipos de artefatos, as dimensdes tecno-econdomicas da
inovagdo também variam. Algumas caracteristicas podem se tornar mais faceis de se obter, podem surgir novas
caracteristicas desejaveis, enquanto outras podem perder relevancia. Da mesma forma, a visdo dos futuros
avancos tecnologicos por parte dos engenheiros muda, ligada a mudanga de énfase nos trade-offs que
caracterizam os novos artefatos. Assim, por exemplo, a trajetoria tecnoldgica em componentes elétricos ativos
baseados em valvulas termostaticas tem, como dimensdes fundamentais, os parametros de perda de calor, a
miniaturizacdo ¢ a confiabilidade ao longo do tempo. Com o aparecimento dos componentes em estado sélido, a
perda de calor se tornou menos relevante, enquanto a miniaturizagdo aumentou enormemente em importancia e
também as taxas as quais o progresso poderia ser alcan¢ado dispararam.

199 Um trade-off pode ser exemplificado a partir do paradigma tecnolédgico dos dispositivos de armazenamento
de dados HD e SSD, sob a dicotomia capacidade x velocidade. A medida que os HDs evoluiram, as empresas
poderiam produzi-lo com caracteristicas de maior capacidade — o que era atraente para armazenar grandes
volumes de dados, porém com lentiddo — ou de maior rapidez — permitiam o acesso mais rapido aos dados
armazenados, mas com pouca capacidade de armazenamento. A partir deste trade-off, os fabricantes de discos
rigidos optaram por focar no aumento da capacidade de armazenamento para atender a crescente demanda. A
mudanca deste paradigma surgiu com os SSDs, que ofereceram alta velocidade de acesso e de capacidades de
armazenamento.

110 DOSI, Giovanni. Sources, procedures and microeconomic effects of innovation, p. 1128.

' DOSI, Giovanni. Sources, procedures and microeconomic effects of innovation, p. 1138.
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aquisicdo de capacitagdes para a solucao de problemas. “Similarmente, os novos paradigmas
tecnologicos, direta ou indiretamente — via seus efeitos sobre os paradigmas ‘velhos’ —
geralmente impedem o surgimento de retornos decrescentes no processo de busca por
inovagdes!'!2. A evolucdo do ambiente econdmico, em um prazo mais longo, é instrumental
na sele¢do de novos paradigmas tecnologicos e na sele¢do a longo prazo das diregdes e dos
procedimentos de busca. Assim, tem-se que o conhecimento tecnoldgico cresce de forma
dependente do conhecimento ja acumulado e das proprias trajetdrias tecnologicas anteriores,
em path-dependence''>. Em vista disso, é valido observar que os processos de buscas,
permeados ou ndo por heuristicas de buscas, determinardo o progresso técnico. Este resultara
de mudancas sucessivas de paradigmas, sendo que, em qualquer delas, a inovagdo ocupara
posicdo central.

As nogdes de paradigma tecnoldgico formuladas por Dosi foram posteriormente
aprofundadas por Freeman e Perez, que propuseram o conceito de paradigma tecno-
econdmico ao considerarem os impactos do progresso tecnoldégico nas economias € nas
sociedades. Para cada paradigma tecno-econdmico, analisa-se como as economias se ajustam
as mudangas estruturais introduzidas pelas tecnologias, com é&nfase para os efeitos das
revolugdes tecnologicas, sob o argumento de que as mudancas estruturais muitas vezes
desencadeiam crises economicas e ciclos econdmicos — retomando-se as consideragdes de
Schumpeter — a ponto de afetar o desenvolvimento econdmico, € ndo apenas o crescimento
econdmico dos paises. Ainda segundo Freeman e Perez, as mudancas no paradigma tecno-
econdmico tém consequéncias tdo generalizadas em todos os setores da economia “que a sua
difusdo ¢ acompanhada de uma importante crise estrutural de ajustamento, na qual as
mudangas sociais e institucionais sdo necessarias para ocasionar uma melhor 'harmonia' entre

a nova tecnologia e o sistema de gestdo social da economia"!!4,

12 DOSI, Giovanni. Sources, procedures and microeconomic effects of innovation, p. 1138.

113 “A formagdo do path dependence decorre de trés fases: pré-formagdo, formagdo e lock in. O primeiro abrange
multiplas escolhas gerenciais, tecnoldgicas ¢ de mercado, cujas a¢des tornam-se mutuamente dependentes do
passado ¢ do autorrefor¢o. A fase de formagéo é dependente de agdes prévias, cujas alternativas sdo irreversiveis
ou limitadas. A fase lock in ¢é legitimada pela redugdo de alternativas e de flexibilidade de agdes. Além disso, o
path dependence tem relagdo com a formagdo das capacidades dinamicas por meio da sele¢do do caminho e dos
padrdes de rotinas acumuladas ao longo da histéria da organizag@o. Dessa forma, as rotinas também apresentam
relagdo com path dependence, pois sofrem mecanismos de auto refor¢o” (SILVA, Oberdan Teles da. et al.
Rotinas evolucionarias: identificacdo de um framework a partir do resgate do individualismo metodologico, do
path dependence e da memoria organizacional, p. 216).

114 Tradugdo livre de: “The central theme of the chapter is that certain types of technical change — defined as
changes in ‘techno-economic paradigm’ — have such widespread consequences for all sectors of the economy
that their diffusion is accompanied by a major structural crisis of adjustment, in which social and institutional
changes are necessary to bring about a better ‘match’ between the new technology and de system of social
management of the economy — or ‘regime of regulation” (FREEMAN, Christopher; PEREZ, Carlota.
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Neste sentido, Perez, ao rememorar os estudos de Schumpeter, afirma que a invengao
de um novo produto ou processo ocorre dentro da esfera tecnocientifica e pode nela
permanecer sem qualquer implicagdo. Por outro lado, uma inovagdo ¢ um fato economico.
Assim, a introducdo comercial de uma invencdo faz com que haja a sua transferéncia da
esfera tecnocientifica para a esfera tecnoeconomica, momento em que passa a ser considerada
uma inovagao, ainda que seja um evento isolado cujo futuro serd decidido no mercado. Em
caso de falha, a inovacdo desaparecerad. Havendo sucesso, podera continuar a ser um evento
isolado ou se tornar economicamente significativa, a depender do grau de apropriagdo, do seu
impacto nos concorrentes ou da sua influéncia sobre outras atividades economicas. A difusao
de uma inovagdo, portanto, sera caracterizada pela sua adogdo massiva, momento em que
passara da esfera tecnoecondmica para a esfera socioecondmica''”,

Neste percurso, as invengdes podem ocorrer a qualquer momento, com diferentes
importancias e em ritmos variados. Nem todas se tornardo inovacdes e nem todas as
inovagdes se difundirdo. Nas palavras da autora “o mundo do tecnicamente viavel é sempre
muito maior do que o do economicamente rentavel e este, por sua vez, ¢ muito maior do que o
do socialmente aceitdvel”!!6,

Complementarmente, Rosenberg, valendo-se da metafora de que a tecnologia tem
um longo corddo umbilical, destaca a tendéncia para longos periodos pré-comerciais até que
uma inven¢ao se torne uma inovagao, estagio no qual a invengdo ¢ tratada como moldavel e
modificavel por fatores exdgenos até que esteja pronta para a introdugdo comercial. De
acordo com ele, inumeros projetos malsucedidos confirmaram que quando a tecnologia
moderna ¢ transportada para pontos distantes da sua fonte, sem servigos de apoio adequados,
tendera ao fracasso. Isto deve-se, a0 menos parcialmente, ao fato de a tecnologia ter surgido
num contexto particular, muitas vezes em resposta a problemas altamente restritos e
especificos, de modo que a sua adaptagdo eficiente para dindmicas distintas demandaria os
mencionados feedbacks exdgenos'!’.

J& ao revistar o conceito de inovacdo de Schumpeter, Perez destaca que inovagdes
incrementais representam as melhorias sucessivas em processos ¢ produtos existentes. Do
ponto de vista econdmico, tendem a caracterizar o aumento da taxa geral de crescimento da
produtividade visivel no agregado: nos processos, promovem aumentos de eficiéncia técnica,

de produtividade e de precisdo, enquanto nos produtos, apresentam melhora na qualidade,

Structural crises of adjustement, business cycles and investment behaviour, p. 38).

!5 PEREZ, Carlota. Tecnhnological revolutions, paradigma shifts ans socio-institutional change, p. 219.
116 pEREZ, Carlota. Tecnhnological revolutions, paradigma shifts ans socio-institutional change, p. 219.
1" ROSENBERG, Nathan. Perspectives on technology, p. 167.
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redugdo de custos ou alargamento da gama de utilizagcdes. Em sentido distinto, uma inovagao
radical ¢ a introdugdo de um produto ou processo verdadeiramente novo, sendo praticamente
impossivel que uma inovagdo radical resulte de esfor¢os para melhorar uma tecnologia
existente. “Uma inovacado radical ¢, por definicdo, um ponto de partida, capaz de iniciar um
novo rumo tecnologico™!®,

Com base nisso, a autora afirma ser possivel prever com um grau razoavel de certeza
quando ocorrerdo inovagdes incrementais, posto que a grande maioria delas ocorre em um
fluxo continuo ao longo das dire¢des esperadas. Ja as inovacdes radicais podem surgir a
qualquer momento, encurtando o ciclo de vida dos processos ou produtos substituidos,
embora tendam a ser verificadas quando a trajetéria natural anteriormente estabelecida se
aproxima do esgotamento. “Neste sentido, inovagdes radicais importantes estdo no centro das
forcas por trs do crescimento e da mudanca estrutural na economia”!'. Como regra, quanto
mais o processo de inovacdo conduzir a lucros e crescimento extraordindrios em novas
industrias e empresas, mais provaveis serdo as ondas de imita¢io %’

Em complementagdo, Freeman e Soete, ao compreenderem a inovagdo como uma
atividade essencialmente interativa ou bilateral, destacam a teoria da inovacao impulsionada
pela ciéncia (science-push) e a teoria da inovagdo induzida pela demanda (demand-pull).
Ambas podem resultar em inovagdes incrementais e radicais. A principal diferenga entre uma
e outra reside no fato de que, pela primeira, a inova¢ao surge no ambito dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos originalmente resultantes de atividades de pesquisa, para depois
serem apresentadas ao mercado. Pela segunda, a inovagdo nasce do reconhecimento de uma
necessidade — da demanda - ou de um mercado potencial ja& existente. Segundo os autores, “tal
como as andlogas teorias da inflacdo, elas podem ser complementares e ndo mutuamente
exclusivas™!?!,

Por fim, o terceiro paralelo da teoria neoschumpteriana com a Biologia diz respeito
aos ambientes de selecdo, que representam os mecanismos que agem sobre as rotinas - 0s
genes - e sobre as buscas que resultam em inovagdes - as mutacdes. Segundo Nelson e
Winter, um modelo geral de ambiente de selecdo pode ser concebido com base em quatro

elementos: (i) a natureza dos beneficios e custos que serdo ponderados pelas organizacdes que

decidirdo adotar ou ndo uma inovagdo, (ii) a maneira pela qual as preferéncias, os

18 pEREZ, Carlota. Tecnhnological revolutions, paradigma shifts ans socio-institutional change, p. 220.
119 pEREZ, Carlota. Tecnhnological revolutions, paradigma shifts ans socio-institutional change, p. 220.
120 pEREZ, Carlota. Tecnhnological revolutions, paradigma shifts ans socio-institutional change, p. 227.
12 FREEMAN, Chris; SOETE, Luc. A economia da inovacio industrial, p. 347.
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consumidores ou as regras regulatérias influenciam no que € lucrativo, (iii) a relagao entre
lucro e a expansdo ou a contracdo das organizagdes e (iv) a natureza dos mecanismos pelos
quais uma organizagdo aprende sobre as inovagdes bem-sucedidas de outras organizagdes € 0s
fatores que facilitam ou impedem a imitacio!?*.

Dado o constante fluxo de inovagoes, os ambientes de selecdo, considerados como
fatores externos que afetardo no bem-estar das firmas, determinardo a forma como a utilizagao
de diferentes tecnologias mudara ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que gerardo
feedbacks que influenciardo nos investimentos em P&D. Neste aspecto, considera-se a
existéncia de ambientes de selegdo tanto no mercado, quanto fora dele.

Resumidamente, os ambientes de selecdo representados pelo mercado estio atrelados
a concorréncia entre as firmas. As firmas dispostas a modificarem as suas rotinas tendem a
lucrar e crescer. Como consequéncia, eliminardo o mercado para as firmas ndo inovadoras,
forcando-as a contragdo. Neste aspecto, tanto os lucros visiveis das firmas inovadoras, quanto
as perdas sofridas pelas firmas ndo inovadoras estimulardo estas ultimas a um processo de
imitagdo. A longo prazo, nos moldes schumpterianos, a imitagao pelas firmas nao inovadoras
impactara negativamente nas vantagens das firmas inovadoras, desencadeando um novo
patamar para o ambiente de selegdo'%.

Ja os ambientes de selecdo extramercado também exercem influéncia sobre as
firmas. Para estes casos, ndo € possivel presumir que as empresas, fora do ambito mercantil,
sejam motivadas apenas pelo lucro, fato que torna mais complexa a analise dos valores
atrelados a aceitagdo ou a rejeicdo de uma inovagao. Assim, os ambientes de selecdo fora do
mercado dependem da articulagdo do poder ptblico por meio de regulagdes, fazendo com que
partes distintas necessitem cooperar antes que uma inovagio seja introduzida'**. Em suma,
pode-se dizer que, no ambiente fora do mercado, o Estado assume posi¢do central, cuja agao
pode ou nao incentivar os esfor¢os das firmas.

De mais a mais, compreende-se que as caracteristicas do ambiente seletivo
determinardo o ritmo do proprio processo de sele¢dao, que podera ser influenciado tanto pela
presenca de firmas com estratégias agressivas, quanto pela existéncia de instituigdes publicas
de apoio a pesquisa e a inovagdo. Também importa dizer, como uma consequéncia, que 0s

ambientes de selecdo operardo sobre as estratégias das firmas nos processos de buscas,

12 NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudanca econdmica, p. 381.

123 NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucionaria da mudan¢a econdmica, pp. 386-
389.

124 NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Uma Teoria evolucioniria da mudan¢a econdmica, p. 389-
396.
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influenciando nos paradigmas tecnoldgicos e na formagao da propria estrutura do mercado, de
maneira que o processo de selecao assumira, sob a Optica da teoria evoluciondria, natureza
cambiante, ao permear entre as estratégias das firmas e a estrutura dos mercados.

Como consequéncia, o fato de a dinamica tecnologica constituir um fendmeno
fundamentado em rotinas, processos de buscas e ambientes de selegdo desperta o impulso a
inovagdo, para uns, € a inércia a inovagao, para outros. Sob a perspectiva de retorno dos
investimentos, a elevagdo da posicao das firmas em um mercado e a conducdo deste mercado
a evolugdo pode representar fator que incentiva a inovacdo. Nao obstante, a possibilidade de
tais investimentos resultarem em fracassos também pode desencadear a relutancia das firmas
em inovar, contribuindo para a permanéncia de estados marcados pela tecnologia ja
desenvolvida, sem grande progresso tecnologico'?”.

Do exposto acima, verifica-se que as inovagdes, radicais ou incrementais, incluindo o
movimento de imitacdo as inovagdes, assumem posi¢ao categorica na defini¢do dos rumos das
trajetorias tecnologicas e econdmicas, seja quando analisadas individualmente em cada pais,
seja quando observadas sob uma 6ptica universal movida pela difusdo das inovagdes. Nestas
trajetorias, ainda que em periodicidade imprevisivel, ciclos economicos irdo e virdo, e,
inevitavelmente, gerardo efeitos que se difundirdo para toda a sorte de dire¢des. Ao abrigo das
ideias do liberalismo economico, o livre mercado devera administrar referidas consequéncias
aos auspicios do Estado minimo. Ja sob a Optica keynesiana, cabe aos Estados a complexa
tarefa de conter os efeitos negativos decorrentes destes ciclos. Em ambos os casos, a escolha
por um caminho ou outro tendera a refletir os interesses dos grupos dominantes mediante o
exercicio do seu poder de barganha'?S.

Ademais, sem prejuizo de o locus da atividade inventiva ter sido transferido dos
empresarios individuais para os laboratorios de P&D ao longo do século XX'?’, o presente

trabalho se inclina para a compreensdao de que a mola propulsora da inovacdo ainda se

125 CORAZZA, Rosana Icassatii FRACALANZA, Paulo Sérgio. Caminhos do pensamento neo-
schumpteriano: para além das analogias bioldgicas, p. 142.

126 «Q individuo ndo busca, em primeiro lugar, a maximizacio da riqueza da sociedade, mas busca a
maximizagdo de sua utilidade — alids, o individuo pode buscar a maximizag¢do social, desde que ndo o
prejudique, sob um raciocinio tipicamente paretiano. No caso dos agentes politicos, em primeiro lugar precisa
maximizar seus votos, ou precisa ser eleito para que possa buscar qualquer outro fim. A despeito de a teoria
parecer pragmatica em excesso, reflete os acontecimentos de discussdes publicas que envolvem recursos
escassos, ideias conflitantes, interesses diversos, e escolha. A roupagem que hoje cerca o Direito Publico no
Brasil engessa qualquer tentativa de mudanga e adaptagdo as novas imagens: interesse publico como principio, a
supremacia do interesse publico, a indisponibilidade do interesse publico sdo termos que anseiam por revisao.
Por esse motivo, a teoria ora exposta ¢ necessaria para uma nova compreensao de escolhas feitas no ambito do
espago publico” (KANAYAMA, Rodrigo Luis. Direito, politica e consenso: a escolha eficiente de politicas
publicas, p. 60).

127 FREEMAN, Chris; SOETE, Luc. A economia da inovacio industrial, p. 342.
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encontra nas firmas. Nao hd, aqui, a pretensao de desconsiderar o valioso trabalho exercido
pelas demais organizagdes que investem em P,D&I, mas sim de rememorar serem as firmas as
principais responsaveis por dar relevancia econdmica as invengdes, transformando-as em
inovacdes. Dai o entendimento de que a esséncia das startups estd na inovagdo, inexistindo
razdo de ser para a elaboracdo de uma legislacdo especifica, com medidas de fomento
proprias, para organizacdes que ndo carreguem consigo um proposito suficientemente
grandioso, a ponto de balancear os reveses do risco e da incerteza.

Com base neste entendimento, considerando que a inovagdo ndo ¢ uma eremita nos
sistemas econOmicos, uma vez que estd acompanhada de elementos de globaliza¢do e opera
em todos os mercados, hd que se estimular a articulagdo entre as organizagdes, empresariais
ou ndo empresariais, na busca por instituigdes ou mudangas institucionais adequadas aos seus
propositos. Neste contexto, hd que se observar que as startups sdo apenas um dos varios tipos
de organizagdes que possuem a inovacao dentre os seus pilares.

Em atencdo a estes aspectos, o Capitulo 3 deste trabalho se concentrara na
importancia das institui¢des, sob a Optica da Nova Economia Institucional, para a regulagao
dos comportamentos dos agentes econdmicos e politicos, assim como das suas respectivas
organizagdes, em torno da atividade inovadora. De antemio, pode-se adiantar que
dificilmente uma inovagdo obterd sucesso sem institui¢des eficientes, que eliminem — ou ao
menos reduzam - os custos de transac¢do e que, na medida do possivel, contribuam para uma
infraestrutura institucional estavel e atrativa para investimentos.

Sob esta perspectiva, pretende-se correlacionar referido enfoque tedrico aos aspectos
mais diretamente observaveis do ambiente institucional formal voltado para a inovagdo, as
startups e o empreendedorismo inovador no ambito do agronegodcio 4.0, com énfase para as
principais disposi¢des legislativas identificadas em ambito federal, seguidas pelos incentivos
propostos pelo Estado do Parana e, posteriormente, por aqueles identificados nos municipios

da Regido Oeste do Estado do Parana.
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3. INSTITUICOES E ORGANIZACOES EM COOPERACAO:
EMPREENDEDORISMO INOVADOR E AGRONEGOCIO 4.0 NA REGIAO OESTE
DO ESTADO DO PARANA

O Capitulo 2 teve por objetivo conceituar as startups e tragar um paralelo com a
defini¢do juridica estabelecida para o termo, no Marco Legal das Startups. Além disso,
partindo do pressuposto de que a esséncia das startups estd na inovagao, buscou explorar as
principais concepcdes em torno desta ultima, adotando como marco tedrico inicial a
publicacdo da obra A Teoria do Desenvolvimento Econémico, de Schumpeter.

Dada a importancia assumida pela inovag¢ao, refletida no progresso tecnolédgico, para
as andlises relacionadas ao crescimento e ao desenvolvimento das economias, a questdo
atinente ao papel das instituigdes, notadamente quanto ao estabelecimento de direitos de
propriedade, passou a ser latente. Como visto, de nada adiantaria as firmas investirem em
P&D se ndo houvesse um retorno que, ao menos em algum grau, resultasse em monopolio
sobre a inovag¢ao, mesmo que temporario. Para além deste aspecto, na medida em que a
globalizagdo avanca sobre os mercados, as decisoes de investimento passam a levar em conta
aspectos da infraestrutura institucional dos paises: quanto mais estaveis e confiaveis forem as
institui¢des, maior serd a propensdo de investimento naqueles.

Considerando que um dos principais problemas que movem a presente pesquisa
refere-se a tentativa de aferir o quanto as medidas dispostas no MLS foram relevantes para o
ambiente institucional formal voltado para a inovagdo, as startups € o empreendedorismo
inovador no contexto do agronegocio 4.0 da Regido Oeste do Estado do Parand, o Capitulo 3
buscara compreender a interacdo entre institui¢cdes e organizagdes ao abrigo de concepgdes da
Nova Economia Institucional. Para tanto, a Secdo 3.1. explorara os aspectos teoricos que
embasam o neoinstitucionalismo, enquanto, a Secao 3.2., investigara o ambiente institucional
formal que orienta a conjuntura acima mencionada. Por fim, a Secdo 3.3. se dedicard as

perspectivas do agronegocio 4.0, com énfase para os desafios e as perspectivas do setor.

3.1. INSTITUICOES E ORGANIZACOES SOB A OPTICA DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

A Nova Economia Institucional, ou NEI, ¢ um campo de investiga¢do da Economia
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com orientacdo multidisciplinar, concebida por alguns estudiosos'?® na década de 1970 a fim
de conferir nova perspectiva as analises até¢ entdo desenvolvidos no ambito da teoria
institucional e da teoria econdomica neocldssica'?. O seu 4mago estad consubstanciado nas
instituicdes, considerando a forma como elas afetam a alocagdo de recursos nos mais diversos
contextos, com especial inclinacdo para aqueles atrelados a microeconomia. Sendo assim,
para a NEI, as instituigdes, quando pensadas conjuntamente com os demais elementos da
teoria econdmica, representam uma das razdes — sendo a principal - pelas quais o desempenho
das economias tende a divergir e a permanecer divergente com o passar do tempo.

As instituigdes sdo, para a NEI, os moldes para a interacio humana. Em cendrio
projetado no tempo, por meio dos incentivos politicos, sociais e econdmicos as trocas,
também moldam a evolugdo das sociedades a partir da mudanga institucional'*°. Com efeito,
ao definirem ou limitarem o conjunto de escolhas dos individuos na realizagdo das suas
atividades, desde pequenas tarefas do quotidiano até complexas transagdes, tém por condao a
reducdo das incertezas mediante o estabelecimento de uma estrutura estavel para a interagdo
entre os agentes e, no melhor dos cenarios, o aprimoramento da eficiéncia dos sistemas aos
quais estdo atreladas.

Sucintamente, as institui¢des sdo regras. A depender da sua natureza, subdividem-se
em regras formais — as instituicdes formais - ou em regras informais — as instituigdes
informais. As primeiras podem ser definidas como disposi¢des escritas criadas pelos seres
humanos e representadas por leis, normas, regulamentos, estatutos sociais, contratos, decisoes
judiciais, dentre outros instrumentos. Ha, nelas, um poder coativo. As segundas, por sua vez,
referem-se a codigos de comportamento tipicamente ndo escritos, a exemplo dos principios

¢ticos, hdbitos e, até mesmo, tabus. Estas ultimas caracterizam um patriménio cultural

128 “Entre os principais expoentes do novo institucionalismo estdo Douglass North, Ronald Coase e Oliver
Williamson” (LOPES, Herton Castiglioni. InstituicGes e crescimento econdmico: os modelos tedricos de
Thorstein Veblen e Douglass North, p. 620).

129 “O pensamento institucionalista alcangou um breve sucesso de 1890 a 1940, logo foi obscurecido e
marginalizado, ao ponto de ser quase esquecido pela maioria dos economistas. Isto ocorreu principalmente
devido a supremacia teorica e politica do Keynesianismo (ou melhor, da sintese classica) no pds-guerra. Mas,
depois de décadas de ostracismo, o pensamento institucionalista ressurgiu a partir de 1970, devido ao declinio do
Keynesianismo e a flagrante dificuldade do pensamento neocldssico em dar respostas as principais questdes em
economia. As discussdes sobre crescimento ¢ desenvolvimento associadas as mudanca tecnoldgicas e
institucionais reabriram e ampliaram a compreensdo sobre o papel das instituicdes na economia. Os
institucionalistas definiram também novas agendas de pesquisa que os colocaram em evidéncia nestes Ultimos
anos. Todavia, este novo institucionalismo tem se afastado do institucionalismo originario de Veblen, se ¢ que
algum dia estas duas correntes do institucionalismo tiveram algo em comum a ndo ser o nome (COSTA, Luciano
de Souza; COSTA, Armando Dalla. Coase is not Veblen: a nova economia institucional de Coase versus o
institucionalismo originario de Veblen, p. 2).

130 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudangca institucional e desempenho econémico, p. 13.
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transmitido entre as geragdes'>!.

Instituigdes formais e informais estdo entrelacadas, embora isso nao represente,
isoladamente, harmonia entre elas. Uma das razdes para tanto ¢ que, ainda que novas regras
formais possam ser implementadas de forma rapida, a mesma agilidade nao se reflete nas
regras informais. Nao obstante, compreende-se que as institui¢des informais representam a
fonte imediata para as interagdes humanas, embora nio sejam diretamente observaveis!'*?. Ja
as institui¢cdes formais podem complementar e intensificar a eficacia daquelas ou até mesmo
modificéa-las, revisa-las ou substitui-las'*3.

Nesta perspectiva, as instituigdes ndo devem ser concebidas como regras universais €
imutaveis. O que ¢ tido como valido em um determinado espaco geografico pode assim nao
ser em outro, ainda que a poucos quilometros de distancia. A isso se soma o fato de que sdo
um produto da histdria: as escolhas realizadas no passado influenciam diretamente no

134~ Assim, uma

presente ¢ no futuro em uma trajetdria de dependéncia ou path dependence
parte fundamental do funcionamento do sistema institucional é o custo de apuragdo das
violacoes e da severidade das punigdes, tendo em vista que a existéncia de regras, formais ou
informais, ndo significa por si s6 a garantia de que nio serdio desrespeitadas'>>.

A NEI também alicerca o seu objeto de estudo sobre as organizacdes, nas quais se
incluem os agentes politicos e econdmicos. As organizagdes, tal como as institui¢des, também
moldam as interagdes humanas, porém de maneira distinta. Tratam-se de estruturas formais
que possuem propositos explicitos, mas que, a0 mesmo tempo, estdo sujeitas ao ambiente
regulado pelas instituigdes. Representam uma combinagdo intencional de pessoas e de

recursos com o proposito de cooperar, partindo da premissa de que os individuos que unem as

suas habilidades obtém resultados mais eficientes do que se agissem individualmente'*°. So

BIUNORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, pp. 14-15.

132 “No mundo ocidental moderno, consideramos que a vida e a economia seriam ordenadas por leis formais e
direitos de propriedade. S6 que as regras formais, mesmo na economia mais desenvolvida, compdem uma parte
pequena (ainda que muito importante) da soma das restricdes que moldam as escolhas. Uma breve reflexdo nos
indicaria o carater difuso das restricdes informais. Nas nossas interagdes cotidianas com os outros, seja no
interior da familia, nas relagdes sociais externas ou nas atividades ocupacionais, a estrutura norteante ¢é
predominantemente definida por codigos de conduta, normas de comportamento e convengdes. Ha regras
formais que respaldam essas restrigdes informais, mas elas raramente sdo a fonte evidente e imediata da escolha
nas intera¢des cotidianas” (NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho
econdmico, p. 69).

133 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 86.

134 BUENO, Newton de Paula. A nova economia institucional e a historiografia classica do periodo colonial
brasileiro, p. 4.

133 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 15.

136 STRASSBURG, Udo; OLIVEIRA, Nilton Marques de; ROCHA JR., Weimar Freire. Revisitando o conceito
da nova economia institucional (NEI), pp. 61-63.
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exemplos de organizacdes as estruturas politicas (partidos politicos, Senado, Camara dos
Deputados, agéncias reguladoras), econdomicas (empresas, sindicatos, cooperativas) sociais
(igrejas, associagdes) e educacionais (escolas, universidades), dentre inumeras outros. Na
compara¢do de North, as instituicdes representam as “regras do jogo” e, as organizagdes, 0S
“jogadores™!?’.

E necessario, portanto, considerar que, se de um lado, a existéncia e a evolugdo das
organizagdes sdo diretamente impactadas pelo ambiente institucional, de outro, o ambiente
institucional também ¢ influenciado pela atividade das organizagdes. Isto ¢é, as organizagdes
sao formadas com finalidades proprias, dentro da conjuntura de condicionamentos existentes,
e “no decorrer das tentativas de alcancar seus objetivos, sdo um importante agente de
mudanga institucional”!'*8.

Diante deste contexto, pode-se dizer que uma das relacdes entre instituicdes e
organizagdes com o desempenho econdomico se da diretamente sobre os custos totais de

producgdo, compostos pelos custos de transformacio e de transagdo'>’.

Os custos de
transformagdo consistem nos insumos de terras, trabalho e capital envolvidos na
transformagao dos atributos fisicos de um bem, como tamanho, peso, cor, localizagao,
composi¢do quimica'®. J4 os custos de transacio decorrem das trocas humanas e sdo
compostos pelos “procedimentos de estipular, salvaguardar e aplicar os direitos de
propriedade sobre bens (o direito de usar, o direito de derivar renda do uso, o direito de

99141

excluir e o direito de trocar)”*'. Segundo Pereira Ribeiro e Klein, sdo custos que se associam

a prevaléncia da barganha em detrimento da norma posta'.

Ainda, os custos de transacdo sdo formados pelos custos de informacgdo e de
execucdo, isto €, “consistem nos custos de mensurar os atributos valorativos daquilo que ¢
objeto de troca, bem como nos custos de garantir direitos e de fiscalizar e fazer cumprir

acordos”!#3

, respectivamente. Neste sentido, os custos de informacdo sdo compreendidos
como a base para os custos de transacdo, dado que, nas transa¢des, uma das partes pode nao
apenas saber mais sobre algum atributo valioso do que a outra, como também pode ganhar ao

ocultar ou ao manipular essa informagdo. Dai se falar em assimetria informacional ou

37 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 15.
133 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 17.
139 BATTESINI, Eugenio. Douglass C. North, p. 89.

190 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 55.
I NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 55.
142 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius. Ronald Coase: o fim da caixa preta, p. 360.
3 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudangca institucional e desempenho econémico, p. 53.
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assimetria de informacdes'*.

Além disso, aos custos de informagdo estdo atrelados os pressupostos
comportamentais para a cooperacao entre os agentes, comumente fundados em incertezas.
Ditas incertezas “decorrem da incompletude das informagdes a respeito da conduta dos outros
individuos no processo de interagio humana”'*®, de modo que a cooperagio tende a ocorrer
mais facilmente quando as interacdes sdao repetidas, com informag¢des completas sobre as
performances anteriores € quando hd um pequeno niimero de agentes interagindo entre si. Ao
contrario, em cendrio de interacdes isoladas, com poucas informag¢des ou quando héa grande
nimero de agentes envolvidos, torna-se intricada. Considerando-se a segmentagdao dos
mercados atuais e o crescente incremento tecnolégico decorrente das inovagdes, o processo de
cooperacgdo entre os agentes inclina-se para este ultimo caso: transagdes complexas, pautadas
em informagdes incompletas e com resultados incertos.

Ja com relagdo aos custos de execugdo, sua finalidade ¢ a imposicdo dos acordos
firmados. S3o um desdobramento da racionalidade subjetiva dos agentes e dos custos de
mensuragao que compdem as transagdes, mas que demandam a atuacao de terceiros quando o
interesse no cumprimento do trato demonstra-se ameacado por uma das partes. Este ponto
encontra-se intrinsicamente relacionado ao desempenho econdmico, uma vez que “a
incapacidade das sociedades de fomentar uma execucdo de contratos eficaz, com baixo custo,
¢ a fonte mais importante tanto da estagnacdo historica como do subdesenvolvimento
contemporaneo do Terceiro Mundo™!®.

Em consequéncia, por vezes, os custos de transacao podem exceder os ganhos que as
partes obteriam dela, visto que “quanto mais complexa a troca no tempo € no espaco, mais
complexas e caras sdo as instituicdes necessarias para realizar resultados cooperativos”. Para
0s casos que ndo comportam a cooperacdo voluntaria entre os agentes, tal cendrio leva a
dependéncia do poder coativo do Estado, sendo um dos principais dilemas da NEI a

concepcao de um modelo pelo qual ele se comporte como um terceiro imparcial. Assim, de

um lado, compreende-se como dificil sustentar uma troca complexa sem um terceiro com

144 Trata-se de cendrio distinto do modelo walrasiano neocléassico. “Nesse modelo do equilibrio geral, as
mercadorias sdo idénticas, o mercado ¢ concentrado em um s6 ponto de espago e a troca ¢ instantanea. Além
disso, os individuos estdo plenamente informados sobre a mercadoria e os termos de troca sdo de conhecimento
de ambas as partes. Em consequéncia, ndo se requer nenhum esfor¢o para que se efetue a troca além do esforgo
de se despender a devida quantia de dinheiro, de modo que os pregos se tornam um mecanismo de alocag@o
suficiente para que se obtenham os maximos valores de uso”. Consequentemente, assume-se que nao ha custos
associados ao cumprimento dos acordos (NORTH, Douglass C. Instituicdes, mudanca institucional e
desempenho econdmico, p. 59).

%S NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 50.

146 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 100.
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forga coercitiva “capaz de monitorar os direitos de propriedade e fazer cumprir contratos de

147 “enquanto, de outro, as proprias fun¢des de utilidade deste terceiro podem

modo efetivo
influenciar nos resultados'*®. Ndo por coincidéncia, os custos de transagdo representam a
fonte das instituicdes sociais, politicas e econdmicas, sendo, de acordo com Coase, uma
suposicao irrealista a ideia quanto a inexisténcia de custos para a realizacao de transagdes no
mercado'®.

Nesta perspectiva, ainda segundo Coase, a firma representa uma forma de
organizagdo econdmica alternativa ao mercado, na busca pela redu¢do dos custos de
transacdo'*’, isto ¢, “a firma permite centralizar, organizar a producio, e com isso se reduzem

os custos de ir a mercados”!’!

, de forma que a economia obtida a partir da realizacdo de
operagdes internas a ela torna-se superior quando comparada com a sua realiza¢do via
mercado. Tal porque, fora da firma, os mecanismos de precos direcionam a produgdo, que €
coordenada por uma série de transagcdes de mercado. Dentro da firma, tais transagdes de
mercado sdo substituidas pela fun¢do do empresario-coordenador, que dirigird a producdo e
alocara os recursos'>2. Sob a dptica da teoria da firma formulada por Coase, pode-se dizer que

33, ndo obstante, na percepcdo de

esta é uma das razdes para a existéncia das firmas'
Kerstenetzky, referida compreensdo ainda carregue consigo tracos da abordagem
neocldssica'>*.

Conquanto a firma represente uma alternativa a organiza¢do desempenhada pelo

mercado, ela também esta sujeita a limitagdes. Sob este enfoque, Williamson, na busca pela

147 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 108.

148 <O contrato estipulado pela teoria econdmica ¢ simples, completo e direto, compreendendo uma troca de um
produto unidimensional em um instante de tempo. Nas economias complexas modernas, o contrato ¢
multidimensional e se estende ao longo do tempo. Uma vez que hd multiplas dimensdes, no que diz respeito
tanto as caracteristicas fisicas como as caracteristicas dos direitos de propriedade da troca, serd preciso
pormenorizar muitas das clausulas. Além disso, o contrato serd comumente incompleto no sentido de que ha
tantas incdgnitas sobre a vigéncia dos contratos que se estendem ao longo do tempo que as partes irdo
(propositalmente) deixar a cargo da Justica ou de alguma terceira parte a resolucdo de litigios que surjam em
torno da vigéncia do contrato” (NORTH, Douglass C. Instituicées, mudanca institucional e desempenho
econdmico, p. 96).

149 COASE, Ronald. O problema do custo social, p. 12.

130 COASE, Ronald H. O problema do custo social, p. 13.

151 SZTAIN, Rachel. Teoria juridica da empresa: atividade empresaria e mercados, p. 72.

1532 COASE, Ronald H. The nature of the firm, p. 388.

153 COASE, Ronald H. The nature of the firm, p. 393.

134 “A visdo de Coase segue ainda de forma explicita a abordagem neoclassica, empregando os conceitos de
margem e substituicdo para definir a firma como solucdo 6tima que equilibra rendimentos decrescentes da gestdo
hierarquica e economia de custos de marketing. O problema e a solu¢ao sdo formulados de maneira estatica, no
ambito de um problema de maximizacdo. Embora a abordagem limite a representacdo da firma como agente do
sistema capitalista, possui a qualidade de suprimir a representacdo do mercado como solugdo sem custos de
todos os problemas de comercializagdo, e apresenta, por outro lado, uma aplicagdo til na analise de problemas
como a verticalizagdo de empresas” (KERSTENETZKY, Jaques. A natureza da firma contemporinea: o
problema da governanca corporativa a luz da historia do pensamento econémico, p. 212).



68

identificacao de fatores responsaveis por restringir o tamanho das firmas — mais precisamente,
guiado pelo questionamento acerca do porqué uma grande firma nao ser capaz de fazer tudo
que um conjunto de pequenas firmas pode fazer — supde duas razdes pelas quais a integragao
¢ evitada: pela primeira, economias de escala e escopo poderiam ser sacrificadas se a firma
objetiva realizar por si o que poderia ser buscado no mercado, enquanto, pela segunda, os
custos de governanga da organizagdo interna poderiam exceder aqueles da organizagdo de
mercado onde a especificidade de ativo é fraca e imaterial'>®. Sem embargo, para o autor, a
primeira razao acaba por ndo ser perfeitamente plausivel, uma vez que “se as economias de
escala sdo obtidas pelo fornecedor externo, entdo as mesmas economias podem ser
preservadas sob uma fusdo pela qual o fornecedor ¢ instruido a atender o mercado no futuro
da mesma forma como fizera no passado”!*. Sendo assim, a limitagdo fundamental tende a se
concentrar na segunda razio'>’.

Dessa sorte, ao se conceber os direitos de propriedade como aqueles pelos quais os
individuos se apropriam sobre o seu proprio trabalho, bens e servicos e como existentes em
funcdo de uma estrutura institucional, os efeitos desta Ultima acabam por se projetar para,
dentro do possivel, limitar comportamentos egoistas e oportunistas. Sob esta logica, quanto
maior a confiabilidade das institui¢des na eliminacdo das incertezas, maior sera a sua
eficiéncia.

Sob olhar distinto, Demsetz destaca a relagdo entre direitos de propriedade e
externalidades. Segundo o autor, um proprietario espera que a comunidade evite que os outros
interfiram nas suas agdes, contanto que essas acdes ndo sejam proibidas nas especificagdes
dos seus direitos. Uma vez que os direitos de propriedade indicam como as pessoas podem ser

beneficiadas ou prejudicadas, as externalidades representam referidos beneficios ou prejuizos.

155 WILLIAMSON, Oliver. As institui¢des econémicas do capitalismo: firmas, mercados, relagdes contratuais,
p. 119.

156 WILLIAMSON, Oliver. As institui¢des econémicas do capitalismo: firmas, mercados, relagdes contratuais,
p. 119.

157 “Eu apliquei 0 mesmo argumento ao dilema do tamanho da firma considerando a questdo da racionalidade
limitada e observando que pequenos espasmos de controle consequentemente ocorrem. Se um gerente pode lidar
diretamente apenas com um numero limitado de subordinados, entdo o aumento do tamanho da empresa
necessariamente implica na criagdo de novos niveis hierarquicos. A transmissdo de informagdes através de tais
niveis esta sujeita as perdas referidas por Bartlett, as quais sdo cumulativas e indiscutivelmente exponenciais. Por
consequéncia, 2 medida que o tamanho da firma aumenta e sdo criados sucessiveis niveis dentro da organizagao,
os efeitos da perda de controle podem, eventualmente, excederem os ganhos. Um limite a expansao radial &,
desta forma, alcancada. Embora o argumento tenha sido considerado plausivel a época, 0 mesmo ndo permite
uma intervencao seletiva da forma descrita acima. Em vez disso, a empresa inteira ¢ gerida a partir de seu topo.
Toda a informacao que tiver uma influéncia sobre as decisdes ¢ transmitida através de sucessiveis niveis, da base
ao topo; todas as diretivas seguem o fluxo inverso para baixo. Assim, o cenario contempla um encadeamento
compreensivo (nao seletivo) entre estagios” (WILLIAMSON, Oliver. As institui¢des econdmicas do
capitalismo: firmas, mercados, relagdes contratuais, p. 122).



69

Em outras palavras, “o que converte um efeito prejudicial ou benéfico numa externalidade ¢
que o custo de fazer com que o efeito influencie as decisdes de uma ou mais pessoas que
interagem ¢ demasiado elevado para que valha a pena”!®,

Com base nisso, Demsetz defende que novas formas de fazer invocam efeitos
nocivos e benéficos aos quais a sociedade ndo estd habituada. Assim, os direitos de
propriedade se desenvolvem para internalizar as externalidades quando os ganhos da
internalizacdo se tornam maiores que os custos, sendo que o aumento da internalizagdo advém
especialmente “de mudangas nos valores econdmicos, mudangas que resultam no
desenvolvimento de novas tecnologias e da abertura de novos mercados, mudangas com as
quais os antigos direitos de propriedade estio mal sintonizados™!’.

Noutro sentido, para North, os custos de transagdo também podem implicar a
prevaléncia de direitos de propriedade tipicamente ineficientes, uma vez que sdo criados pelos
governantes para atender aos seus proprios interesses'®®. Neste ponto, a eliminacio de
instituicdes ineficientes depende diretamente da interagdo entre as instituigdes e as
organizacoes no sentido de determinarem a dire¢ao da mudanga institucional. Isto porque, “as
institui¢des, juntamente com os condicionantes tradicionais concebidos pela teoria econdmica,

determinam as oportunidades em uma sociedade”!®!

. Ao aproveitar estas oportunidades, as
organizagdes alteram as instituicdes na medida em que evoluem, conforme adiantado acima.

Com efeito, segundo o autor, a mudanca institucional estad alicercada nos
mecanismos de lock-in e de feedback'®’. Pelo primeiro, hd uma espécie de aprisionamento da
relagcdo havida entre as institui¢des e as organizagdes, tendo como uma de suas consequéncias
o bloqueio a mudangas nas estruturas institucionais, mesmo havendo evidéncias positivas para
tanto. A isso se soma o elemento consuetudindrio das institui¢des informais, que as tornam
insensiveis as mudangas repentinas operadas pelas forcas politicas sobre as institui¢des
formais.

J& pelo segundo, verifica-se o processo no qual os agentes econdmicos e politicos

reagem as mudancas no conjunto de oportunidades, movimentando-se em sentido contrario a

158 Tradugdo livre de: “What converts a harmful or beneficial effect into an externality is that the cost of bringing
the effect to bear on the decisions of one or more of the interacting persons is too high to make it worthwhile,
and this is what the term shall mean here. “Internalizing” such effects refers to a process, usually a change in
property rights, that enables these effects to bear (in greater degree) on all interacting persons” (DEMSETZ,
Harold. Towards a theory of property rights, p. 347).

159 DEMSETZ, Harold. Towards a theory of property rights, p. 350.

160 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 20

16l NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 20.

162 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudangca institucional e desempenho econémico, p. 21.
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inércia institucional caracteristica do lock-in. Nao obstante, a principal questdo em torno do
mecanismo de feedback se encontra na obtengdo ¢ no processamento das informacgdes pelos
agentes econdmicos e politicos, normalmente recepcionadas de forma incompleta e, por
vezes, encaminhadas em dire¢des ineficientes, com base nas ideologias, motivagdes e demais
subjetividades de cada um deles. Ou seja, ainda que os direitos de propriedade sejam
ineficientes “os modelos subjetivos imperfeitos formulados pelos atores em sua tentativa de
compreender as complexidades dos problemas com que se defrontam podem levar a
persisténcia de tais direitos de propriedade”!®.

Observa-se, neste ponto, um distanciamento da racionalidade substancial arguida
pela teoria neoclassica, de modo que as institui¢des representam uma miscelania entre aquelas
que induzem a melhora do desempenho econdmico e aquelas que, a0 mesmo tempo, reduzem
este mesmo desempenho, como resultado de multiplos grupos de interesses pelos quais cada
qual decifra, ao seu modo, o ambiente e exerce o seu poder de barganha'®,

Assim, no que se refere a mudanca institucional, concebe-se que o seu curso natural
acontece majoritariamente de forma incremental, isto €, gradualmente, mediante ajustes nas
margens do complexo de imposicdes que constituem o quadro institucional, a despeito da
ocorréncia de guerras, revolugdes, conquistas, desastres naturais, dentre outras rupturas que
geram descontinuidades'®. Como consequéncia, a mudanca nas regras formais ou na sua
imposicdo tenderd a resultar inicialmente em uma situacdo de desequilibrio para que,
posteriormente, seja instaurado um novo equilibrio informal que atenda a estrutura de
transagoes recém estabelecida. Segundo Ostrom, a modificagdo de qualquer regra que afete o
conjunto de participantes, o conjunto de estratégias disponiveis aos participantes, o controle

que eles tém sobre os resultados, assim como as informagdes que eles possuem caracterizam

uma mudanca institucional'®¢.

163 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 22.

164 LISBOA, Marcos de Barros. Instituicdes e crescimento econdmico, p. 72.

165 “As instituicdes mudam, e alteracdes fundamentais nos precos relativos sdo a fonte mais importante dessa
mudanga. [...] S6 que altera¢des nos precos relativos modificam os incentivos dos individuos em interacéo, e a
unica outra fonte de tal modificacdo ¢ uma mudanca nas disposi¢des. Todas as seguintes fontes de mudangas
institucionais consistem em alteragdes nos precos relativos: alteragdo na razdo dos precos dos fatores (isto ¢,
alteragdes na razdo da terra para o trabalho, do trabalho para o capital ou do capital para a terra), no custo das
informagdes e na tecnologia (incluindo, de forma significativa e importante, a tecnologia militar). Algumas
dessas alteragdes nos precos relativos serdo exdgenas ao quadro analitico delineado no capitulo anterior (tais
como as alteracdes nas razdes entre terra e trabalho decorrentes da praga ocorrida na Europa em fins da Idade
Meédia, mas a maioria delas sera endogena, refletindo os continuos esforcos maximizantes dos empreendedores
(politicos, econdmicos e militares), que irdo modificar os precos relativos e em consequéncia induzirdo a
mudangca institucional (NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanca institucional e desempenho econdmico,
pp. 144-145).

166 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action, pp. 140-141.
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Dessa sorte, embora saiba-se muito pouco acerca das razdes que, nas mais diversas
ordens, ocasionam o impeto de mudanga, busca-se, por meio dela, a estabilidade institucional.
Neste ponto, ¢ possivel afirmar que o elemento balizador entre a estabilidade e a mudanca € o
chamado equilibrio institucional, caracterizado por “uma situa¢do na qual, considerando-se o
poder de barganha dos atores e o conjunto de negociacdes contratuais que constituem a troca
econdmica total, nenhum dos atores acharia vantajoso destinar recursos para reestruturar
acordos™!¢7.

Em sentido complementar, na ideia de Coase, a realocacdo de direitos somente
ocorrera quando os custos para a sua implementagdo forem inferiores ao aumento no valor da
produgdo gerado a partir dela'®®. Tal fato, por seu turno, nio implica a satisfacdo de todos os
agentes economicos € politicos com a estrutura institucional, mas apenas que os custos para a
sua alteracdo se apresentam como superiores aos beneficios que dela resultariam. Isto porque,
na percepc¢ao de Ostrom, os custos para a mudanca das instituigdes variam substancialmente
de uma regra para outra, de um regime politico para outro, de um nivel de analise para outro,
assim como também variam ao longo do tempo. O quao dispendioso sera alcangar qualquer
mudanga institucional esta atrelado a muitas variaveis e ndo simplesmente ao fato de se criar
ou niio um novo arranjo institucional'®’.

Assim, os agentes econdmicos e politicos sdo os instrumentos imediatos de mudanca
institucional, uma vez que, como regra, buscam maximizar lucros, preferencialmente a curto
prazo. A mudanga econdmica a longo prazo €, entdo, uma consequéncia das diversas decisdes
de curto prazo, influenciando na performance econdémica dos mercados. Ou seja, a
lucratividade das atividades desenvolvidas por ditos agentes depende dos incentivos
incorporados na estrutura institucional, sendo que a mudanca incremental pode surgir das suas
percepcdes sobre como otimizar as interagdes alterando a estrutura institucional existente, na
busca por retornos cada vez maiores. Na acep¢ao de North, as instituigdes ndo t€m sentido em
mercados altamente competitivos nos quais nao hé retornos crescentes associados a elas. Em
contrapartida, com retornos crescentes, sao relevantes ¢ assumem o papel de moldar as
economias a longo prazo'’.

Sera a estabilidade geral da estrutura institucional, ponderada entre o impeto de

mudanga e o equilibrio institucional, que possibilitara trocas complexas no tempo e no espago.

167 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 148.

168 COASE, Ronald. O problema do custo social, p. 13.

162 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action, p. 141.
170 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdémico, pp. 161-162.
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Esta estabilidade, por sua vez, ¢ alcancada por um conjunto de regras formais compostas em
hierarquia, na qual cada nivel ¢ mais custoso de mudar que o anterior, e por regras informais,
cuja capacidade de sobrevivéncia ¢ imensuravel por se tornarem parte do comportamento
habitual. Assim dizendo, “¢ a complexa interagdo de regras formais e de restri¢gdes informais,
juntamente com a maneira como sao aplicadas, que molda nossa vida diaria e nos direciona
nas atividades mundanas”, embora esta estabilidade ndo caracterize, sozinha, a eficiéncia.

E possivel afirmar que o desafio para os agentes econdmicos e politicos,
conjuntamente com as suas respectivas organizagdes, ¢ a articulagdo no sentido de
conduzirem as instituicdes em direcao a um estado de eficiéncia. Instituigdes eficientes podem
ser compreendidas como aquelas que obtém sucesso na simplificagdo das interagdes humanas,
seja pela atenuacdo das incertezas, seja pela diminui¢do dos custos de transagdo, ressaltando-
se que, dadas as caracteristicas comportamentais das interagdes entre os agentes, ndo ha como
serem concebidas regras que resolvam perfeitamente todos os problemas aos quais as
transacdes estdo sujeitas, a0 mesmo tempo que estejam livres de incompatibilidades'”!.

Ja para Olson, economias bem-sucedidas sao aquelas que possuem instituigdes que
conseguem superar os desafios apresentados pelo fendmeno da coletivizagdo, pelo qual os
grupos de interesse se organizam e buscam privilégios especiais, normalmente as custas do
crescimento economico geral. Isto ¢, instituicdes que conseguem conter ou mitigar o poder de
barganha dos grupos de interesse tém maior probabilidade de promover um ambiente propicio
ao crescimento econdmico!’?. Embora seja um processo complexo, ¢ certo que somente a
partir de instituigdes eficientes, que possibilitem transa¢des complexas no tempo e no espago,
as economias obterdo os ganhos com o comércio e a melhora no seu desempenho econdmico,
sendo este um fator de distin¢do critica entre os mercados relativamente eficientes dos paises
desenvolvidos, quando comparados com os daqueles ainda em desenvolvimento'”.

Neste horizonte, Acemoglu, Johnson e Alan Robinson afirmam serem, as
instituigdes, as causas fundamentais — que podem ou nao coincidir com as causas imediatas -
para o crescimento econdmico dos paises!’. Sob a optica dos investimentos, a andlise de
referidos fundamentos acaba por ser decisiva quando da ponderagdo entre os custos de entrada

em um mercado e os lucros futuros trazidos a valor presente, englobando aspectos tangiveis e

7L NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 181.

172 OLSON, Mancur. Power and prosperity: outgrowing communist and capitalist dictatorships, pp. 104-109.
173 NORTH, Douglass C. Institui¢ées, mudanga institucional e desempenho econdmico, p. 115.

174 ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon; ROBINSON, James Alan. Institutions as a fundamental cause
of long-run growth, p. 389.
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intangiveis!”>. Como exemplos destes desdobramentos, cita-se a capacidade de os sistemas
garantirem os direitos de propriedade; a medida em que o grau de institucionalizagdo favorece
a produg@o ou o desvio (roubo, corrupcao, pagamento de protecao e seguros); a estabilidade
do ambiente econdmico, assim como o tamanho do mercado e os ganhos em escala dele
decorrentes, por vezes viabilizando o acesso a outros mercados.

De modo geral, compreende-se que economias desenvolvidas tendem a funcionar
com ambientes de negdcio mais dindmicos e institucionalizados: as burocracias sdo
conhecidas e ¢ possivel projetar os custos para além do proprio investimento. J4 nos paises
menos desenvolvidos, ha uma série de incertezas decorrentes da baixa institucionalizagao,
fazendo com que os custos de entrada se demonstrem superiores aos lucros futuros trazidos a

valor presente'”®

. Como consequéncia, paises com grau de institucionalizac¢do inferior tendem
a receber baixos investimentos, seja em capital, seja em transferéncia de tecnologia, seja em
acumulagio de competéncias em capital humano!”’.

Em sentido distinto, Banerjee ¢ Duflo, ao analisarem o acesso a tecnologia e a
lacuna de produtividade entre Estados Unidos e a India, extrairam que o acesso a tecnologia
ndo tende a apresentar grande divergéncia entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, mas sim os incentivos ao investimento em tecnologia!’®. Dessa sorte,
Gleaser, La Porta, Lopez-de-Silanes e Shleifer argumentam que politicas publicas, a exemplo
de politicas de subsidio, de infraestrutura, de investimento em tecnologia e de investimento
em capital humano s3o tdo determinantes quanto as instituicdes. Noutras palavras, as
caracteristicas de uma determinada infraestrutura social podem ser alteradas sem

necessariamente serem modificadas as instituicdes!”.

Diante da estreita relagdo entre as instituigdes € o desempenho econdmico dos

175 ROCHA JUNIOR, Weimar Freire. Analise do agronegécio da erva-mate com o enfoque da nova
economia institucional e o uso da matriz estrutural prospectiva, pp. 25-26.

176 De acordo com Acemoglu, Johnson € Robinson, fatores naturais, como ambientes mais propicios a doengas,
assim como a forma de colonizagdo levaram a consolidagdo de diferentes ambientes institucionais. Colonias de
exploragdo tiveram piores infraestruturas sociais do que as colonias de povoamento: nas primeiras, os
investimentos eram realizados para extrair a matéria prima, enquanto nas segundas foram criados ambiente mais
propicios a convivéncia das pessoas (ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon; ROBINSON, James A.
Institutions as a fundamental cause of long-run growth, pp. 408-421). De forma semelhante, para Olson, as
economias orientadas para o mercado tendem a obter maior eficiéncia e crescimento econdmico quando
comparadas com as economias planificadas, comumente observadas nos regimes comunistas e socialistas
(OLSON, Mancur. Power and prosperity: outgrowing communist and capitalist dictatorships, pp. 173-199).

177 ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon; ROBINSON, James A. Institutions as a fundamental cause of
long-run growth, p. 389.

178 BANERJEE, Abhijit; DUFLO, Esther. Growth theory through the lens of development economics, p. 23.
17 GLAESER, Edward G.; LA PORTA, Rafael; LOPES-DE-SILANES; Florencio [et al.]. Do institutions cause
growth?, p. 298.
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sistemas aos quais estdo atreladas, as proximas Sec¢des passam a se dedicar ao ambiente
institucional formal que molda as interagdes relacionadas as startups, a inovagdo € ao
empreendedorismo inovador na Regido Oeste do Estado do Parand voltado ao Agronegdcio
4.0. A partir desta escolha ndo se pretende ignorar o fato de que a estrutura institucional ¢é
também composta por regras informais, conforme reiteradamente exposto acima, mas sim se
valer das institui¢des formais na tentativa de explorar aspectos mais diretamente observaveis
abarcados pelos propdsitos deste trabalho.

Ainda que, de acordo com North, observar apenas as regras formais forneca uma
nocdo inadequada acerca da relagdo entre elas e o desempenho econdmico!®’, o presente
trabalho adota posicionamento razoavelmente distinto. Considerando as raizes juridicas
brasileiras na civil law'®!, o Direito posto fornece a base nio apenas para o desenrolar das
transacdes, mas, sobretudo, para a sua execucdo: ¢ sobre as instituicdes formais que o Estado
devera fundamentar as suas decisdes quando o enforcement se apresentar como ultimo recurso
ao cumprimento do acordo entre as partes.

Adicionalmente, ao abrigo da compreensdo de Cooter e Schifer, o Direito apresenta-
se como fator de influéncia no potencial de desenvolvimento dos paises, levando-se em
considera¢do que “boas leis t€ém o poder de direcionar a energia dos negdcios e avangar a
economia, enquanto que leis ruins podem frear negdcios e consequentemente, o
crescimento”!®2. Neste cendrio, extrai-se que as nagdes se tornam pobres porque suas
economias falham em inovar e crescer, ao passo que o crescimento sustentdvel em paises em
desenvolvimento ocorre por meio das inovagdes tanto nos mercados, quanto nas organizagdes.
Ao final, segundo os autores, ¢ no Direito que residirdo as melhores solugdes para resolver os
problemas de confianca entre aqueles que inovam e aqueles que financiam a inovagio!'®®,

razdo pela qual os contornos normativos voltadas para a inovacdo, as startups e o

180 NORTH, Douglass C. Institui¢des, mudanca institucional e desempenho econdmico, p. 97.

181 “A seguranga e a previsibilidade obviamente sdo valores almejados por ambos os sistemas. Mas, supds-se no
civil law que tais valores seriam realizados por meio da lei e da sua estrita aplicag@o pelos juizes, enquanto, no
common law, por nunca ter existido diivida de que os juizes interpretam a lei e, por isso, podem proferir decisdes
diferentes, enxergou-se na for¢a vinculante dos precedentes o instrumento capaz de garantir a seguranga ¢ a
previsibilidade de que a sociedade precisa para desenvolver-se. Contudo, a questdo pode ser definitivamente
desnudada apenas a partir da descoberta do motivo pelo qual a doutrina do civil law, mesmo apos ter admitido a
obviedade de que o juiz interpreta a lei, e, mais do que isso, que os juizes frequentemente divergem e proferem
inameras decisdes diferentes ao aplicarem o texto da lei, continuou aceitando que a lei seria suficiente para
garantir a seguranca ¢ a previsibilidade” (MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximac¢fdo critica entre as
jurisdicdes de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes do Brasil, p. 35).

182 COOTER, Robert. D.; SCHAFER, Hans-Bernd. O né de Salomio: como o direito pode erradicar a pobreza
das nagdes, p.11.

183 COOTER, Robert. D.; SCHAFER, Hans-Bernd. O né de Salomao: como o direito pode erradicar a pobreza
das nagdes, p.11.
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empreendedorismo inovador passam a ser explorados daqui em diante.

3.2. INOVACAO, STARTUPS E EMPREENDEDORISMO INOVADOR NA
REGIAO OESTE DO ESTADO DO PARANA: REPARTICAO DE COMPETENCIAS
E PANORAMA LEGISLATIVO

A Se¢do 3.1. dedicou-se a andlise das instituicdes e da sua importdncia para o
crescimento econdmico dos paises ao abrigo de concepcdes da Nova Economia Institucional.
Esta Secdo 3.2, por sua vez, pretende explorar os principais aspectos do ambiente institucional
formal que incide sobre a Regido Oeste do Estado do Parana, na tentativa de aferir os
resultados do movimento realizado ao longo dos ultimos anos pelos agentes e organizagoes
em favor da inovagdo, das startups e do empreendedorismo inovador, com énfase para o
Agronegocio 4.0.

Para tanto, objetiva-se a constru¢do de um panorama legislativo que considere a
reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo Federal do Brasil no tocante a
inovagdo, ao mesmo tempo que tenha correspondéncia com as leis em ambito federal,
estadual e municipal acerca dos eventuais incentivos que, direta ou indiretamente, incidam
sobre as startups e o empreendedorismo inovador. A partir destes subsidios, as perspectivas

atreladas ao Agronegdcio 4.0 serdo exploradas na Se¢ao 3.3.

3.2.1. CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL E EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 85

Em 26 de fevereiro de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 85,
responsavel por alterar a Constituicdo Federal do Brasil, ou CF, para o fim de dar tratamento
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com énfase para esta ultima'®*. Dai ser

popularmente conhecida como Emenda da Inovagdo'®>. Por meio dela, estabeleceu-se a

184 A respeito das razdes historicas que culminaram na promulgagio da Emenda Constitucional n° 85, ver:
PRETE, Esther Kiilkamp Eyng. Consideracoes para uma abordagem sistémica da Emenda Constitucional
n° 85, pp. 93-99.

185 Ressalta-se que a questdo central da Emenda Constitucional n® 85 foi a inovagdo, haja vista o fato de a
Constituicdo Federal de 1988 dispor, desde a sua promulgacdo, acerca da importancia do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa e da capacitacdo tecnologica. Neste sentido: “a Constituicdo Federal trouxe, desde a
origem, todavia, dispositivos que fazem mencao a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia, tais como o reconhecimento
da liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao (art. 5° IX), a protecao
aos autores de inventos industriais “tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico do
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competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no sentido
de proporcionarem os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo, conforme o inc. V, do art. 23. J& em termos de elaboracdo de
legislacdes, definiu-se a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente
para legislar sobre as matérias de educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, segundo o inc. IX, do art. 24.

Neste ponto, ¢ importante observar que, por competéncia comum, hd o
compartilhamento da responsabilidade sobre a prestagdo de servigos entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sem que haja a exclusividade da primeira'®¢. Ja
por competéncia concorrente, compreende-se espécie de limitagdo a Unido ao estabelecimento
das normas gerais sobre determinadas matérias, que deverdo ser suplementadas por
legislagdes proprias dos Estados e do Distrito Federal'®’. Nio obstante a auséncia de
referéncia aos Municipios no caput do art. 24, compete a estes, sem prejuizo, legislar sobre
assuntos de interesse local, assim como suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, consoante os incs. [ e II, do art. 30'%.

A Emenda Constitucional n® 85 também alterou o Capitulo IV, do Titulo VIII da CF,
que passou a ser intitulado “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, por meio do qual foi
incumbida ao Estado a responsabilidade sobre a promogao e o estimulo a inovagdo para além
do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitacdo cientifica e tecnoldgica. Com
efeito, as pesquisas cientificas basica e tecnologica passaram a ser objeto de tratamento

prioritario do Estado em consideracdo ao bem publico e ao progresso da ciéncia, da tecnologia

pais” (art. 5°, XXIX), o incentivo a pesquisa e tecnologia na formagdo da politica agricola (art. 187, III), a
promocao humanistica, cientifica e tecnologica como objetivo do plano nacional de educagao (art. 214, V), o
reconhecimento como patriménio cultural brasileiro das criagcdes cientificas, artisticas e tecnologicas e os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e
cientifico, (art. 216, IIl e V) e determinagao de aplicagdo do Estado de recursos educacionais e cientificos para o
planejamento familiar (art. 226, § 7°)” (OLIVEIRA, Bruno Bastos de; OLIVEIRA, Edson Freitas de. Inovacéo
tecnologica e desenvolvimento no Brasil sob a perspectiva constitucional, p. 34).

186 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, p. 501.

137 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, pp. 503-504.

188 «“A competéncia suplementar ndo se confunde com o exercicio da competéncia plena ‘para atender a suas
peculiaridades’ conforme consta do § 2°, que é competéncia para editar normas gerais em caso de lacuna
(inexisténcia) na legisla¢do federal. Ndo se trata, pois, de competéncia para editar normas gerais eventualmente
concorrentes. Se assim fosse, o § 3° seria inttil ou o § 3° tomaria inttil o § 2°. Além disso, é competéncia
também atribuida aos Municipios que estdo, porém, excluidos da legislacdo concorrente. Isto nos leva a concluir
que a competéncia suplementar ndo ¢ para a edi¢do de legislagdo concorrente, mas para a edi¢ao de legislagdo
decorrente, que ¢ um a legislagdo de regulamentacdo, portanto de normas gerais que regulam situacdes ja
configuradas na legislacao federal e as quais ndo se aplica o disposto no § 4° (ineficacia por superveniéncia de
legislag@o federal), posto que com elas ndo concorrem (se concorrem, podem ser declaradas inconstitucionais).
E, pois, competéncia que se exerce & luz de normas gerais da Unido e ndo na falta delas” (FERRAZ JR., Tércio
Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente: uma exegese do art. 24 da Constitui¢ao Federal, p. 250).
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e da inovacao, observando-se que a solugao dos problemas brasileiros e o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional sdo objeto preponderante da pesquisa tecnolodgica.

Assim, dos §§ 3°a 7° do art. 218, extraem-se os comandos no sentido de que cabe ao
Estado apoiar a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica; conceder aos
que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho; estimular a articulagdo entre
entes publicos e privados nas diversas esferas de governo para a promog¢do e o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢do cientifica e tecnoldgica e a inovagao; e
promover e incentivar a atuagdo no exterior das instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com vistas a execucao das suas atividades.

E vélido observar que, antes da Emenda Constitucional n° 85, a CF ja direcionava as
leis infraconstitucionais o apoio e o estimulo as empresas que investissem em pesquisa,
criacdo de tecnologia, formacdo e aperfeigoamento de recursos humanos e que praticassem
sistemas de remuneragdo que assegurassem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. Igualmente,
facultava aos Estados e ao Distrito Federal associar parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Referidas
disposicdes permanecem vigentes, conforme os §§ 4° e 5°, do art. 218.

Isto posto, nos termos do art. 219, tem-se que o mercado interno integrava — e integra
- 0 patrimonio nacional, devendo ser incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais. Pela
Emenda Constitucional n°® 85, a referida disposi¢do foi complementada a fim de direcionar ao
Estado a func¢do de estimular a formagdo e o fortalecimento da inovag¢do nas empresas € nos
demais entes publicos ou privados; a constituicdo e a manutencdo de parques, polos
tecnologicos e ambientes promotores da inovacao; a atuagdo dos inventores independentes; e
a criagdo, a absorcado, a difusdo e a transferéncia de tecnologia.

Para tanto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdao firmar
instrumentos de cooperagdo com orgdos e entidades publicos e privados, inclusive para o
compartilhamento de recursos e para a execugao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida assumida pelo ente
beneficiario, conforme o art. 219-A. Ademais, determinou-se a organizacdo, em regime de
competéncia concorrencial, do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI),
com a colaboracdo entre entes publicos e privados com vistas a promover o desenvolvimento

cientifico e tecnologico e a inovagao, na forma dos §§1° e 2°, do art. 219-B.
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Diante dos comandos introduzidos pela Emenda Constitucional n°® 85, coube a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as suas competéncias,
movimentarem-se no sentido de atender ao novo paradigma constitucional. Dada a sua
relevancia, passa-se a explora-lo nas Subsegdes seguintes, observando-se que as principais
disposi¢des referentes ao panorama legislativo no ambito federal, estadual e municipal
atinentes a tematica se encontram nos Anexo I, II ¢ III a este trabalho, a fim de facilitar a sua

visualizacdo e confirmacao junto ao texto legal.

3.2.2. PRINCIPAIS INSTITUICOES FORMAIS NO AMBITO FEDERAL

Pode-se afirmar que o panorama legislativo no ambito federal voltado para a
inovagdo, as startups e ao empreendedorismo inovador tem como principais dispositivos
normativos a Lei n® 10.973/2004 (“Lei de Inovagdo”) e a Lei Complementar n® 182/2022
(“Marco Legal das Startups”). A elas se somam outras legislagdes que contribuem para a
tematica, conjuntamente com os seus decretos regulamentadores, quando existentes, conforme

quadro abaixo:

Quadro 1 - Relagao das principais institui¢des formais em ambito federal com incentivos a inovacao, as startups
e ao empreendedorismo inovador.

Dispositivo legal Objeto

Lein® 10.973/2004 Dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo.

Lein® 13.243/2016 Institui o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Decreto n° 9.283/2018 Regulamenta, dentre outras, a Lei n® 10.973/2004 ¢ a Lei n°® 13.243/2016.

Lei Complementar n® 182/2022 | Institui o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador.

Lei n°® 8.958/1994 Dispde sobre as relagdes entre as institui¢oes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

Decreto n° 7.423/2010 Regulamenta a Lei n°® 8.958/1994

Lei Complementar n® 123/2006 | Institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte.

Lein® 11.196/2005 Dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao tecnologica.

Decreto n° 5.798/2006 Regulamenta os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnologica e

desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26
da Lei n® 11.196/2005.

Lei n°® 8.248/1991 Dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e
automacao

Decreto n° 5.906/2006 Regulamenta os arts. 4°,9°, 11 ¢ 16-A da Lei n° 8.248/1991.

Lein® 13.969/2019 Dispde sobre a politica industrial para o setor de tecnologias da
informag¢@o e comunicagdo ¢ para o setor de semicondutores.

Decreto n° 10.356/2020 Dispde sobre a politica industrial para o setor de tecnologias da
informag@o e comunicacio.

Lei n® 8.010/1990 Dispde sobre importagdes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica.

Lein® 14.133/2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lein® 12.462/2011 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC).

Decreto n® 7.581/2011 Regulamenta a Lei n® 12.462/2011.
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Lein® 13.445/2017 Institui a Lei de Migracao.

Decreto n° 9.199/2017 Regulamenta a Lei n°® 13.445/2017.

Lei n® 9.279/1996 Regula direitos ¢ obrigagdes relativos a propriedade industrial.

Decreto n°® 10.886/2021 Institui a Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual para o periodo de
2021 a 2030.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Governo Federal (2023)

A respeito da Lei n° 10.973/2004, ¢ valido pontuar que ja se encontrava em vigor no
ordenamento juridico brasileiro quando da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 85.
Pode-se afirmar que a sua edi¢do se deve ao resultado da influéncia dos formuladores de
politicas publicas que, sob uma abordagem sistémica, perceberam as dificuldades de carater
institucional existentes no Brasil, em especial aquelas relacionadas a interagdo entre os setores
publico e privado. Em vista disso, compreende-se que a Lei de Inovagdo representou um
primeiro esfor¢o para incentivar e facilitar as referidas parcerias'®.

Todavia, ap6s a Emenda Constitucional n°® 85, foi publicada a Lei n® 13.243/2016,
responsavel por instituir no ordenamento juridico brasileiro o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Marco da C,T&I). Este ultimo promoveu mudancas na Lei n°
10.973/2004 e trouxe um novo parametro de interacdo pelo qual o Estado, as Universidades e
as Empresas representam os pilares da inovacao, fundamentados na chamada hélice tripla'®.
Sendo assim, a mengdo as disposi¢des da Lei de Inovacdo, neste trabalho, leva em
consideragdo as alteragdes nela realizadas pelo Marco da C,T&I.

De modo sucinto, a Lei de Inovagdo propde medidas de incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica objetivando a capacitacdo e a autonomia tecnoldgica, bem
como o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Brasil, nos termos do
seu art. 1°. Para o alcance destes propdsitos, estabelece a cooperagdo entre agéncias de
fomento, incubadoras, Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICTs), Nucleos de
Inovacao Tecnolodgica (NITs), fundacdes de apoio, parques tecnologicos, polos tecnologicos e
criadores ou inventores independentes. Em todos estes casos, pressupde-se a integragdo das
startups e demais agentes e organizagdes do empreendedorismo inovador.

Em concreto, a Lei de Inovagdo estd dividida em sete capitulos, nos quais estdo

organizados os assuntos referentes (i) as disposi¢cdes preliminares, (i1) a construcao de

189 MATIAS-PEREIRA, José; KRUGLIANSKAS, Isak. Gestdo de inovag¢iio: a lei de inovagdo tecnoldgica
como ferramenta de apoio as politicas industrial e tecnoldégica do Brasil, p. 15.

190 «“Por esse movimento, fica claro que a inovagdo ndo se projeta apenas em produtos € processos, mas no
conhecimento gerado no ambito da universidade, que interage com as perspectivas de desenvolvimento da
indtstria e recebe os recursos de fomento por meio de politicas publicas promovidas pelo Estado” (MATA,
Paula Carolina de Oliveira Azevedo da; CORDEIRO, Marisa Neves Magalhdes. Os principios do novo marco
regulatorio da ciéncia, tecnologia e inovacio, pp. 123-124).
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ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, (iii) a participacdo das ICTs no
processo de inovagdo, (iv) a inovagdo nas empresas, (v) ao inventor independente, (vi) aos
fundos de investimento e (vii) as disposi¢des finais. Entre os temas abordados, “grande peso ¢é
dado ao estabelecimento de mecanismos de incentivo a interacdo ICT-empresa e ao

fortalecimento dos agentes intermediadores dessa relagdo”!”!

, destacando-se a possibilidade
quanto ao compartilhamento de imoéveis e instalacoes fisicas de ICTs aos inventores, startups
e demais agentes e organiza¢des do empreendedorismo inovador; a prestacdo de servicos
tecnologicos pelas ICTs, com énfase para os casos que envolvam transferéncia de tecnologia;
a realizagdo de acordos de parceria em atividades voltadas a inovagdo, assim como a previsao
de recursos para a cobertura de despesas operacionais e administrativas no ambito das
atividades desenvolvidas.

Com relagdo ao estimulo a inovagdo nas empresas brasileiras e demais entidades de
natureza privada sem finalidade lucrativa, a Lei de Inovagdo dispde sobre a possibilidade de
concessao de recursos, pelo Poder Publico, por meio de procedimentos especificos, a citar as
modalidades de subvengdo econdOmica; financiamento; participagdo societaria; bonus
tecnologico; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais; concessao de bolsas; uso do poder de
compra do Estado; fundos de investimentos; fundos de participacdo; titulos financeiros; e a
previsdo de obrigacdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessao de servigos publicos ou em regulagdes setoriais, conforme os incs. I a XII, do §2°-
A, do art. 192,

Ja no que se refere a Lei Complementar n° 182/2022, o Marco Legal das Startups, ¢ a
legislagdo mais atual e especifica, voltada as startups e ao empreendedorismo inovador, em
vigor no ordenamento juridico brasileiro, conforme exposto no Capitulo 2. Em razdo da
diversidade de assuntos abrangidos, foi dividida em sete capitulos responsaveis,
respectivamente, por (i) apresentar as definigdes, os principios e as diretrizes da legislagao;
(i1) estabelecer os critérios para o enquadramento de empresas em startup; (iii) elencar os
instrumentos legais voltados a formalizagdo dos investimentos; (iv) propor medidas de
fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao; (v) definir os programas de ambiente

regulatorio experimental (sandbox regulatério); (vi) dispor sobre a contratacdo de solugdes

1 RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inova¢io no Brasil: o que muda na relagio ICT-
empresa?, p. 21.

192 Sobre as modalidade de estimulo & inovagdo nas empresas, ver: SALES, Matheus Vinicius Lage; QUEIROZ,
Gustavo Lemes de. Os instrumentos de estimulo a inovacao nas empresas trazidos pela Lei n°® 13.243/2016 e
seu comparativo com a lei mineira, pp. 133-155.
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inovadoras pelo Estado; e (vii) alterar disposi¢oes da Lei n® 6.404/1976, ou Lei das S/A, e da
Lei n® 123/2006.

Dentre os incentivos previstos, trés deles merecem destaque. Pelo primeiro, empresas
legalmente obrigadas a investir em P,D&I poderdo cumprir o encargo mediante aportes em
fundos patrimoniais destinados a inova¢ao, Fundos de Investimento em Participagdes (FIPs)
ou em programas, editais ou concursos gerenciados por institui¢des publicas e destinados ao
financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups. O segundo incentivo refere-se aos
programas de ambiente regulatdrio experimental ou sandbox regulatorio, modalidade na qual
os oOrgdos ¢ as entidades da Administracdo Publica poderdo, de modo simplificado e
temporario, afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia a fim de que as startups
possam criar modelos de negdcios e testar técnicas e tecnologias'®®. Ja pelo terceiro incentivo,
estabeleceu-se processo licitatorio voltado especificamente para startups, com regras
diferenciadas do procedimento comum, a fim de facilitar a contratagdo de solugdes inovadoras
pelo Estado.

A despeito deste arranjo, medidas discutidas no ambito do processo legislativo e
aguardadas pelo ecossistema de inovagao brasileiro deixaram de ser abordados pelo MLS, a
exemplo da regulamentagdo do plano de op¢ao de agdes ou stock options, do enquadramento
de sociedade andnima de pequeno porte no regime tributario do Simples Nacional e da
aplicacio de aliquota regressiva sobre a tributagio em investimentos realizados em startups!®.
Na percepgao de Sobral e Castro Bastos, a Lei Complementar n® 182/2021 trouxe incentivos
importantes “porém, tantas outras questdes que deveriam ser abordadas foram desperdigadas
com questdes ja debatidas no judicidrio e que, se aludidas da maneira correta, trariam um
incentivo e aquecimento ainda maior ao empreendedorismo inovador’!®>.

Como exposto no Quadro 1 acima, a parte da Lei de Inovacao e do Marco Legal das
Startups, outras leis, conjuntamente com os seus respectivos decretos regulamentadores,
dispdem de incentivos sobre a tematica aqui explorada. Por esta razdo, ainda que abordem

matérias nas quais a inovagao, as startups e o empreendedorismo inovador apresentem-se

193 A respeito da regulagio do sandbox regulatério pelo mercado financeiro, ver: NODA, Juliana Markendorf.
Sandbox regulatorio. 1. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2023.

194 BRASIL. Senado Federal. Parecer n° 12, de 2021 — PLEN/SF. Sobre o Projeto de Lei Complementar n° 146,
de 2019, da Camara dos Deputados, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador [...].
Brasilia:  Senado  Federal, 2021. p. 9-10. Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm==8929332&ts=1630441507317&disposition=inline>. Acesso em: 26 dez. 2023.

195 SOBRAL, Michelle Vieira; BASTOS, Luciana de Castro. Marco legal das startups: incentivo ao
empreendedorismo inovador e ao desenvolvimento econémico, social ¢ ambiental, p. 230.
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como correlatos, merecem ser pontuados por ampliarem e assegurarem os efeitos juridicos
decorrentes das intera¢des neste contexto.

Com efeito, no que se refere a relacdo entre as Instituigdes Federais de Ensino
Superior (IFES), as ICTs e as fundagdes de apoio, a Lei n° 8.958/1994 ¢ a responsavel por
definir as orientagdes gerais para a realizagcdo e a execu¢ao de convénios, contratos, acordos e
demais ajustes que envolvam recursos provenientes do Poder Publico, assim como regras de
governanga e de fiscalizagdo da gestdo das fundacdes de apoio. J& a Lei Complementar n°
123/2006, por meio do seu Capitulo X, intitulado “Do Estimulo a Inovagdo”, dispde de
incentivos em favor das microempresas e empresas de pequeno porte inseridas no ambiente
produtivo brasileiro, além de instituir o regime Inova Simples, ja comentado no Capitulo 2.

Ainda, ¢ vélido destacar a previsdo do inc. I, do art. 65, no sentido de que sejam
elaborados programas que confiram condigdes de acesso diferenciadas, favorecidas e
simplificadas as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte. Tal disposi¢do foi reiterada e
complementada na maioria dos dispositivos legais mencionados ao longo desta Secdo 3.2,
conforme pode ser observado dos Anexos I, Il e III a este trabalho, e assume grande
importancia ao se levar em consideragao o fato de que, em razao da carga tributaria mais
benéfica, as startups tendem, ao menos inicialmente, a estarem enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte.

Na al¢ada dos incentivos fiscais, cinco das legislagdes supracitadas abarcam medidas
com esta finalidade. A Lei n° 11.196/2005, ou Lei do Bem, aplica-se as empresas com lucro
fiscal enquadradas no regime tributario do Lucro Real e que invistam em P,D&I. Dentre os
seus estimulos, cita-se a possibilidade de deducdo das despesas com P,D&I no Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e na Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
redu¢do no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) quando da compra de maquinas e
equipamentos destinados a P,D&I; depreciagdo e amortizagao acelerada de referidos bens; e
exclusdo, para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL, de percentual correspondente aos
dispéndios efetivados em projetos de pesquisa cientifica e tecnologica executada por ICT. De
acordo com Ferreira de Faria, “no Brasil, a Lei do Bem ¢ o principal instrumento de estimulo
as empresas inovadoras, de todos [os] setores econdmicos, para realizarem atividades de

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio”!®®.

19 FARIA, Adriana Ferreira de. O que é “inovacdo”, seus tipos e como tal fendmeno relaciona-se com uma
forte estrutura institucional para o desenvolvimento cientifico?, p. 26.
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A Lei n° 8.248/1991, conhecida como Lei da Informatica, no setor de bens
de informatica e automacao, e a Lei n° 13.969/2019, na esfera das tecnologias da informacgao e
comunicagdo, preveem crédito financeiro decorrente de dispéndios em P,D&I, a ser
concedido até 31/12/2029, que podera ser compensado de débitos proprios relativos a tributos
federais ou ressarcido em espécie ao titular. Paralelamente, a Lei n° 8.032/1990 dispde sobre a
isen¢do ou redugdo do Impostos de Importagao (II) e do IPI visando beneficiar as importagdes
realizadas por partidos politicos e instituicdes de educacdo ou de assisténcia social; ICTs;
cientistas e pesquisadores; e empresas, na execu¢do de projetos de P,D&I. Ja a Lei n°
8.010/1990 determina a isencdo do II e do IPI e a desburocratizagao aduaneira relativa a
importagdes realizadas pelo CNPq ou por cientistas, pesquisadores, ICTs e entidades sem fins
lucrativos credenciadas pelo primeiro.

Para as contratagdes realizadas pelo Poder Publico, as normas gerais pertinentes a
obras, servicos, compras, aliena¢des e locagdes no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sdo regidas pela Lei n° 14.133/2021. A parte do procedimento
licitatério especial estabelecido pelo MLS, a Lei de Licitagdes prevé hipdteses de dispensa do
procedimento nas contratagcdes necessarias ao cumprimento da Lei de Inovagdo, além de
estabelecer como critério de desempate nas disputas o investimento em P,D&I pelas
empresas.

De forma semelhante, a Lei n° 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente a licitacdes e contratos necessarios as
situagdes previstas no seu art. 1°, dentre as quais se incluem as a¢des em Orgaos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo. Neste aspecto, a op¢do pelo RDC resulta,
como regra, no afastamento das normas contidas na Lei n° 14.133/2021, muito embora as
hipdteses de dispensa de licitagdo e os critérios de preferéncia para as contratagdes sejam
assemelhados.

Noutro sentido, destaca-se a Lei n® 13.445/2017, ou Lei da Migracdo, que evidencia,
dentre os seus principios e diretrizes, o desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico
do Brasil, assim como a promog¢do do reconhecimento académico e do exercicio profissional,
em conformidade com os incs. VII e XXI, do art. 3° respectivamente. Assim, para as
hipéteses de realizacdo de pesquisa, ensino ou extensdo académica; de estudo; de
investimento; ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnologica ou
cultural, podera ser concedido ao imigrante visto temporario ou autorizagdo para residéncia.

Por fim, embora aplique-se a qualquer agente ou organizacao, publico ou privado, ha

que se mencionar a Lei n® 9.279/1996, também chamada de Lei da Propriedade Industrial. A



84

sua relevancia para o tema explorado reside no fato de que, por meio dela, sdo regulados os
direitos e obrigacdes atrelados aos atos de invengdo com aplicabilidade relevante para as
atividades de industria, comércio e prestagdo de servicos e que resultam na chamada
propriedade industrial'®’, um dos ramos da propriedade intelectual'®®. Para além do interesse
social sobre os seus efeitos, compreende-se que a protecao da propriedade industrial contribui
para o desenvolvimento tecnologico e economico do Brasil.

Uma vez que ndo se referem a bens fisicos, os direitos de propriedade industrial sdo
equiparados a bens moveis para fins de aplicacdo da legislacdo, na forma do seu art. 5°. Como
consequéncia, “integram o patrimonio de seus titulares constituindo-se em elementos do
fundo de comércio das pessoas, podendo ser dados em garantia de empréstimos ou utilizados
na formagio de capital social de empresas”!®’. Dentre os seus objetos de regéncia, evidencia-
se as patentes de inven¢do e de modelo de utilidade, os desenhos industriais, as marcas e as
indicagdes geograficas de procedéncia e de denominacdo de origem, observando-se que o
requerimento para a concessao do registro sobre a propriedade ndo é obrigatério, mas somente
a partir dele serdo assegurados os direitos sobre os efeitos da inovagao.

Do exposto acima, ¢ possivel afirmar que a promulgacao da Emenda Constitucional
n°® 85 intensificou o movimento institucional iniciado pela Lei n® 10.973/2004 no tocante a
inovacao, de modo que as legislacdes entdo em vigor, observando os seus respectivos temas,
passaram a ser objeto de atualiza¢do no sentido de contemplar a temética. No ambito federal,
também se verifica reflexos no tratamento dado a temas de competéncia privativa da Unido,
notadamente em matéria tributaria, embora, na pratica, a inferéncia quanto a efetividade dos
incentivos dependa de analise ndo restrita ao texto legal.

Dando sequéncia ao objetivo proposto para esta Sec¢do 3.2, passa-se, na Subse¢do
seguinte, a explora¢do das principais incentivos em favor da inovagdo, das startups e do

empreendedorismo inovador no ambito do Estado do Parana.

197 DANNEMANN SIEMSEN de Estudos de Propriedade Intelectual, Instituto. Comentarios a lei da
propriedade industrial, p. 9.

1% O conceito de propriedade industrial estd contido pelo de propriedade intelectual. Este abrange todas as
frentes da atividade criativa humana, incluindo as produ¢des de cunho literario, artistico e cientifico, estas
ultimas regidas, por sua vez, pela propriedade autoral. A respeito do conceito da propriedade intelectual,
incluindo aspectos sobre a sua natureza juridica e fun¢des econdomica e social, ver: MORO, Maité Cecilia Fabbri.
Propriedade intelectual: introdugdo. In: COELHO, Fabio Ulhoa (coord). Tratado de direito comercial:
estabelecimento empresarial, propriedade industrial e direito da concorréncia. v. 6. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pp.
201-208.

19 DANNEMANN SIEMSEN de Estudos de Propriedade Intelectual, Instituto. Comentarios a lei da
propriedade industrial, p. 15.
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3.2.1. PRINCIPAIS INSTITUICOES FORMAIS NO AMBITO ESTADUAL

A Constituicao Estadual do Parand, pela Emenda Constitucional n® 53, promulgada
em 2022, teve incorporado em seu texto o inc. IV, do art. 10, com a finalidade de autorizar o
uso de imoveis para a instalagdo e a consolidacdo de ambientes promotores de inovagao
diretamente as empresas ¢ as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins
lucrativos que tenha por missdo institucional a gestdo de parques e polos tecnologicos e de
incubadoras. Os demais incentivos, notadamente aqueles dispostos no seu Capitulo III,
voltam-se ao apoio a ciéncia e a tecnologia, sem mencionar o termo inovagao, diferentemente
do observado na CF, quando da promulgacao da Emenda Constitucional n°® 85.

Sem embargo, ¢ possivel afirmar que o ambiente institucional formal no Estado do
Parand, seguindo a tematica explorada na Subsec¢do 3.2.1, tem como principal legislacdo a Lei
n® 20.541/2021, ou Lei Estadual de Inovagao, de modo que as demais leis e decretos atentam-

se a temas a ela correlatos.

Quadro 2 - Relagdo das principais instituigdes formais em ambito estadual com incentivos a inovagao, as startups
¢ ao empreendedorismo inovador.

Legislacio Objeto
Lein® 20.541/2021 Dispde sobre politica publica de incentivo a inovagdo, a pesquisa € ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ao fomento de novos negocios, ¢ a
integragdo entre o setor publico e o setor privado em ambiente produtivo no
Estado do Parana.
Decreto n° 1.350/2023 | Regulamenta o disposto na Lei n® 20.541/2021 e nos arts. 128, 208 e 285 da Lei
n°® 6.174/1970, para estabelecer medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.
Lei n® 20.744/2021 Dispde sobre as regras para a constitui¢do e normas gerais de funcionamento de
ambiente regulatorio experimental no Estado do Parana.
Lei Complementar n° | Institui no Estado do Parana o tratamento diferenciado e favorecido a ser

163/2013 dispensado as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte.

Lei n° 15.608/2007 Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos € convénios no
ambito dos Poderes do Estado do Parana.

Decreto n° | Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2022.

10.086/2022

Decreto n® 8.178/2017 | Regulamenta a Lei Federal n® 12.462/2011.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Governo do Estado do Parana (2023)

As disposicdes da Lei n® 20.541/2021 encontram-se distribuidas em dez capitulos
que retinem os seguintes temas: (i) principios e defini¢des®®’, (ii) do Sistema Paranaense de

Inovacao, (ii1) do estimulo a constru¢do de ambientes especializados e colaborativos, (iv) do

200 Observa-se inexistir, no texto legal, a indicagdo e nomenclatura para o Capitulo L.
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estimulo a participagdo das ICTs do Estado, (v) do estimulo a participacdo do pesquisador
publico, (vi) do estimulo ao criador e ao inventor independente, (vii) do estimulo ao processo
de inovacdo nas empresas e no terceiro setor, (viii) da participacdo do Estado em fundos de
investimento, (ix) da implementagdo e recursos orcamentarios e (x) disposi¢des gerais.

Para além de reiterar as previsdes da Lei n° 10.973/2004, adaptando-as ao contexto
paranaense, a Lei Estadual de Inovacao instituiu o Sistema Paranaense de Inovagao, com a
seguinte composicao: Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT), ambientes
promotores de inovagdo localizados no Estado; Companhia de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo do Parana (CELEPAR); empresas; startups com base no conhecimento;
consorcios publicos de inovagao; terceiro setor; criadores e inventores independentes; Sistema
Paranaense de Parques Tecnoldgicos (SEPARTEC); ICTs localizadas no Estado; agéncias de
fomento e servigos sociais autdbnomos que atuam em ciéncia, tecnologia e inovagao; Fundagao
Araucéaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Parand; Fundo Parana;
e entidades publicas ou privadas que desenvolvam atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, estabelecidas no Estado, conforme os incs. I a XIV, do Paragrafo Unico, do art. 3°.

Ademais, da comparacao da Lei Estadual de Inovagao com a Lei n°® 10.973/2004, trés
medidas particulares ao texto legal merecem ser destacadas. Pela primeira, o Estado do Parana
fomentard a criagdo de novos negocios a partir da aplicacdo de politica de dados abertos
anonimizados, pela qual o ecossistema de inovacdo terd acesso gratuito a base de dados dos
varios segmentos de servigcos publicos e de policia administrativa, observadas as limita¢des
legais, nos termos do §6°, do art. 30. A segunda refere-se a inovagdo colaborativa, com a
possibilidade de provocacao feita por pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,
interessada em chamamento publico para a coleta de ideias inovadoras que possam interessar
a Administragdo Publica, mediante a demonstragdo da existéncia de problemas técnico ou de
gestdo estadual, conforme o art. 32. Ja a terceira diz respeito ao estabelecimento e a
observincia, pelos agentes da Administracio Publica Estadual, de critérios de
desburocratizacdo que facilitem as atividades incentivadas pela Lei Estadual de Inovacao,
notadamente a realizacdo das atividades de P,D&I, na forma do art. 36.

Também ¢ valido destacar a classificacdo prevista na Lei Estadual de Inovagao para
as startups, sendo: startups com base no conhecimento, startups de natureza incremental e
startups de natureza disruptiva. As primeiras sao compreendidas como as empresas
legalmente constituidas nos termos da legislagdo vigente cujos produtos, design, processos ou
servigos sejam preponderantemente decorrentes dos resultados de suas atividades de P,D&I.

As segundas correspondem as empresas de carater inovador que visam a aperfeigoar sistemas,
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métodos ou modelos de negdcio, de producao, de servicos ou de produtos ja existentes,
enquanto as terceiras sdo empresas de carater inovador voltadas a criagdo de algo totalmente
novo em relagdo a sistemas, métodos ou modelos de negocio, de produgdo, de servigos ou de
produtos.

Para todos os casos, nos termos dos incs. VII, VIII e IX, do art. 2°, exige-se que a
startup tenha sido constituida ha menos de 60 (sessenta) meses € cuja formagao nao tenha sido
decorrente de cisdo, fusdo, incorpora¢do ou aquisicdo de empresas; que a receita bruta seja
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais); que o contrato
social ou regime de empresario estabeleca que a distribuicdo de dividendos somada a
distribuicao de juros sobre o capital proprio nao excederd 1% do lucro liquido do exercicio e
que ndo havera a criacdo de partes beneficidrias; que as despesas de pesquisa e
desenvolvimento sejam iguais ou superiores a 20% da receita bruta, excluidos dessas os
valores direcionados a formagdo de ativo imobilizado; e que o somatorio de pré-labore pago
aos socios nao ultrapasse o teto do funcionalismo publico estadual e mais do que 20% do
patrimonio liquido da empresa.

Nesse ponto especifico, o presente trabalho inclina-se ao entendimento de que a
classificagdo proposta pela Lei Estadual de Inovacdo ¢ equivocada e inadequada. Conforme
exposto no Capitulo 2, ha de se pressupor que todas as startups se enquadram como startup
com base no conhecimento, ja que, naturalmente, as suas solu¢des inovadoras resultardo de
suas atividades em P,D&I. Ademais, as naturezas incremental ou disruptiva se aplicam,
tecnicamente, a inovacao desenvolvida pela startup, e ndo a startup propriamente dita. Isto
porque uma startup pode desenvolver mais de um tipo de solucdo e, portanto, se enquadrar em
ambas as defini¢des. Sendo assim, compreende-se que todas as startups poderiam se
beneficiar das medidas dispostas na Lei Estadual de Inovagdo para as startups com base no
conhecimento.

J& com relagdo ao requisito temporal, enquanto o MLS estabelece o prazo de até¢ 10
anos de inscricdo no CNPJ para que uma empresa possa ser enquadrada como startup, a Lei
Estadual de Inovacdo o reduz para 5 anos contados da data da sua constitui¢do. A mesma
discrepancia se aplica para o limite da receita bruta: para o MLS, ¢é de at¢ R$ 16.000.000,00 e
para a Lei Estadual de Inovagdo, como dito acima, de R$ 4.800.000,00. Considerando a
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para a elaboracao de
legislacdes em matéria de inovagdo, nos termos do inc. IX, do art. 24 da CF, idealmente, o
mencionado conflito ndo deveria existir. Além de acarretar inseguranca juridica quando a

participacdo de determinadas startups nos certames estaduais, tal caracteristica da Lei
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Estadual de Inovagao pode trazer maior incentivo as startups nascentes e desincentivo as
startups com modelos de negocios maduros, ainda que cumpram os demais requisitos. A
depender do contexto, as consequéncias desta limitacdo temporal podem ir em sentido
contrario aos propodsitos da propria legislacdo, notadamente naqueles casos em que o estagio
de desenvolvimento da inovacao ¢ determinante.

Exemplo disso pode ser verificado na Lei Estadual n° 20.744/2021 que, em
complementacdo as proposi¢des do sandbox regulatorio previstas na Lei Complementar n°
182/2021, definiu os critérios para a participagdo de pessoas juridicas nos programas
realizados com o apoio do Estado do Parana. Nos termos do inc. IV, do art. 5°, a participacao
de startups em programas de ambiente regulatério experimental é condicionada a existéncia
de modelo de negdcio inovador j& validado, ndo podendo se encontrar em fase tdo somente
conceitual de desenvolvimento. Em muitos casos, o mencionado modelo de negocio inovador
podera demandar prazo superior ao estabelecido na Lei Estadual de Inovagao, embora dentro
do lapso temporal previsto no Marco Legal das Startups.

Na mesma linha do panorama legislativo em ambito federal, a Lei Complementar n°
163/2013 instituiu, no Estado do Parana, o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, com destaque para o seu Capitulo VII
intitulado “Do Estimulo a Inova¢do”. Dentre as suas disposi¢des, chamam atengdo aquelas
relacionadas ao Fundo de Inovacdo das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, cujos
recursos sao destinados a subsidiar projetos de P,D&I elaborados pelo Estado do Parana,
assim como ao Fundo de Capital de Risco, constituido para a integralizacdo de recursos em
cotas de fundos de investimentos que invistam em composi¢do societdria ou aciondria de
empresas orientadas para a inovagao.

Quanto as normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito
do Estado do Parand, a Lei n° 15.608/2007 foi, inicialmente, a responsavel por dispor sobre a
matéria, prevendo a dispensa do procedimento licitatorio nas hipoteses relacionadas ao
cumprimento da Lei Estadual de Inovagdo. Apds o advento da Lei Federal n° 14.133/2021,
houve a regulamentacdao da matéria pelo Decreto n® 10.086/2022, do Governo do Estado do
Parana. Neste ultimo dispositivo, verifica-se a énfase para a inovag¢do e o desenvolvimento
nacional sustentavel, reiterando-se o procedimento licitatorio especial previsto no Marco
Legal das Startups para a contratacdo de solu¢des inovadoras pelo Estado do Parana.

A fim de colocar em pratica as previsdes legais no ambito federal e estadual, dentre
as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado do Parana evidencia-se o Programa Parana

Competitivo; o SEPARTEC; o Programa Agéncias para o Desenvolvimento Sustentavel e
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Inovacao do Parana (AGEUNI) e o Programa de Transformagao Digital nos Municipios do
Parana.

De modo sucinto, pelo Programa Parand Competitivo, instituido pelo Decreto n°
6.434/2017, do Governo do Estado do Parand, as empresas poderdo computar como
investimentos os recursos direcionados para PD&I, diretamente ou por terceiros, desde que
integralmente aplicados no territorio paranaense e que os projetos tenham sido submetidos a
aprovacao do Estado do Paranad quanto ao interesse, a aplicabilidade e ao atendimento dos
requisitos. Os incentivos do Programa consistem no parcelamento do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos incremental (ICMS); diferimento do
ICMS nas aquisi¢des de energia elétrica e de gés natural; transferéncia de créditos de ICMS;
crédito presumido em operacdes de e-commerce e redugdo de base de célculo na saida interna
de Querosene de Aviacdo (QAV), promovida por distribuidora de combustivel com destino a
consumo de empresa de transporte aéreo de cargas ou de pessoas, de acordo com os
Convénios ICMS 188/2017 e 55/2019.

O SEPARTEC, fundado pelo Decreto n® 9.194/2018, do Governo do Estado do
Parand, atua como um instrumento articulador dos parques tecnoldgicos no contexto do
ecossistema de inovagdo do Estado do Parana, visando a criagdo de um ambiente favoravel
para o desenvolvimento da inovagdo, enquanto o AGEUNI, instituido pelo Decreto n°
10.769/2022, do Governo do Estado do Parand, tem por objetivo a execu¢do dos mecanismos
de integracao entre universidade, empresa, governo e sociedade.

Por fim, o Programa de Transformagdo Digital nos Municipios do Parand, criado por
meio da Resolugcdo n® 104/2023, da Secretaria de Estado da Inovacdo, Modernizacdo ¢
Transformacdo Digital (SEI), visa a, dentre os seus objetivos, compartilhar e fomentar
praticas inovadoras e estratégias relacionadas ao empreendedorismo. Para participar do
Programa, os Municipios devem preencher pelo menos dois requisitos entre aqueles definidos
como macros ou complementares. Dentre os requisitos macros, constam o enquadramento no
indice de Desenvolvimento Humano-Municipal (IDH-M) em até 0,699 (médio ou baixo IDH)
ou a implementagdo de projeto de qualificacdo voltado a tecnologia, inovag¢do e/ou
empreendedorismo. Dentre os requisitos complementares, o Municipio devera ter implantado
ambientes promotores de inovagdo reconhecidos pelo SEPARTEC ou sancionado ou possuir
em tramitacao projeto de lei referente a inovacao, sandbox regulatorio, liberdade economica
ou incentivos de atragdo, nos termos dos incs. I e II, do art. 3°.

Haja vista o impulso por parte do Estado do Parana sobre a atividade legislativa dos

Municipios, notadamente por meio do Programa de Transformagao Digital nos Municipios do
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Parand, passa-se, na Se¢do 3.2.4., ao levantamento e andlise das legislagdes municipais,
quando existentes, que versam sobre a tematica no dmbito dos Municipios da Regido Oeste do
Estado do Parand, a fim de aferir os incentivos locais propostos, em complementacio aqueles

dispostos em ambito federal e estadual.

3.2.3. PRINCIPAIS INSTITUICOES FORMAIS NO AMBITO DA REGIAO OESTE
DO ESTADO DO PARANA

A Regido Oeste do Estado do Parand ¢ composta por 67 (sessenta e sete)
Municipios®®!. Destes, Cascavel, Toledo, Foz do Iguagu, Quedas do Iguacu, Santa Helena,
Assis Chateaubriand, Palotina e Medianeira ja possuem legislacdo voltada a incentivos a
inovagao, as startups e ao empreendedorismo inovador, enquanto em Guaira, Nova Autora e
Tupassi os projetos de lei com a mesma tematica ainda se encontram em discussdo nas

respectivas Camaras de Vereadores.

Figura 1 - Mapa da Regido Oeste do Estado do Parana com destaque para os Municipios que ja possuem leis
voltadas a inovagao

Q Municipios com lei de inovacdo implantada

Municiplos com lei de inovagdo em
andamento

Fonte: Iguassu Valley (2023)

201 PARANA. Secretaria da Industria, Comércio ¢ Servicos. Territérios do oeste do estado. Disponivel em:
<https://www.mpeparanaense.pr.gov.br/FOPEME/Pagina/Territorios-do-Oeste-do-Estado>. Acesso em: 14 jan.
2023.
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Sendo assim, o panorama legislativo no ambito dos Municipios da Regido Oeste do

Estado do Parana ¢ formado pelas seguintes legislagdes:

Quadro 3 - Relacdo das principais institui¢gdes formais no ambito dos Municipios da Regido Oeste do Estado do
Parana com incentivos a inovagao, as startups e ao empreendedorismo inovador.

Legislacao Objeto
Lei Complementar n° | Dispde sobre medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
90/2016 tecnoldgica em ambiente produtivo no Municipio de Cascavel do Estado do

Parand e dé outras providéncias.

o

Lei Complementar n° | Dispde sobre medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
283/2017 tecnologica em ambiente produtivo no Municipio de Foz do Iguacu.

Lei “R” n® 75/2019 Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, no ambito do Municipio de Toledo e institui o Sistema
Municipal de Ciéncia, de Tecnologia e de Inovacao (SMCTI).

Lein® 1.318/2020 Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica em
Quedas do Iguagu, e da outras providéncias.

o

Lei Complementar n° | Cria o Programa Inova Santa Helena como politica publica de incentivo a
10/2022 inovagdo, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico no ambiente
produtivo no ambito do Municipio de Santa Helena, cria o Conselho e o Fundo
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e da outras providéncias.

Lei ©3.398/2023 Institui a politica municipal de inovagdo, ciéncia ¢ tecnologia do Municipio de
Assis Chateaubriand-PR ¢ d4 outras providéncias.

Lei n®4.922/2018 Dispde sobre incentivos a inovagdo ¢ a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias no &mbito do Municipio de Palotina.

Lei n® 816/2019 Institui o Programa de Incentivo ao Parque Cientifico Tecnoldogico de Medianeira,

destinado a atrair, estimular e fortalecer atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo tecnologica, voltadas aos vetores de oportunidade da economia regional,
e adota outras providéncias.

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Da anélise do contetdo dos dispositivos legais acima apontados, verifica-se que
grande parte das medidas dispostas levam em consideragao o conteudo das leis exploradas nas
Subsecdes 3.2.1. e 3.2.2. Com exce¢ao da Lei n° 816/2019, do Municipio de Medianeira, em
todas as demais ha a instituicio do Sistema Municipal de Ciéncia, de Tecnologia e de
Inovagdo e do Conselho Municipal de Inovagdo nos respectivos Municipios — em alguns
casos, adota-se nomenclatura distinta - sendo que este ¢ 6rgao integrante daquele. As medidas
particulares a cada uma das legisla¢cdes seguem indicadas abaixo.

A Lei Complementar n® 90/2016, do Municipio de Cascavel, instituiu o Cadastro
Municipal de Empresas Inovadoras, pelo qual, para além de outros beneficios, as empresas
inscritas poderdo obter desconto de até 50% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e de 30% sobre a Taxa de Verificagdo Regular de Funcionamento - Alvard. Nela
também se destacam o Prémio Cascavel de Inovacdo, com o propdsito de reconhecer
destaques em inovagdo, e o Café Tecnologico, com o intuito de reunir e promover a interagao

entre os membros do ecossistema municipal de inovagao.
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No Municipio de Foz do Iguagu, a Lei Complementar n® 283/2017 dispos acerca do
Cadastro Municipal de Inventores e Organizagdes Inovadoras e autorizou a concessao, para as
empresas nele inscritas, de reducdo para 2% da aliquota do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre o preco do servigo no seu valor bruto e desconto
de 50% sobre as taxas referentes ao Alvara de Construgcdo e a Licenga de Localizacdo e
Funcionamento. Além disso, refor¢cou o tratamento tributario diferenciado conferido ao ICMS
destinado aos estabelecimentos industriais de produtos eletroeletronicos, de telecomunicagao
e de informatica localizadas em Foz do Iguacu, consoante a Lei Estadual n°® 14.895/2005.

Ja pela Let “R” n° 75/2019, do Municipio de Toledo, verifica-se a criacdo do
Cadastro Municipal de Inovagdo, pelo qual as empresas inscritas poderdo, dentre outros
beneficios, valer-se de incentivos fiscais e sobre cessdes. No que se refere aos incentivos
fiscais, as empresas poderdo obter desconto de até 50% sobre o IPTU, de 30% sobre a Taxa
de Licenga para Localizagdo e de Fiscalizagdo de Funcionamento Regular — Alvara, além da
aliquota de 2% para o ISSQN incidente sobre o valor da receita bruta oriunda das atividades
de inovagdo. Ja quanto ao incentivo sobre cessdes, 0 Municipio podera conceder direito real
de uso, gratuito ou oneroso, sobre imoveis de sua propriedade, mediante processo licitatorio.

Adicionalmente, as empresas instaladas em incubadoras, condominios ou casulos
municipais poderdo obter desconto adicional de 20% na aquisi¢do de terrenos municipais,
além da atenuacdo prevista na Lei “R” n°® 38/2015. J4 as microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo se beneficiar de desconto entre 20% e 50% no valor de aquisi¢dao de
imoveis destinados as areas de desenvolvimento economico e industrial, observadas os
requisitos para tanto. Destaca-se, por fim, a criacdo do Prémio Inova Toledo, assim como o
fomento de discussdes sobre inovagdo tecnoldgica pela Sala do Empreendedor e pela
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, de Inovacao e Turismo, por meio
de cursos, oficinas e demais interagdes.

Com relagdo ao Municipio de Quedas do Iguacgu, o principal incentivo previsto na Lei
n°® 1.318/2020 refere-se a manutencdo da aliquota do ISSQN em 2% para as empresas €
demais organizagdes que tiverem projetos e programas voltados a inovagdo, instaladas ou que
venham se instalar no Municipio, desde que observados os requisitos legais. Também restou
prevista a divulga¢do das empresas e dos produtos fabricados no Municipio mediante folhetos
e outros meios em hotéis, exposicoes, eventos e similares.

A Lei Complementar n® 10/2022, por sua vez, ¢ a responsavel por instituir o
Programa Inova Santa Helena, no Municipio de Santa Helena. Dentre as suas medidas, novos

negdcios serdo fomentados mediante a aplicagdo de dados aberto anonimizados, na forma
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disposta na Lei Estadual de Inovagao. Além disso, o Municipio passou a permitir a utilizagao
de sala de coworking como endereco de empresa, seja como domicilio tributario ou como
local de funcionamento e exercicio da atividade, somado ao compromisso de criar medidas de
desburocratizagdo para o ambiente de negocios.

Em termos de incentivos fiscais para as empresas cadastradas e certificadas como
inovadoras pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a legislacdo prevé
desconto de até 100% sobre a Taxa de Verificagdo Regular de Funcionamento — Alvard e de
até 50% de reduc¢do do ISS, calculado sobre a média recolhida nos 12 (doze) meses anteriores
ao do cadastramento no Sistema Municipal de Inovagao.

Igualmente, pontua-se a criagdo do Programa de Incentivo a Inovagao. Por meio dele,
sera emitida, ao proponente de projeto de inovacdo aprovado pelo Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Carta de Autorizacdo com validade de até 2 anos para a
captagdo de recursos junto a contribuintes incentivadores do ecossistema de inovacdo. Com
base na Carta de Autorizagdo, sera emitido o Certificado de Incentivo Fiscal do Programa de
Incentivo a Inovagdo, pelo qual o contribuinte incentivador podera utilizad-lo para o
pagamento do ISSQN até o limite de 30% do valor devido no mesmo exercicio em que tenha
sido emitido o certificado ou no exercicio imediatamente seguinte, assim como para
pagamento do IPTU de sua sede situada em Santa Helena, nos mesmos percentuais e
condi¢des aplicaveis ao ISSQN.

No Municipio de Assis Chateaubriand, a Lei n° 3.398/2023 instituiu a politica
municipal de ciéncia, tecnologia e inovacao, reiterando os propdsitos verificados nas Leis de
Inovagdo em ambito Federal e Estadual. O mesmo se aplica para a Lei n® 4.922/2018, do
Municipio de Palotina, com destaque para o desconto de at¢ 100% sobre a Taxa de
Verificagdo Regular de Funcionamento — Alvara e de até 50% de redugdo do ISS, calculado
sobre a média recolhida nos 12 meses anteriores ao do cadastramento no Sistema Municipal
de Inovacao.

Por fim, com relagdo ao Municipio de Medianeira, a Lei n® 816/2019 instituiu o
Programa de Incentivo ao Parque Cientifico Tecnologico de Medianeira — Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao, o PTC Medianeira. Por meio dela, concede-se a isencao de taxa
de Licenca de Localizacdo, Verificacdo e Funcionamento Regular, com a possibilidade de ser
pleiteada a aplicagdo de aliquota de 2% sobre o ISSQN incidente sobre a atividade-fim da
empresa que vier a se instalar no PCT Medianeira, bem como sobre os servi¢os contratados
pela empresa para a construgdo e a ampliacao de suas instalagdes. Também restou prevista a

redugdo do valor relativo ao IPTU incidente sobre o imovel de propriedade da empresa, além
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da redugdo de 100% sobre a aliquota para a cobranca do Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis Intervivos (ITBI) na hipotese de aquisicdo de imovel fora da area de abrangéncia do
PTC Medianeira, destinado a instalagdo e/ou a expansdo e ao funcionamento de empresa de
base tecnoldgica ou de ICT, desde que a area do PTC-Medianeira ndo possa acolher as
instalagoes.

Ao longo desta Subsecdo, assim como das Subsecdes 3.2.1. e 3.2.2., buscou-se
compreender os principais aspectos do ambiente institucional formal em ambito federal,
estadual e municipal, com foco para a conjuntura da Regido Oeste do Estado do Parana, no
que se refere as medidas em favor da inovagao, das startups e do empreendedorismo inovador.
Com estes subsidios, pretende-se realizar, na Sec¢do 3.3., a correlagdo da tematica com uma
das principais pautas atualmente discutidas no setor do agronegocio, conduzida sob a
expressdo agronegocio 4.0.

Esta escolha se deve por duas razdes. A primeira se refere a participacdo do
agronegdcio nas economias regional, estadual e nacional, sobre as quais as expectativas sao
positivas se bem conduzidos os inimeros desafios do setor. A segunda, por sua vez, pelo fato
de que o paradigma 4.0 esta atrelado sobretudo a tecnologia e a inovagdao. Ao lado das
empresas tradicionais, que investem em P,D&I e que j& se encontram consolidadas no
mercado, esta também ¢ uma &area promissora para as startups e demais agentes e
organizagdes do empreendedorismo inovador. Dai a importincia de serem mapeados os
incentivos em favor destes ultimos no sentido de que, dentro do possivel, sejam conduzidos
em direcdo a modernizacdo do setor. Neste aspecto, valendo-se das ideias introduzidas no
Capitulo 2, ¢ possivel afirmar que a Regido Oeste do Estado do Paran4, dado o seu forte apelo
econdmico ao agronegdcio, apresenta-se como um demand-pull para o atendimento das

demandas 4.0, razao pela qual o tema merece ser abordado.

3.3.  AGRONEGOCIO 4.0 EM PERSPECTIVA

De acordo o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq), da Universidade de Sao Paulo (USP),
a participacdo do agronegocio no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, em 2022,
correspondeu a 25%, sendo 18,1% referentes ao ramo agricola ¢ 6,9% ao ramo pecuario,

equivalentes a aproximadamente R$ 2,6 trilhdes de reais pelo critério PIB-renda. Para a
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afericdo dos resultados, foram considerados os segmentos de insumos para a agropecuaria,
producido agropecuaria basica ou primaria, agroindustria - processamento e agrosservigos>’.

Dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)
revelam que a contribuicdo do Estado do Parana para o PIB brasileiro, em 2022, foi
equivalente a 6,52%, totalizando aproximadamente R$ 646,5 bilhdes de reais. Destes, cerca
de R$ 83,7 bilhdes de reais referem-se a agropecudria’”® e englobam as produgdes agricola,
pecuaria, florestal, pesca e aquicultura®®*,

Ainda segundo o IPARDES, as informagdes mais recentes, referentes a 2020,
indicam que a Regido Oeste do Estado do Parand integrou o PIB estadual com 14,03%,
equivalente a R$ 68,4 bilhdes de reais. Especificamente com relagdo a atividade agropecuaria
do Estado do Parand, tomando-se como pardmetro o Valor Bruto Nominal da Produgao,
extrai-se que a parcela proporcional a Regido Oeste foi de 20,6%, sendo gerados cerca de R$
39,6 bilhdes de reais®®.

J& com relacdo a Balanca Comercial Brasileira, as exportagdes do agronegdcio
representaram, em 2022, 47,56% do total exportado pelo Brasil, totalizando US$ 159 bilhoes

de dolares®*®

. Neste cenario, o Estado do Parana figurou como o terceiro maior exportador de
produtos do agronegdcio, contribuindo com 10,53% do total exportado pelo Brasil, que

compde o montante de US$ 16,7 bilhdes de dolares?”’.

202 CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA (CEPEA) E CONFEDERACAO
NACIONAL DA AGRICULTURA E PECUARIA (CNA). PIB do agronegécio brasileiro de 1996 a 2023.
Disponivel em: <https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx>. Acesso em: 06 dez.
2023.

203 A metodologia do levantamento realizado pelo IPARDES pode ser consultada em: PARANA. Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES). Contas regionais trimestrais do Estado do
Parana: metodologia. p. 8. Disponivel em:
<https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2022-

01/METODOLOGIA_ PIB_2018.pdf>. Acesso em: 06 dez. 2023.

204 pARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES). PIB — 4° trimestre de
2022: série encadeada. Disponivel em: <https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/PIB-Trimestral-do-Parana>.
Acesso em: 06 dez. 2023.

205 PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES). Perfil da regidio oeste
paranaense. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=706&btOk=0k>. Acesso em: 06 dez.
2023.

206 BRASIL. Ministério da Agricultura e da Pecuaria. Exportacdes do agronegéocio fecham 2022 com US$ 159
bilhées em vendas. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-
agronegocio-fecham-2022-com-us-159-bilhoes-em-
vendas#:~:text=Com%?20esses%20aumentos%2C%20as%20vendas,271%2C4%20milh%C3%B5es%20de%20to
neladas>. Acesso em: 06 dez. 2023.

207 SISTEMA OCEPAR. Informe mercado internacional: balanga comercial e agronegocio 2022. n. 1, jan.
2023. Disponivel em: <https://www.paranacooperativo.coop.br/ppc/attachments/article/145084/IM1%20-
%2001%20-%20Balan%C3%83%C2%A7a%20Comercial%20%20-%20janeiro.2023.pdf>. Acesso em: 06 dez.
2023.
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Diante da expressividade dos nimeros acima expostos, faz-se necessario explorar a
conjuntura na qual se insere o agronegdcio brasileiro, demonstrando a sua gradagdo para o
contexto 4.0, assim como a relacdo deste ultimo com a inovacdo ¢ com as demandas de
eficiéncia direcionadas a produtividade. Para tanto, a presente andlise deve ser iniciada pelo
seu nucleo essencial: a compreensdo do que vem a ser o agronegocio.

Sob a perspectiva etimoldgica, o termo agronegdcio resulta da jungdo entre

)208

agricultura ou agropecuaria e negdcio (agribusiness referindo-se “ao cultivo da terra e
1t grib , referind « It dat

recursos naturais em geral, seja para producdo vegetal — grdos, frutas, legumes e verduras,
fibras, madeira — ou animal — produtos da bovinocultura, suinocultura, avicultura, pesca’>%.
Em cenario amplo, o agronegocio representa, atualmente, “um conjunto integrado de
atividades econdmicas, que vai desde a fabricacdo e o suprimento de insumos, a formagdo de
lavouras e a cria e recria de animais, passando pelo processamento, o acondicionamento, o

armazenamento, a logistica e distribui¢io” ?!°

aos consumidores, no tempo € no espago.

Em razdo deste feixe de cadeias produtivas, Buranello propde a divisdo do sistema
agroindustrial em “antes da porteira”, que engloba todos os insumos para a produgdo agricola,
pecuaria, de reflorestamento ou aquicultura, “dentro da porteira”, formado pela produgao
propriamente dita, desde o preparo para a produgdo até a obtengdo do produto para a
comercializacdo e “depois da porteira”, a partir das etapas de processamento e distribui¢ao de

12! afastando-se da

produtos, subprodutos e residuos de valor econdmico até o consumo fina
divisdo dos setores da economia em primario, secundario e terciario.
Neste contexto, o agronegocio 4.0 apresenta-se como o resultado das mudancas de
paradigmas sobre a atividade agropecudria, tendo sido precedido pelos marcos temporais
correspondentes aos agronegdcios 1.0, 2.0 e 3.0, respectivamente, na medida em que as
formas de producdo passavam a ser associadas a tecnologia, em analogia a0 movimento
verificado nos setores industriais. Em que pese tal fato, o agronegdcio, na sua totalidade, nao
representa distingdo entre categorias socioecondmicas, sendo equivocado, portanto, associa-lo

unicamente a grandes produtores!2,

208 A respeito da magnitude do agronegdcio sobre as diversas cadeias econdmicas por ele impactadas, ver:
DAVIS, John. H; GOLDBERG, Ray A. A concept of agribusiness. Boston: Harvard, 1957.

209 BARROS, Geraldo Sant’Ana de Camargo. Agronegoécio: conceito e¢ evolugdo. p. 2. Disponivel em:
<https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/agro%20conceito%20e%20evolu%C3%A7%C3%A30_jan22 .
pdf>. Acesso em: 07 dez. 2023.

210 BURANELLO, Renata. Agronegécio: conceito, p. 13.

2l BURANELLO, Renata. Agronegocio: conceito, pp. 13-14.

212 BARROS, Geraldo Sant’Ana de Camargo. Agronegoécio: conceito e evolugdo, p. 9. Disponivel em:
<https://cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/agro%20conceito%20e%20evolu%C3%A7%C3%A30 _jan22 .
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De modo sucinto, compreende-se que no periodo entre 1900 e 1950 a tecnologia
agricola 1.0 se pautava nas atividades manuais, caracterizadas pela mao de obra intensa, pelo
uso de instrumentos rasticos e pela tragdo animal. Como consequéncia, a produ¢ao era baixa e
para fins de subsisténcia. A inven¢do do motor de combustido desencadeou a agricultura 2.0,
fase compreendida entre 1950 e 1990 e alicer¢ada nos primérdios da Revolugao Verde. Este
momento foi marcado sobretudo pelo avango da ciéncia no campo, mediante a introducao de
defensivos e fertilizantes sintéticos, melhoramentos genéticos, exploragdo de monoculturas e
a utilizacdo de maquinarios. Apos, entre 1990 e 2020, a agricultura 3.0 passou a ser delineada
pela precisdo, especialmente pela biotecnologia e por sistemas de orientagdo, a exemplo dos
softwares agricolas e do geoposicionamento. Neste terceiro momento, a pauta de discussoes
envolvendo o setor se intensifica sobre as questdes ambientais, de modo a serem privilegiadas
medidas que observassem a produgio sustentdvel®!>.

A partir de 2020, com projecao estimada até 2030, o paradigma do agronegdcio
passa a ser representado pela agricultura 4.0, baseada na digitalizagdo das cadeias produtivas e
na expansao da producdo com foco na rentabilidade e na sustentabilidade, uma vez que a
preocupacao com a natureza se tornou uma prioridade para o setor. Para tanto, as atividades
passam a estar integradas com tecnologias digitais, recepcionadas como importantes
ferramentas para “a tomada de decis@o na gestdo, a agregagdo de valor, a otimiza¢gdo no uso
de insumos e de recursos naturais, a rastreabilidade e transparéncia do processo de produgdo,
bem como o aumento da rentabilidade, eficiéncia e competitividade no mercado™?!4,
permitindo o monitoramento preciso da produgio®'>. Consequentemente, o aumento da
produtividade tende a fazer com que a necessidade de ampliagdo da fronteira agricola seja
menor, a0 mesmo tempo em que seja oportunizado o atendimento as demandas sobre a
seguranca alimentar?'®,

Especificamente sobre as perspectivas futuras para o agronegécio 4.0, Silveira

Massruhd, Andrade Leite e Bolfe destacam a ampliagdo em infraestrutura e servicos como

inteligéncia artificial e computacdo cognitiva para acompanhamento da producdo; analises

pdf>. Acesso em: 07 dez. 2023.

213 MASSRUHA, Silvia Maria Fonseca; LEITE, Maria Angélica de Andrade; BOLFE, Edson Luis. Agro 4.0: o
papel da pesquisa e perspectivas para a transformagao digital na agricultura, p. 59.

214 MASSRUHA, Silvia Maria Fonseca; LEITE, Maria Angélica de Andrade; BOLFE, Edson Luis. Agro 4.0: o
papel da pesquisa e perspectivas para a transformagao digital na agricultura, p. 60.

215 Exemplo disso ¢ o uso de maquinas autdnomas para as atividades de pulverizagdo, semeadura e colheita,
cujos movimentos sao controlados por sistema de navegagdo por satélite, de modo a tornar as operagdes mais
ageis e precisas e a reduzir desperdicios e falhas de aplicacdo (BAZZI, Claudio Leones; SCHENATTO, Kelyn;
SOBJAK, Ricardo. Conceitos sobre o agro 4.0 e industria 4.0, p. 47).

216 RODRIGUES, Roberto, BERGAMASCHI, Monika Carneiro Meira. A agropecudria brasileira, o
equilibrio ambiental e o desafio da seguranca alimentar global, p. 32.
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multiescalares e multifontes dos riscos agricolas; monitoramento das propriedades em tempo
real por sensoriamento remoto e proximal; sistemas de predi¢ao de manutengao de maquinas e
equipamentos; processamento de big data e small data agricolas em nuvem; plataformas de
comercializacdo via circuitos curtos integrando os produtores aos consumidores; aplicativos
de ensino e trabalho a distdncia com seguranga de procedimentos administrativos e interacao
social de equipes; tecnologias de blockchain e criptografia digital para a seguranga de
transacdes comerciais € a rastreabilidade de produtos e alimentos; seguranca e privacidade de
dados e informagdes geradas em todos os processos digitais; assim como sistemas de
informacao sobre a origem, qualidade, métodos de produgdo, impactos ambientais e sociais da
produgdo agricola para o novo mercado consumidor?®!’.

Noutro sentido, a fim de permitir que o agronegdcio brasileiro cres¢a, Rodrigues e
Meira Bergamaschi apontam oito principais temas a serem incluidos na pauta de debates para
os proximos anos, sendo: (i) infraestrutura e logistica, considerando que a atividade rural
deixou de ser costeira e se expandiu para o interior; (ii) politica de renda consistente, com
énfase para o seguro rural; (iii) politica comercial diplomatica em busca de acordos que
alcancem novos mercados; (iv) tecnologia, fundamentalmente pela reconstru¢ao do Sistema
Brasileiro de Pesquisa Agropecuaria; (v) sustentabilidade, sobretudo quanto a defesa sanitéaria,
rastreabilidade, certificacdo e descarbonizacdo; (vi) melhor organiza¢ao dos produtores rurais
a partir de um cooperativismo fortalecido; (vii) preservagdo da imagem interna e externa do
agronegocio brasileiro, punindo atos criminosos injustamente atribuidos aos produtores rurais
e (viii) fortalecimento das instituicdes, a exemplo da modernizacao das legislagdes, o excesso
de judicializagdo e a auséncia de regularizagio fundidria'®,

A parte das questdes basilares ao agronegécio, a difusdo das ferramentas 4.0 também
ndo esta imune a desafios. A imprevisibilidade propria das condi¢des ambientais as quais a
atividade agropecudria esta sujeita, somam-se as dificuldades decorrentes da infraestrutura de
conectividade no campo, da capacitagdo dos produtores para operarem novas tecnologias,
assim como o alto custo agregado a implantacdo de solugdes, sem prejuizo das condi¢des

geograficas e culturais de cada regido, dada a extensdo territorial do Brasil. Em concreto, tais

preocupagdes, sem prejuizo de outras, demonstram-se presentes na Estratégia Nacional de

217 MASSRUHA, Silvia Maria Fonseca; LEITE, Maria Angélica de Andrade; BOLFE, Edson Luis. Agro 4.0: o
papel da pesquisa e perspectivas para a transformagao digital na agricultura, pp. 72-73.

218 RODRIGUES, Roberto, BERGAMASCHI, Monika Carneiro Meira. A agropecudria brasileira, o
equilibrio ambiental e o desafio da seguranca alimentar global, pp. 41-42.
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Inovacao elaborada para os anos de 2021 a 2024, para Brasil, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI)?!.

Com efeito, a promog¢ao do empreendedorismo inovador no sentido de que startups e
empresas tradicionais possam oferecer servicos digitais de qualidade em todo o territdrio
nacional demonstram-se imprescindiveis para a integragao dos atores inseridos na cadeia do
agronegocio??’. Neste aspecto, mediante a reunifio de esforcos de agentes e organizagdes dos
setores publico e privado, o Brasil ndo esté inerte.

A nivel nacional, com o propoésito de promover mencionada integrag¢do, destaca-se a
criacdo da Camara do Agro 4.0, coordenado pelo MCTI e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com a participacdo de instituicdes governamentais,
empresariais e académicas; do Agro Hub Brasil, pelo MAPA; do Hub CNA Digital, pela
Confederagao da Agricultura e Pecudria no Brasil (CNA), assim como o Programa Agro 4.0,
da Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). A eles se somam o
Observatorio da Agropecuaria Brasileira, capitaneado pelo MAPA e pelo CNA; a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), assim
como as agdes desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), cuja capilaridade atinge todas as regides do pais. J4 a nivel da Regido Oeste do
Estado do Parand, o Programa Oeste em Desenvolvimento (POD) demonstra-se como uma
das principais iniciativas para o setor, notadamente por meio do Sistema Regional de
Inovacao Iguassu Valley, objeto do Capitulo 5.

Quanto ao futuro, as projecdes sobre o agronegocio, dentro e fora do Brasil,
inclinam-se a cada vez mais aproxima-lo da tecnologia e da inova¢do, acompanhando a
evolucdo dos paradigmas da industria, a exemplo do agronegdcio 5.0 e aqueles que o
sucederdao. Neste ponto, as ligdes proferidas em 1957 por Davis e Goldberg, responséaveis por
cunhar o termo agribusiness, ainda carregam consigo importantes consideracdes aplicaveis a
atualidade. Na opinido dos autores, o fator que mais limita o progresso equilibrado e o
crescimento econdmico na estrutura alimentar e de fibras ¢ a auséncia de uma politica de

agronegocio abrangente, bem definida e equilibrada, uma vez que os maiores interessados,

219 . Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdes. Resolug¢ido CI n° 01, de 23 de julho de 2021.
Aprova a Estratégia Nacional de Inovacdo e os Planos de Agdo para os Eixos de Fomento, Base Tecnologica,
Cultura de Inovagdo, Mercado para Produtos e Servigos Inovadores e Sistemas Educacionais. Brasilia:
Presidéncia da Camara de Inovacao, 2021. Disponivel em:
<https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/legislacao/Arquivos/Anexos_Resolucao CI 1 de 2

3Jul2021 Estrategia Nacional de Inovacao 2021 2024.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2023.

220 MASSRUHA, Silvia Maria Fonseca; LEITE, Maria Angélica de Andrade; BOLFE, Edson Luis. Agro 4.0: o
papel da pesquisa e perspectivas para a transformacao digital na agricultura, p. 73.
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incluindo os lideres do setor — do original, os farm-leaders - tém sido lentos em compreender
a magnitude das for¢as que convertem a agricultura em agronegocio ¢ os problemas agricolas
em problemas do agronegocio??!.

Isto porque, na explicacdo de Davis e Goldberg, o agronegocio carrega consigo
mudancas inevitaveis inerentes a aplica¢ao da tecnologia e que impactam em todo o sistema, a
exemplo da forma de organizagdo da produgdo, de competéncias gerenciais, de habilidades
técnicas, de novos investimento e de potenciais de mercado. Sendo assim, em vez de serem
encaradas como temporarias, objeto de medidas a curto prazo, precisam ser reconhecidas
como mudancgas basicas na propria estrutura da economia do setor, que irdo tornar o futuro
diferente do passado e que, por consequéncia, exigem uma reavaliacao constante das politicas
publicas neste sentido, dentro ou fora da porteira®?2.

Conforme observado ao longo deste Capitulo 3, o ordenamento juridico brasileiro
nao ¢ omisso quanto a regulamentagdo das atividades voltadas a inovacdo, as startups e ao
empreendedorismo inovador, cujos efeitos podem — e devem — ser projetados para o
desenvolvimento de solugdes em favor do agronegocio 4.0. Embora ndo esteja isento de
criticas, ¢ possivel observar um conjunto de leis que mantém, na sua grande parte, harmonia e
integracdo entre si. Nao obstante, para além da existéncia de um corpo legislativo e da sua
recomendavel interpretagdo sistematica, este trabalho inclina-se para a compreensdo de que a
efetividade das disposi¢des legais depende, principalmente, da organizacdo e da articulacio
entre os agentes no sentido de concretiza-las no quotidiano pratico, direcionando-as,
inclusive, ao setor em comento.

Ao transpor a tematica para a Regido Oeste do Estado do Parand, as suas
caracteristicas geograficas e econdmicas representam, literal e figurativamente, solo fértil para
o agronegocio 4.0. Neste ponto, dada a juncdo de dois setores naturalmente complexos — o

fomento a inovagdo e o fomento ao agronegocio — os desafios se somam, mas os beneficios,

221 Tradugdo livre de “In the opinion of the authors, the factor most limiting balanced progress and economic
growth in the food and the fiber structure of our economy today is the absence of a comprehensive, well-defined,
and well-balanced agribusiness policy. In general, major interests, including farm-leaders, businessman, public
officials, and even professional experts, have been slow to comprehend the magnitude of the evolutionary forces
which are converting agriculture into agribusiness and farm problems into agribusiness problems” (DAVIS,
John. H; GOLDBERG, Ray A. A concept of agribusiness. Boston: Harvard, 1957, pp. 74).

222 Tradugdo livre de “They have been slow to recognize the inevitable changes which are inherent in the
application of improved technology — changes in size of units, organization, managerial competence, technical
skills, capital requirements, market potentials, etc. They have been prone to view maladjustments as temporary
deviations from a norm and have attempted to deal with them by means of short-run expediency measures rather
than by recognizing them as basic changes in the very structure of our food and fiber economy — changes which
will make the future unlike the past and which, accordingly, necessitate a constant re-evaluation of our food and
fiber policy, taking into account all related functions, whether performed on or off the farm” (DAVIS, John. H;
GOLDBERG, Ray A. A concept of agribusiness. Boston: Harvard, 1957, pp. 74).
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em caso de sucesso, poderao ser ainda superiores, difundindo-se para toda a sorte de diregdes
em prol ndo apenas da modernizacdo da agricultura, mas também do desenvolvimento
regional, com énfase para as externalidades positivas cujos beneficios se estendem para a
sociedade como um todo.

Neste cenario, se de um lado importam os incentivos conferidos a inovagao, as
startups € ao empreendedorismo inovador, de outro, 0 mesmo pode ser dito a respeito da
estrutura formal sobre a qual as atividades que recepcionam tais incentivos se desenvolvem.
Assim sendo, ainda na al¢ada das instituicdes formais, o Capitulo 4 se dedicard as possiveis
configuragdes empresariais € societarias para o enquadramento das startups, previstas no
Marco Legal das Startups, com os apontamentos acerca das principais implicagdes,

notadamente em termos de responsabilidade, decorrentes de cada formato.
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4. CONFIGURACOES EMPRESARIAIS E SOCIETARIAS PARA O
ENQUADRAMENTO EM STARTUP: BREVES CONTORNOS

O objetivo do Capitulo 3 foi destacar a relevancia das instituigdes para o
desenvolvimento econdmico dos paises. Em termos de eficiéncia, as instituicdes tém o
potencial de estabelecer uma estrutura comportamental estdvel, com intera¢cdes humanas
permeadas por menores incertezas, impactando positivamente nas transagdes econdmicas,
sobretudo naquelas com desdobramentos no tempo e no espaco. Por outro lado, também
podem influenciar decisdes que resultam em baixo ou nenhum investimento, quando os
incentivos do ambiente institucional apresentam-se inferiores as insegurancas por ele também
propagadas. Nesse cendrio, as organizagdes sdo, inicialmente, moldadas pelas institui¢des,
embora, mediante a percep¢do e a articulagdo dos agentes politicos e economicos a elas
atrelados, também contribuam para a mudanga institucional.

Ap0s, buscou-se aproximar tais consideragdes de cunho tedrico a elementos do
quotidiano pratico, pautados nas instituigdes formais. A partir disso, verificou-se que o
ambiente institucional formal em ambito federal, estadual e municipal incidente sobre a
Regido Oeste do Estado do Parand ndo ¢ omisso quanto ao fomento a inovagao, as startups e
ao empreendedorismo inovador. Tal fato contribui para que haja seguranca juridica sobre a
matéria, muito embora os seus efeitos dependam em grande parte da sinergia entre os agentes
e as organizagdes, incluindo aqueles vinculados ao Poder Publico, no sentido de
concretizarem o conteudo das disposi¢des legais.

Este Capitulo 4, por sua vez, conquanto siga investigando as implica¢des do
ambiente institucional formal, adotard perspectiva distinta. Partindo do pressuposto de que o
objetivo que move uma startup ¢ o de se tornar uma nao startup, pode-se afirmar que a
atividade que projeta uma conjuntura em direcao a outra €, por esséncia, de empresa, de modo
que as possiveis configuracdes empresariais e societarias para as startups também devem ser
contempladas pelo estudo proposto por este trabalho.

Com efeito, a analise estard baseada nas modalidades de tratamento especial
destinadas ao fomento das startups, previstas no §1°, do art. 4° do Marco Legal das Startups, a
citar o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada®?’, as
sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples. Adicionalmente,

pretende-se recuperar as consideragdes realizadas no Capitulo 1, especialmente no que se

223 Extinta do ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 14.382/2022.
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refere a compreensao da dindmica das startups segundo os quatro principais estagios
organizacionais la sugeridos, que podem induzir a uma espécie de trajetoria evolutiva —
embora ndo constituam uma regra - quais sejam: (i) organizacdo informal; (ii) organizagdo
formal; (iii) organizagdo formal com o ingresso de membros externos; e (iv) reorganizagao.

Desta composicao, forma-se o seguinte panorama:

Quadro 4 - Possiveis configuragdes juridicas para as startups
Estigio Organizacional — Capitulo 1 Modalidades - Marco Possiveis configuracgdes juridicas
Legal das Startups
Organizacdo informal N/A - Sociedade em Comum
Empresario Individual | - Empresario Individual
- Microempreendedor Individual
- Sociedade Simples Pura
- Organizagao - Sociedade em Nome Coletivo
formal com o Sociedade Simples - Sociedade em Comandita Simples
Organizagdo ingresso de - Sociedade Limitada
formal membros externos - Sociedade Cooperativa®**
- Sociedade em Nome Coletivo
- Reorganizagdo - Sociedade em Comandita Simples
Sociedade Empresaria | - Sociedade Limitada
- Sociedade em Comandita por Ag¢des
- Sociedade Andnima
Fonte: Elaboragao propria (2023).

Dada o fato de um mesmo tipo societario ser aplicavel para naturezas societarias
distintas, passa-se, na Secdo 4.1, a analise dos aspectos que diferenciam as sociedades simples
das empresarias. A partir destes subsidios, a Secdo 4.2. se concentrard nas possiveis
configuragdes empresariais € societarias para as startups, levando-se em consideragdao o rol
acima exposto. Por fim, na Secdo 4.3., o presente trabalho voltara o seu olhar para
perspectivas que se projetam para o futuro, mediante o apontamento dos principais aspectos
da Resolugdo n°® 88/2022, da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), e do seu reflexo no
desenvolvimento do chamado Mercado Secundarios de Startups SMU, atualmente em fase de

teste ao amparo do sandbox regulatorio da autarquia.

4.1. (DES)PERSONIFICACAO E NATUREZA SOCIETARIA
Antes de abordar a tematica atinente a natureza societaria, baseada na dicotomia
entre sociedades simples e sociedades empresarias, faz-se necessario tecer consideragdes

acerca de importante caracteristica atrelada as sociedades, cujos efeitos refletem nas

224 Embora o Marco Legal das Startups realize distingdo entre sociedades simples e cooperativas, as cooperativas
sdo, tecnicamente, sociedades simples, conforme o Paragrafo Unico, do art. 983 do Cddigo Civil.
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configuragdes empresariais e societarias a serem adiante exploradas: a personificacao.

No ambito das sociedades, sem adentrar nos demais sujeitos de direito, pode-se
afirmar que a personificacdo representa a atribuicdo de personalidade — a personalidade
juridica - a um grupo de pessoas em torno de um objetivo comum, pela qual se forma um

225

novo centro de direitos e obrigagdes com capacidade de direito e de fato“~. Na pratica, trata-

se de uma abstracdo criada pelo Direito??

, cuja principal consequéncia ¢ a separacao dos
direitos e obrigacdes contraidos pela sociedade em relacdo aqueles pertencentes aos socios
individualmente consideradas. Noutros termos, “a pessoa juridica ndo se confunde com as
pessoas que a compdem’??’,

As sociedades que possuem personalidade juridica sdo denominadas personificadas,
enquanto as que nao a possuem sao referidas como nao personificadas. Disso se extrai que a
personificagdo ndo ¢ uma caracteristica existente em todas as sociedades e que, portanto, esta
sujeita a condigdes. A principal delas estd presente no inc. II, do art. 44 do Cddigo Civil:
conquanto as sociedades sejam pessoas juridicas de direito privado, elas s6 existirdo
legalmente quando da inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro, em consonancia
com o art. 45 do mesmo dispositivo legal.

Neste sentido, de acordo com Botrel, a doutrina costuma classificar os requisitos de

228 Os requisitos gerais

validade dos atos de constituicdo das sociedades em gerais e especiais
aplicam-se aos contratos como um todo, exigindo-se que o negocio juridico seja praticado por
pessoa capaz, em relagdo a objeto licito, possivel e determinado ou determinavel e que ocorra
sob forma prescrita ou nao defesa em lei. J& os requisitos especiais referem-se, notadamente, a
contribuicdo dos socios para a formacao da sociedade, assim como as suas participagdes nos
resultados??’.

Sob a premissa da personificagdo, as sociedades personificadas podem ter natureza

simples ou empresaria, sendo relevante a distingdo em vista da existéncia de tipos societarios

225 CORREA-LIMA, Osmar Brina. Conceito, personalizacio e classificaciio das sociedades, pp. 282-283.

226 “Segundo essa concepgdo doutrinaria, a qualidade de sujeito da relagdo juridica é prerrogativa exclusiva do
ser humano e, fora dele, como ser do mundo real, o direito concebe a pessoa juridica como uma criagdo
artificial, engendrada pela mente humana, e cuja existéncia, por isso mesmo, ¢ simplesmente uma ficgdo. Nas
sociedades ou associagdes de pessoas, a lei abstrai-se dos membros componentes, ¢, fingindo que o seu conjunto
¢ em si mesmo uma pessoa diferente deles, atribui-lhe a aparéncia de sujeito de direito. Nas fundagdes, o direito
concede-lhes poder analogo ao atribuido a vontade humana, e admite, por ficcdo, que este ente pensa ¢ quer. Nado
tendo a pessoa juridica existéncia real, o legislador pode-lhe conceder ou recusar personalidade, segundo lhe
pareca ou ndo conveniente, como pode retirar-lhe esse atributo, de vez que os entes morais nao passam de um
processo juridico de realizagdo de fins tuteis ao ser humano” (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de
direito civil, p. 254).

227 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial, p. 140.

222 BOTREL, Sérgio. Ato constitutivo das sociedades, p. 336.

229 BOTREL, Sérgio. Ato constitutivo das sociedades, pp. 337-350.
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empresariais aplicaveis as sociedades de natureza simples, a exemplo das sociedades em
nome coletivo, em comandita simples e limitada, conforme adiante se vera?’. Para estes
casos, embora a sociedade simples permaneca sendo assim considerada, estard subordinada as
regras da formatagdo juridica empresarial correspondente®!.

De modo geral, as sociedades simples sdo aquelas pelas quais se desenvolve
atividade intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa, nos termos do pardgrafo Unico, do art. 966 do
Codigo Civil. De acordo com Novaes Franga, as profissdes intelectuais se distinguem da
profissdo do empresario devido a uma valoracao social: a atividade do profissional intelectual
é criadora, diferentemente da atividade empresarial, que ¢ movida pela produ¢io em massa?2.
Esta ultima tem como objetivo a atividade economicamente organizada para a produgdo ou a
circulacdo de bens ou servicos e estd obrigada a se registrar na Junta Comercial do Estado da

sede, na forma do art. 967 do Codigo Civil, para adquirir personalidade juridica®*

. Aquela,
por sua vez, devera ser inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local da sede,
conforme determina o art. 998 do Codigo Civil.

A distingdo entre sociedades simples e empresaria nao reside, portanto, no intuito
lucrativo, mas sim na exploracdo do objeto social, & luz das atividades desenvolvidas?*. “O
objeto social explorado sem empresarialidade (isto ¢, sem profissionalmente organizar os
fatores de producdo) confere a sociedade o cariter de simples, enquanto a exploracdo
empresarial do objeto social caracterizara a sociedade como empresaria”?°. A exce¢do para

esta regra ocorre para as cooperativas e para as sociedades anonimas. Independentemente do

objeto social, as primeiras serdo sempre sociedades simples e as segundas sempre sociedades

230 De acordo com Alexandre Ferreira de Assungdo Alves e Mariana Gongalves Robertson Pinto, a doutrina
apresenta posicionamentos distintos quanto ao enquadramento de uma sociedade como simples ou empresaria, a
considerar o0 modo de a sociedade exercer a sua atividade econdmica, o nivel de organizacdo ou o objeto.
(ALVES, Alexandre Ferreira de Assuncao; PINTO, Mariana Gongalves Robertson. A regulaciio registral das
sociedades simples e empresarias em caso de exercicio de atividade dissonante com seu regime juridico:
efeitos na faléncia, na recuperacio judicial e na insolvéncia, p. 113).

21 CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira. Sociedade simples, pp. 94-100.

232 “Em funcio desta distinta valoragio, vigem também principios juridicos diversos: (i) o acesso a profissio nio
¢ livre, como na atividade empresarial (art. 170, paragrafo unico, da Constitui¢do de 1988): depende de formagao
intelectual muito mais severa e de regular inscri¢do na respectiva corporagdo, por vezes com submissdo a
rigorosos exames, como no caso dos advogados ¢ também dos contadores; (i1) imperam premissas de decoro,
que impedem a livre concorréncia, tal como a existente entre os empresarios; (iii) finalmente, por mais que os
servigos prestados possam ser, muitas vezes, repetitivos, inexiste a produgcdo em massa, caracteristica da
atividade empresarial.” (FRANCA, Erasmo Valladdo Azevedo e Novaes. Sociedade que tem por objeto a
prestacdo de servicos de natureza intelectual é de natureza simples, qualquer que seja a forma da sua
organizacio, pp. 246-247).

233 CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira. Sociedade simples, p. 84.

24 TOMAZETTE, Marlon. As sociedades simples no novo codigo civil, p. 36.

235 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial, p. 139.
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empresarias>>S.

Ja a flexibilizagdao deste raciocinio aplica-se para a atividade rural. O empresario
rural tem a faculdade de adotar qualquer um dos tipos de sociedades empresarias, sendo
tratado como tal apos o registro na Junta Comercial competente, nos termos do art. 971 e 984
do Codigo Civil. Sem embargo, Pereira Ribeiro e Bertoldi observam que a qualidade de
empresario deve permanecer ainda que dita inscricdo ndo seja efetivada, em observancia a
corrente doutrindria que entende ser, a atividade agropecudria, nos tempos modernos,
verdadeira atividade de empresa®’. Para estes casos, a sociedade com objeto social de
atividade rural seria empresaria por equiparacio®*®. Ja na visdo Pereira Calgas, na hipdtese de
o empresario rural ndo optar pelo registro da atividade econdmica na Junta Comercial, devera
obrigatoriamente fazé-lo no Registro Civil das Pessoas Juridicas®®.

Ainda quanto a distingdo entre as naturezas simples e empresaria das sociedades,
cabe um ultimo apontamento relacionado as situagdes de crise na empresa. De acordo com o
art. 1°, da Lei n® 11.101/2005, a recuperagdo judicial e extrajudicial, assim como a faléncia,
aplicam-se apenas ao empresario € a sociedade empresaria, excluindo-se as sociedades
simples que, nestas circunstancias, deverao se beneficiar do instituto da insolvéncia civil.

Esta ¢ uma das razdes — talvez a mais importante - pelas quais a distingdo acima ¢
permeada por criticas, a exemplo da opinido sustentada por Assumpg¢do Alves e Robertson
Pinto, referente a existéncia de lacuna legislativa na regulamentacdo da pratica registral
quanto a aferi¢do dos elementos para o enquadramento de uma sociedade em simples ou
empresaria. Consequentemente, qualquer atividade econdmica poder ser desenvolvida sob
uma ou outra natureza, sem critérios praticos voltados a comprovacdo do elemento de
empresa. Segundo os autores, “um equivoco por ocasido deste enquadramento pode trazer
consequéncias graves para a pessoa juridica e seus sdcios em um cendrio de insolvéncia”?*,

Ja para Campinho, a solu¢do mais coerente para o ordenamento juridico brasileiro
seria o término ou a maxima reducao desta dicotomia societaria, ante a inexisténcia de razao
econdmica ou juridica que a justifique. Alternativamente, o autor sugere a reformulacdo do

art. 1° da Lei n® 11.101/2005 no sentindo de ampliar a faléncia e a recuperagdo judicial e

236 BERTOLDI, Marcelo; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial, p. 159.

237 BERTOLDI, Marcelo; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial, p. 56.

28 NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa, p. 238.

239 CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira. Sociedade simples, p. 99.

240 ALVES, Alexandre Ferreira de Assungdo; PINTO, Mariana Gongalves Robertson. A regulagio registral das
sociedades simples e empresarias em caso de exercicio de atividade dissonante com seu regime juridico:
efeitos na faléncia, na recuperacao judicial e na insolvéncia, p. 109.
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extrajudicial as sociedades simples e, com isso, conferir maior seguranca juridica ao ambiente
de negocios brasileiro®*!.

Dessa sorte, ao se levar em consideracdo os aspectos que norteiam o
desenvolvimento de uma startup, verifica-se que, em termos de regime juridico, a natureza
empresarial demonstra-se a mais apropriada, notadamente em razao das proje¢des em torno da
repetibilidade e da escalabilidade da solucao inovadora e as suas feigdes aproximadas ao
elemento de empresa. Sem embargo, ainda que, em cendrio extremo, a atividade da startup
esteja abrangida pela natureza de sociedade simples, sdo relevantes as consideragdes feitas por
Assun¢dao Alves e Robertson Pinto, no sentido de, na pratica, inexistirem critérios objetivos
que norteiem a atividade registral para determinar quais sociedades de fato operam como
simples e quais como empresarias.

Tal fato traz a baila o questionamento acerca da efetividade das instituigdes.
Inexistindo razdo estratégica ou consequéncias ao registro equivocado das sociedades, ¢é
possivel afirmar que a manutencdo de disposigdes neste sentido no ordenamento juridico
brasileiro mais prejudica o ambiente de negocios do que o impulsiona. Neste caso especifico,
na hipdtese de uma sociedade ser enquadrada como simples, em atencao os comandos legais,
ndo poderd se beneficiar dos institutos da Lei n® 11.101/2005. Sem embargo, ainda que seja
uma sociedade simples, podera ser registrada como se empresaria fosse, e assim valer-se das
prerrogativas do Direito recuperacional e falimentar. Dai o entendimento de Campinho no
sentido de inexistir razdo de ser para a dicotomia, especialmente ao se notar que, na pratica,
ndo ha graves consequéncias ao desrespeito a legislagdo quanto a assertividade da natureza
societaria do negocio.

Ao final, também ¢ de se refletir se os efeitos da reproducdo desta mesma dicotomia
no Marco Legal das Startups pode ou ndo representar desincentivo a inovagdo. Ao admitir
natureza societaria pouco apropriada a dinamica das startups, € possivel que haja a inducao do
empreendedor a adotar configuragdes societarias que, na hipotese de insucesso do negdcio,
tragam-lhe muito mais frustracdes do que realizagdes, seja pela alta assimetria informacional,
representada pelo conhecimento superficial sobre a matéria, seja pela falta de ponderagdo

quanto as principais consequéncias de cada opgao. Dai a razao de ser deste Capitulo.

241 CAMPINHO, Sergio. Sociedades simples e empresarias: necessidade de uma revisio de conceitos, p. 433.
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4.2. STARTUPS: CONFIGURACOES EMPRESARIAIS E SOCIETARIAS E
REGIME DE RESPONSABILIDADE

Em mente das principais diferencas quanto a natureza das sociedades simples e
empresarias, passa-se ao estudo das possiveis configuragdes empresariais € societarias para as
startups, consoante o quadro exposto na introdugdo deste Capitulo. Neste proposito, ¢ valido
retomar que o §1° do art. 4° do Marco Legal das Startups elege para o enquadramento na
modalidade de tratamento especial destinada ao fomento de startups o empresario individual,
a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades
cooperativas ¢ as sociedades simples.

Tal como visto na Se¢do 4.1., as sociedades cooperativas terdo sempre natureza de
sociedade simples, enquanto as sociedades anonimas sempre natureza empresaria. Por sua
vez, as sociedades em nome coletivo, em comandita simples e limitada sdo tipos societarios
de natureza empresarial também aplicaveis as sociedades simples. J4 as sociedades em
comandita por acdes, por analogia as sociedades anOnimas, carregam consigo natureza
empresaria. A parte das classificacdes abrangidas pela natureza simples ou empresaria,
encontram-se o empresario individual e a empresa individual de responsabilidade limitada. O
primeiro refere-se a uma condicdo da pessoa natural em fun¢do do modo como exerce
determinada atividade econdmica, enquanto a segunda foi recentemente extinta do
ordenamento juridico brasileiro, conforme se vera.

Antes, contudo, faz-se necessario abordar situagdo juridica ndo abrangida pela
legislacdo especifica, mas pela qual grande parte das startups se inicia: a informalidade. Ao
longo da trajetdria, muitas delas assim permanecem, razdo pela qual os efeitos desta

conjuntura merecem ser levados em consideracgao por este trabalho.

4.2.1. SOCIEDADE EM COMUM

Conforme demonstrado no Capitulo 2, ¢ possivel que o inicio de uma startup
aconteca por meio de uma organizacdo informal, baseada na figura dos idealizadores e
marcada por maior capital humano e menor capital fisico. Em razdo da aposta na ideia
inovadora, também ¢ provavel que, neste primeiro momento, os proprios idealizadores
realizem o desembolso das despesas em favor do projeto diretamente do seu patrimonio

pessoal, sem qualquer segregacao, assumindo diretamente os riscos de eventual perda.
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Todavia, na medida em que a ideia inovadora logre avangos, a continuidade das
atividades sob uma estrutura informal traz consigo consequéncias. A principal delas diz
respeito a confusdo entre a personalidade dos socios, individualmente considerada, com a do
empreendimento em comum que, diga-se, ja existe na pratica, embora ndo formalmente.

De acordo com o entendimento da doutrina majoritaria, este empreendimento
informalmente organizado ¢ considerado uma sociedade em comum, isto ¢, um ente
despersonalizado que se regera pelas disposicdes dos arts. 986 e 990 do Cddigo Civil, na
forma de uma sociedade de fato ou de uma sociedade irregular’*?. Segundo Gongalves Neto,
por sociedade de fato se compreende a sociedade sem comprovacdo escrita quanto a sua
existéncia e “que se caracteriza pela circunstincia de os s6cios ndo terem como invocar as
relacdes juridicas que possam ter ajustado entre si ou com terceiro”. J4 a sociedade irregular, a
despeito da existéncia de prova escrita, ndo possui registro formalizado junto ao 6rgdo
competente’®.

Féres, por sua vez, discorda do entendimento acima sustentado. Para este autor, as
sociedades em comum nada mais sdo do que sociedades em formacao, isto ¢, com contrato
escrito, mas pendente de registro no 6rgao competente. Assim sendo, as sociedades de fato
sdo por ele compreendidas como a sociedade sem contrato escrito, ou com contrato escrito
inapto a ser levado a registro, enquanto as sociedades irregulares possuem contrato escrito ja
registrado, mas com irregularidades, seja no ato constitutivo, seja supervenientemente a ele.
Em vista disso, a sociedade em comum nao seria um tipo em si, mas sim o regime que atua
durante a fase de constitui¢do das sociedades contratuais, sendo as suas normas aplicadas “por
exemplo, entre a assinatura do contrato de uma limitada e o seu correspondente registro”*.
Com efeito, o preenchimento desta lacuna normativa entre a assinatura do contrato e o seu

posterior registro se estenderia a qualquer outra sociedade contratual, com excecdo das

sociedades institucionais, a exemplo das sociedades andnimas.

22 FRANCA, Erasmo Valladio Azevedo e Novaes. A sociedade em comum, p. 109. Em complementagio:
“conclui-se que a sociedade em comum se configura em trés hipdteses (arts. 986 ¢ 987 do Cddigo Civil): a)
quando for constituida ¢ exercer sua atividade sem prova escrita; ou b) com prova escrita, mas sem inscri¢ao no
registro proprio, ou antes dele; ou c) seu registro for cancelado, mas continuar o exercicio de sua atividade.
Abrange, portanto, tanto a antiga sociedade de fato (corno tal entendida aquela formada sem prova escrita), como
a antiga sociedade irregular (como tal entendida aquela com prova escrita, mas cujo contrato ndo tivesse sido
inscrito no registro proprio)” (FRANCA, Erasmo Valladio Azevedo e Novaes. A sociedade em comum, p.
123).

243 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do
Codigo Civil, p. 177.

24 FERES, Marcelo Andrade. Sociedade em comum, p. 57.
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Fato ¢ que, independentemente da definicdo adotada, compreende-se que, enquanto
ndo inscritos os atos constitutivos da sociedade, os bens e dividas sociais constituirdo um
patrimdnio especial sobre o qual os socios serdo titulares?*>. Serd este patrimdnio que

respondera pelos atos de gestdo®*

e, na hipdtese de apresentar-se insuficiente, os sdcios serdo
responsaveis de forma solidaria e ilimitada até a quitacao das obrigacdes contratadas. A isso
se soma os elementos relacionados a prova das sociedades em comum. Os sécios, nas relagdes
entre si ou com terceiros, somente poderdo provar por escrito a existéncia da sociedade. J4 os
terceiros poderdo prova-la de qualquer modo, nos termos do art. 987 do Codigo Civil.

No mais, a sociedade em comum aplicam-se as disposi¢des relativas a sociedade
simples, ainda que representem “a vala comum das sociedades que ndo logram registro no
orgdo proprio (Junta Comercial, Oficio do Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou, ainda, a
OAB no que respeita a sociedade de advogados)”**’. Operar como uma startup nio atenuard,
portanto, as consequéncias societarias decorrentes da organizagdo informal sobre a atividade
desenvolvida.

Em vista das disposi¢des previstas no Marco Legal das Startups e demais legislagoes
analisadas ao longo do Capitulo 3, extrai-se que, em termos de seguranga juridica e
oportunidades, a operagdo de uma startup sob sociedade em comum oferece riscos que
tendem a se apresentar superiores aos beneficios. De um lado, a atividade desenvolvida no
plano informal, despersonalizada, pode proporcionar a ideia de custo inicial reduzido e de
flexibilidade, uma vez que ndao had a necessidade de dispéndios para a sua formalizacao,
tampouco a existéncia de regras que comandardo o negdcio. De outro, ha pontos criticos que
também precisam ser levados em consideracdo. Para além da auséncia de segregagdo
patrimonial entre os bens da sociedade e dos sdcios, assim como a inexisténcia de clareza
quanto aos direitos e obrigagdes destes frente a sociedade, a formalizagdao da startup sob um
dos formatos previstos no Marco Legal das Startups ¢ crucial para que esta possa se beneficiar

dos incentivos previstos nas leis ou em politicas publicas.

245 «“Ag expressdes sociedade irregular e sociedade de fato, apds algumas controvérsias, sdo hoje consideradas
sindnimas, servindo para designar qualquer sociedade comercial em que falte quer o instrumento escrito, quer a
inscri¢cdo desse instrumento” (BORBA, Jos¢ Edwaldo Tavares. Direito societario, p. 77).

246 Conforme o Enunciado n° 210, da III Jornada de Direito Civil: “O patrimdnio especial a que se refere o art.
988 ¢ aquele afetado ao exercicio da atividade, garantidor de terceiro, e de titularidade dos s6cios em comum, em
face da auséncia de personalidade juridica” (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Jornadas de direito civil
I, I, IV e V: enunciados aprovados, p. 42).

27 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do
Codigo Civil, p. 138.
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Adicionalmente, a auséncia de personalidade juridica pode impactar negativamente
na credibilidade do empreendimento, partindo do pressuposto de que a existéncia da startup
no plano formal representa maior seguranga para investidores, instituicdes bancarias e demais
parceiros. Em linha semelhante, a longo prazo, o desenvolvimento das atividades de uma
startup como sociedade em comum tende a ndo se alinhar com as praticas de governanga
corporativa, cuja ado¢do ¢ bem-vista e recomendada pelo mercado®*®. Ao se pensar no
crescimento sustentavel e na geracao de valor sobre o negdcio, a auséncia de uma composicao
clara a respeito da tomada de decisdes no ambito do empreendimento pode resultar em
desafios intransponiveis, tanto na gestdo de conflitos, quanto na proje¢ao de estratégias,

inviabilizando a solug@o por melhor que ela seja.

4.2.2. EMPRESARIO INDIVIDUAL

O empresario individual (EI) representa, no ordenamento juridico brasileiro, a
formatacdo pela qual uma pessoa fisica podera realizar uma atividade profissional sem a
participagdo de outros socios, desde que dita atividade ndo possua natureza intelectual,
cientifica, literaria ou artistica, com base no art. 966 e seu paragrafo tinico, ambos do Cddigo
Civil. Em sentido técnico, o empresario pode ser pessoa fisica ou juridica’*’. Se pessoa fisica,
sera denominado empresario individual e, se pessoa juridica, sociedade empresaria. Assim, as
regras aplicaveis ao empresario individual sao distintas daquelas aplicadas aos s6cios de uma

sociedade empresaria, de modo que estes ultimos, tecnicamente, qualificam-se como

248 De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), o enfoque da governanga
corporativa nas startups ocorre de maneira distinta, a depender da fase em que o negdcio se encontra. Na
ideagdo, busca-se “estruturar os papéis ¢ as responsabilidades dos sdcios, especificar as formas de contribuigo e
a intensidade de dedicagdo, a remuneragdo e futura participagdo, bem como opgdes de saida e descontinuidade.
Garantir a titularidade da propriedade intelectual da sociedade e o alinhamento entre os socios, o processo de
tomada de decisdo e a constru¢do de consenso” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA. Governanca corporativa para startups e scale-ups, p. 15). Na validagdo, objetiva-se
“constituir a empresa ¢ organizar regramentos quanto a direitos e deveres dos sécios, incluindo as primeiras
reflexdes sobre o proposito da organizacdo. Organizar praticas referentes a potenciais empregados-chave e a
relagdo com clientes e parceiros estratégicos. Também comega a ser importante manter controles internos e
indicadores minimos adequados para apuragdo de resultados e eventual prestagdo de contas a terceiros.”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Governanc¢a corporativa para startups e
scale-ups, p. 23). Na tragdo, almeja-se “fortalecer o entendimento da diferenga entre a posigdo de sécio ¢ de
executivo, definir algadas para tomada de decisdo, estruturar o conselho (consultivo ou de administragdo) e
evoluir nas praticas de planejamento e controle do negocio” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA. Governan¢a corporativa para startups e scale-ups, p. 35). Ja na escala, o objetivo da
governanga corporativa passa a ser primordialmente “consolidar praticas de governanca que podem auxiliar o
negoécio a prosperar e a ter a continuidade desejada” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA. Governanca corporativa para startups e scale-ups, p. 41).

249 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial, p. 38.
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empreendedores ou investidores, mas ndo como empresarios — embora esta discrimina¢ao nao
seja usual no quotidiano pratico®>’.

Em todo caso, so sera empresario aquele que exerce a atividade de empresa de modo
profissional. “Nao se trata de uma qualidade do sujeito exercente, mas de uma qualidade do
modo como se exerce a atividade [...], bastando que no mundo exterior a atividade se

apresente objetivamente com um carater estivel”?!

, para adiante da assun¢ao do risco total
sobre o empreendimento.

Diferentemente das sociedades em comum, para que determinada atividade seja
considerada desenvolvida por EI, ¢ obrigatoria a sua inscricao na Junta Comercial competente
antes de ser iniciada, conforme determina o art. 967 do Cdédigo Civil. A observancia deste
comando legal, todavia, ndo implica na constituicdo de personalidade juridica auténoma e

252 A inscricdo no CNPJ ocorre tio

distinta da pessoa fisica que exerce a atividade empresaria
somente para fins fiscais, uma vez que, nos termos do art. 2° do Decreto-lei n® 1.706/1979, as
empresas individuais, para os efeitos da legislacdo do imposto de renda, sdo equiparadas as
pessoas juridicas®>>.

Por outro lado, tal como nas sociedades em comum, sera a pessoa fisica, na condi¢ao
de empresario individual, que responderd com seus bens pessoais pelas obrigacdes assumidas
no ambito do desenvolvimento das atividades, sejam elas a titulo civil ou comercial®>*.
Prevalece, nesta toada, o principio geral da ilimitacdo de responsabilidade, conferindo aos
credores garantias contra o inadimplemento, a0 mesmo tempo que impondo ao empresario
prudéncia na gestdo dos negodcios>>. Por esta razdo, nas palavras de Ulhoa Coelho, “o

9256

empresario individual, em regra, ndo explora atividade economicamente importante”~°, posto

que negocios de vulto exigem grandes investimentos € que, quanto maiores € mais complexas

250 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial, p. 39.

1 TOMAZETTE, Marlon. Empresario individual, p. 175.

252 “Usando uma firma para exercer o comércio e mantendo o seu nome civil para os atos civis o comerciante,
pessoa natural, ndo se investe de dupla personalidade; por outra, ndo ha duas personalidades, uma civil e outra
comercial. As obrigagdes contraidas sob a firma comercial ligam a pessoa civil do comerciante ¢ vice-versa. Se
ele incide em faléncia, ndo se formam duas massas: uma comercial, compreensiva dos atos praticados sob a
firma mercantil, e outra civil, relativa aos atos praticados sob o nome civil, mas uma s6 massa, a qual concorrem
todos os credores. A firma do comerciante singular gira em circulo mais estreito que o nome civil, pois designa
simplesmente o sujeito que exerce a profissdo mercantil. Existe essa separac@o abstrata, embora os dois nomes se
apliquem a mesma individualidade. Se, em sentido particular, uma ¢ o desenvolvimento da outra, ¢, porém, o
mesmo homem que vive ao mesmo tempo a vida civil e a vida comercial” (MENDONCA, José Xavier Carvalho
de. Tratado de direito comercial brasileiro, p. 166).

233 REQUIAOQ, Rubens. Curso de direito comerecial, p. 68.

234 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Direito empresarial, p. 36.

255 MARCONDES, Sylvio. Limitag¢io da responsabilidade do comerciante individual, p. 19.

236 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial, p. 40.
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forem as atividades, assim também serdo os riscos.

E valido observar que a Lei n° 123/2006 - que regulamenta o regime tributario do
Simples Nacional — estende ao empresario individual a possibilidade de optar por regimes
tributarios especiais, a exemplo da microempresa (ME), da empresa de pequeno porte (EPP) e
do microempreendedor individual (MEI). Para todos estes casos deve-se ter claro que “o
sujeito nao deixa de ser empresario individual, mas passa a ter um regime diferenciado em
certos aspectos”?’. Como visto no Capitulo 3 — em mintcias, nos Anexos I, IT e II a este
trabalho, startups podem perfeitamente se enquadrar como ME e EPP, desde que nao
incorram nas vedagdes de natureza societaria previstas na Lei n° 123/2006, a exemplo
daquelas constantes do §4°, do art. 3°. Tal afirmacao, todavia, ndo se estende para o regime do
MEI, curiosamente, a despeito da similaridade das nomenclaturas.

De modo geral, o EI enquadrado como MEI tem como principal diferenga em relagao
aos demais regimes previstos no Simples Nacional a restricdo das atividades aquelas previstas
em regulamento proprio®>® e o faturamento anual bruto de até R$ 81.000,00, em observancia
ao §1° do art. 18-A, da Lei n° 123/2006, sem prejuizo de outras. Em contrapartida, pode-se
afirmar que um dos seus atrativos se encontra no caput do art. 18-A, pelo qual o MEI ¢
autorizado a recolher os impostos e contribuicdes em valores fixos mensais

259

independentemente da receita bruta auferida no més“”. A excecdo a esta disposicao ¢ feita

para o MEI enquadrado como startup, prevista no inc. V, do §4° do art. 18-A, impondo a estes
o recolhimento dos tributos com base na regra geral do Simples Nacional, nos termos do §9°,

do art. 18-A. Esta, por sua vez, ¢ muito mais onerosa que aquela®®’.

7 TOMAZETTE, Marlon. Empresario individual, p. 188.

258 BRASIL. Receita Federal. Anexo XI da resolucio CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018. Ocupagdes
permitidas ao MEI - tabelas A e B. Brasilia: Comité Gestor do Simples Nacional, 2022. Disponivel em:
<https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Arquivos/manual/Anexo_XI.pdf>. Acesso em: 27 jan.
2024.

259 Em 2024, com a atualizagdo do salario-minimo, a contribui¢do fixa do MEI passa a ser no valor méximo de
R$ 71,60 (setenta e um reais e sessenta centavos) para as atividades de comércio e industria, R$ 75,60 (setenta e
cinco reais e sessenta centavos) para as atividades de servigos e 76,60 (setenta e seis reais ¢ sessenta centavos)
para as atividades de comércio e servicos (BRASIL. Comité Gestor do Simples Nacional. Atualizacio de
Valores devidos pelo MEI em 2024 - 04/01/2024. Disponivel em:
<https://wwwS8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/Noticias/NoticiaCompleta.aspx?id=a06b0e4d-e060-4b92-
8989-9¢77d922032a>. Acesso em: 27 jan. 2024).

260 A titulo meramente exemplificativo, para os optantes do Simples Nacional que ndo se enquadrem como MEI,
a menor aliquota prevista nos Anexos do Simples Nacional ¢ de 4% (quatro por cento), aplicavel as atividades de
comércio. Para fins de compara¢do, com base na receita bruta mensal de R$ 6.750,00 (seis mil, setecentos e
cinquenta reais), enquanto o MEI optante pela sistematica do art. 18-A da Lei n° 123/2006 pagara no maximo R$
76,60 (setenta e seis reais e sessenta centavos) mensais, o EI ndo enquadrado no MEI pagara em torno de R$
270,00 (duzentos e setenta reais) a titulo de impostos e contribuigdes. (BRASIL. Receita Federal. Anexo I da
resolucio CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018. Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio.
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Assim, tal como nas sociedades em comum, extrai-se que o desenvolvimento de uma
startup na condigdo de empresario individual também apresenta pontos criticos que
demandam ponderacdo. Para além do risco, a incerteza ¢ trago caracteristico das startups até
que passem a operar como empresas tradicionais, de modo que a responsabilidade ilimitada
proveniente da condigdo se apresenta como temeraria.

Em termos de tributacao, compreende-se ndo haver incentivos consideraveis para o
enquadramento de uma startup como empresario individual. Os regimes tributarios especiais
aplicaveis a ele — a citar o da ME e o da EPP - s3o os mesmos disponiveis para a sociedade
limitada unipessoal, por exemplo, sendo que o regime de responsabilidade desta ultima
apresenta-se mais apropriado.

Ademais, considerando que o cadastro do empresdrio individual estd atrelado a
pessoa fisica que assume referida condigdo, a cessao formal da atividade de empresa a terceiro
torna-se impossivel, exceto na hipétese de morte, quando a sua continuidade devera ocorrer
mediante autorizagio judicial ou sucessdo por escritura publica de partilha de bens?!. O
mesmo se aplica para o ingresso de socios, quando devera ocorrer a transformagao do registro
de empresario individual para o de sociedade — preferencialmente empresaria — na forma do
§3°, do art. 968 do Cdodigo Civil.

Em sentido distinto, pode-se dizer que, sob a perspectiva do fomento, entre operar
como sociedade em comum ou como empresario individual, a segunda opg¢do apresenta-se
mais estratégica. Ao estar previsto dentre as modalidades de tratamento especial para o
enquadramento em startup, confere-se ao empresario individual a possibilidade de participar
de programas voltados ao incentivo a inovagao.

Igualmente, como regra, aplicam-se ao empresario individual as disposi¢des da Lei
n® 11.101/2005 com vistas a superacao de situagdes de crise econdmico-financeira. Neste
aspecto, malgrado a existéncia de disposi¢cdo legal expressa, a tematica ndo estd isenta de
interpretagdes controversas pelos tribunais, a exemplo da definicdo do acervo patrimonial
aplicavel a atividade e a ser resguardado pelo stay period, em contraposicdo a auséncia de

limitagdo de responsabilidade caracteristica da condigdo?®?>. Com efeito, a escolha consciente

Brasilia: Comité Gestor do Simples Nacional, 2022. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=92278>. Acesso em: 27 jan. 2024).

261 BRASIL. Ministério da Economia. Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (DREI).
Manual de registro de empresario individual, pp. 42-43.

262 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de competéncia n® 158.973 - MT (2018/0137281-5).
Relator:  Min. Marco  Aurélio  Bellizze, 1° de agosto de 2018. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=85799976 &ti
po_documento=documento&num_registro=201801372815&data=20180808&formato=PDF>. Acesso em: 25
jan. 2024.
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por uma configuragdo ou outra deve levar em consideragdo a atuacdo do Poder Judiciario,
ressaltando-se que a racionalidade imperfeita dos tomadores de decisao — sejam eles
empreendedores ou juizes — compde uma das intimeras faces tanto dos custos de informacao,

quanto dos custos de transagao.

4.2.3. SOCIEDADE SIMPLES PURA

A sociedade simples pura, como a denominagdo indica, tem natureza simples. Volta-
se, portanto, ao exercicio de atividade intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
assim como pode abarcar a atividade rural, consoante o exposto na Se¢do 4.1. Também
conforme ja dito, as sociedades simples podem se valer de tipos societarios originalmente
pensados para as sociedades empresarias, a exemplo das sociedades em nome coletivo, em
comandita simples e limitada. Na hipdtese de ndo encontrar amparo nestas opgdes, sera
considerada atipica e denominada sociedade simples pura, regida especificamente pelos arts.
997 a 1.038 do Codigo Civil*®.

Em relagdo aos demais tipos societarios, € possivel afirmar que o principal elemento
distintivo da sociedade simples pura ¢ a previsao quanto ao chamado so6cio de servigo, cuja
contribui¢do para o capital social ocorre com servigos relacionados ao desenvolvimento do
objeto social?®*. Para estes casos, a regra definida no art. 1.007 do Codigo Civil ¢ a de que o
socio somente participara dos lucros da sociedade na propor¢ao da média do valor das quotas
possuidas. Em contrapartida, salvo acordo distinto, ndo poderd, empregar-se em atividade
estranha a sociedade, sob o risco de privacdo dos lucros e, até mesmo, de exclusdo da
sociedade, nos termos do art. 1.006 do Codigo Civil.

Outra importante caracteristica da sociedade simples pura refere-se ao regime de
responsabilizacdo dos socios. Nos ditames dos arts. 1.023 e 1.024 do Cddigo Civil, os bens
sociais respondem pelas dividas da sociedade. Na hipotese de ndo serem suficientes, os sdcios
deverdo arcar com o valor faltante na propor¢ao das suas participagdes nas perdas sociais,
salvo haja previsdo quanto a responsabilidade soliddria no contrato social’®>. Em sentido

inverso, caso o socio seja devedor — e ndo a sociedade — o seu credor podera, na insuficiéncia

263 CRUZ, André Santa. Direito empresarial, p. 152.

264 WALD, Arnoldo. Das sociedades simples e empresarias, p. 14.

265 PELA, Juliana Krueger. O regime de responsabilidade dos sécios nas limitadas e a aplica¢io das regras
das sociedades simples, p. 40.
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de outros bens, fazer recair a execugao sobre os lucros correspondentes da sociedade ou na
parte que lhe tocar em liquidagdo, conforme o art. 1.026 do Codigo Civil.

Neste ponto, cabe observar a existéncia de aparente antinomia na lei de regéncia
quanto a amplitude dos efeitos de mencionado regime de responsabilizacdo. Isso porque, de
um lado, o acima citado art. 1.024 prevé em seu texto a responsabilizagdo subsidiaria dos
socios em relagdo as dividas da sociedade e, alternativamente, desde que expressa, a
responsabilizacdo solidaria. De outro, o inc. VIII, do art. 997 do Cdédigo Civil dispde como
clausula obrigatoria do contrato social o esclarecimento quanto ao fato de os socios
responderem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais. H4 quem entenda que o
legislador desejou, neste ultimo caso, referir-se a responsabilizagdo solidaria, de modo que o
equivoco no emprego da expressdo devera ser solucionado pela via interpretativa®®®. Também
ha quem defenda a inexisténcia de conflito normativo. Havendo a fixacdo da responsabilidade
subsididria, a sociedade torna-se de responsabilidade ilimitada. Do contrario, assume-se como
sociedade simples limitada®®’.

A parte disso, Wald defende que a simplicidade da estrutura social resultante da
sociedade simples pura apresenta vantagens quando comparada com a da sociedade simples
limitada, a exemplo das obrigacdes relacionados a constituicdo da sociedade, ao aumento e
redugdo do capital social, ao regime deliberativo, aos livros societarios, a responsabilidade
dos socios, a fiscalizagdo das contas e documentos sociais, a exclusao de socio e a dissolugcao
da sociedade. Como consequéncia, ‘“cientes desses acréscimos obrigacionais €
procedimentais, poderdo os socios das sociedades em apreco, dessas fazer uma escolha
consciente pela adogdo das regras que melhor atenderem aos objetivos da sociedade™?%8,

Neste aspecto, ha que se observar que, para determinadas atividades, as sociedades
simples pura podem atender as expectativas do empreendedor, que também se valerd de
menor burocracia na execucao dos procedimentos sociais. Todavia, para as startups, a logica

de vantagens acima sustentada deve ser replicada com a devida cautela, uma vez que a

simplicidade da estrutura do tipo societario também impde a necessidade de maior prudéncia

266 Conforme o Enunciado n° 61, da I Jornada de Direito Civil: “O termo ‘subsidiariamente’ constante do inc.
VIII do art. 997 do Codigo Civil devera ser substituido por ‘solidariamente’ a fim de compatibilizar esse
dispositivo com o art. 1.023 do mesmo Co6digo” (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Jornadas de direito
civil I, IIL, IV e V: enunciados aprovados, p. 23).

267 “Cabe, porém, superar essa aparente contradigdo. Ora, se cabe ao contrato (art. 997, VIII, dispor a respeito da
responsabilidade subsidiaria dos sécios, adotando-a e tornando a sociedade de responsabilidade ilimitada, ou
recusando-a e conferindo a sociedade a caracteristica de responsabilidade limitada, a norma do art. 1.023 apenas
se aplicaria quando acolhida no contrato a responsabilidade ilimitada dos socios” (BORBA, Jos¢ Edwaldo
Tavares. Direito societario, p. 84).

268 WALD, Arnoldo. Das sociedades simples e empresarias, p. 20.
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dos socios na condugao dos negdcios. Como visto, as startups carregam consigo nao apenas o
fator do risco, mas também o elemento da incerteza, fato que por si sO6 deve ser
cuidadosamente manejado. Tal conjuntura, replicada para a sociedade simples pura, assume
maiores proporc¢des em relacdo aos socios. Resultando, o risco e a incerteza, em insucesso do
negdcio, provavelmente também se reverterdo em prejuizos pessoais aos socios, na hipotese
de o patrimdnio social ndo suprir as obrigagdes contraidas pela sociedade.

Ademais, no ambito das startups, as consideragdes realizadas na Secdo 4.1 sobre a
sociedade simples se estendem a sociedade simples pura em razdo da natureza desta Gltima
estar abrangida por aquela. Trata-se, pois, de um tipo societario voltado para atividades que
nao possuem elemento de empresa, distanciando-se, como regra, dos propositos daquilo que
se concebe por startup, conforme visto no Capitulo 2.

Sem embargo, o diferencial da sociedade simples pura, que a torna objeto de reflexdo
ao se pensar no contexto das startups, ¢ a possibilidade de admissdo de s6cio que contribua
com servicos em favor do desenvolvimento do objeto social. De um lado, o socio de servigo €
uma figura propria da sociedade simples pura, nao replicavel em carater suplementar aos
demais tipos societarios, incluindo o da sociedade simples limitada, conforme o art. 983 do
Codigo Civil. De outro, apresenta-se como questdo latente para a temadtica, com relevantes
efeitos tanto no surgimento de uma startup, quanto no seu desenvolvimento. Isso porque o
capital humano, nelas, ¢ tdo — ou mais - significativo quanto o capital fisico e, por vezes, os
escassos recursos financeiros, notadamente nos estagios iniciais, faz com que a Unica
contribuicao possivel por alguns seja a aposta na transformacdo da invencdo em inovagao
mediante a prestacdo de servicos.

Diante da impossibilidade de transpor a figura do socio de servigo para os demais
tipos societarios, um dos caminhos adotados pela pratica juridica para os casos nos quais héa a
necessidade de retencdo de capital humano ¢ o instrumento de contrato de vesting, que
funciona “como uma forma de estimulo e investimento, j4 que o mesmo tende a ser
diretamente proporcional ao empenho e dedicagdo pessoal de cada um, que serd socio e
trabalhador no negécio”?®,

Em complementagdo, Isfer e Isfer Osna, ao analisarem o contrato de vesting no plano
de intencdes das partes, destacam que, sob a perspectiva das startups, estas objetivam a
captura de colaborador que detenha determinado atributo especial que qualifique a empresa

para enfrentar o futuro, enquanto, sob o olhar do trabalhador, este aspira o alcance da posi¢ao

269 OLIVEIRA, Fabricio Vasconcelos de; RAMANHO, Amanda Maia. O contrato de vesting, p. 184.
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de associado e investidor. Assim sendo, o encontro de vontades ocorre quando a startup
objetiva crescer e avancar com menor ou nenhum custo fixo e o colaborador deseja obter o
status social de sdcio, que contribui para o seu desempenho e o leva a auferir ganhos a partir
da distribuicdo dos resultados e ndo do recebimento de salario®’’.

Dessa sorte, embora os elementos gerais da sociedade simples pura demonstrem-se
distantes da dinamica das startups, a figura do s6cio de servigo pode ser vista como excegao a
tal afirmacdo. Na pratica, representa uma realidade, ora camuflada por acordos informais, ora
contornada por instrumentos empresariais formais — a exemplo do contrato de vesting. Fato ¢
que a tematica, mais uma vez, suscita o debate sobre o Direito se adaptar a realidade ou a
realidade se adaptar ao Direito. Aqui, especificamente, arrisca-se afirmar que a realidade tem
buscado se adaptar ao Direito para, apos, fazer com que este se adapte a ela: dai se falar na

mudanga institucional a partir da interacdo entre institui¢cdes e organizagdes.

4.2.4. SOCIEDADE COOPERATIVA

Tecnicamente, pode-se dizer que o Marco Legal das Startups foi redundante ao
definir como elegiveis para o enquadramento em startup as sociedades cooperativas — ou
simplesmente cooperativas - ¢ as sociedades simples. Nos termos do paragrafo unico, do art.
982 do Codigo Civil, independentemente do objeto, as cooperativas serdo sempre sociedades
de natureza simples.

Por outro lado, também ¢ possivel inferir deste bis in idem a busca pela eliminagao
de interpretacdes que possam resultar em incertezas, uma vez que, apesar de serem sociedades
simples, as cooperativas possuem institutos e estruturas que lhes sdo proprias e, dentro do
contexto cooperativista, baseiam-se em logica e razao diversa das outras pessoas juridicas, em
especial aquelas de natureza empreséria®’!. Por esta razio, para além das previsdes de caréter
geral realizadas nos arts. 1.093 a 1.096 do Codigo Civil, as cooperativas sdo regidas por

legislacdo propria: a Lei n® 5.764/1971, conhecida como Lei Geral do Cooperativismo.

270 Tradugdo livre de: “for the vesting contract, what stands out from the intention of each party is, on the
startup's side, the capture of the collaborator who holds a certain technology or a special attribute, who
qualifies the company to face the future and that allows it to act in a certain way as to become repeatable and
scalable (profit). When focus shifts towards the worker, they aspire to leave the employee role to attain the
position of associate and investor. That way, the company wants to grow and move forward with lower or even
without any fixed cost, and the collaborator wants to obtain the status socii, which contributes to their
performance and leads to financial results from the distribution of the results (profit) and not from salaries”
(ISFER, Edson; OSNA, Mayara Roth Isfer. The legal framework of the startups and the vesting contract, p.
10).

271 STOBERL, Paulo Roberto. Conceito de sociedade cooperativa, p. 25.
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Dos inimeras pontos que distinguem as cooperativas das demais sociedades, ¢
possivel afirmar que o principal reside no art. 3° da Lei Geral do Cooperativismo: a despeito
do exercicio de atividade econdmica, as cooperativas nao possuem finalidade lucrativa. Em
esséncia, sdo sociedades de pessoas constituidas para a prestacdo de servigos aos associados e
disso deriva as caracteristicas previstas no art. 4° da mesma Lei’’?. Dentre elas cita-se a
necessidade de ao menos 20 cooperados para a constituicao de cooperativas singulares, sem
nimero maximo; a adesdo voluntaria dos cooperados; a variabilidade do capital social, a
depender do nimero de cooperados; a limitagdo do niimero de quotas-partes para cada
cooperado a 1/3 do capital social; a incessibilidade das quotas-partes do capital social a
terceiros estranhos a cooperativa; a singularidade de voto (one man, one vote); o retorno de
eventual sobra liquida do exercicio proporcionalmente as operagdes realizadas pelo cooperado
com a cooperativa; e a instituicdo dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social (FATES), obrigatdrios e indivisiveis?’>.

Cumpre observar que, como regra, as cooperativas sao formadas por pessoas fisicas.
A admissao de pessoas juridicas pode ocorrer em carater excepcional, quando estas nao
possuirem finalidade lucrativa ou quando desenvolverem atividades idénticas ou correlatas as
das pessoas fisicas, conforme o inc. I, do art. 6° da Lei Geral do Cooperativismo. Além disso,
em termos de regime de responsabilidade pelos atos praticados, este poderd ser limitado ou
ilimitado, na forma proposta pelo art. 1.095 do Cddigo Civil, cabendo ao estatuto defini-la. Se
ilimitado, os cooperados responderao pelas obrigagdes sociais de forma pessoal e solidaria. Se
limitado, estardo obrigados somente até o valor das quotas subscritas, assim como pelo
prejuizo verificado nas operacdes sociais na propor¢do de sua participacdo sobre elas, com
base nos §§ 1° e 2° do art. 1.095 do Cddigo Civil e dos arts. 11 e 12 da Lei Geral do
Cooperativismo.

Nao obstante, nos moldes do art. 13 da Lei Geral do Cooperativismo, a
responsabilidade do cooperado para com terceiros, como membro da cooperativa, somente
poderd ser invocada depois de judicialmente exigida desta ultima, fato que resulta na

responsabilizacdo subsididria daqueles. Significa dizer que, para as cooperativas de

272 “Nas cooperativas, ao contrario, elemento essencial a consecuc@o dos seus fins € a colaboragdo constante do
socio na vida e no funcionamento da organizag@o. Esta, em verdade, so6 tem razdo de existir enquanto operar com
associados e enquanto os associados, por sua vez, se utilizarem dos servigos cooperativos. E certo dizer-se que
no centro da cooperativa estd a pessoa do socio, em intima coparticipagdo nas atividades empresariais.”
(FRANKE, Walmor. Direito das sociedades cooperativas, p. 39).

23 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do
Coadigo Civil, pp. 505-509.
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responsabilidade limitada, “a limitagdo da responsabilidade do cooperado no montante do
capital social ¢ mitigada, estando ele sempre sujeito ao rateio de perdas ao final do exercicio
social”?’*, J4 para as cooperativas de responsabilidade ilimitada, “a responsabilidade do socio
¢ sempre subsidiaria, ou seja, pressupde-se, primeiramente, a excussdo do patrimoénio da
cooperativa’?’>.

Adicionalmente, ao se pensar no arcabouco legal das cooperativas aplicado a
dindmica das startups, as questdes atinentes aos fundos, as sobras liquidas e as despesas ou
prejuizos demandam reflexdo. De modo sucinto, as cooperativas sdo legalmente obrigadas a
constituir e a direcionar recursos ao Fundo de Reserva e ao FATES, desde que obtenham
resultados positivos ao final do exercicio social. O primeiro é destinado a reparar perdas e a
atender ao desenvolvimento das atividades da cooperativa, sendo constituido por pelo menos
10% das sobras liquidas apuradas. J4 o segundo tem por finalidade a prestagao de assisténcia
aos cooperados e familiares, assim como, se previsto no estatuto, aos empregados da
cooperativa, ¢ ¢ formado por no minimo 5% das sobras liquidas do exercicio, sem prejuizo da
possibilidade de criagao de outros fundos com recursos vinculados a finalidades especificas.

As sobras liquidas, por sua vez, podem longinquamente ser assemelhadas ao lucro,
isto ¢, representam o dinheiro passivel de ser distribuido apds descontados os valores
referentes aos fundos. Todavia, esta distribui¢do, diferentemente do que ocorre nas sociedades
com finalidade lucrativa, ¢ feita proporcionalmente as operagdes realizadas entre os
cooperados e a cooperativa e desde que autorizada pela Assembleia Geral, na forma do inc.
VII, do art. 4° da Lei Geral do Cooperativismo. Ou seja, se o cooperado nao realizou
operagdes junto a cooperativa que tenham resultado em sobras liquidas, ndo fard jus a
qualquer distribuigao?’s.

Ja o rateio das despesas, como regra, segue a mesma logica da distribui¢do das
sobras liquidas: ocorrem na propor¢do direta da frui¢do dos servicos da cooperativa, pelo
cooperado, conforme o art. 80 da Lei Geral do Cooperativismo. Alternativamente, as despesas
gerais poderdo ser rateadas em partes iguais entre os cooperados, independentemente da

realizacdo de operagdes com a cooperativa, enquanto o rateio das sobras liquidas ou dos

274 ITWASAKI, Micheli Mayumi. Classifica¢iio das sociedades cooperativas, p.73.

275 FRANCO, Carlos Joaquim de Oliveira. A figura do sécio, associado ou cooperado, p. 158.

276 Neste sentido, “o importante a ser observado ¢ a filosofia por trds da distribuicdo dos resultados: os
associados tém o direito de receber e volta os resultados obtidos pela cooperativa sobre suas movimentagdes
(sobre seu trabalho, sobre seus produtos, sobre seu consumo etc).. Se ele ndo receber essa devolucdo, os
resultados devem ficam para a cooperativa e nunca ser dividido. O que ¢ vetado pelo sistema € que outras
pessoas, outros associados, se beneficiem do resultado do escogo alheio, o que é contra toda a filosofia da
cooperagio” (BECHO, Renato Lopes. Elementos do direito cooperativo, p. 100).
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prejuizos, excluidas as despesas gerais, ocorrerao proporcionalmente as operagoes realizadas,
observando-se que os prejuizos devem ser cobertos, primeiramente, pelo acima mencionado
Fundo de Reserva®”’.

Ademais, tendo em vista que o amago da sociedade cooperativa estd na prestacao de
servicos em beneficio dos cooperados, observa-se que a sua interagdo com nao cooperados ¢
admitida, desde que nao supere 30% das operagdes realizadas pela cooperativa ou 100% do
maior montante das transagdes realizadas nos 3 ultimos exercicios, consoante o inc. I da
Resolucdo n° 01/1972 do Conselho Nacional de Cooperativismo. Para estes casos, todavia, os
resultados das operagdes ndo serdo contabilizados como sobras, mas sim direcionados ao
FATES, nos termos do art. 87 da Lei Geral do Cooperativismo, e tributados de maneira
distinta da dos atos cooperados, isto ¢, aqueles realizados entre a cooperativa e o0s
cooperados®’s.

Ainda que as cooperativas possuam elementos em muito distintos das demais
sociedades nas quais o lucro representa a remuneragdo pelo risco assumido pelo
empreendedor, curiosamente, na pratica, ndo ¢ uma estrutura rejeitada pela dinamica do
empreendedorismo inovador. O principal exemplo para esta afirmagdo esta nas chamadas
cooptechs, cooperativas que desenvolvem modelos de negocios inovadores e com forte apelo
a tecnologia e que se distanciam das startups convencionais justamente por nao serem
empresas.

De acordo com Mendes, a diferenga fundamental entre uma cooptech e uma startup
tradicional estd na jornada de crescimento € no objetivo do negoécio. Sob o primeiro, as
startups sdo criadas e desenvolvidas envolvendo uma série de rodadas a aportes de capital,
com o ingresso de investidores no quadro societario. Ja as cooptechs possuem a participacio
compartilhada dos cooperados desde o inicio, sem a inten¢ao de venda ou de retirada destes
do quadro de cooperados. Consequentemente, enquanto nas startups tradicionais podem
existir conflitos de interesse decorrentes das expectativas entre fundadores e investidores com
relacdo ao futuro do negécio, nas cooptechs, idealmente, o objetivo ¢ desenvolvé-lo no longo
prazo. Em complementa¢do, Mendes destaca que as cooptechs nao devem ser limitadas ao

formato de cooperativa de plataforma. Assim, “apesar de toda cooperativa de plataforma ser

277 MENDES, Rodrigo Octavio Broglia. Regime juridico de sobras e perdas nas sociedades cooperativas:
consequéncias da assembleia que deliberou pela compensagdo das perdas do exercicio encerrado com sobras de
exercicio futuro — cobranca das perdas dos cooperados demissionarios — possibilidade, pp. 180-183.

278 FORGIONI, Paula A. As sociedades cooperativas no Brasil: muito além dos preconceitos e das questdes
tributarias, pp. 613-614.
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uma cooptech, nem toda cooptech precisa ser de plataforma” 7

, a depender do segmento ao
qual pertence e do seu posicionamento.

Neste sentido, ao se tragar um paralelo com o Capitulo 2, pode-se dizer que o fato de
as cooptechs operarem em moldes distintos das startups tradicionais ndo tem o condado de as
desqualificar como startups, uma vez que também perseguem solu¢des de carater inovador,
repetiveis e escaldveis. Tanto assim ¢ que estdo presentes no rol do §1°, do art. 4° do Marco
Legal das Startups. Por outro lado, ndo h4a como generalizar ambas as conjunturas, uma vez
que as cooptechs ndo sdo empresas. Ao contrario destas, ndo possuem proposito lucrativo e,
como regra, a solucdo inovadora tem por propdsito beneficiar aos cooperados?®’.
Consequentemente, a sua utilizacdo por nido cooperados, embora nio seja vedada, possui
limites e esta sujeita a tributacdo distinta da dos atos cooperados.

Isto posto, pode-se dizer que a constituicdo de uma cooperativa para operar como
startup demanda, acima de tudo, a ciéncia por parte dos seus idealizadores quanto aos efeitos
da estrutura imposta pela Lei Geral do Cooperativismo, notadamente quanto inexisténcia de
proposito lucrativo. A isso se soma a impossibilidade de as cooperativas se submeterem ao
regime da Lei n° 11.101/2005, dada a natureza de sociedade simples. Consequentemente, na
hipodtese de crise econdmico-financeira, deverao recorrer ao instituto da insolvéncia civil, sem
que haja a possibilidade de se valerem da recuperacdo judicial ou extrajudicial e da
faléncia?®!,

Nao obstante, cientes destes efeitos, ¢ inegavel a nobreza do proposito cooperativista.

Na acepcao de Pereira Ribeiro e Alves Ribeiro, trata-se nao apenas de um formato societario

pautado em um agir econdmico centrado em valores como ética e democracia, mas também

2% MENDES, Gustavo. Cooptech: conhega as startups cooperativas.  Disponivel em:
<https://coonecta.me/cooptech-conheca-as-startups-cooperativas/>. Acesso em: 27 jan. 2024.

280 FORGIONI, Paula A. Cooperativas, empresas e a disciplina juridica do mercado, pp. 231-232.

81 «“A Lei 11.101/05 (LREF) entendeu por bem em afastar do dmbito de sua aplicagdo as sociedades ndo
empresariais. Ao que tudo indica o legislador brasileiro, assim o fez (embora, na nossa 6tica, de modo totalmente
errdneo), com o intuito de adaptar a Lei 11.101/05 ao Cddigo Civil Brasileiro. Afinal, no tocante as cooperativas,
o Cddigo Brasileiro estabelece a qualidade juridica (simples) pela forma e ndo, pelo exercicio da atividade
(objeto). Todavia, nesse particular, ha que se registrar a infelicidade do legislador, uma vez que, agindo, como
agiu, afastou as sociedades cooperativas do ambito da Lei 11.101/05, que trata da recuperacdo de empresas ¢
faléncias, dificultando, pois, sua preservag@o em caso de dificuldades econdmicos e financeiras, uma vez que nédo
podera se socorrer da utilizagdo dos mecanismos judiciais previstos nesse diploma legal. Melhor seria que o
legislador tivesse sujeito as cooperativas aos efeitos da Lei 11.101/05, ainda que para tanto, fosse indispensavel
revogar, nesse particular, o paragrafo unico do art. 982 do Cddigo Civil brasileiro. Inexoravel, pois, que o
legislador brasileiro perdeu uma chance impar de unificar, no texto de lei infraconstitucional, o regimento
juridico nacional das insolvéncias. Nada impede, porém e felizmente, que em um futuro préximo a matéria seja
examinada pelo Supremo Tribunal Federal, afastando a dicotomia imposta pela Lei 11.101/05, por manifesta
ofensa aos principios norteadores na ordem economica na Constituicdo Federal (art.170 e ss)" (CASTRO, Carlos
Alberto Farracha de. Manual de recuperacio de empresas e faléncia, pp. 37-38).
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em uma inovacao na forma operacionalizar atividades “adotando-se um conceito compativel
com o sistema capitalista, mas com caracteristicas que podem afastar as distor¢des
decorrentes do oportunismo gerado a partir dos diferentes niveis de informa¢ao que convivem
no mercado e entre seus operadores”?%?. Dessa sorte, da op¢do pela constituigio de uma
cooptech em vez de uma startup tradicional, infere-se o distanciamento da l6gica patrimonial
individualista e a consequente aproximacao de arranjo fundado na solidariedade, baseado no
esforco comum dos cooperados em beneficio da reducdo dos custos e da sua ascensdo

econOmica e social.

4.2.5. SOCIEDADE EM NOME COLETIVO

As sociedades em nome coletivo distinguem-se das demais por serem formadas
apenas por pessoas fisicas, inadmitindo-se o ingresso de pessoas juridicas. Nelas, os socios
respondem pelas obrigagdes sociais de forma solidaria e ilimitada perante terceiros, ainda que
o Codigo Civil, no paragrafo unico do art. 1.039, autorize-os a limitar entre si referida
responsabilidade. Nestes casos, cumpre observar que tal previsdo ndo tera eficdcia na
dimensao externa a sociedade, “mantendo-se abertas as portas da possibilidade da perda de
seus bens pessoais em caso de bancarrota”?%3,

Em sentido distinto, no entendimento de Pereira Ribeiro e Bertoldi, “muito embora a
responsabilidade dos socios seja ilimitada e solidaria, ela ¢ subsidiaria, ou seja, os bens dos
socios ndao podem ser executados por dividas da sociedade sendo depois de executados todos
os bens sociais”, com base no art. 1.043 do Cddigo Civil, que veda a liquidacdao da quota de
socio devedor para o pagamento de credor particular sem que a sociedade tenha sido
dissolvida. Este entendimento quanto ao regime de responsabilizacdo subsididria também ¢
sustentado por Gongalves Neto, sob o argumento de que, sendo o tipo societario dotado de
personalidade juridica, possui patrimdnio proprio, distinto daquele pertencente aos sdcios?®*,

A titulo de contextualizacdo, historicamente, a sociedade em nome coletivo ¢
compreendida como um produto do corporativismo, com fisionomia proxima a familiar posto

que “os irmaos que recebiam, por heranga, os negocios do seu ancestral os mantinham em

282 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; ALVES, Giovane Ribeiro Rodrigues Alves. Empreendedorismo e
inovacdo: a cooperativa como alternativa empresarial para o desenvolvimento, p. 190.

283 MALCHER FILHO, Clovis Cunha da Gama. Sociedades empresarias menores, p. 21.

24 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do
Codigo Civil, p. 342.
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nome coletivo™®®. Pressupde-se, portanto, carater personalissimo no exercicio da atividade
econdmica, baseado ndo apenas na affectio societatis, mas também no jus fraternitatis*®.

Por esta razdo, o nome empresarial deve ser composto pela firma social e ndo pela
denominacdo social, isto €, o0 nome de pelo menos um dos socios devera constar da razdo
social acompanhado da expressao “e companhia” ou “e cia”, a fim de indicar a existéncia de
outros participes do negdcio®®’. Neste sentido, também h4 quem afirme que a determinacio do
art. 1.043 do Codigo Civil, acima mencionada, se dé justamente no intuito de preservar a
composi¢cdo societaria fundada no vinculo de confianga. Assim, a exce¢do a impossibilidade
de liquidacdo das quotas por credor particular de soécio, previamente a dissolu¢do da
sociedade, passa a ser admitida somente nas hipdteses de prorrogagao tacita da sociedade ou
de prorrogagdo contratual, esta ultima mediante o acolhimento de oposi¢cdo de credor, desde
que exercida pela via judicial e dentro dos prazos legalmente estipulados.

Outra importante caracteristica refere-se a administracdo da sociedade, que compete
exclusivamente a quem seja socio. Significa dizer que todos os administradores devem ser
socios, mas que os socios ndo necessariamente precisam ser administradores. Neste aspecto,
Wald destaca a existéncia, nas sociedades em nome coletivo, tal como nas demais empresas,
de dois oOrgaos sociais de decisdo, que operam em niveis distintos € com competéncias
proprias: a geréncia e a reunido de socios. Aos gerentes competem as fungdes executiva e de
representacdo, enquanto aos socios o poder deliberativo, ou seja, a fun¢do legislativa e de
controle, sem prejuizo da possibilidade de constituicdo de um Conselho Fiscal®®. Ademais,
tal como j& adiantado, as sociedades em nome coletivo podem possuir natureza simples ou
empresaria — embora seja por esséncia um tipo de sociedade empresaria®® - sendo que, em
ambas as circunstancias, eventual omissdo das disposi¢des proprias a ela serdo sanadas pelo

regramento da sociedade simples.

285 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avan¢ado de direito comercial, p. 199.
Em complementagdo, “conforme o ensinamento de Vivante, a dificuldade de fabricar nas cidades fechadas por
falta de espaco e numerario, a repugnancia em viver me casas onde sacrificam a propria independéncia, a
dificuldade de divisdo em espécie, levaram os irmdos a continuarem o negocio paterno sob o mesmo teto e
deram nascimento a existéncia de uma sociedade comercial de responsabilidade limitada. Com o
desenvolvimento das pequenas inddstrias apareceram vinculos sociais ja ndo entre parentes apenas, mas entre
todos os companheiros de trabalho [...]” (MALCHER, Clovis; MALCHER FILHO, Clovis. No¢des de direito
comercial, p. 27).

286 WALD, Arnoldo. A evolucio da sociedade em nome coletivo e os poderes dos socios nio gerentes no
direito brasileiro, p. 29.

287 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial, p. 200.
288 WALD, Arnoldo. A evolu¢io da sociedade em nome coletivo e os poderes dos socios nio gerentes no
direito brasileiro, p. 28.

9 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do
Codigo Civil, p. 342.
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Em que pese a sociedade em nome coletivo ter previsao no ordenamento juridico
brasileiro, na pratica, verifica-se ser um tipo societario pouco utilizado para o exercicio da
atividade de empresa, circunstancia que tende a ser verificada também para as startups. Em
esséncia, se as sociedades em nome coletivo se desenvolvem no mutuo aprego havido entre os
socios, a médio e longo prazo ¢ possivel que haja o desvirtuamento desta caracteristica, a
depender do ingresso de terceiros meramente investidores na conjuntura societaria.

Sem prejuizo, ainda que a premissa referente a afeicdo e a confianga mutua entre os
socios fosse caracteristica desprezivel, a vedacdo ao ingresso de pessoas juridicas, propria do
tipo societario, representa uma segunda barreira a investimentos externos, posto que estes,
apesar de serem comuns no contexto das startups, dificilmente ocorrerdo diretamente por
pessoas fisicas. Isto se justifica pelo regime de responsabilizagdo previsto para as sociedades
em nome coletivo, pelo qual a totalidade do patriménio do socio garantira as obrigagdes
sociais. Igualmente, na medida em que as startups evoluam em seus estagios de
desenvolvimento, o ingresso de pessoas especializadas na administragdo dos negdcios sociais
pode se apresentar latente. Nestes casos, ou o pretenso administrador devera ser formalmente
um socio ou, em sentido completamente oposto, ndo poderd exercer a administragao,
inviabilizando possiveis projecdes atreladas a uma gestdo especializada.

Dessa sorte, ainda que a legislacdo especifica para as sociedades em nome coletivo
seja menos intervencionista em comparagdo com outros tipos societarios, cumpre observar
que, nas suas omissdes, incorporam-se as regras da sociedade simples, fato que também
precisa ser levado em consideracao na ldgica de ponderagdes idealmente imprescindiveis para

a tomada de decisoes desta magnitude.

4.2.6. SOCIEDADE EM COMANDITA SIMPLES

A principal caracteristica da sociedade em comandita simples refere-se a existéncia
de duas categorias de socios: os comanditados, pessoas fisicas responsaveis solidaria e
ilimitadamente pelas obrigagdes sociais, € os comanditarios, pessoas fisicas ou juridicas,
obrigados somente pelo valor de sua quota?®. Segundo Requifio, a sociedade em comandita
simples se forma “quando duas ou mais pessoas se associam, para fins comerciais, obrigando-

se uns como socios solidarios, ilimitadamente responsaveis, ¢ sendo outros simples

2% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil, p. 300.
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prestadores de capitais, com a responsabilidade limitada as suas contribui¢des de capital”?*!.
Porém, para que esta delimita¢ao de responsabilidades produza efeitos, o contrato social deve
discriminar as pessoas que compdem cada uma de referidas categorias.

E valido relembrar que as sociedades em comandita simples podem assumir natureza
de sociedade simples ou empresaria. Ademais, naquilo que for compativel, aplicam-se a elas
os preceitos da sociedade em nome coletivo, explorada na Subse¢do 4.2.5, conforme o art.
1.046 do Cédigo Civil*. Consequentemente, também sofrem a incidéncia das normas das
sociedades simples®>. Assim, concebe-se aos sécios comanditados os mesmos direitos e
obrigacdes dos soécios da sociedade em nome coletivo.

O mesmo, porém, ndo pode ser dito em relagdo aos socios comanditarios. Estes sao
socios prestadores de capital*®*. Embora tenham a faculdade de participar das deliberagdes
sociais e de fiscalizar as operacdes da sociedade, ndo podem ser administradores, tampouco
terem os seus nomes na composicao da firma social. Do contrario, estardo sujeitos as mesmas
responsabilidades dos socios comanditados. Sem prejuizo, os socios comanditarios poderao
ser constituidos como procuradores da sociedade, desde que o instrumento contenha poderes
especificos a serem praticados para negdcio determinado.

J& para a hipdtese de morte do sécio comanditario, inexistindo disposi¢cdo em
sentido distinto, compreende-se que a sociedade continuara as atividades com os sucessores
do falecido, devidamente representados. Outrossim, na falta de socio comanditado, os socios
comanditarios nomeardo administrador provisorio para, durante o periodo de 180 dias,
praticar os atos de administragdo sem assumir a condi¢ao de socio, observando-se que “o
socio comanditario ndo poderd usar a firma nem administrar a sociedade neste periodo”.
Malgrado a distingdo entre as categorias, a falta de sdcios em qualquer uma delas por periodo
superior ao acima mencionado, nos termos do inc. II, do art. 1.051 do Cdédigo Civil,
representa causa de dissolucao da sociedade.

Assim como ocorre para a sociedade em nome coletivo, a sociedade em comandita

simples representa um tipo societario pouco usual no quotidiano empresarial, o que também

21 REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial, p. 451.

292 A sociedade em comandita simples nio ¢, portanto, espécie da sociedade em nome coletivo. “Hoje, ja se tem
como pacifico que a interpretagdo correta de tal dispositivo nao ¢ a de que haveria dois tipos de sociedades
acopladas na comandita, mas, que se aplicam aos socios comanditados as regras da sociedade em nome coletivo,
redacdo, alids, mais precisa das recentes leis de reformas societarias, nos varios paises” (BULGARELLI,
Waldirio. As sociedades em comandita simples e por acdes, p. 83).

293 MARCONDES, Sylvio. Problemas de direito mercantil, pp. 149-150.

2% MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro, p. 570.

2% MALCHER FILHO, Clovis Cunha da Gama. Sociedades empresarias menores, p. 25.
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tende a se refletir na esfera do empreendedorismo inovador. Porém, em comparagao com
aquela, ¢ de se supor que apresenta mais vantagens, em um cenario hipotético no qual apenas
estas duas opgdes existissem. Isso porque, malgrado o regime de responsabilidade aplicado
aos socios comanditados, os Unicos legalmente aptos a administrar a sociedade, admite-se,
neste tipo societario, o comparecimento de socios que contribuam tao somente com capital, na
qualidade de investidores, e que responderdo pelas obrigacdes sociais de forma limitada.
Além disso, em termos de personificagdo, ¢ positiva a possibilidade de os socios
comanditarios serem pessoas juridicas, considerando que nas sociedades em nome coletivo
sao admitidas apenas pessoas fisicas.

Em contrapartida, dada a existéncia de outros tipos societarios disponiveis para a
operacdo em startup, novamente, o regime de responsabilizacdo acima comentado, aplicavel
aos socios comanditados, que tendem a ser os idealizadores da solugdo inovadora, apresenta-
se como uma desvantagem. Considerando que, até se chegar ao sucesso da solu¢do inovadora,
a trajetéria de uma startup é permeada por percalgos, qualquer tipo societario que nao ofereca
a minima seguranca juridica ao empreendedor apresenta-se como pouco apropriado. Dai o
posicionamento de Melo Franco no sentido de que a utilidade tanto da sociedade em nome

coletivo, quanto da sociedade em comandita simples para o direito brasileiro ¢ nenhuma?®°.

4.2.7. SOCIEDADE LIMITADA

Conforme adiantado no Capitulo 2, ndo ha formula para a constituigdo de uma
startup. O projeto inovador pode nascer informalmente e assim permanecer ao longo do
tempo ou, de antemao, pode ser desenvolvido sob uma estrutura formalizada, essencialmente
diferente daquela verificada no ambito das sociedades em comum. Em vista da quantidade de
opgoes existentes no ordenamento juridico brasileiro, a escolha pela configuragdo juridica
mais adequada deve ser objeto de ponderagao.

A sociedade limitada é, por esséncia, uma sociedade contratual. Afinal, do contrato
de sociedade decorre a constituicdo de um sujeito de direito dotado de personalidade juridica
autdnoma®’, sob regras moldadas pelo interesse dos sdcios quanto ao transcurso da vida
social e fundamentadas na liberdade de contratar. O seu diferencial em relacdo aos demais

tipos societarios explorados nas Subsegdes anteriores reside, todavia, na introdugdo do regime

296 FRANCO, Vera Helena de Melo. As sociedades de pessoas na atualidade: uma visdo comparativa critica, p.
110.
2T CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira. Sociedade limitada no novo cédigo civil, p. 43.
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de responsabilidade limitada aplicavel a todos os socios, sem distingdo, desde que a totalidade
do capital social por eles subscrito tenha sido integralizada.

Significa dizer que a autonomia patrimonial da sociedade ¢ plenamente conquistada
quando o valor pelo qual o socio se comprometeu perante ela ¢ transferido ao patriménio
social. A partir deste momento, “a sociedade limitada € responsavel integralmente e

7298 a0 contrario dos seus

ilimitadamente pelas dividas assumidas em seu proprio nome
socios, cuja responsabilidade ¢ restrita ao valor das suas quotas. Em sentido contrario, na
hipotese de a obrigacdo de integralizacdo ainda ndo ter ocorrido, concebe-se que os socios
responderao solidariamente até o limite do capital social pendente de integralizacao.

Cumpre observar que, historicamente, a sociedade limitada foi idealizada como um
tipo societario intermediario, voltado a pequenos e médios empreendimentos. Para a doutrina
juridica, assemelhava-se ao meio termo entre a sociedade em nome coletivo e a sociedade
andnima, uma vez, na realizagdo de ditos empreendimentos, a limita¢do da responsabilidade
era imprescindivel, mas a estrutura da sociedade anonima demasiadamente complexa®”.
Consequentemente, os sOCi0s, ao terem o seu patrimonio pessoal protegido das vicissitudes da
vida empresarial, passaram a ter mais liberdade para a assung¢ao do risco de insucesso inerente
a qualquer empresa. Adicionalmente, sob a perspectiva do direito custo “a limitagdo
possibilita a reducdo do preco dos bens e servigos oferecidos no mercado”*%.

E relevante destacar que a sociedade limitada pode ser constituida por apenas um
socio, quando sera denominada sociedade limitada unipessoal, ou por dois ou mais sécios,
cuja marca sera a pluripessoalidade da relagdo societaria, inexistindo restricdo quanto a
participag@o de pessoas naturais ou juridicas. Esta flexibilidade na composi¢do do quadro de
socios foi recentemente introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, incorporando novos contornos
para o ambiente de negdcios brasileiro®®!.

Anteriormente a ela, apenas as sociedades limitadas pluripessoais eram admitidas
para registro, fato que acarretava situagdes enquadradas no Direito Civil como simulacio,
pelas quais pessoas pouco ou nada afeicoadas a atividade econdmica — os chamados “sdcios

laranjas”, “socios de fachada” ou “testas de ferro” - ingressavam na sociedade tdo somente

para que referida condicdo fosse verificada e, assim, os efeitos juridicos do tipo societario

2% BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial, p. 206.
2% FERREIRA, Waldemar Martins. Sociedades por quotas, p. 81.

300 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, p. 435.

301 COSTA, Pedro Henrique Carvalho da. A sociedade unipessoal limitada no Brasil, p. 77.
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incidissem sobre o plano formal do negdcio em operacao. Na pratica, burlava-se a lei para
dela se valer, malgrado as consequéncias da artimanha pudessem ser nefastas, em especial
para aqueles socios alheios ao quotidiano social.

Nao obstante, os possiveis riscos da pratica de simula¢do, para alguns, apresentavam-
se como inferiores aos beneficios oferecidos pelo tipo societario, leia-se, a limitagdo da
responsabilidade. Do contrario, a unipessoalidade atrelada ao mesmo regime de
responsabilidade seriam encontrados tdo somente na empresa individual de responsabilidade
limitada (EIRELI), cuja constitui¢do, nos termos do ja revogado art. 980-A do Codigo Civil,
dependeria da integralizagdo, no ato, em moeda corrente nacional, de quantia equivalente a
100 salarios-minimos vigentes no pais**?. Malgrado a intencdo por detras destas exigéncias
fosse conferir alguma garantia aos credores da EIRELI, a op¢do por esta configuragdo era
para muitos inacessivel, tornando-a elitista para os padrdes brasileiros. A introdugdo da
sociedade limitada unipessoal pela Lei da Liberdade Econdomica sem qualquer exigéncia
quanto ao capital social minimo a ser integralizado fez com que a EIRELI perdesse a sua
razao de ser. Ao final, esta teve como destino a revogacao pela Lei n® 14.382/2022.

Outrossim, na forma exposta na Se¢do 4.1., as sociedades limitadas podem possuir
natureza simples ou empresaria. Para as sociedades empresarias, as normas do contrato social
poderdo ser suplementarmente regidas pelas regras da sociedade simples ou da sociedade
anonima. Caso nada seja dito, as omissdes serdo sanadas pelo regramento da sociedade
simples, dependendo, a incidéncia das normas da sociedade anonima, de expressa previsao
neste sentido®®*.

Dessa feita, muito tem se refletido sobre a defasagem da visdo contratual antiga
sobre a sociedade limitada, de carater personalista, que impunha aos sécios espécie de
igualitarismo social mediante o estabelecimento de quoruns deliberativos que poderiam
engessar a dindmica social. Sob a visao moderna, a sociedade empresaria contratual passa a
assumir elementos institucionalistas, pelos quais o interesse social ndo se reduz ao interesse

dos socios, voltado para a maximizagao dos lucros, mas se amplia em direcdo ao interesse

322 FRANCA, Erasmo Valladio Azevedo e Novas; ADAMEK, Marcelo Vieira von. Empresa individual de
responsabilidade limitada (lei n® 12.441/2011): anotagdes, pp. 54-56.

393Com base neste elemento, Fabio Ulhoa Coelho sustenta a existéncia de dois subtipos de sociedade limitada: a
sociedade limitada com vinculo instavel e a sociedade limitada com vinculo estavel, a depender da possibilidade
ou ndo do exercicio do direito de retirada imotivado pelos socios. Ou seja, para as sociedades regidas
suplementarmente pelas normas da sociedade simples, a aplicacdo do art. 1.029 do Cddigo Civil permitird o
exercicio de referido direito para aquelas sociedades com prazo indeterminado. Ja para aquelas com incidéncia
da Lei das S/A, a saida imotivada de sécio seria proibida, uma vez que inexiste tal previsdo neste ultimo
dispositivo legal (COELHO, Fabio Ulhoa. A sociedade limitada no novo codigo civil, pp. 23-25).
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publico na preservagdao da empresa, especialmente quanto ao desenvolvimento econdmico €
social oportunizado pelo empreendimento?*. Efeito desse movimento pode ser exemplificado
nas mudangas promovidas pela Lei n° 14.451/2022, com a redugdo do quoérum de deliberacao
para as matérias dispostas nos arts. 1.061 e 1.076 do Codigo Civil.

Em linha semelhante, também ha que se ressaltar o debate atinente a superacao da
affectio societatis como elemento relevante para a constitui¢ao de uma sociedade, com efeitos
sobre os deveres dos socios. Se, para uns, trata-se de caracteristica essencial com base na qual
as pessoas firmam contrato de sociedade movidas pelo apreco reciproco, para outros, a
exemplo de Novas Franca e Vieira von Adamek, refere-se a conceito mal interpretado e
completamente incompativel com o moderno direito societario. Segundo estes autores “o que
se observa, em ultima andlise, ¢ a tendéncia de superacdo do conceito de affectio societatis
pelo conceito de fim comum ou, talvez, mais precisamente ainda, de fim social”3%,

Diante das caracteristicas acima expostas, pode-se dizer que a esséncia da sociedade
limitada esta no regime de responsabilidade limitada aplicavel aos socios, fator de peso ao se
pensar na conjuntura que envolve as startups. Como regra, os socios poderao desenvolver as
atividades com maior seguranca e previsibilidade, conquanto a onipresenca do risco ¢ da
incerteza. Isso se aplica tanto para o empreendedor que deseja atuar individualmente, quanto
para os demais que unem as suas habilidade para o desenvolvimento da solu¢do inovadora.

Igualmente, desde que respeitadas as disposi¢des legais inderrogaveis ao tipo
societario, a flexibilidade da sociedade limitada permite aos sécios moldarem a dinamica
social por meio de regras que melhor reflitam os seus interesses sobre ela, a exemplo da
possibilidade de distribui¢do desproporcional de lucros, do exercicio do direito de preferéncia
para o aumento do capital social e para a cessdo de quotas, da instituicdo de quotas em
tesouraria, dentre outros, sendo uma estrutura acomodavel tanto para os casos de ingresso de
terceiros investidores, quanto para as situagdes que demandam reorganizagio societaria. A
parte destes aspectos, cabe observar estarem as sociedades limitadas abrangidas pelo regime
tributario previsto na Lei n® 123/2006, normalmente — mas nao sempre — mais benéfico para o

exercicio de atividades economicas de pequeno e médio porte.

3% MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa contemporinea e o direito societario: poder de controle e grupos de
sociedades, p. 39. Em complementagdo: “o interessa da empresa nao pode ser mais identificado, como no
contratualismo, ao interesse dos socios nem tampouco, como na fase institucionalista mais extremada, a
autopreservacao. Deve — isso, sim — ser relacionado a criacdo de uma organiza¢do capaz de estruturar da forma
mais eficiente - e aqui a eficiéncia ¢ a distributiva, ¢ ndo a alocativa — as relagdes juridicas que envolvem a
sociedade” (SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito societirio, p. 44).

305 FRANCA, Erasmo Valladio Azevedo e Novas; ADAMEK, Marcelo Vieira von. Affectio societatis: um
conceito juridico superado no moderno direito societario pelo conceito de fim social, p. 161.
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Consequentemente, a dinamicidade da sua estrutura levou “os demais tipos
societarios codificados (sociedade em nome coletivo, em comandita simples e em comandita
por agdes) ao desuso, transformando-os quase em elementos historicos, conquistando a
sociedade limitada o status do tipo mais utilizado no Pais”*%. Ao amparo deste mesmo
raciocinio, o presente trabalho se inclina a compreensdo de que a sociedade limitada, até o
momento, apresenta-se como o tipo societario mais adequado para a operacdo em startup no
ordenamento juridico, contemplando todos os estagios organizacionais € operacionais

mencionados no Capitulo 2.

4.2.8. SOCIEDADE EM COMANDITA POR ACOES

A sociedade em comandita por agdes recebe esta nomenclatura em razdo do fato de
ter o capital social dividido em acdes, mesclando caracteristicas da sociedade em comandita
simples e da sociedade andénima®’’. Tal como na sociedade em comandita simples, a
sociedade em comandita por agdes sustenta as categorias dos socios comanditados e dos
socios comanditarios: os primeiros respondem ilimitadamente pelas obrigagdes sociais € os
segundos de forma limitada, até o valor das agdes subscritas ou adquiridas, similarmente ao
que ocorre na sociedade andnima. Sem prejuizo, compreende-se que a sociedade em
comandita por agdes ¢ tipica sociedades de capital’®®. Significa dizer que, ao contrario das
sociedades de pessoas, como regra, um sécio nao pode impedir que o outro aliene a sua
participacdo societaria a terceiro®®”.

Embora a sociedade em comandita por agdes esteja prevista nos arts. 1.090 a 1.092
do Codigo Civil e nos arts. 280 a 284 da Lei das S/A, compreende-se que as disposigdes deste
ultimo dispositivo legal foram revogadas pelo primeiro, em atengdo ao §1°, do art. 2° da
LINDB. Neste aspecto, de acordo com Frazdo e Ulhoa Coelho “a questao da revogacao nao
tem desdobramentos praticos relevantes, ndo somente por inexistirem sociedades em
comanditas por agdes em numero significativo, mas principalmente por serem apenas trés as

diferencas, entre as normas revogadas da LSA e as vigentes do CC*!°. Ao final, a sociedade

3% SOUZA, Marcos Andrey de. Sociedade limitada: consideragdes gerais, p. 81.

397 MALCHER FILHO, Clovis Cunha da Gama. Sociedades empresarias menores, p. 27.

3% BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avan¢ado de direito comercial, p. 194.
399 COELHO, Fabio Ulhoa. Penhorabilidade de quotas sociais, p. 97.

310 FRAZAO, Ana; COELHO, Fabio Ulhoa. Revogacio dos arts. 280 a 284 pelo cédigo civil, p. 1316. “No que
se refere As diferengas apontadas pelos autores: “a primeira diferenca diz respeito a projecio no tempo da
responsabilidade do ex-diretor. No art. 282, § 2°, da LSA, ndo ha limitagdo temporal de dois anos que se
encontra no art. 1.091, § 3°, do CC; a segunda ¢ atinente a necessidade de aprovagdo do diretor para a eficacia da
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em comandita por agdes ainda assim sofrera a incidéncia das normas da sociedade anonima,
embora com as devidas adaptagdes determinadas pelo Codigo Civil.

Ademais, sob este formato societdrio, somente os acionistas poderdo ser
administradores — também chamados de gerentes - conforme determina os arts. 1.091 do
Cddigo Civil, respondendo subsidiariamente e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais, sob a
ideia de que esta seria uma forma de incentivo para uma gestio prudente.’!! Dessa sorte, ainda
que ndo haja mengdo expressa na lei de regéncia, ¢ possivel inferir que os acionistas
comanditdrios sdo aqueles que ndo exercem qualquer funcdo de geréncia, nem tém seus
nomes associados a firma, enquanto os acionistas comanditados os demais.?!? Sob esta logica,
compreende-se que nem todo acionista comanditado precisa ser gerente, mas todo gerente
necessariamente deve ser acionista comanditado, conquanto em ambas as posi¢des - sOcio e
gerente — o regime de responsabilidade seja ilimitado.

Dada a relevancia dos gerentes para a consecug¢do das atividades neste tipo
societario, o §2° do art. 1.091 do Cédigo Civil impde obrigacdes na hipdtese de eventual
destitui¢do de fungdes. De um lado, esta somente ocorrera por deliberagdo de acionistas que
representem, no minimo, 2/3 do capital social. De outro, ainda que destituido, o diretor
continuara responsavel pelas obrigagdes sociais contraidas sob a sua administragdo pelo prazo
de 2 anos contados a partir da data do evento. O mesmo vale para as principais deliberag¢des
tomadas no ambito da sociedade em comandita por agdes. Por outro lado, ao inverso do que
ocorre nas sociedades andnimas, a assembleia geral ndo podera, sem o consentimento dos
gerentes, mudar o objeto essencial da sociedade, prorrogar o prazo de duracdo, aumentar ou
diminuir o capital social, emitir debéntures, criar partes beneficidrias ou aprovar a
participagdo em grupo de sociedade, consoante o comando dos arts. 1.092 do Cddigo Civil.

Em que pese a previsdo da sociedade em comandita por agdes no ordenamento

juridico brasileiro, ha quem defenda que a semelhanga da sua estrutura com a da sociedade

aprovacao, em Assembleia Geral, da filiacdo a grupo de sociedades, que estava prevista na parte final do art. 283
da LSA, mas ndo esta reproduzida no art. 1.092 do CC; e a terceira consiste na ressalva de aplicagdo, as
sociedades em comandita por agdes, das normas da companhia referentes a Conselho de Administragdo, capital
autorizado e bonus de subscricdo, que o art. 284 da LSA estabelecia, mas que o CC preferiu ndo repetir”
(FRAZAO, Ana; COELHO, Fabio Ulhoa. Revogacio dos arts. 280 a 284 pelo cédigo civil, p. 1316).

31T FRAZAO, Ana. Conceito e origem da sociedade em comandita por a¢des, p. 1318.

312 De acordo com Maria Helena Diniz: “a sociedade em comandita por agdes, tipo societario pouco usual, foi
introduzida em nosso pais, pela Lei das Sociedades Andnimas [...]. E aquela em que o capital estd dividido em
acdes (CC, art. 1.090, 1* Parte) respondendo os soécios (comanditarios e comanditados) pelo preco de emissdo
das acdes subscritas ou adquiridas, e além disso ha responsabilidade subsididria, solidaria e ilimitada dos
diretores (sécios comanditados) pelas obrigagdes, ou melhor, pelas perdas sociais (CC, art. 1.091), podendo
receber, por isso, relevante participa¢ao nos lucros conforme disposto no estatuto social. Os sécios comanditarios
apenas tém responsabilidade pela integralizacdo das a¢des que prescreverem” (DINIZ, Maria Helena. Curso de
direito civil, p. 400).
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andnima a torna com pouca utilidade pratica. Nas palavras de Lamy Filho e de Bulhoes
Pedreira, “enquanto a companhia ¢ um dos institutos mais importantes do moderno direito da
economia, a sociedade em comandita por a¢des é forma societaria em desuso”*!3. Uma das
razdes para tanto reside no fato de que, historicamente, a adogdo da sociedade em comandita
por agdes ocorria devido ao fato de as sociedades andnimas demandarem autorizagao
governamental. Apoés, “com a liberalizagdo da criagdao das sociedades por agdes, na metade do
século XIX, ficou mais facil a constituicdo destas ultimas, o que explica o consequente
declinio das sociedades em comandita por agdes™ !,

Dessa feita, a mesma logica pode ser estendida a dindmica das startups, de modo que
a adogdo deste tipo societario apenas se justificaria na hipdtese de o regime da sociedade
limitada apresentar-se insuficiente e o da sociedade anonima excessivamente oneroso. Do
contrario, a op¢ao pela sociedade em comandita por a¢des, atualmente, demandaria estratégia

de foro intimo por parte dos idealizadores da startup’'®

, que deverdo estar cientes quanto ao
regime de responsabilidade misto desta opcdo, em detrimento da responsabilidade limitada
assegurada pelas sociedades limitada e anonima.

Outrossim, por parte dos idealizadores da startup, que tenderdo a figurar como
acionistas comanditados e, se assim desejarem, também como gerentes, ¢ possivel afirmar que
o Onus e o bonus da atividade recaira primeiramente sobre eles. Em primeiro lugar, em razio
da responsabilidade subsidiaria e ilimitada legalmente atribuida a esta categoria , na qualidade
de acionista, somada aos deveres e responsabilidades da administracdo, aqueles também
alcados como gerentes. Em segundo, porque somente o nome dos gerentes podera compor a

131®, caracteristica que pode gerar notoriedade perante o mercado, seja ela positiva

razao socia
ou negativa, a depender dos rumos assumidos pela solu¢ao inovadora.

Ja por parte dos acionistas comanditarios, na condi¢ao de investidores, se de um lado
a responsabilidade sobre as obrigacdes sociais ¢ limitada ao valor do prego de emissdao das
acOes subscritas, de outro, pouco poderdo interferir nas deliberagdes sociais essenciais, que
dependerdo do consentimento dos gerentes. Sem embargo, ¢ provavel que o fator mais

atrativo para esta categoria esteja justamente nos efeitos da qualificagdo do tipo societario

como sociedade de capital, pela qual, como regra, as a¢des poderdo ser livremente negociadas

313 LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. A lei das SA, p. 27.

314 FRAZAO, Ana. Conceito e origem da sociedade em comandita por a¢des, p. 1318.

315 Na opinido de Sylvio Marcondes, apesar de a sociedade em comandita por agdes constituir um tipo rara e
excepcionalmente adotado, “pode prestar utilidade em casos especiais, propiciados pelos novos feitios do
desenvolvimento econdémico nacional” (MARCONDES, Sylvio. Problemas de direito mercantil, p. 155).

316 FRAZAO, Ana. Conceito e origem da sociedade em comandita por a¢des, p. 1318.
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a terceiros sem que haja a interferéncia dos acionsitas comanditados.

4.2.9. SOCIEDADE ANONIMA

Tal como adiantado na Subsec¢ao 4.2.8., nas sociedades andnimas, também chamadas
de companhias, o capital social ¢ divido em agdes, de modo que os s6cios — ou acionistas —
sem distingdo, t€ém a sua responsabilidade pelas obrigagdes sociais limitada ao prego de
emissdo das agdes por eles subscritas ou adquiridas. Assim, “pago o pre¢o da acdo, esta o
socio liberado de qualquer outra responsabilidade patrimonial, de forma que os insucessos da
sociedade ndo irdo interferir na esfera de seu patrimonio pessoal™!”.

Adiante da divisao do capital social em agdes e da limitacdo da responsabilidade dos
acionistas ao preco da sua emissdo, que também integram, ao menos em parte, a estrutura da
sociedade em comandita por acdes, Gongalves Neto, ao analisar os principais aspectos da
sociedade andnima, enfatiza outras seis caracteristicas que contribuem para a singularidade da
sociedade anonima no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: (i) natureza societaria, (ii)
interesse na constitui¢do; (iii) negociabilidade das agdes, (iv) abstracdo da identidade dos
acionistas, (v) complexidade da administracdo e (vi) nome empresarial®!®.

Independentemente do objeto social, as sociedades andnimas serdao sempre
empresarias, de acordo com o §1°, do art. 2° da Lei das S/A. Conforme mencionado na Secao
4.1., trata-se de excegdo a classificacdo prevista no art. 966 do Cdédigo Civil, sendo que o
mesmo ocorre com as sociedades cooperativas, cuja natureza, em qualquer circunstancia, sera
de sociedade simples. A isso se soma o fato de as sociedades anonimas serem sociedades de
capital, isto €, o interesse na sua constituicdo € intuitu pecuniae, baseado no proposito de
reunido e movimentagdo de capital, independentemente da existéncia ou ndo de
relacionamento pessoal entre os acionistas. Todavia, cumpre observar que, na pratica,
observa-se que a estrutura das sociedades anonimas também se presta a arranjos intuitu
personae, a exemplo daqueles sustentados em ambito familiar, sendo que, para estes casos, as
regras do estatuto social deverdo ser adaptadas ao contexto personalissimo do caso

concreto®”.

317 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avangado de direito comercial, p. 236.
318 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Caracteristicas e natureza da sociedade anénima, pp. 326-328.
319 “Afirma-se que as sociedades andnimas sdo constituidas cum intuitus pecuniae. Ndo é bem assim, vale
esclarecer. Nem todas as sociedades anonimas sdo constituidas tendo em considerag@o apenas o capital; muitas, a
maior parte delas, se formam cum intuitus personae. Assim ¢ no Brasil, e em outros paises. A estrutura juridica
da sociedade andnima se presta, também, excelentemente, para os intuitos pessoais dos acionistas, inclusive
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Nao obstante a existéncia de excegoes, o corolario das sociedades andnimas ainda
assim ¢ sustentado pela impessoalidade. Dela, inclusive, decorre a livre negociabilidade das
acdes, como regra. Inexistindo clausula no estatuto social dispondo em sentido contrério,
compreende-se que os valores mobilidrios poderdo ser transferidos por seus titulares a
qualquer pessoa, se assim desejarem, sem que os demais acionistas possam impor obices. Por
esta razdo, as averbagdes relacionadas ao registro e a transferéncia de agdes ocorre
diretamente nos livros societdrios correspondentes, sem que haja a necessidade de qualquer
documento registrado na Junta Comercial competente ou comunicacdo realizada junto aos
cadastros fiscais decorrentes desta situacdo especifica. Dai também se falar na abstracdo da
identidade dos acionistas, ante a desnecessidade de que figurem nos atos constitutivos da

13

companhia, ao contrario do que ocorre nas sociedades contratuais. Por esta razdo, “na
sociedade andnima, andnimos sdo os socios e ndo a sociedade”>?°.

J4 quanto ao nome empresarial, compreende-se que a sociedade andénima € o Unico
tipo societario do ordenamento juridico brasileiro no qual ele deve ser composto
obrigatoriamente por uma denominagao social, isto €, por um nome de fantasia ou de pessoa
que tenha concorrido para o éxito do empreendimento. A denominagdo serdo acrescidas
necessariamente as palavras ‘“sociedade andnima” ou “companhia”, por extenso ou
abreviadamente, sendo que a primeira deve ser inserida ao final, enquanto a segunda no
inicio, a fim de afastar a possibilidade de confusdo com os demais tipos societarios.

Por fim, com relagdo a caracteristica da complexidade da administragdo, infere-se,
para a sociedade andnima, maior rigor quando comparada com os demais tipos societarios,
seja quanto as regras voltadas a forma de administragdo, seja quanto a estrutura propriamente
dita. Neste aspecto, ¢ valido observar que os arranjos mais complexos, no ambito da
sociedade andnima, sdo normalmente baseados na Assembleia Geral, no Conselho de
Administragcdo, na Diretoria € no Conselho Fiscal atuando conjuntamente, sem prejuizo da
instalacdao de outros 6rgaos.

A Assembleia Geral ¢ o 6rgdo soberano das sociedades andnimas, formada pelos

321

acionistas, incluindo aqueles sem direito a voto”™', com poderes para decidir sobre todos os

negocios relativos ao objeto da companhia®??. Nesta hierarquia, o Conselho de Administracio

tendo em consideracio interesses de grupo familiar” (REQUIAO, Rubens. A sociedade anénima como
“instituicdo”, p. 25).

320 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Caracteristicas e natureza da sociedade andénima, p. 327.

321 Cumpre observar que as sociedades andnimas podem emitir agdes preferenciais sem direito a voto, havendo, a
partir desta opcdo, a separacdo entre o investimento financeiro e o direito de tomada de decidir, isto ¢, de votar
(GORGA, Frica. Direito societario atual, p. 141).

322 TEPEDINO, Ricardo. Assembleia geral, p. 634.
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¢ orgao de representagao colegiada, tendo como fungdes essenciais, dentre as demais previstas
do art. 142 da Lei das S/A, fixar a orientacdo geral dos negocios, assim como eleger os
membros da Diretoria’®®. Assim, enquanto o Conselho de Administragio ¢ um orgdo
deliberativo, a Diretoria ¢ um 6rgdo representativo, isto €, tem por incumbéncia representar a
companhia perante as atividades do quotidiano social, executando-as em conformidade com
as orientagcdes determinadas pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Administracdo. Em
paralelo encontra-se o Conselho Fiscal, responsavel sobretudo por analisar as contas da
companhia e por controlar a atuagdo dos administradores, leia-se: conselheiros de
administragio e diretores>*.

A parte das caracteristicas acima mencionadas, outro importante aspecto da
sociedade anonima refere-se a sua classificacdo de acordo com a negociabilidade das suas
acOes no mercado de valores mobilidrios. Se a negociabilidade for admitida, a companhia
possuira capital aberto e, do contrario, capital fechado, conforme dispoe o art. 4° da Lei das
S/A. Neste sentido, pode-se afirmar que as companhias fechadas tendem a possuir menor
numero de acionistas, sendo estes os responsaveis por financiar as atividades, bem como
definir, no ambito das suas relagdes privadas, a projecdo do negocio perante o mercado. As
companhias de capital aberto, ao inverso, deverdo recorrer ao publico em geral para a
captagdo de recursos, valendo-se das proprias agdes, debéntures, partes beneficidrias, bonus
de subscricdo, certificados de depdsito de agdes e commercial papers para tanto.

Deste modo, ainda que, internamente, as companhias de capital fechado e de capital
aberto contem com os mesmos mecanismos de funcionamento, a legislacdo impde a esta
ultima responsabilidades mais rigorosas. Isso se justifica devido a sua relagdo com o mercado

325

de capitais, cujos efeitos se dissipam para a sociedade como um todo”*. Dai a primeira e mais

importante exigéncia, da qual decorre todas as demais: o registro da companhia perante a

323 EIZRIK, Nelson. A lei das S/A comentada, pp. 259-261.

324 BULGARELLI, Waldirio. Regime juridico do conselho fiscal das S.A: de acordo com a reforma da lei das
S.A, pp. 129-131.

325 “Sio varios os exemplos: estabelece a Lei 6.404/1976 que os administradores da companhia aberta sdo
obrigados a comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberacdo da
assembleia geral ou dos o6rgdos de administragdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negocios,
que possa influir, de modo ponderavel, na decis@o dos investidores do mercado de vender ou comprar valores
mobiliarios emitidos pela companhia (art. 157, § 4.°); as demonstra¢des financeiras das companhias abertas
deverdo observar as normas expedidas pela CVM, devendo ser obrigatoriamente auditadas por auditores
independentes registrados na referida CVM (art. 177, § 3.°); cumpre ao administrador de companhia aberta
guardar sigilo sobre qualquer informacao que ainda ndo tenha sido divulgada para conhecimento do mercado,
obtida em razdo do cargo e capaz de influir de modo ponderavel na cotacdo de valores mobilidrios, sendo-lhe
vedado valer-se da informagdo para obter, para si ou para outrem, vantagem mediante compra ou venda de
valores mobiliarios (art. 155, § 1.°) (BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso
avancado de direito comercial, p. 243).
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CVM para que os valores mobiliarios possam ser negociados™°.

Cumpre observar que, para ambas as conjunturas, o Marco Legal das Startups
promoveu importantes modificacdes. No ambito das companhias de capital fechado de
pequeno e médio porte, conhecidas como pequenas andnimas, com receita bruta anual de até
R$ 78 milhdes de reais, foram instituidas medidas voltadas a facilitacdo dos procedimentos
sociais e a redugdo de custos, a citar a possibilidade de realizar a convocagdo da Assembleia
Geral por anuincio entregue a todos os acionistas, mediante contrarrecibo; deixar de publicar
em jornal de grande circulagdo os documentos da administragdo obrigatdrios a realizacdo das
Assembleias Gerais, desde que sejam, por cdpias autenticadas, arquivados no registro de
comércio juntamente com a ata da assembleia que sobre eles deliberar; realizar as publicagdes
legais de forma eletronica; e substituir os livros societarios fisicos por registros mecanizados
ou eletronicos. Além disso, na hipotese de omissdo do estatuto quanto a distribuigdo de
dividendos, estes passam a ser estabelecidos livremente pela Assembleia Geral, desde que
respeitado o direito dos acionistas preferenciais, se existentes.

Ja em relagdo as companhias de capital aberto, o Marco Legal das Startups promoveu
modificagdes na Lei das S/A para instituir regime simplificado aplicavel a chamada
companhia de menor porte. Nos termos do art. 294-B, considera-se companhia de menor porte
aquela que auferir receita bruta anual inferior a R$ 500 milhdes de reais. Regra geral,
direcionou-se a8 CVM a regulamentagdo quanto as condi¢des facilitadas para o acesso de
companhias de menor porte ao mercado de capitais, ficando, no entanto, autorizada a
possibilidade de dispensa ou modulacao de efeitos quanto a obrigatoriedade de instalacdo do
conselho fiscal a pedido de acionistas; a obrigatoriedade de intermediacdo de instituicdo
financeira em distribuigdes publicas de valores mobilidrios; ao recebimento de dividendo
obrigatorio e a forma de realizacao das publicacdes legais, consoante o disposto no art. 294-A
da Lei das S/A.

J& sob a perspectiva tributaria, hd que se ressaltar que a sociedade andnima ¢
expressamente excluida do regime do Simples Nacional, conforme o inc. X, do §4°, do art. 3°
da Lei n® 123/2006. Neste ponto, o Marco Legal das Startups ndo promoveu mudancas, ao
contrario das expectativas alimentadas sobre a tematica, a despeito do fato de o tipo societario

e o regime tributario reunirem, quando pensados conjuntamente, o melhor dos cenarios para o

326 YAZBEK, Otavio. As companhias abertas: sua caracterizagdo, as vantagens ¢ as desvantagens da abertura
de capital, pp. 116-131.



138

desenvolvimento do empreendedorismo inovador®?’.

Neste sentido, partindo do pressuposto de que a sociedade anonima possui uma
estrutura projetada para grandes empreendimentos, pode-se afirmar que o movimento
realizado pelo Marco Legal das Startups teve por conddo contribuir para que as startups
também possam se valer do tipo societario sob condigdes menos onerosas. Na percepgao de
Monteiro de Castro, o Marco Legal das Startups representou a positivacao em lei federal “da
intencdo de criar um mercado de acesso as pequenas e médias empresas, bem como na
atribuicdo, de modo expresso, a CVM da funcdo de reguladora (e estimuladora) desse
mercado, dotando-a, inclusive, de competéncia para calibrar o chassi geral”*%%.

No ambito das startups, a relevancia do acesso a este mercado pode ser
dimensionado ao se levar em consideracdo que a abertura de capital, ou IPO (initial public
offering), ¢ compreendida como o ultimo e mais alto nivel da sequéncia de investimentos ao
longo da trajetéria de uma startup, apos esta ter alcangado estagio de maturidade suficiente
para superar o cendrio de alto risco e de extrema incerteza atrelado ao seu modelo de negocio.

Dessa sorte, atingido o proposito de se tornar uma nao startup, as recentes empresas
tradicionais, a0 menos aquelas mais ousadas, tenderdo a propor para si nova meta. Neste
momento, por ironia da nomenclatura, o objetivo da outrora startup que passou a operar nos
moldes tradicionais passa a ser se tornar uma startup unicérnio, quando os desafios ndo mais
se voltam para o desenvolvimento de uma solugdo inovadora, repetivel e escalavel, mas sim
para a ampliagdo, no mercado, da grandiosidade do empreendimento dela resultante.

Alternativamente, para as startups que operam sob configuragdo distinta da

327 Nos ambito das consultas piblicas realizadas para a elabora¢do do Marco Legal das Startups, destacam-se as
seguintes consideragdes acerca da Sociedade Anonima Simplificada (SAS): “ao longo dos debates no ambito do
Subcomité de Ambiente Normativo para Startups, identificou-se se que um dos obstaculos legais existentes para
atragdo de investimentos em startups ¢ a impossibilidade de que empresas possam simultaneamente se
organizarem sob a forma de sociedades andnimas e fazerem jus ao regime do Simples Nacional. Ao passo que a
sociedade andénima ¢ um dos modelos mais adequados para startups que desejam receber aportes de capital
porque oferece seguranga juridica para os investidores ¢ empreendedores, e se adequa melhor aos instrumentos
de captagdo e atracdo existentes, o Simples Nacional baseia-se na redugéo e simplificacdo de custos relativos ao
cumprimento de obrigagdes, sendo adotado por muitas companhias em inicio de operag@o, inclusive startups.
Assim, a proposta sugere criar a possibilidade de afastamento, por meio de Decreto posterior, de condi¢des de
enquadramento no regime o tributario simplificado previsto na LC 123/06 para startups, permitindo assim que o
Poder Executivo venha a autorizar a op¢do ao Simples para: (a) startups que tenham como sdcios pessoas
juridicas; (b) startups cujo titular ou sécio participe com mais de 10% do capital de outra empresa; (c) startups
que participem do capital de outra pessoa juridica; (d) startups constituidas sob a forma de sociedade por agdes.
Por fim, cumpre notar que a mesma logica ¢ empregada na proposicao de (e) manter a possibilidade de uso do
Simples as startups com socio domiciliados no exterior, com vistas a facilitar a atragdo de investimento
estrangeiro”. (BRASIL. Ministério da Economia. Consulta piiblica sobre proposta de marco legal de startups
e empreendedorismo inovador. Disponivel em: <https://origem2030.com.br/wp-
content/uploads/2019/1 1/Marco-Legal-de-Startups-Propostas.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2024).

328 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. Lei das sociedades anénimas comentada, p. 1359.
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companhia aberta, os comandos do Marco Legal das Startups também estimularam a CVM a
pensar em conjunturas distintas da convencional, a exemplo da recente a Resolugao n°
88/2022 e dos seus reflexos no chamado Mercado de Startups SMU, objeto da Secdo 4.2.

seguinte.

43. CVM, SOCIEDADES EMPRESARIAS DE PEQUENO PORTE E MERCADO
DE STARTUPS SMU

Partindo do pressuposto de que o objetivo de toda startup ¢ se tornar uma nao startup,
faz-se necessaria a abordagem da Resolugao n°® 88/2022 da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), que dispde sobre a oferta publica de distribui¢do de valores mobiliarios de sociedades
empresarias de pequeno porte, realizada com a dispensa de registro na CVM. Na pritica,
pode-se afirmar que a relevancia de dita regulamentagdo decorre do fato de sociedades nao
constituidas como companhias de capital aberto terem a oportunidade de comercializar
valores mobiliarios no mercado de capitais, desde que observadas determinadas condigdes.
Tanto assim ¢ que, com base nela, o primeiro mercado secundario de valores mobilidrios de
startups, popularmente conhecido como Bolsa de Startups ou Mercado de Startups SMU, foi
autorizado a operar no ambito do sandbox regulatério da CVM.

Em que pese a CVM tenha por fun¢ao desenvolver, regular e fiscalizar o mercado de
valores mobiliarios, cumpre observar que a Resolucdo n° 88/2022 nao se destina as
companhias de capital aberto, mas sim a qualquer sociedade empresaria de pequeno porte que
ndo sdo seja uma companhia de capital aberto. Em conformidade com o inc. VII, do seu art.
2°, as sociedades empresarias de pequeno porte sdo compreendidas como qualquer sociedade
empresaria constituida no Brasil, ndo registrada como emissora de valores mobiliarios junto a
CVM e com receita bruta anual, apurada no exercicio social encerrado no ano anterior a
oferta, de até R$ 40 milhodes de reais, como regra.

Dessa sorte, a principal finalidade da Resolugdo n® 88/2022 ¢ a viabilizagao da
realizacdo de crowdfundings de investimento. Estes nada mais sdo do que a captacdo de
recursos por meio de oferta publica de distribui¢do de valores mobiliarios dispensada de
registro, realizada por emissores considerados sociedades empresarias de pequeno porte e
distribuida exclusivamente por meio de plataforma eletronica de investimento participativo,
sendo os destinatarios da oferta uma pluralidade de investidores que fornecem financiamento
dentro dos limites legais. Noutros termos, as sociedades empresarias de pequeno porte e as

ofertas apresentadas nas plataformas eletronicas de investimento participativo estdo
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automaticamente dispensadas de registro pela CVM. Consequentemente, uma vez que a
autarquia nao realiza a andlise prévia das ofertas, ndo garante a veracidade das informagdes
prestadas, nem a adequacao a legislacdo vigente, tampouco realiza qualquer inferéncia sobre a
atuacdo da sociedade empresaria de pequeno porte.

Por outro lado, embora as sociedades empresarias de pequeno porte estejam
dispensadas de registro perante a CVM, o mesmo ndo se aplica para as plataformas
eletronicas de investimento participativo. Estas devem obrigatoriamente ser pessoas juridicas
regularmente constituidas no Brasil e registradas na CVM para exercer profissionalmente a
atividade de distribui¢ao de ofertas publicas de valores mobilidrios de emissdo de sociedades
empresarias de pequeno porte realizadas com dispensa de registro. Cabe a elas, portanto,
adotar todas as cautelas e agir com elevados padrdes de diligéncia, respondendo, inclusive,
pela falta ou omissdo no desempenho das suas fungdes.

Neste sentido, para que uma sociedade empresaria de pequeno porte possa realizar
ofertas publicas de distribuicdo, cinco requisitos precisam ser rigorosamente observados: (i) o
valor alvo de captacdo ndo podera exceder R$ 15 milhdes de reais, dentro do prazo 180 dias;
(i1) a distribuicao de oferta publica devera ser realizada por uma tunica plataforma eletronica
de investimento participativo; (iii) deve ser garantido ao investidor um periodo de desisténcia
de, no minimo, 5 dias contados a partir da confirmag¢do do investimento, isenta de multas ou
penalidades quando solicitada antes do encerramento do prazo; (iv) os valores mobilidrios
objeto da oferta publica, bem como todos aqueles com eles fungiveis, neles conversiveis ou
que se convertam na mesma espécie de valor mobiliario, devem, alternativamente, ser objeto
de escrituracdo ou de controle de titularidade e de participagdo societdria e (v) os recursos
captados ndo podem ser utilizados para a aquisi¢do, direta ou por meio de titulos conversiveis,
de participagdo minoritdria em outras sociedades ou para a concessdo de crédito a outras
sociedades.

A sistematica do crowdfunding de investimento também impde importantes
limitagdes. Para as sociedades empresarias de pequeno porte, a realizagao de nova oferta com
dispensa de registro ndo ¢ admitida dentro do prazo de 120 dias contado da data de
encerramento da oferta anterior que tenha logrado éxito, nos termos do §5° do art. 3° da
Resolucao n°® 88/2022. J& para os investidores, o art. 4° da mesma Resolucdo restringe o
montante total aplicado por investidor em valores mobiliarios ofertados com dispensa de
registro a R$ 20.000,00 por ano calendario, como regra.

Cumpre observar que a Resolucao n°® 88/2022 tem por objetivos assegurar a prote¢ao

dos investidores e possibilitar a captagdo publica por parte das sociedades empresarias de
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pequeno porte.>”” Sem embargo, dentre os elementos presentes na Resolucio n° 88/2022
relacionados a interacdo entre as sociedade empresaria de pequeno porte, as plataformas
eletronicas de investimento participativo e os investidores, sdo relevantes aqueles atrelados ao
controle de titularidade e de participagdo societdria, as transagdes subsequentes, a
comunicacao entre os investidores ¢ demais interessados e aos efeitos societarios decorrentes
do investimento.

Segundo o art. 12 da Resolucdo n° 88/2022, as sociedades empresarias de pequeno
porte que desejarem realizar oferta publica de distribuicdo de valores mobilidrios deverdo
realizar controle de titularidade e de participagdo societaria. Referido controle podera ser feito
por escriturador de valores mobiliarios registrado na CVM ou diretamente pela plataforma
eletronica de investimento participativo, caso este servi¢o seja por ela oferecido, e possui
intima relagdo com as informagdes essenciais dispostas no Anexo E da mesma Resolugdo,
notadamente quanto aos direitos do investidor sobre o valor imobilidrio ofertado.**°

Ja& na hipétese de os investidores desejarem alienar os valores imobiliarios
adquiridos, o art. 15 da Resolucdo n°® 88/2022 autoriza as plataformas eletronicas de
investimento participativo a atuarem como intermediadoras de transacdes de compra e venda

de valores mobilidrios ja emitidos publicamente por sociedade empresaria de pequeno porte

329 Consequentemente, o controle das operagdes pela CVM esta atrelado a observancia das regras contidas na
Resolugao n° 88/2022 por todos os envolvidos, distribuidas em cinco principais eixos, sendo: (i) oferta publica
(requisitos, procedimentos, informagdes essenciais, realizagio e divulgagio); (ii) valores mobilidrios (servigos de
escrituragdo de valores mobilidrios e de controle de titularidade e de participagdo societria); (iii) transagdes
subsequentes; (iv) registro de plataforma eletronica de investimento participativo (exercicio da atividade,
requisitos, pedido, indeferimento, cancelamento e regras de conduta) e (v) sindicato de investimento
participativo (constitui¢do e investidor lider).

330 Nos termos da Se¢do 3, do Anexo E, da Resolugdo n° 88/2022 da CVM, sdo informagdes essenciais sobre o
valor mobilidrio ofertado pela sociedade empresaria de pequeno porte: “d) esclarecimento se o valor mobiliario
ofertado: 1. confere ao portador direito de crédito perante a sociedade empresaria de pequeno porte e as
condigdes de remuneragdo, de forma precisa e clara, incluindo, se for o caso, formula que seja consistente e
passivel de verificagao; 2. € titulo representativo de divida conversivel em participagdo; 3. confere participagdo
no capital; 4. confere direito de voto e, especialmente, se ha quaisquer restrigdes a este direito; e 5. é passivel de
livre cessao ou transferéncia, ou quais sdo as limitagdes a estes direitos; ¢) em relagdo ao item 3 da alinea (d)
desta se¢do, qual o ¢ percentual correspondente ao capital da sociedade empresaria sendo ofertado na data do
inicio da oferta; f) em rela¢do ao item 2 da alinea (d) desta segdo, as condigdes em que se dara a converso ¢ o
método de avaliagdo da sociedade empresaria de pequeno porte para fins de determinagdo do preco e da
quantidade do valor mobiliario de participag@o a ser emitido por ocasido da conversdo; g) em relacdo aos itens 2
¢ 3 da alinea (d) desta segdo, a eventual existéncia de obriga¢do de adesdo a acordo de sdcios ou acionistas,
quando da aquisi¢do ou conversdo do titulo de participagdo, juntamente com os principais direitos e obrigagdes
advindos desse acordo, em especial no que tange a limitagdes ao direito de voto dos socios; h) em relagdo ao
item 2 da alinea (d) desta se¢do, quais os diretos politicos e patrimoniais na sociedade empresaria de pequeno
porte serdo conferidos pelas agdes a serem entregues ao investidor por ocasido da conversdo; i) no caso de titulos
ndo conversiveis, informar, ainda, prazo de vencimento, forma de pagamento e hipodteses de vencimento
antecipado e condigdes de resgate antecipado, se for o caso; e j) informacdo sobre o prestador do servico de
escrituracdo dos valores mobiliarios, se houver, e, caso nao haja, informar que a plataforma deve prestar os
servigos de controle de titularidade e de participagdo societaria de valores mobiliarios”.
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que tenha realizado ao menos uma oferta publica de distribui¢ao no ambiente da plataforma e
desde que este tipo de operagio tenha sido por ela autorizado. E valido observar que referida
intermediag¢do, nos termos do art. 18, ¢ atividade privativa de plataforma eletronica de
investimento participativo registrada na CVM, sendo certo que a autorizagdo para o exercicio
da atividade pela autarquia ndo implica na constituicdo ¢ na administracdo de mercados
regulamentados de valores mobilidrios, consoante o §1°, do art. 15 da Resolucao n°® 88/2022.

Outra importante obrigacdo estabelecida no ambito dos deveres da plataforma
eletronica de investimento participativo refere-se a viabilizagdo da comunicacdo entre os
interessados na aquisicado de valores mobiliarios. De acordo com o inc. VI do art. 26 da
Resolugdo n°® 88/2022, devera ser mantido um forum eletronico de discussao para cada oferta,
com acesso restrito aos investidores destinatarios, no qual seja possivel encaminhar davidas,
solicitar informagdes adicionais, manifestar opinides a respeito da oferta ou da sociedade
empresaria de pequeno porte e interagir por meio eletronico com os demais investidores,
sendo vedada a exclusdo ou remoc¢ao, pelos moderadores, de comentarios que discordem das
premissas ou previsdes do desempenho futuro dos empreendimentos que tenham sido ali
apresentados.

Por fim, no que se refere aos aspectos societarios, tragando-se um paralelo com o
contetido explorado na Secdo 4.2. deste trabalho, cabem duas observacdes adicionais atreladas
ao dever de informacado aos investidores. Primeiramente, estes devem estar cientes de que nao
existe obrigagdo definida em lei ou regulamentacao quanto a transformagdao da sociedade
empresaria de pequeno porte em sociedade andnima, nas hipoteses em que tiver sido
constituida sob tipo societario distinto deste tltimo, conforme a al. “g”, do inc. IV, do art. 26
da Resolugcdo n° 88/2022. Em segundo lugar, a realizagdo do investimento pressupde a
assuncdo, pelo investidor, de riscos ao seu patrimonio pessoal advindo da aquisi¢ao ou da
conversao dos valores mobiliarios de que ¢ titular, a depender do tipo societario adotado pela
sociedade empresaria de pequeno porte, fato que pode acarretar efeitos nas mais diversas
esferas de Direito, com base na al. “b”, do inc. IV, do art. 26 do mesmo dispositivo legal.

Isto posto, a regulamentacdo promovida pela Resolucdo n° 88/2022, em parte
refletida nas consideragdes ora realizadas, forneceu a base legal para o desenvolvimento do
Mercado de Startups SMU, testado no ambito do sandbox regulatério da CVM, que, por sua
vez, ¢ regulado pela Resolu¢ao n°® 29/2021 da CVM. O primeiro processo de admissao de
participantes no ambiente regulatorio experimental recebeu inscri¢cdes até 15/01/2021, com
um total de 34 propostas de participacao. Destas, apenas 4 foram aprovadas, importando para

a tematica aqui explorada o modelo de negdcio inovador desenvolvido pela startup Start Me
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Up Crowdfunding Sistemas para Investimento Colaborativo Ltda., ou simplesmente SMU.

De modo sucinto, o projeto apresentado pela SMU tem dentre os seus objetivos
contribuir para o desenvolvimento do mercado de capitais voltado para pequenos negocios.
Para tanto, a solu¢do envolve a criacdo de um mercado de balcdo organizado, no qual serdo
negociados valores mobilidrios de startups mediante a captagdo de recursos por meio de
plataformas de crowdfunding. Porém, diferentemente do que determina a Resolucdo n°
88/2022 da CVM, nesta fase inicial, o mercado de balcdo organizado serd acessado
diretamente por investidores cadastrados na SMU, sem a intermedia¢do das plataformas
eletronicas de investimento participativo.

Como regra, os valores mobilidrios negociados também devem ser escriturados pela
SMU, por meio da utilizagdo da ferramenta de Distributed Ledger Technology (DLT) e
tokenizados ao abrigo da tecnologia blockchain, observando-se que o mecanismo de
tokenizacdo permite o fracionamento dos ativos e, por consequéncia, a reducao dos valores
minimos de aporte pelos investidores. Além disso, a plataforma de negociacdo serd
operacionalizada por engine machine, a ser parametrizada ao longo do periodo de duragao do
sandbox regulatorio conforme as necessidades do mercado, identificadas nesta primeira fase
da administracdo realizada pela SMU.

Destaca-se que as atividades acima mencionadas, uma vez que sao desenvolvidas em
regime diverso do ordinario, t€ém sido objeto de sucessivas autorizacdes, reunidas nas
Deliberacoes n® 877/2021, 882/2022, 888/2023 e 889/2023, todas da CVM. Neste sentido, a
mais recente delas — a Deliberagcdao n® 889/2023 — ampliou para até 10 o limite de sociedades
empresarias de pequeno porte que poderdo participar do mercado de balcdo organizado e
administrado pela SMU. J4 quanto a duragdo das autorizagdes previstas no ambito do sandbox
regulatorio, o prazo estipulado pela Deliberagdo n® 888/2023 ¢ até¢ 31/08/2024, momento a
partir do qual novas defini¢cdes sobre as proximas etapas deverao ocorrer.

Em vista do acima exposto, ao longo deste Capitulo 4, buscou-se explorar as
configuragdes empresariais e societarias dispostas no §1°, do art. 4° do Marco Legal das
Startups. Objetivou-se compreender os principais contornos decorrentes de cada uma das
opgdes e, sempre que possivel, correlaciona-las com as ideias explanadas no Capitulo 2, a
respeito dos estagios organizacionais e operacionais de uma startup.

Com base nas consideragdes tragadas para cada uma delas, e partindo do pressuposto
de que as institui¢cdes tém importante fungdo no estabelecimento de um ambiente de negdcios
estavel e promissor, conclui-se que, embora o Marco Legal das Startups propicie a uma ampla

gama de formatos juridicos o enquadramento como startup, nem todas sdo adequadas para



144

tanto.

Primeiramente, porque, em esséncia, as startups carregam consigo o elemento de
empresa, assim entendido como o responsavel por mover a busca pelo desenvolvimento de
uma solucao inovadora, repetivel e escalavel que, ao final, superados os percalgos, resulte em
lucro e em monopolio. Disso decorre o afastamento das sociedades que possuam natureza
simples, uma vez que se prestam ao desempenho de atividade intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica sem, portanto, a presenca de dito elemento de empresa. A esta
caracteristica se soma a exclusdo das sociedades simples como sujeitos da Lei n® 11.101/2005,
de modo que, em situacdes de crise econdmico-financeira, deverdo se socorrer ao instituto da
insolvéncia. A exce¢do a esta proposi¢do ocorre, porém, para as sociedades cooperativas,
neste trabalho abordadas como startups sui generis — as cooptechs. Independentemente do
objeto social ou da forma como ele ¢ explorado, as cooperativas sempre serdo sociedades
simples, ndo obstante carreguem consigo estrutura ¢ propositos distintos dos da empresa,
direcionados ao beneficio mutuo dos cooperados.

Em segundo lugar, sendo o risco inerente a qualquer atividade econdmica, para as
startups, apresenta-se ainda mais latente, pois junto dele esta a incerteza. Assim, em termos
patrimoniais, conclui-se que qualquer configuracdo societdria ou empresaria que nao
apresente um regime de responsabilidade seguro ao empreendedor deve também ser evitada.
As consequéncias de um empreendimento malsucedido por si s6 sdo desagradaveis, mas
tornam-se frustrantes quando impactam em outras esferas que ndo necessariamente estao
conectadas com aquele. Na pratica, ¢ o que ocorre quando o patrimonio social ndo € suficiente
para cobrir as dividas da sociedade, momento a partir do qual a responsabilidade subsidiaria e
ilimitada dos sdcios podera ser acionada em desfavor do seu patrimonio pessoal. Diante das
singularidades que permeiam o empreendedorismo inovador, ¢ de extrema necessidade a
prudéncia na gestdo do negocio, mas nem sempre ela sera suficiente para conter os efeitos do
risco e da incerteza que resultam no insucesso da solu¢ao inovadora.

Sob esta logica, das possibilidades exploradas ao longo deste trabalho, restam as
sociedades limitadas e as sociedades anonimas, cuja limitagao da responsabilidade representa,
no dizer de Ulhoa Coelho, “um mecanismo de socializagdo, entre os agentes economicos, do
risco de insucesso”, uma vez que a responsabilidade ilimitada desencorajaria investimentos
em empresas menos conservadoras, conforme dito acima. Partindo da premissa de que ha alta
assimetria informacional por parte dos empreendedores, os principais tomadores de decisdo -
embora nem sempre bem assessorados - ¢ de se questionar o quanto um rol extenso, mas

pouco aproveitdvel, de configuracdes societarias e empresariais disponiveis para o



145

enquadramento em startup representam incentivo a inovagao.

Em sentido completamente inverso, também ¢ de novamente se refletir acerca do
efetivo papel das instituigdes. Longe de resolver os problemas mundanos, € sem a pretensao
de adentrar nas ligdes que movem a Teoria do Direito e a Teoria do Estado, a elas compete
direcionar as interagdes humanas e reduzir as incertezas dali decorrentes, desde que sem
retirar dos agentes econdmicos e politicos a possibilidade de tomarem as suas decisdes com
base nas suas subjetividades e na sua racionalidade imperfeita. Restringir o rol de
configuragdes societarias e empresdrias pode também representar um movimento
excessivamente intervencionista por parte do Estado, fato que, de modo ainda mais grave, ao
tolher de alguns a chance de experimentar o sucesso ou o insucesso, tende a representar o
maior dos desincentivos a inovagdo. Novamente, tal como ja apontado no Capitulo 3, a
questdo, aparentemente, ndo gira em torno nas institui¢des, mas sim da existéncia ou nao de
sinergia entre elas e os agentes econdmicos ¢ politicos, no ambito das suas respectivas
organizagoes.

A parte deste debate, ainda no seu inicio, dado o fato de as startups serem assunto
recente no ordenamento juridico brasileiro, pode-se afirmar que a prépria conjuntura do
mercado tende a direcionar a utilizagdo, pelas startups, de tipos societarios com regimes de
responsabilidade mais seguros, especialmente nos estdgios mais avangados do modelo de
negocio inovador, seja pela adequagdo espontinea a governanca corporativa, seja por
exigéncia dos investidores. Nao obstante, ¢ fato que, na medida em que a interagdo com o
mercado se apresenta cada vez mais forte, a esfera particular da sociedade passa a
compartilhar espaco com a sua proje¢do social, a ponto de se tornar objeto de interesse
publico.

Nesta trajetoria, aquelas startups mais maduras tendem a ir em dire¢ao a realizagdo
de IPOs, momento no qual deixam de ser startups, posto ja terem encontrado o seu caminho
no mercado. Paralelamente, para aquelas que ainda estdo no percurso, desde que ja alcadas a
condi¢do de sociedade empresaria de pequeno porte, a inovagdo aplicada ao mercado de
capitais podera lhes lograr espago no futuro do que hoje ainda é o Mercado de Startups SMU,
sem prejuizo dos ja acessiveis mecanismos de crowdfunding previstos na Resolugdo n°
88/2022 da CVM.

A proposito, conquanto o Mercado de Startups SMU ainda esteja em fase de testes
no ambito do sandbox regulatério da CVM, representa um dos movimentos, dentre tantos
outros, que indicam a aproximacdo entre o mercado de capitais e a inovacdo. Se bem

conduzidos dentro das oportunidades e dos desafios inerentes a economia brasileira, espera-se
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que propiciem novas formas de relacdo aos pequenos € médios empreendimentos, mais
dinamicas e acessiveis, mas nem por 1SS0 menos seguras.

Frente as perspectivas exploradas ao longe deste trabalho, passa-se, no Capitulo 5, a
exposicao dos dados obtidos por meio de pesquisa empirica realizada no ambito das startups
voltadas a0 Agronegocio 4.0, vinculadas ao Sistema Regional de Inovagao Iguassu Valley, da

Regido Oeste do Estado do Parana.
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5. STARTUPS, INOVACAO E AGRONEGOCIO 4.0 NA REGIAO OESTE DO
ESTADO DO PARANA

Explorou-se, no Capitulo 4 deste trabalho, as configuracdes empresariais e
societarias previstas para o enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao
fomento de startups. Das hipdteses previstas no §1°, do art. 4° do Marco Legal das Startups,
extrai-se que as op¢des disponiveis para tanto, no ordenamento juridico brasileiro, referem-se
ao empresario individual, a sociedade simples (sociedade simples pura, sociedade simples
limitada, sociedade em nome coletivo e sociedade em comandita simples), a sociedade
cooperativa e a sociedade empresaria (sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita
simples, sociedade em comandita por agdes e sociedade andnima).

A relevancia da tematica estd justamente nas consequéncias da escolha do formato
para a operacdo como startup. De um lado, o rol inclusivo do Marco Legal das Startups
evidencia a liberdade de escolha dos empreendedores para o exercicio da atividade de
empresa. De outro, esta liberdade deve ser exercida com mais prudéncia de que nas empresas
tradicionais, uma vez que, com exce¢ao da sociedade simples limitada, da sociedade
empresaria limitada e da sociedade andnima, todas as demais conjunturas apresentam
elementos, ora de solidariedade, ora de subsidiariedade, quanto a responsabilidade dos s6cios
pelas obrigagdes sociais.

Este Capitulo 5, responsavel por finalizar o presente estudo, tem por objetivo
explorar aspectos que permeiam a realidade pratica das startups, com foco para a conjuntura
do agronegdcio 4.0 na Regido Oeste do Estado do Parand. Para tanto, pretende-se expor, na
Secdo 5.1, consideragdes sobre a relevancia do Sistema Regional de Inovagdo Iguassu Valley,
daqui em diante apenas Iguassu Valley, conduzido sob as diretrizes do Programa Oeste em
Desenvolvimento (POD), do Oeste Paranaense. Apos, a Secao 5.2 se dedicard a exposi¢ao dos
indicadores de inovacdo, gerados tanto a partir de mapeamento realizado pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), quanto por dados coletados

pelo Iguassu Valley e por ele compartilhados.

5.1. PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO E IGUASSU VALLEY

As origens do Iguassu Valley remetem ao ano de 2013, a partir da reunido informal

entre empreendedores da Regido Oeste do Estado do Parana para a discussdo de pautas
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ligadas a tecnologia®!. O inicio destes encontros veio a calhar com a criagdo, em 2014, do
POD, acao de governanca territorial regional composta por liderangas de organizagdes, a
exemplo de empresas, cooperativas, instituicdes de apoio, sindicatos, associagdes e
universidades®*?, com o intuito de promover o desenvolvimento econdomico sustentavel do
Oeste Paranaense.

Desde entdo, o POD se dedica em estabelecer estratégias de desenvolvimento
enddgeno para a Regido Oeste do Estado do Parana, ora propondo, ora incentivando agdes
capazes de gerar valor para o territorio. A fim de contemplar as diversas pautas no ambito da
governanca multisetorial (ou multi-stakeholder), a sua atuagdo ¢ distribuida em Camaras
Técnicas (CT), sendo que o Iguassu Valley corresponde a CT de Inovagio e Conectividade®.

No ambito da CT de Inovacdo e Conectividade, o Iguassu Valley tem por objetivo
estratégico estimular, conectar e monitorar a implementa¢do de projetos, agdes, negocios,
politicas publicas e outras iniciativas que fortalecam o ecossistema de inovacdo. Neste
sentido, dentre as macro agoes estabelecidas no Direcionamento Estratégico 2021-2024 do
POD em relacao ao Iguassu Valley destacam-se as seguintes: atrair € engajar mais empresas
ancoras para o ecossistema; ampliar a quantidade e aumentar a taxa de acerto das startups;
criar fundos de inovagao para fomento e capital de risco; e implantar datalab e executar case
com empresas locais®**.

Cumpre observar que as agdes cooperadas desenvolvidas no ambito do Iguassu
Valley entre instituicdes de ensino superior, nucleos de inovagdo tecnoldgica, parques
tecnologicos, startups, cooperativas, empresas, instituicdes de fomento e crédito, governos e

outras entidades de apoio, resultaram, em 2022, no Prémio Nacional de Inovagdo, iniciativa

331 IGUASSU VALLEY. Linha do tempo. Disponivel em: <https://iguassuvalley.com/sobre-o-iguassu-valley/>.
Acesso em: 31 jan. 2024.

332 Notadamente a ITAIPU Binacional, Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu - Brasil (FPTI-BR), Associagdo dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana
(SEBRAE/PR) e Coordenadoria das Associa¢cdes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana (CACIOPAR).
333 Além da CT Inovacio e Conectividade, o POD possui outras cinco CTs, sendo: (i) Ambiente de Pequenos
Negodcios e Maquinas e Implementos Agricolas, com o objetivo de fortalecer os pequenos negdcios por meio do
aprimoramento da gestdo ¢ melhoria do ambiente de negécios; (ii) Educagdo, a fim de impulsionar o
desenvolvimento humano e o pensamento critico para a constru¢do de um ambiente sustentavel no Oeste do
Parana; (iii) Energias e Sustentabilidade, com o proposito de transformar a Regido Oeste em referéncia de novos
negocios com energias sustentaveis, fomentando um diferencial competitivo para os setores produtivos; (iv)
Infraestrutura e Logistica, com foco na reducgao do custo logistico com maior eficiéncia e competitividade para o
Parana e (v) Sanidade Agropecudria, com o objetivo estratégico de estimular a¢des para promover a Sanidade
Agropecudria no Oeste do Parana. (IGUASSU VALLEY. 5° Caderno de indicadores de inovacio do Oeste do
Parana, pp. 17-18).

33 PROGRAMA OESTE EM DESENVOLVIMENTO. Direcionamento estratégico 2024, p. 25. Disponivel
em: <https://oestedesenvolvimento.com.br/wp-content/uploads/2023/08/direcionamento-estrategico-2024.pdf>.
Acesso em: 31 jan. 2024.
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da Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI), da Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) e do SEBRAE para incentivar e reconhecer a inovacao e a gestao da inovagao nos
ecossistemas de inovacdo que atuam no Brasil. Naquela ocasido, o Iguassu Valley foi
reconhecido como o Melhor Ecossistema de Inovacdo do Brasil em Estagio Consolidado,
edicao 2021-2022, sendo que, dentre os ecossistemas finalistas estavam o Ecossistema de
Inovagio de Campinas e o Vale do Pinhdo - Ecossistema de Inovacdo de Curitiba®>.

Atualmente, o Iguassu Valley desempenha as suas atividades por meio de tematicas
divididas em Grupos de Trabalho (GTs), isto €, areas prioritarias de interesse do ecossistema
de inovacdo e que apresentam potencial de aproveitamento das oportunidades ou
enfrentamento de desafios. Estdo em operagdo cinco GTs, sendo: (i) Cooperacao e Negocios,
voltado para a formacdo de aliangas estratégicas de cooperagdo com outros ecossistemas de
inovacao, inclusive internacionais; (ii) Educacdo e Cultura Inovadora, com o objetivo de criar
estratégias para promover parcerias efetivas entre a Academia ¢ o mercado; (iii)
Empreendedorismo e Ambientes de Inovagdo, para a promog¢do de acdes que incentivem a
densidade e a qualidade de empresas inovadoras; (iv) Politicas Publicas, com o proposito de
sensibilizar liderangas politicas em promover e disponibilizar recursos voltados para inovagao
e (v) Recursos e Investimentos, aplicado ao estimulo a atracdo, criacdo e fortalecimento de
fontes de investimento para startups>3°.

Em cenario macro, o Iguassu Valley promove os eventos Link Iguassu Valley*’,

Summit Iguassu Valley — Latino América®*® e Prémio Iguassu Valley>*®. J4 em cenario micro,

335 “0 ecossistema engloba atores em Cascavel, Foz do Iguagu, Santa Helena e Toledo, no Parand. Nos ultimos
dois anos, focaram na integracdo de atores regionais nas multiplas cidades, o que aponta um nivel de maturidade.
Tiveram destaque por sua governanca bem definida e atuacdo constante por meio de projetos, agdes,
negocios, politicas publicas e outras iniciativas que fortaleceram o ecossistema Boa organizacdo, articulagdo e
estruturagdo permitem que o ecossistema faca a coordenagdo e integragdo de agdes, com engajamento dos atores
em grupos de trabalhos em cooperagdo, recursos, empreendedorismo inovador, educagdo e politicas publicas.
Também apresentaram relatérios anuais, o que contribuiu para a andlise de sua evolugdo com indicadores”
(PREMIO NACIONAL DE INOVACAO. Vencedores 2021-2022: ecossistemas. Disponivel em:
<https://www.premiodeinovacao.com.br/vencedores/2021-2022/>. Acesso em: 31 jan. 2024).

36 JGUASSU VALLEY. Grupos de trabalho. Disponivel em: < https://iguassuvalley.com/grupos-de-
trabalho/>. Acesso em: 31 jan. 2024.

337 “Idealizado para conectar empresas, startups e demais instituicdes gerando possibilidades reais de
melhorias/resolu¢do dos desafios apresentados, apoiando no desenvolvimento, validagdo e aprimoramento de
solugdes, concretizando assim a oportunidade de realizar inovacdo aberta. Esta organizado em 3 principais
momentos: preparatorio, matchmaking presencial e pos-matchmaking” (IGUASSU VALLEY. Link Iguassu
Valley. Disponivel em: <https://iguassuvalley.com/link-iguassu-valley/>. Acesso em: 30 jan. 2024).

338 “Evento de integragdo da Inovagdo com atores de outras areas desenvolvendo agdes conjuntas entre paises
que interagem para promover um ambiente favoravel a inovacao e ao desenvolvimento da Regido Trinacional e
Latino América” (IGUASSU VALLEY. Summit Iguassu Valley — Latino América. Disponivel em:
<https://summit.iguassuvalley.com.br/>. Acesso em: 30 jan. 2024).
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realiza o Movimento Cidades, que corresponde a encontros semanais, abertos ao publico em
geral e presente nos Municipios de Cascavel, Foz do Iguagu, Marechal Candido Rondon,
Medianeira, Palotina e Toledo. O objetivo das reunides ¢ a educacdo empreendedora,
mediante a apresentacdo de temas previamente selecionados, proprios do empreendedorismo
inovador, com o posterior debate e esclarecimento de davidas pelos presentes®*.

Por fim, com o intuito de aferir os resultados das agdes desenvolvidas, o Iguassu
Valley divulga anualmente o Caderno de Indicadores de Inovacdo do Oeste do Paranai,
atualmente na sua 5" versdo. Dada a relevancia das informagdes contidas no documento, parte

delas passa a ser explorados na Se¢do 4.2. seguinte.

5.2. INDICADORES DE INOVACAO NA REGIAO OESTE DO ESTADO DO
PARANA

Conforme demonstrado acima, o POD, assim como o Iguassu Valley, exercem
importante fungdo no desenvolvimento de agdes voltadas ao empreendedorismo inovador.
Porém, nenhum deles atua sozinho. Em verdade, o ecossistema pujante formado na Regido
Oeste do Estado do Parand ¢ composto pela reunido de diversas organizagdes, publicas e
privadas, que somam esforgos para a promog¢ao dos seus interesses comuns. Ao se retomar o
contetido do Capitulo 3, que abordou a relagdo entre instituicdes e organizagdes, ¢ possivel
afirmar que, tanto o POD, quanto o Iguassu Valley, conjuntamente com as demais
organizagdes e agentes politicos e econdmicos a eles atrelados, representam importantes
vetores para a mudanca institucional.

Desta experiéncia, também ¢ possivel inferir o impacto da influéncia do ambiente
institucional informal sobre o ambiente institucional formal. Indicio disso esta no fato de o
movimento encabecado pelo Iguassu Valley ter surgido em 2013, enquanto a primeira das
Leis Municipais de Inovacdo, a de Cascavel, instituida em 2016, seguida por Foz do Iguacu
em 2017, Palotina em 2018, Toledo e Medianeira em 2019, Quedas do Iguagu em 2020, Santa
Helena em 2022 e, em 2023, por Assis Chateaubriand. Significa dizer que,

independentemente da existéncia de instituigdes formais, a sociedade civil ja se movimentava

339 “Oportunidade de reconhecer os esforgos, solugdes e resultados inovadores em organizagdes publicas e
privadas do Oeste do Parand” (IGUASSU VALLEY. Prémio Iguassu Valley. Disponivel em:
<https://iguassuvalley.com/premio-iguassu-valley/#evento>. Acesso em: 30 jan. 2024).

340 JGUASSU VALLEY. Movimento Cidades. Disponivel em: <https://iguassuvalley.com/movimento-
cidades/>. Acesso em: 30 jan. 2024.
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na condi¢ao de organizacdao. Tanto assim ¢ que, em 2022, o Iguassu Valley foi premiado
como o Melhor Ecossistema de Inovagao do Brasil em Estagio Consolidado.

Neste sentido, as proximas Subse¢des t€m por propdsito apresentar em numeros 0s
resultados do movimento em prol do empreendedorismo inovador na Regido Oeste do Estado
do Parand. Primeiramente, na Subsecao 4.2.1., serdo apresentados os dados extraidos tanto do
5° Caderno de Indicadores de Inovacao do Oeste do Parand, publicado pelo Iguassu Valley,
quanto do Mapeamento de Startups Paranaenses, elaborado pelo SEBRAE Parana, que
possuem correlagdo com a tematica da presente pesquisa. Na Subsecdo 4.2.2., por sua vez, o
foco passa a ser a apresentacdo de informacgdes relacionados a questoes especificas exploradas
ao longo dos Capitulos deste trabalho, cuja obten¢do foi viabilizada pelo Iguassu Valley,
embora com amostragem reduzida de startups participantes em comparagdo com o primeiro

cenario.

5.2.1. INDICADORES GERAIS

De acordo com dados divulgados pelo SEBRAE Parand, objeto do Mapeamento de
Startups Paranaenses 2023 (ano-base 2022), o Estado do Parand conta com 2.205 startups.

Destas, 1.214 encontram-se formalizadas®*!

, metodologicamente assim consideradas aquelas
que possuem modelo de negdcio inovador e com potencial de escalabilidade, com até 10 anos
de inscricdo de CNPJ e com receita bruta anual de até R$ 16 milhdes no ano-calendario

anterior-*

. Assim sendo, observa-se que, com exce¢ao da sociedade em comum, as startups
formalizadas operam as suas atividades sob uma das configura¢des exploradas ao longo do
Capitulo 4.

Na Regido Oeste do Estado do Parand, por sua vez, foram identificadas 321 startups,
sendo que, destas, 195 encontram-se formalizadas®**. Ademais, dos Municipios que compdem

o Oeste Paranaense, as startups mapeadas estdo presentes em 18 deles.

341 BRASIL. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Mapeamento das
startups paranaenses 2022-2023, p. 18.

342 BRASIL. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Mapeamento das
startups paranaenses 2022-2023, p. 15.

343 Identificou-se uma pequena divergéncia entre os documentos que basearam os dados. De acordo com o
Mapeamento da Startups Paraenses 2022-2023, do SEBRAE, informa-se a existéncia de 322 startups. Ja segundo
0 5° Caderno de Indicadores de Inovag¢ao do Oeste do Parand, ano base 2022, foram informadas 321 startups.
Contudo, ambos os documentos coincidem na informagao quanto ao niamero de startups formalizadas.



152

Figura 2 - Startups por Municipio da Regido Oeste do Estado do Parana
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Fonte: SEBRAE Parand (2023)

Das 195 startups formalizadas, a quase totalidade adere ao regime tributario do
Simples Nacional, com destaque para aquelas enquadradas como microempresa, isto €, a
sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario individual devidamente registrados
no o6rgao de registro competente e que aufiram em cada ano-calendario receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00, nos termos do inc. I, do art. 3° da Lei n® 123/2006,

Figura 3 - Startups formalizadas por regime de enquadramento tributario
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Fonte: SEBRAE Parana (2023)



153

J&4 no que se refere as verticais de operacdo, o Estado do Parand possui 83 startups
formalizadas voltadas ao Agronegocio 4.0 — popularmente denominadas Agrotechs. Destas,
32 localizam-se na Regido Oeste do Estado do Parand. Em percentual, significa dizer que

38% das Agrotechs paranaenses, ja formalizadas, tém a sua origem no Oeste Paranaense.

Figura 4 - Agrotechs formalizadas Estado do Parana x Regido Oeste do Estado do Parana
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Fonte: SEBRAE Parana (2023)

Sob outro angulo, também ¢ possivel extrair que, na Regido Oeste do Estado do

Parana, as Agrotechs representam 18% das startups e 16% das startups formalizadas.

Figura 5 - Agrotechs na Regido Oeste do Estado do Parana
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Fonte: SEBRAE Parana (2023)
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5.2.2. INDICADORES ESPECIFICOS

A fim de aprimorar os aspectos relacionadas ao contetido explorado ao longo dos
Capitulos anteriores, submeteu-se demanda ao Iguassu Valley para que, por meio dos seus
canais institucionais, fossem encaminhados questionamentos especificos as startups voltadas
ao Agronegodcio 4.0. Neste segundo momento, 14 startups contribuiram com a sua opinido,

assim distribuidas entre os Municipios da Regido Oeste do Estado do Parana:

Figura 6 - Startups por Municipio da Regido Oeste do Estado do Parana: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboracao prépria (2024)

No que se refere aos formatos societarios, verifica-se ser, a sociedade limitada de

natureza empresaria, o mais adotado.

Figura 7 - Startups por tipo societario: questionamentos especificos

rg
6
6
I 1
: ]

W Sociedade empresaria limitada unipessoal

=N W s

M Sociedade empresaria limitada pluripessoal

M Sociedade em comum

Fonte: Elaboracao propria (2023)
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Com relacao a declaragao aposta nos atos constitutivos para fins de enquadramento
em startup, quanto a utilizacdo de modelo de negocio inovador para a geragao de produtos ou
servigos, em observancia a al. “a”, do inc. III, do §1°, do art. 4° do Marco Legal das Startups,
a grande maioria das startups cumpre este requisito. Observa-se que a autodeclaracdo ¢

dispensada na hipotese de a startup ser beneficiaria do regime especial Inova Simples.

Figura 8 - Autodeclaragdo como startup: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragao propria (2023)

Por outro lado, verifica-se que a grande maioria das startups ndo ¢ aderente ao
regime especial Inova Simples. Este, para além de suprir a autodeclaragao acima mencionada,
para fins de enquadramento em startup, tem dentre os seus objetivos promover maior

agilidade aos requerimentos formulados por startups perante o INPI.
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Figura 9 - Enquadramento no Inova Simpels: questionamentos especificos

12 11

10

B Enquadrada no I.S. N&o enquadrada no I.S.

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Em relagdo a solug¢do inovadora desenvolvida no ambito das startups participantes, a
grande maioria dos modelos de negdcio baseia-se em inovagao incremental (Figura 10) e com
origem em demand pull, isto ¢, em demanda identificada no mercado, diferentemente
daquelas desenvolvidas e levadas ao mercado independentemente necessidade previamente

identificada, sob a dindmica do technology push (Figura 11).

Figura 10 - Startups por tipo de inovagdo: questionamentos especificos
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Figura 11 - Startups por origem da inovag@o: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Nesta linha, a despeito do desenvolvimento de uma solu¢do inovadora, a ligeira
maioria das startups que participaram da pesquisa ndo possui depdsito realizado junto ao INPI
relativo a protecdo de patentes de invencdo ou de modelo de utilidade, marca, desenho

industrial ou indicacdo geografica.

Figura 12 - Startups ¢ INPI: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragdo propria (2024)

No que se refere ao recebimento de aportes de capital na startup por investidores
brasileiros externos ao quadro de socios, a exemplo de investimento-anjo, contrato de mutuo,

contrato de op¢do de compra de quotas, dentre outros, a maioria das startups participantes
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ainda ndo experienciou este estagio (Figura 13). Este cendrio se torna ainda mais extremo para
0s aportes estrangeiros ou para propostas voltadas a internacionalizacdo da solu¢do inovadora

desenvolvida pela startup (Figura 14).

Figura 13 - Startups e aportes de capital por investidores brasileiros: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Figura 14 - Startups e aportes de capital por investidores estrangeiros: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Com relagdo ao conhecimento das startups sobre a existéncia do Marco Legal das

Startups, a maioria afirmou desconhecé-lo.
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Figura 15 - Startups e Marco Legal das Startups: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Ao serem questionadas acerca das suas percepcdes a respeito do impacto do Marco
Legal das Startups ap0ds a entrada em vigor deste no ordenamento juridico brasileiro, ocorrida
em 31/08/2021, chama-se a atengdo para o fato de apenas 4 startups afirmarem terem
percebido efeitos positivos nas relagcdes firmadas junto ao Estado e ao mercado. Para a grande

maioria, ndo ha opinido formada sobre o assunto.

Figura 16 - Percepgdo sobre o impacto do Marco Legal das Startups: questionamentos especificos

8 7
6
4
4
2
2 1
0 —

B Impacto positivo: facilitou a relacdo entre as startups, o Estado e o mercado

M Impacto negativo: criou empecilhos na relagdo entre as startups, o Estado e o
mercado.

® N3o houve impacto.

 Nao ha opinido formada.

Fonte: Elaboragao propria (2024)
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Situagdo semelhante ocorre para a Lei Estadual de Inovac¢do do Parana (Figura 17) e
para as Leis Municipais de Inovacdo implementadas nos Municipios de Cascavel, Toledo, Foz
do Iguacu, Quedas do Iguagu, Palotina, Santa Helena, Medianeira e Assis Chateaubriand
(Figura 18), marcada pelo desconhecimento das disposi¢des legais que incidem sobre o

contexto do empreendedorismo inovador.

Figura 17 - Startups e Leis Estadual de Inovagdo: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboracao propria (2024)
Figura 18 - Startups e Leis Municipais de Inovagao: questionamentos especificos
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Malgrado o cendrio acima, boa parcela das startups afirmou ja ter participado de
programas de fomento a inovagdo desenvolvido pelo Estado do Parand ou pelos Municipios
da Regido Oeste do Estado do Parand, a exemplo do recente Programa Parana Anjo Inovador.
Cumpre observar que referidos programas sdo desenvolvidos ao amparo das respectivas

legislagdes de inovagdo, conforme demonstrado no Capitulo 3 deste trabalho.

Figura 19 - Participacdo das startups em programas de fomento: questionamentos especificos
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

No ambito dos questionamentos com respostas abertas, as startups foram

demandadas a respeito das principais dificuldades enfrentadas no quotidiano do

344

empreendedorismo inovador Ao serem agrupadas, percebe-se que os desafios se

344 Neste aspecto, recomenda-se a leitura da pesquisa realizada por Matheus Luizetto Palma, no 4mbito do Curso
de Administragdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a respeito da identificagdo dos
fatores associados a mortalidade de startups da Regido Oeste do Estado Parana. Para a realizagdo da pesquisa, o
pesquisador selecionou 10 startups, 5 de sucesso, ativas no mercado, e 5 de insucesso, ja baixadas. A partir disso,
buscou analisar os fatores atrelados ao sucesso ao insucesso mediante a analise de sete elementos: (i) capacidade
empreendedora (paix@o e equilibrio); (ii) time (harmonia de equipe, equipe dedicada ao negocio e escolha de
equipe); (iii) modelo de negbécios (modelo de negdcios e precificagdo); (iv) mercado (concorréncia ¢ necessidade
de mercado); (v) produtos e servigos (produto/servico e tempo de mercado); (vi) captagdo de recursos
(investimento dos socios, investimentos e editais e programas de fomento); e (vii) aspectos legais
(legislagdo/juridicos e captable). (PALMA, Matheus Luizetto. Identificacio dos fatores associados a
mortalidade de startups da regido oeste do Parana, pp. 20-21). A respeito dos aspectos legais, o pesquisador
destaca: “Por fim, os empresarios foram questionados sobre os aspectos legais, ¢ conforme as repostas, ¢ um
fator importante, mas depende do ramo de atividade e do produto que a empresa estd ofertando, ou seja, ‘ndo
adianta fazer adaptagdes, tem que buscar regularizar tudo na empresa para ndo ter problemas futuros e garantir o
sucesso da startup. Importante frisar que depende o nicho, nos tivemos facilidade em relagdo a isso’. Em resumo,
os aspectos legais sdo necessdrios para atender a legislacdo, porém, ndo garante que o negocio terd ou ndo
sucesso em seu mercado de atuagdo”. (PALMA, Matheus Luizetto. Identificacio dos fatores associados a
mortalidade de startups da regido oeste do Parana, pp. 26-27).
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concentram especialmente na obteng¢ao de recursos financeiros € na promog¢ao da educacao

empreendedora.

Quadro 5 - Principais desafios das startups: questionamentos especificos

Género

Resposta

- Recursos financeiros

“Capital de giro”.

- Recursos financeiros

“Pagamento de equipe”.

- Recursos financeiros

“Obtengdo de recursos para usinagem de moldes de injecdo de pegas
plésticas”.

- Educa¢do empreendedora

“Amadurecer”.

- Recursos financeiros

- Politicas
publicas/intervencionismo
estatal

“Fluxo de caixa e desafios regulatorios”.

- Educacdo empreendedora

“Valida¢do de canais de tracdo e escala”.

- Capital humano

“M3o de obra para desenvolvimento”.

- Politicas
publicas/intervencionismo
estatal

“Implantag@o da industria 4.0 para obter liberagdo para comercializagdo dos
produtos”.

- Recursos financeiros “Mercado/alavancar”.
Educag¢do empreendedora
- Recursos financeiros “Vendas”.

- Educagdo empreendedora

- Recursos financeiros
- Educa¢@o empreendedora

“Recurso financeiro. Divulgacdo — Marketing. Atrair clientes”.

Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Por fim, ao serem questionadas sobre como o Estado do Parand, conjuntamente com
os Municipios da Regido Oeste, poderiam colaborar para o fomento as atividades das startups
no ambito do empreendedorismo inovador, as respostas novamente se concentram em
incentivos relacionados a obtencdo de recursos financeiros € a promog¢do da educacao

empreendedora, somado ao papel do Estado, considerado por alguns, excessivamente

intervencionista.

Quadro 6 - Principais contribuigdes a serem realizadas pelo Estado do Parana e pelos Municipios do Oeste

Paranaense: questionamentos especificos

Género

Resposta

- Educagdo empreendedora

“Disponibilizagdo de incentivos a conhecimento e fomento para o
desenvolvimento de inovacdo e escala comercial”.

- Politicas  publicas de
fomento (ambiente regulatério
experimental e incentivos
fiscais)

“O conjunto de atores do Estado, Municipios e Entidades Organizadoras do
setor publico devem continuar contribuindo na promogao de ferramentas,
mecanismos, chamamentos para "sandbox" de solugdes de inovagdo,
visando fomentar o desenvolvimento dos produtos oferecidos pelas startups.
Adicionalmente, agdes de incentivo ao setor de consumo (um exemplo ¢ o
uso de leis de incentivo a adog¢do de projetos de inovagdo, com base em
créditos de ISS)”.

- Recursos financeiros

“Aporte financeiro. Similar aos oferecidos pelo finep, com opcdo de
compra’.

- Recursos financeiros

“Apoiar por meio de fomento, rodadas de negoécio e capacitacdo de
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- Educa¢@o empreendedora

empreendedores”.

- Recursos financeiros

Criacdo de um fundo de recursos disponiveis com baixo custo financeiro.

- Recursos financeiros
- Educa¢@o empreendedora

“Incentivo técnico/ workshop/ recursos financeiros”.

- Menor intervencionismo
estatal

Evitar a regulamentagdo de inteligéncia artificial, o projeto proposto ira criar
empecilhos para as startups criarem solucdes.

- Educagdo empreendedora
- Recursos financeiros

“Incubadoras de empresas”.

“Primeiro de tudo ¢ a definicdo de inovagdo e tecnologia nao se refere
apenas a TI, como APP ou Software, existe a tecnologia de produtos
inovadores”.

- Educa¢do Empreendedora “Orientando e dando suporte”.

- Politicas publicas “Desburocratizando, isentando impostos ¢ gerando fomento”.

“Nao tenho como opinar”.

“Nao sei opinar”.

- Menor intervencionismo

estatal

“Nao tenho opinido formada. Ultimamente tenho a impressdo que o estado
(todas as esferas) mais atrapalha que ajuda”.

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Do acima exposto, conclui-se que as agdes desenvolvidas pelo Iguassu Valley, ao
amparo das diretrizes do POD, representam um movimento da sociedade civil capaz de
modificar a estrutura institucional formal e informal. O principal aspecto atrelado a questao,
de onde as agdes se originam, ¢ o reconhecimento da inovagdo como elemento de
desenvolvimento econdmico e social, com toda a sorte de externalidades positivas. Nao
obstante, ao ser analisada a amostragem utilizada no tocante aos indicadores especificos,
muito pode ser extraido a partir dela na condi¢do de indicios, uma vez que o pequeno universo
de participantes ndo permite realizar constatacdes seguras a ponto de serem generalizadas.
Trés deles merecem apontamento.

Pelo primeiro, a baixa, por vezes quase inexistente, sinergia entre institui¢oes
formais e organizagdes demonstra-se latente, a ponto de os principais interessados em
desfrutar do conteudo das disposicdes legais sequer terem conhecimento da sua existéncia.

Pelo segundo, verifica-se que o mercado exige cada vez mais do empreendedor, em
especial aquele voltado ao empreendedorismo inovador, conhecimento multidisciplinar. O
dominio do conhecimento técnico aplicado a criacdo de um produto, servigo ou modelo de
negocio resulta tdo somente em uma invencdo. Transformi-la em inova¢do demanda
competéncias adicionais, notadamente aquelas de carater gerencial.

Pelo terceiro e ultimo, a educagdo empreendedora apresenta-se como uma das
solucdes — talvez a mais importante - para os dois primeiros apontamentos. Nao por
coincidéncia, foi listada como um dos principais desafios enfrentados pelas participantes,
assim como elemento essencial a ser fomentado pelo Estado do Parana e pelos Municipios da

Regido Oeste do Estado do Parand, no ambito do empreendedorismo inovador.
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6. CONCLUSOES

O problema que norteou o desenvolvimento desta pesquisa consistiu em indagar, ao
abrigo da Analise Economica do Direito, sob a perspectiva da Nova Economia Institucional,
se 0 Marco Legal das Startups representa uma legislacao eficiente, compreendendo-se, aqui,
por eficiéncia, tanto a reducao das incertezas que permeiam as interagcdes humanas em dire¢ao
as transagcdes comerciais, quanto a institucionalizagdo de medidas que, direta ou
indiretamente, contribuam para o desempenho econdmico brasileiro. Para tanto, tomou-se
como parametro o Agronegdcio 4.0 da Regido Oeste do Estado do Parana.

Neste sentido, foram formuladas cinco hipdteses: (i) o Marco Legal das Startups
contribuiu para a redug@o de incertezas no que se refere a interag@o entre as startups, o Estado
e o mercado; (i1) as omissdes do Marco Legal das Startups, quando confrontadas com as
consultas publicas prévias a sua votagdo nas Casas Legislativas, representaram desincentivo
ao fomento a inovagdo; (iii) o Marco Legal das Startups ndo ¢ uma legislacdo voltada
diretamente ao agronegocio, muito embora possa contribuir com o setor de forma ostensiva,
dentro e fora da porteira; (iv) o Marco Legal das Startups permite a ado¢do de formatos
empresariais e societarios pouco apropriados as startups; (v) a eficiéncia plena do Marco
Legal das Startups ndo deve ser confundida com a mera existéncia de disposicdes legais sobre
a matéria.

No que se refere a primeira hipotese, o Marco Legal das Startups, instituido pela Lei
Complementar n° 182/2021, trouxe novos desdobramentos para o regime juridico introduzido
pela Emenda Constitucional n® 85/2015, pela qual a promog¢do e o incentivo a inovagao
também passaram a ser dever do Estado. O termo startup, por sua vez, ¢ recente no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que a compreensao sobre o que ele representa tende
a variar ao abrigo dos diversos conceitos que, por vezes, ndo encontram correspondéncia
exata com a definicdo estabelecida na lei.

No Brasil, a transi¢ao das disposi¢des da Lei Complementar n°® 167/2019, refletidas
na Lei Complementar n° 123/2006, para a Lei Complementar n® 182/2021, trouxe consigo
critérios objetivos para o tratamento especial conferido as startups, a exemplo do tempo de
constituicao, da receita bruta anual e, até mesmo, da necessidade de autodeclaracdo ou de
enquadramento no regime especial do Inova Simples. A isso se soma o rol que dispde acerca
das configuragdes empresariais ou societdrias pelas quais as startups poderdo ser
formalizadas, bem como as consequéncias decorrentes dos instrumentos de investimento em

inovagdo, aspectos pouco explorados na conjuntura legislativa anterior. Assim sendo, em
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termos de determinagdo sobre quais organizagdes podem ser enquadradas como startup, em
que circunstancias ¢ mediante quais consequéncias, compreende-se que o Marco Legal das
Startups, ao estabelecer critérios objetivos para tanto, contribuiu para a redugdo de incertezas
no ambito das relagdes firmadas entre as startups, o Estado e o mercado.

Com relagdo a segunda hipdtese, extrai-se que, em termos de inovacao legislativa, o
Marco Legal das Startups foi discreto nas medidas por ele introduzidas. E possivel afirmar
que a principal delas se refere a contratagdo de solugdes inovadoras pelo Estado, mediante
processo licitatdrio especial. Por outro lado, assuntos aguardados, a exemplo da possibilidade
de enquadramento das sociedades andonimas no regime tributario do Simples Nacional ou da
regulamentacdo das stock-options, deixaram de ser abordados. Deste movimento, percebe-se
que as medidas de fomento presentes no Marco Legal das Startups possuem maior inclinagdo
para a interagdo entre as startups e o Poder Publico. Aquelas que teriam o conddo de estimular
transacdes entre particulares — tdo importantes quanto - deixaram de ser incorporadas no texto
legal.

Ademais, dos Anexos I, II e II a este trabalho, que detalham os dispositivos legais
indicados no Capitulo 3, percebe-se que muitas das medidas de fomento presentes no Marco
Legal das Startups ja possuiam correspondéncia com outras legislagdes em vigor. Portanto, ¢
de se considerar que o Marco Legal das Startups, ao silenciar sobre aspectos reclamados pela
comunidade empreendedora, deixou de contribuir para o fomento a competitividade da
economia brasileira. Sem prejuizo, ndo se pode ignorar a movimentagao dos setores correlatos
a tematica apds a entrada em vigor da legislagdo, a exemplo do Mercado de Startups SMU,
desenvolvido e ainda em fase de testes no ambito do sandbox regulatério da CVM.

Quanto a terceira hipdtese, verifica-se que o Marco Legal das Startups ¢ uma
legislagdo voltada para a atuacdo das startups independente do setor para o qual a solucao
inovadora sera aplicada. Nele ndo ha, portanto, incentivos diretos ao agronegocio. Sem
embargo, de um lado, ¢ inquestionavel a representatividade do agronegdcio para a economia
paranaense e, sobretudo, para a economia brasileira. De outro, também ¢ inegavel o potencial
das startups em desenvolver e levar a tecnologia para dentro da porteira, mediante solucdes
assertivas e a custos menores. Neste ponto, cabe aos agentes econdmicos e politicos
movimentarem-se no sentido de incentivar agdes voltadas ao Agronegocio 4.0, tal como
ocorre na Regido Oeste do Estado do Parana, por meio das iniciativas propagadas pelo
Sistema Regional de Inovacao Iguassu Valley.

A respeito da quarta hipdtese, nota-se que o Marco Legal das Startups proporcionou

a possibilidade de enquadramento em startup a rol amplo de configuragdes empresariais €
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societarias. Sao elas o empresario individual, a sociedade simples (sociedade simples pura,
sociedade limitada, sociedade em nome coletivo e sociedade em comandita simples), a
sociedade cooperativa e a sociedade empresaria (sociedade limitada, sociedade em nome
coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade em comandita por agdes e sociedade
andnima).

De um lado, compreende-se que a natureza simples das sociedades, com excecao das
cooperativas, ndo ¢ apropriada para a atividade desenvolvida pelas startups: a repetibilidade e
a escalabilidade da solugdo inovadora pressupdem o elemento de empresa, caracteristica que
coaduna com as sociedades de natureza empresaria. Igualmente, qualquer configuracao
empresaria ou societdria que nao apresente um regime de responsabilidade seguro ao
empreendedor também € considerada, por este trabalho, pouco apropriada para as atividades
de uma startup, partindo do pressuposto de que a responsabiliza¢do ilimitada tende a
desencorajar negocios menos tradicionais.

Em sentido inverso, também ¢ de se refletir acerca do efetivo papel das legislacdes.
A elas compete direcionar as interagdes humanas e reduzir as incertezas dali decorrentes,
desde que sem retirar dos agentes economicos a possibilidade de tomarem as suas decisdes.
Deste modo, restringir o rol das opg¢des de enquadramento em startup também poderia
representar um movimento excessivamente intervencionista por parte do Estado, fato que, de
forma ainda mais grave, ao tolher de alguns a chance de experimentar o sucesso ou o
insucesso, tende a representar o maior dos desincentivos a inovagdo. Nao obstante, pode-se
afirmar que a propria conjuntura do mercado tende a direcionar a utilizagdo, pelas startups, de
tipos societarios com regimes de responsabilidade mais seguros, especialmente nos estagios
mais avancados do modelo de negbcio, seja pela adequagdo espontdnea a governanca
corporativa, seja por exigéncia dos investidores.

Por fim, quanto a quinta hipotese, verifica-se que a eficiéncia plena do Marco Legal
das Startups estéd atrelada, sobretudo, ao acesso as suas disposicdes pelos seus destinatérios.
De nada adianta a existéncia de medidas de incentivo a inovacdo, por melhores que sejam,
quando elas sequer sdo conhecidas e colocadas em pratica pelos principais interessados.

Finalmente, em resposta ao problema formulado para esta pesquisa, no quesito da
redugdo de incertezas, pode-se afirmar que o MLS ¢ eficiente quando comparado com a
conjuntura legislativa anterior a ele. O mesmo nao pode ser dito em relagdo as medidas
associadas a inovacdo legislativa: o MLS foi pouco inovador, especialmente por deixar de
regulamentar questdes importantes e aguardadas pela comunidade empreendedora. J& com

relacdo a eficiéncia plena, esta encontra-se muito mais atrelada a interagdo das disposicoes
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legais com os seus destinatarios. Do pequeno universo de participantes de startups voltadas ao
Agronegécio 4.0, vinculadas ao Sistema Regional de Inovacdo Iguassu Valley, sob as
diretrizes do Programa Oeste em Desenvolvimento da Regido Oeste do Estado do Parand, os
indicios indicam a ineficiéncia desta legislacdo: para uns, o MLS foi indiferente. Para outros,
sequer ¢ conhecido. Para estes casos, de alta assimetria informacional ou de completo
desconhecimento, a capacitacdo empreendedora apresenta-se como uma das solugdes - talvez
a mais eficaz - no intuito de estimular a sinergia entre institui¢des e organizagdes a ponto de,
conjuntamente, contribuirem com o desempenho econdmico e, se necessario, promoverem a
mudangca institucional.

Outrossim, ha que se destacar que esta pesquisa se concentrou sobre uma pequena
parcela alcangada pela inovagdo — as startups voltadas para o agronegocio 4.0 e localizadas na
Regido Oeste do Estado do Parand — de modo que as inferéncias realizadas a partir da
abordagem qualitativa assumem, neste momento, tdo somente a condi¢do de indicios. H4 um
longo caminho a ser percorrido até se chegar em constatagdes seguras.

Dessa sorte, caberdo aos novos trabalhos dar continuidade a analise aqui iniciada, na
tentativa — nem sempre simples — de confrontar a lei e as abstragdes tedricas com as
necessidades identificadas no quotidiano do objeto de estudo. Este ¢ um aspecto da aferi¢ao
da eficiéncia institucional. Sem embargo, para além de confrontd-los, é necessario aproxima-
los.

Esse achegamento, por sua vez, podera ocorrer tanto por meio da identificacdo de
lacunas legais que dificultam a inovagdo pelas startups, ao abrigo das diversas areas do saber
juridico, quanto pela pesquisa voltada a formulagdo de politicas publicas baseadas nas
necessidades especificas dos setores do empreendedorismo inovador. Adicionalmente, em
cenario amplo, pensando-se na competitividade da economia brasileira quando comparada
com os demais paises, também demonstra-se relevante explorar as ligdes aprendidas de outras
jurisdigdes, assim como as praticas por elas recomendadas. Isso contribui ndo apenas para as
inovacdes legislativas, mediante a introducdo de novas abordagens para a atividade das
startups, mas, principalmente, para a promog¢ao de um didlogo mais amplo e inclusivo sobre
como melhorar o ambiente regulatério no ambito do empreendedorismo inovador.

Referida aproximacgao, por sua vez, deve ser continua e sem prazo de validade: as
inovagdes sao suficientemente audaciosas nao apenas para impactar no desempenho
econdmico dos paises mas, sobretudo, no ritmo das relagdes sociais. Dai a importancia de o

Direito, na medida do possivel, manter-se em sintonia com o ritmo destas transformagoes.
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ANEXO I - DISPOSICOES LEGAIS EM AMBITO FEDERAL VOLTADAS AO
INCENTIVO A INOVACAO, AS STARTUPS E AO EMPREENDEDORISMO
INOVADOR

Quadro 7 - Principais incentivos previstos na Lei n° 10.973/2004 apos as alteragdes promovidas pela Lei n°
13.243/2016

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagcdo envolvendo empresas,
ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento. (Art.
3°) Este apoio podera contemplar as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as ag¢des de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques
tecnologicos, e a formacdo e a capacitagio de recursos humanos qualificados (Art. 3°, § Unico).

A FINEP, na qualidade de secretaria executiva do FNDCT, o CNPq e as agéncias oficiais de fomento poderao
celebrar convénios e contratos com as fundagdes de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e demais
ICTs (Art. 3°-A).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a
criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagao, incluidos parques e polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas (Art. 3°-B), podendo, para tanto, ceder o uso de imdveis diretamente
as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidades com ou sem fins lucrativos que tenham por
missdo institucional a gestdo de parques ¢ polos tecnoldgicos e de incubadoras (Art. 3°-B, inc. I) ¢ participar
da criacdo e da governanga das entidades gestoras de parques tecnologicos ou de incubadoras (Art. 3°-B, inc.
).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulario a atragdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua interagdo com ICTs e empresas brasileiras e
oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de fomento (Art. 3°-C).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as agéncias de fomento manterdo programas
especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte (Art. 3°-D c/c Art. 27, inc. III). As
agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos, a¢des de estimulo a inovagdo nas
micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensao tecnoldgica realizada pelas ICTs (Art. 21).

A ICT publica poderd compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais
instalacdes com ICT ou empresas; permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas;
e permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (Art. 4°, incs.
I a IID).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas entidades sdo autorizados a participar
minoritariamente do capital social de empresas com o proposito de desenvolver produtos ou processos
inovadores (Art. 5°).

A ICT publica podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragdo de criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria (Art.
6°), assim como obter o direito de uso ou de explorag@o de criagdo protegida (Art. 7°).

A ICT podera prestar a instituigdes publicas ou privadas servigos técnicos especializados nas atividades
voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo (Art. 8°) e celebrar acordos de
parceria para a realiza¢do de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento
de tecnologia, produto, servigo ou processo (Art. 9°).

Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios poderdo conceder recursos
para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo as ICTs ou diretamente aos
pesquisadores a elas vinculados (Art. 9°-A).

O pesquisador publico, incluindo o pesquisador ptblico em regime de dedicagdo exclusiva, podera se afastar
da ICT de origem para prestar colaboracdo a outra ICT (Art. 14 ¢/c Art. 14-A).

O pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, podera obter licenga sem remuneragao
para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagdo (Art. 15),
pelo prazo de até 3 (trés) anos consecutivos, renovavel por igual periodo (Art. 15, §1°).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e as agéncias de fomento promoverao e
incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em empresas
brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura (Art. 19) por meio dos seguintes instrumentos, quando
aplicaveis: subven¢do econdmica; financiamento; participacdo societdria; bonus tecnoldgico; encomenda




191

tecnologica; incentivos fiscais; concessdo de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos de
investimentos; fundos de participagao; titulos financeiros, incentivados ou ndo; previsdo de investimento em
pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulagdes setoriais (Art.
19, §2°, incs. I a XII c/c Art. 28). Tais iniciativas poderdo ser ampliadas o apoio financeiro, econdomico e
fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica; a
constitui¢do de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacao entre ICT e empresas e
entre empresas; a criacdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras de empresas, de parques e polos
tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo; a implantagdo de redes cooperativas para
inovagdo tecnologica; a ado¢do de mecanismos para atragdo, criagdo e consolidagdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras; a utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em
acdes de inovagdo; a cooperagdo internacional para inovagdo e para transferéncia de tecnologia; a
internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de inovagdo tecnologica; a inducdo de inovagdo por
meio de compras publicas; a utilizacdo de compensa¢do comercial, industrial e tecnoldgica em contratagdes
publicas; a previsdo de clausulas de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em concessdes publicas e
em regimes especiais de incentivos econdmicos; a implantacdo de solugdo de inovagdo para apoio e incentivo
a atividades tecnoldgicas ou de inovagdo em microempresas ¢ em empresas de pequeno porte (Art. 19, §6°,
incs. I a XII).

Os orgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico, poderfo contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em
consorcios, visando a realiza¢do de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco
tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengdo de produto, servico ou processo
inovador (Art. 20), assim como o fornecimento de produto ou de processo inovador resultante das atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo encomendadas (Art. 20, §4°)

Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal competentes para regulagdo, revisdo, aprovacao,
autorizagdo ou licenciamento atribuido ao poder publico, inclusive para fins de vigilancia sanitaria,
preservacdo ambiental, importacdo de bens e seguranca, estabelecerdo normas e procedimentos especiais,
simplificados e prioritarios que facilitem a realizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou
inovagdo encomendadas, assim como a obtengdo, a fabricacdo, a producdo ¢ a contratagdo de produto, servigo
ou processo inovador para tanto (Art. 20, §6°, incs. I a III).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os 6rgios, as agéncias de fomento, as ICTs publicas e
as fundacdes de apoio concederdo bolsas de estimulo a inovacdo no ambiente produtivo, destinadas a
formacao e a capacitagdo de recursos humanos e a agregagdo de especialistas, em ICTs e em empresas (Art.

21-A).

O inventor independente que comprove depoésito de pedido de patente podera solicitar a adogdo de sua criag@o
por ICT publica, que decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitagdo e a elaboracdo de projeto
voltado a avaliacdo da criacdo para futuro desenvolvimento, incubacao, utilizacao, industrializagdo e inser¢ao
no mercado (Art. 22), sem prejuizo da possibilidade de apoio pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, agéncias de fomento e ICTs publicas, entre outras formas, na analise da viabilidade técnica e
economica do objeto de sua inven¢ao; assisténcia para transformacgdo da invencdo em produto ou processo
com os mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislacdo; assisténcia para constitui¢do de empresa
que produza o bem objeto da invengdo; e orientacdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja
constituidas (Art. 22-A).

Autorizagdo para a instituicdo de fundos mituos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a
inovagdo, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de distribui¢do de valores

mobiliarios, destinados a aplicagdo em carteira diversificada de valores mobilidrios de emissdo dessas
empresas, mediante a observancia da regulamentacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) (Art. 23).

Concessdo de tratamento preferencial, diferenciado e favorecido na aquisi¢@o de bens e servigos pelo poder
publico e pelas fundagdes de apoio para a execucdo de projetos de desenvolvimento institucional as empresas
que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais ¢ as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte de base tecnoldgica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTs. (Art. 27, inc.
IV).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Quadro 8 - Principais incentivos previstos na Lei n° 182/2021

As startups poderdo admitir aporte de capital, por pessoa fisica ou juridica, que podera resultar ou ndo em
participag@o no capital social, restando estabelecido que ndo sera considerado como participagdo societaria o
aporte realizado por meio de: contrato de opcdo de subscrigdo de agdes ou de quotas celebrado entre o
investidor e a empresa; contrato de op¢do de compra de agdes ou de quotas celebrado entre o investidor e os
acionistas ou socios da startup; debénture conversivel emitida pela startup; contrato de miituo conversivel em
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participag@o societaria celebrado entre o investidor e a startup; formalizagdo de sociedade em conta de
participag@o entre o investidor e a startup; contrato de investimento-anjo; outros instrumentos de aporte de
capital em que o investidor, pessoa fisica ou juridica, ndo integre formalmente o quadro de s6cios da startup
e/ou ndo tenha subscrito qualquer participacdo representativa do capital social (Art. 5° §1°, incs. I a VII).

As empresas que possuem obrigagdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo decorrentes
de outorgas ou de delegacdes firmadas por meio de agéncias reguladoras poderdo cumprir referidos
compromissos com aporte de recursos em startups por meio de: fundos patrimoniais destinados a inovagao;
Fundos de Investimento em Participagdes (FIPs), autorizados pela CVM, nas categorias capital semente,
empresas emergentes e empresas com producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo; e investimentos em programas, em editais ou em concursos destinados a financiamento, a
aceleragdo e a escalabilidade de startups, gerenciados por instituigdes publicas, tais como empresas publicas
direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa, inovacdo e novas tecnologias, fundagdes universitarias,
entidades paraestatais e bancos de fomento que tenham como finalidade o desenvolvimento de empresas de
base tecnologica, de ecossistemas empreendedores e de estimulo a inovagdo (Art. 9°, incs. I a III).

Os o6rgdos e as entidades da administragdo publica com competéncia de regulamentagdo setorial poderdo,
individualmente ou em colaboragdo, no ambito de programas de ambiente regulatorio experimental (sandbox
regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relagdo a entidade regulada ou aos
grupos de entidades reguladas (Art. 11).

Contratag@o de solug¢des inovadoras pelos orgéos e as entidades da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo por
finalidade resolver demandas publicas que exijam solucdo inovadora com emprego de tecnologia ¢ promover
a inovagdo no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado (Art. 12, incs. I e I e §1°),
com a possibilidade de ado¢do dos mesmos mecanismos, no que couber, pelas empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsididrias (Art. 12, §2°).

Instituicdo de procedimento de licitacdo em modalidade especial voltada a contratacdo, pela administracao
publica, de pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solugdes inovadoras por
elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico (Art. 13), com a consequente
possibilidade de celebracdo de Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI) (Art. 14).

Possibilidade de celebrago, pela administracdo publica, sem nova licitagdo, de contrato para o fornecimento
do produto, do processo ou da solug@o resultante do CPSI ou, se for o caso, para integracdo da solucdo a
infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho da administragdo publica (Art. 15).

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Quadro 9 - Principais incentivos previstos na Lei n® 8.958/1994

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as demais Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs)
poderdo celebrar convénios e contratos com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao (Art.
1°), compreendendo-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e operagdes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das
condi¢des das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no
plano de desenvolvimento institucional (Art. 1°, §1°).

A atuagdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura
limitar-se-4 as obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos e outros insumos diretamente
relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica (Art. 1°, §2°).

Os parques e polos tecnologicos, as incubadoras de empresas, as associacdes e as empresas criados com a
participagdo de ICT publica poderdo utilizar fundag@o de apoio a ela vinculada ou com a qual tenham acordo
(Art. 1°, §6°).

O NIT constituido no dambito de ICT podera assumir a forma de fundag@o de apoio (Art. 1°. §8°).

A FINEP, na qualidade de secretaria executiva do FNDCT, o CNPq, as agéncias oficiais de fomento, as
empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas poderdo celebrar
convénios e contratos com as fundagdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs (Art.
1°-A).

As organizagdes sociais e entidades privadas poderdo realizar convénios e contratos com as fundacgdes de
apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs (Art. 1°-B).

As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovagao aos
estudantes de cursos técnicos, de graduagdo e pos-graduacdo e aos servidores vinculados a projetos
institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs apoiadas (Art. 4°-B).

Poderdo as fundagodes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES
e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessario a elaboracdo e execu¢do do projeto de ensino, pesquisa e
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extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo (Art. 6°).

Nos projetos que envolvam risco tecnologico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador, o uso de bens e servigos das IFES ou demais ICTs podera ser contabilizado
como contrapartida da institui¢do ao projeto, mediante previsdo contratual de participagdo da instituicdo nos
ganhos econdmicos dele derivados (Art. 6°, §1°).

Fonte: Elaboragao prépria (2023).

Quadro 10 - Principais incentivos previstos na Lei n® 123/2006

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento, as ICT, os
nucleos de inovagdo tecnoldgica e as instituigdes de apoio manterdo programas especificos para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas revestirem a forma de
incubadoras, observando-se que as condi¢des de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas e que
o montante disponivel ¢ suas condigdes de acesso deverdo ser expressos nos respectivos or¢amentos ¢
amplamente divulgados (Art. 65).

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento, as ICT, os
nucleos de inovacdo tecnologica e as instituicdes de apoio terdo por meta a aplicagdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) dos recursos destinados a inovagdo para o desenvolvimento de tal atividade nas
microempresas ou nas empresas de pequeno porte (Art. 65, §2°). Para efeito da execugdo do orgamento, os
orgdos e instituigdes poderdo alocar os recursos destinados a criagdo e ao custeio de ambientes de inovagao,
incluindo incubadoras, parques e centros vocacionais tecnoldgicos, laboratdrios metroldgicos, de ensaio, de
pesquisa ou apoio ao treinamento, bem como custeio de bolsas de extensdo e remuneragdo de professores,
pesquisadores ¢ agentes envolvidos nas atividades de apoio tecnoldgico complementar (Art. 65, §6°).

Autorizagdo para reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos e contribui¢des, incidentes na aquisi¢do ou
importagdo de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas que
os acompanhem, na forma definida em regulamento, quando adquiridos, ou importados, diretamente por
microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporagdo ao seu ativo imobilizado: a Unido, em
relagdo ao IPI, a Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins-Importagdo ¢ a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importagdo; ¢ os Estados e o Distrito Federal, em relagdo ao ICMS (Art. 65, §4°).

Criacdo do Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas de inovagao tratamento diferenciado (Art. 65-
A), que consiste na fixagdo de rito sumario para abertura e fechamento de empresas de forma simplificada e
automatica, no mesmo ambiente digital do Redesim, por meio da utilizacdo de formulario digital proprio,
disponivel em janela ou icone intitulado Inova Simples (Art. 65-A, §3°). Igualmente, o exame dos pedidos de
patente ou de registro de marca que tenham sido depositados por empresas participantes do Inova Simples
sera realizado em carater prioritario (Art. 65-A, §8°).

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Quadro 11 - Principais incentivos previstos na Lei n® 11.196/2005

A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais: dedugdo, para efeito de apuracdo do lucro
real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagdo tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) ou como dispéndios com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica contratados no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente, desde
que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o
controle da utilizagdo dos resultados dos dispéndios (Art. 17, inc. I ¢/c Art. 17, §§2° e 6°); redugdo de 50%
(cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem
esses bens, destinados a pesquisa ¢ ao desenvolvimento tecnologico (Art. 17, inc. IT); depreciacdo integral, no
proprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a
utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, para efeito de
apuragdo do IRPJ e da Contribuig@o sobre o Lucro Liquido (CSLL) (Art. 17, inc. III); amortizacao acelerada,
mediante dedu¢do como custo ou despesa operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos
dispéndios relativos a aquisi¢cdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para
efeito de apuracdo do IRPJ (Art. 17, inc. IV) e redugo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manuten¢do de marcas, patentes e
cultivares (Art. 17, inc. VI).
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Também poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, para efeito de apurag@o do lucro real e da base
de célculo da CSLL, as importancias transferidas a microempresas, empresas de pequeno porte e inventores
independentes destinadas a execucdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacao tecnologica
de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participagdo no resultado economico do produto resultante (Art.
18 c¢/c Art. 18, §1°).

A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determina¢do do lucro real e da base de célculo da
CSLL, o valor correspondente a até¢ 60% (sessenta por cento) da soma dos dispéndios realizados no periodo de
apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, classificaveis como despesa
pela legislacdo do IRPJ (Art. 19), podendo, tal exclusdo, chegar a até 80% (oitenta por cento) dos dispéndios
em fun¢@o do numero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida
em regulamento (Art. 19, §1°), assim como podera excluir do lucro liquido, para os mesmos fins, o valor
correspondente a até 20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica objeto de patente concedida ou cultivar registrado
(Art. 19, §3°)

A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovagdo tecnoldgica a
ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT) ou por entidades cientificas e tecnologicas
privadas, sem fins lucrativos, conforme regulamento (Art. 19-A), observando-se que somente poderdo receber
recursos projetos apresentados pela ICT previamente aprovados por comité permanente de acompanhamento
de acdes de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacdo tecnoldgica, constituido por representantes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do
Ministério da Educag¢io, na forma do regulamento (Art. 19-A, §8°).

A participacdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos sobre a criacdo e a propriedade industrial e
intelectual gerada por um projeto corresponderd a razdo entre a diferenca do valor despendido pela pessoa
juridica e do valor do efetivo beneficio fiscal utilizado, de um lado, e o valor total do projeto, de outro,
cabendo a ICT a parte remanescente (Art. 19-A, §6°), sendo que a transferéncia de tecnologia, o
licenciamento para outorga de direitos de uso e a explorag@o ou a prestacdo de servigos podem ser objeto de
contrato entre a pessoa juridica ¢ a ICT, na forma da legislagdo, observados os direitos de cada parte (Art. 19-
A, §7°).

Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios incorridos em instalagdes fixa se na
aquisi¢do de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a utilizagdo em projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, metrologia, normalizagdo técnica e avaliagdo da conformidade, aplicaveis a
produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagdo de registros, licengas, homologagdes e
suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de prote¢do de propriedade intelectual, poderao
ser depreciados ou amortizados na forma da legislagdo vigente, podendo o saldo ndo depreciado ou ndo
amortizado ser excluido na determinacdo do lucro real, no periodo de apuragdo em que for concluida sua
utilizagdo (Art. 20).

A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia, poderd subvencionar o valor da
remunera¢do de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagao
tecnoldgica em empresas localizadas no territdrio brasileiro, na forma do regulamento, em até 60% (sessenta
por cento) para as pessoas juridicas nas areas de atuacdo das extintas Sudene e Sudam e em até 40% (quarenta
por cento), nas demais regides (Art. 21, § Unico, incs. I e II).

A pessoa juridica, relativamente as atividades de informatica e automagao, podera deduzir, para efeito de
apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 160% (cento e sessenta por
cento) dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagdo tecnologica (Art. 26, §1°), podendo, tal deducdo, chegar a até 180% (cento e oitenta por cento) dos
dispéndios em fun¢do do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na forma a
ser definida em regulamento (Art. 26, §2°).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Quadro 12 - Principais incentivos previstos na Lei n° 8.248/1991

As pessoas juridicas que exergam atividades de desenvolvimento ou produgdo de bens de tecnologias da
informag@o e comunicagdo que investirem anualmente, no Pais, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo nesse setor, no minimo, 5% (cinco por cento) da base de calculo formada pelo faturamento bruto no
mercado interno, decorrente da comercializagdo de bens de tecnologias da informacdo e comunicacdo, e que
cumprirem o processo produtivo basico, fardo jus, até 31 de dezembro de 2029, a crédito financeiro
decorrente do dispéndio minimo efetivamente aplicado nessas atividades (Art. 4° ¢/c Art. 11). Para tanto, no
minimo, 2,3% (dois virgula trés por cento) do faturamento bruto no mercado interno, decorrente da




195

comercializacdo de bens de tecnologias da informag¢do e comunicac¢do, deverdo ser aplicados: mediante
convénio com Institui¢des Cientifica, Tecnologica e de Inovac¢do (ICTs), bem como com instituigdes de
pesquisa ou instituigdes de ensino superior mantidas pelo poder publico, credenciadas pelo comité proprio, e,
neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 1% (um por cento) (Art. 11, §1°, inc. I); mediante
convénio com ICTs, bem como com instituicdes de pesquisa ou instituicdes de ensino superior mantidas pelo
poder publico, com sede ou estabelecimento principal situado nas regides de influéncia da Sudam, da Sudene
e da regido Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus, credenciadas pelo comité proprio, e, neste
caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 0,8% (oito décimos por cento), sendo que serd destinado
percentual ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) dos recursos as ICTs criadas e mantidas pelo poder
publico, bem como as instituigdes de pesquisa ou instituigdes de ensino superior mantidas pelo poder publico,
com sede ou estabelecimento principal na regido a que o recurso se destina (Art. 11, §1°, inc. IT); sob a forma
de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) e, neste caso, devera ser aplicado percentual igual ou superior a 0,5% (cinco décimos
por cento) que sera destinado, exclusivamente, a promocdo de projetos estratégicos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informagdo ¢ comunicagao, inclusive em seguranga da informacdo. (Art.
11, §1°, inc. III c/c Art. 11, §2°); ¢ sob a forma de aplicagdo em programas e projetos de interesse nacional
nas areas de tecnologias da informac¢do e comunicagdo considerados prioritarios pelo comité proprio,
conforme regulamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicacdes (Art. 11, §1°, inc.
IV). O complemento de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) do faturamento podera ser aplicado sob
a forma de recursos financeiros em programa de apoio ao desenvolvimento do setor de tecnologia da
informagao, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes, em até 2/3 (dois tercos) deste complemento (Art. 11, §18, inc. I); sob a forma de aplicagdo
em fundos de investimentos ou outros instrumentos autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
que se destinem a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e sob a forma de aplicagdo em programa
governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica, conforme regulamento a ser editado
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes (Art. 11, §18, inc. II); sob a
forma de aplicacdo em programas e projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informagdo e
comunicag¢do considerados prioritarios pelo comité proprio, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro
de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicacdes (Art. 11, §18, inc. III); em organizagdes
sociais, conforme a Lei n® 9.637/1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e que promovam e incentivem a realizagdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao nas areas de tecnologias da informagao e comunicagdo (Art. 11, §18, inc. IV) e e
em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao realizadas diretamente pelas proprias empresas ou por
elas contratadas com outras empresas ou instituicdes de ensino e pesquisa (Art. 11, §18, inc. V).

Sdo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) as compras de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos produzidos no Pais, bem como suas partes e pegas de reposicdo, acessorias,
matérias-primas e produtos intermediarios realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenacdo ou na execugao
de programa de pesquisa cientifica ou de ensino devidamente credenciadas naquele conselho conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (Art.
8°).

Poderdo ser enquadrados como dispéndios de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, para fins das obrigagdes
previstas nesta Lei, os gastos realizados na aquisi¢do, implantagdo, ampliacdo ou moderniza¢do de
infraestrutura fisica ¢ de laboratorios de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de ICTs, realizadas e
justificadas no ambito de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, desde que esses gastos ndo
excedam 20% (vinte por cento) do total de investimentos em ICTs (Art. 11, §26).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Quadro 13 - Principais incentivos previstos na Lei n° 13.969/2019

As pessoas juridicas fabricantes de bens de tecnologias da informag¢do e comunicagdo que investirem em
atividades de P,D&I, que cumprirem o processo produtivo basico ¢ que estiverem habilitadas nos termos da
Lei n°® 8.248/1991 — objeto do Quadro 6 - fardo jus, até 31/12/2029, a crédito financeiro (Art. 2°), calculado
sobre o dispéndio efetivamente aplicado pela pessoa juridica no trimestre anterior em atividade de P,D&I. Na
hipotese de o estabelecimento da pessoa juridica ndo se localizar na regido Centro-Oeste ¢ nas regides de
influéncia da Sudam e da Sudene, para os investimentos em atividades de P,D&I decorrentes de tecnologias
desenvolvidas no Pais o valor sera multiplicado por 3,41 (trés inteiros e quarenta e um centésimos), até 31 de
dezembro de 2024, limitado a 13,65% (treze inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento) da base de
calculo do PD&IM; 3,24 (trés inteiros e vinte e quatro centésimos), de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro
de 2026, limitado a 12,97% (doze inteiros e noventa e sete centésimos por cento) da base de céalculo do
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PD&IM; e 3,07 (trés inteiros e sete centésimos), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2029,
limitado a 12,29% (doze inteiros e vinte e nove centésimos por cento) da base de calculo do PD&IM (Art. 3°,
inc. III, als. “a” a “c”). Nas demais hipoteses, o valor serd multiplicado por 2,73 (dois inteiros e setenta e trés
centésimos), até 31 de dezembro de 2024, limitado a 10,92% (dez inteiros e noventa e dois centésimos por
cento) da base de calculo do PD&IM; 2,56 (dois inteiros e cinquenta e seis centésimos), de 1° de janeiro de
2025 a 31 de dezembro de 2026, limitado a 10,24% (dez inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) da
base de calculo do PD&IM; e 2,39 (dois inteiros e trinta e nove centésimos), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2029, limitado a 9,56% (nove inteiros e cinquenta e seis centésimos por cento) da base de
calculo do PD&IM (Art. 3° inc. IV, als. “a” a “c”). Alternativamente, as pessoas juridicas beneficiarias
poderdo gerar crédito financeiro com base no valor de investimento em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em tecnologias da informagdo ¢ comunicagdo e no cumprimento do processo
produtivo basico, relativos ao ano-calendario anterior (Art. 3° §4°). Nestes casos, o valor do crédito
financeiro para as pessoas juridicas habilitadas localizadas nas regides Sul e Sudeste sera calculado com os
seguintes multiplicadores e ndo podera ser superior aos seguintes percentuais da base de calculo do PD&IM
no respectivo periodo de apuracdo: 1,73 (um inteiro e setenta e trés centésimos) e 10,92% (dez inteiros e
noventa ¢ dois centésimos por cento), até 31 de dezembro de 2024; 1,56 (um inteiro e cinquenta e seis
centésimos) e 10,24% (dez inteiros e vinte e quatro centésimos por cento), entre 1° de janeiro de 2025 ¢ 31 de
dezembro de 2026; ¢ 1,39 (um inteiro e trinta e nove centésimos) ¢ 9,56% (nove inteiros ¢ cinquenta ¢ seis
centésimos por cento), entre 1° de janeiro de 2027 ¢ 31 de dezembro de 2029 (Art. 3°, §5°).

Os créditos financeiros decorrentes dos beneficios apurados poderdo ser compensados com débitos proprios,
vincendos ou vencidos, relativos a tributos e a contribuigdes administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil; ou ressarcidos em espécie (Art. 7° incs. I e II).

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Quadro 14 - Principais incentivos previstos na Lei n° 8.032/1990

Ser@o objeto de isengdes e redugdes do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
de carater geral ou especial, que beneficiam bens de procedéncia estrangeira, as importacdes realizadas pelos
partidos politicos e pelas instituicdes de educacdo ou de assisténcia social; por Institui¢des Cientifica,
Tecnolodgica e de Inovagao (ICTs); por cientistas e pesquisadores; e por empresas, na execu¢do de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, cujos critérios e habilitacdo serdo estabelecidos pelo poder publico
(Art. 2° inc. 1, als. “b”, “e”, “f’ e “g”).

Fonte: Elaboragao prépria (2023).

Quadro 15 - Principais incentivos previstos na Lei n® 8.010/1990

Sdo isentas dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e do adicional ao frete para
renovagao da marinha mercante as importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem
como suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica (Art. 1°), ficando dispensadas do exame de similaridade, da emissao de guia
de importag@o ou documento de efeito equivalente e controles prévios ao despachos aduaneiro (Art. 1°, §1°),
mediante despacho aduaneiro simplificado, especialmente quando se tratar de deterioraveis (Art. 3°), desde
que tais importagdes sejam realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
CNPq, por cientistas, por pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnologica ¢ de Inovagao (ICT) e por
entidades sem fins lucrativos ativos no fomento, na coordenacdo ou na execugdo de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de inovagdo ou de ensino ¢ devidamente credenciados pelo CNPq (Art. 1°, §2°).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Quadro 16 - Principais incentivos previstos na Lei n® 12.462/2011

O RDC ¢ aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo, dentre outros objetivos,
das agdes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao (Art. 1°, inc. X), figurando,
dentre os objetivos do RDC, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor publico (Art. 1°, §1°, inc. II) ¢ incentivar a inovagéo tecnologica (Art. 1°, §1°,
inc. III).

O RDC também ¢ aplicavel as licitagdes e aos contratos necessarios a realizagdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia (Art. 1°, §3°).

Nas licitacdes de obras ¢ servigos de engenharia, no ambito do RDC, poderad ser utilizada a contratago
integrada, desde que técnica e economicamente justificada ¢ cujo objeto envolva pelo menos uma das
seguintes condigdes: inovagado tecnoldgica ou técnica; possibilidade de execucdo com diferentes metodologias;
ou possibilidade de execuc¢do com tecnologias de dominio restrito no mercado (Art. 9°, incs. I, II e I1I).
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O critério de julgamento pelo menor pre¢co ou maior desconto serd utilizado quando a avaliagdo e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
instrumento convocatério forem relevantes aos fins pretendidos pela administragdo publica e se destinard a
objetos de natureza predominantemente intelectual e de inovacgdo tecnoldgica ou técnica ou que que possam
ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-se as
vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solucdo (Art. 19, §1°, incs. I
eIl).

As hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993 —a
Lei de Licitagdes, acima mencionada - aplicam-se, no que couber, as contratagcdes realizadas com base no
RDC (Art. 35).

Nos processos de contratagdo abrangidos pelo RDC, também se aplicam as preferéncias para fornecedores ou
tipos de bens, servicos e obras previstos, dentre outras disposi¢des, no inc. IV, do §2°, do Art. 3°, inc. III, do
§5° do Art. 3° e §7°, do Art. 3, todos da Lei n° 8.666/1993, acima abordados (Art. 38).

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Quadro 17 - Principais incentivos previstos na Lei n° 13.445/2017

O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer
residéncia por tempo determinado e que tenha como finalidade, dentre outras hipoteses: realizagdo de
pesquisa, ensino ou extensdo académica; de estudo ou de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnologica ou cultural (Art. 14, inc. I, als. a, d, h), observando-se que o visto
para pesquisa, ensino ou extensdo académica podera ser concedido ao imigrante com ou sem vinculo
empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira, exigida, na hipétese de vinculo, a
comprovac¢do de formagdo superior compativel ou equivalente reconhecimento cientifico (Art. 14, §1°), que o
visto para estudo podera ser concedido ao imigrante que pretenda vir ao Brasil para frequentar curso regular
ou realizar estagio ou intercambio de estudo ou de pesquisa (Art. 14, §4°) e que o visto para realizacdo de
investimento podera ser concedido ao imigrante que aporte recursos em projeto com potencial para geragdo de
empregos ou de renda no Pais (Art. 14, §9°).

A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente fronteirigo ou ao visitante que
tenha por finalidade, dentre outras hipoteses: dentre outras hipodteses: realizagdo de pesquisa, ensino ou
extensdo académica; de estudo ou de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnologica ou cultural (Art. 30, inc. I, als. a, d, h), observando-se que sera facilitada a autorizagado
de residéncia nas hipodteses de realizagdo de pesquisa, ensino ou extensdo académica e de trabalho, devendo a
deliberagdo sobre a autoriza¢ao ocorrer em prazo nao superior a 60 (sessenta) dias, a contar de sua solicitacao
(Art. 31, §1°).

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Quadro 18 - Principais incentivos previstos na Lei n® 9.279/1996

A patente e o desenho industrial conferem ao seu titular o direito de impedir terceiro, sem o seu
consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com propdsitos envolvendo o produto
objeto de patente e o processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado (Art. 42, incs, I e II c/¢
Art. 109, § Unico), assim como de impedir que terceiros contribuam para que outros pratiquem tais atos (Art.
42, §1°).

Ao titular da patente ¢ assegurado o direito de obter indeniza¢do pela exploragdo indevida de seu objeto,
inclusive em relacdo a exploragdo ocorrida entre a data da publicacdo do pedido e a da concessdo da patente
(Art. 44).

O titular de patente ou o depositante podera celebrar contrato de licenga para exploragdo (Art. 61).

O titular de patente ficard sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se exercer os direitos dela
decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de poder econdmico, comprovado nos termos
da lei, por decisdo administrativa ou judicial (Art. 68). Também ensejam licenciamento compulsdrio a ndo
exploragdo do objeto da patente no territorio brasileiro por falta de fabricagdo ou fabricagdo incompleta do
produto ou a falta de uso integral do processo patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade econdmica,
quando sera admitida a importacdo; ou a comercializagdo que ndo satisfizer as necessidades do mercado (Art.
68, §1°, incs. I e II).

Ao titular da marca ou ao depositante ¢ assegurado o direito de ceder seu registro ou pedido de registro,
licenciar seu uso, zelar pela sua integridade material ou reputagdo (Art. 130, incs. I a IIT), A protegdo de que
trata esta Lei abrange o uso da marca em papéis, impressos, propaganda e documentos relativos a atividade do
titular (Art. 131).

Comete crime contra patente de inven¢do ou de modelo de utilidade quem fabrica produto que seja objeto de
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patente de invengdo ou de modelo de utilidade, sem autorizagdo do titular ou usa meio ou processo que seja
objeto de patente de invengdo, sem autorizagdo do titular, com pena de detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano ou multa (Art. 183) quem exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque, oculta ou recebe,
para utilizagdo com fins econdmicos, produto fabricado com violag@o de patente de invencao ou de modelo de
utilidade, ou obtido por meio ou processo patenteado; ou importa produto que seja objeto de patente de
invencao ou de modelo de utilidade ou obtido por meio ou processo patenteado no Pais e que ndo tenha sido
colocado no mercado externo diretamente pelo titular da patente ou com seu consentimento, com pena de
detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa (Art. 184, insc. I e IT) ou quem fornece componente de um
produto patenteado ou material ou equipamento para realizar um processo patenteado, desde que a aplicagdo
final do componente, material ou equipamento induza, necessariamente, a exploragdo do objeto da patente,
com pena de detenc@o de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa (Art. 185).

Comete crime contra desenho industrial quem fabricar, sem autorizagdo do titular, produto que incorpore o
desenho industrial registrado ou imitagdo substancial que possa induzir em erro ou confusio, com pena de
detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa (Art. 187), ou quem exporta, vende, expde ou oferece a
venda, tem em estoque, oculta ou recebe, para utilizagdo com fins econdémicos, objeto que incorpore
ilicitamente desenho industrial registrado, ou imita¢do substancial que possa induzirem erro ou confusdo; ou
importa produto que incorpore desenho industrial registrado no Pais, ou imitagdo substancial que possa
induzir em erro ou confusdo, para os fins previstos no inciso anterior, ¢ que ndo tenha sido colocado no
mercado externo diretamente pelo titular ou com seu consentimento, com pena de detengdo, de 1 (um) a 3
(trés) meses ou multa (Art. 188, incs. I e II).

Comete crime contra registro de marca quem reproduz, sem autorizacdo do titular, no todo ou em parte, marca
registrada ou imita-la de modo que possa induzir confusdo; altera marca registrada de outrem ja aposta em
produto colocado no mercado, com pena de detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa (Art. 189, incs.
I e II), quem importa, exporta, vende, oferece ou expde a venda, oculta ou tem em estoque de produto
assinalado com marca ilicitamente reproduzida ou imitada de outrem, no todo ou em parte ou produto de sua
industria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente ou embalagem que contenha marca legitima de
outrem, com pena de deten¢do de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa (Art. 190, incs. I e II).

Comete crime contra indicagdo geografica quem fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a
venda ou ter em estoque produto que apresente falsa indicagdo geografica, com pena de detencdo de 1 (um) a
3 (trés) meses ou multa (Art. 192) ou quem usar, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura,
circular, cartaz ou em outro meio de divulgacdo ou propaganda termos retificativos, tais como "tipo",
"espécie", "género", "sistema", "semelhante", "sucedaneo", "idéntico" ou equivalente, ndo ressalvando a
verdadeira procedéncia do produto, com pena de detengdo de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa (Art. 193) ou
quem usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressao ou sinal de propaganda ou
qualquer outra forma que indique procedéncia que nao a verdadeira ou vender ou expor a venda produto com
esses sinais, com pena de deten¢do de 1 (um) a 3 (tr€s) meses ou multa (Art. 194).

Comete crime de concorréncia desleal quem publica, por qualquer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de
concorrente, com o fim de obter vantagem; presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informagao, com o
fim de obter vantagem; emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito proprio ou alheio, clientela de
outrem; usa expressao ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confusdo entre os produtos
ou estabelecimentos; usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou
vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias; substitui, pelo seu proprio
nome ou razao social, em produto de outrem, o nome ou razio social deste, sem o seu consentimento; atribui-
se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que nao obteve; vende ou expde ou oferece a venda,
em recipiente ou invélucro de outrem, produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com
produto da mesma espécie, embora nao adulterado ou falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave; da
ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado, faltando ao dever
do emprego, lhe proporcione vantagem; recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou
recompensa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;
divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos, informag¢des ou dados confidenciais,
utilizaveis na inddstria, comércio ou prestagdo de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento
publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo contratual ou
empregaticia, mesmo apo6s o término do contrato; divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de
conhecimentos ou informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve
acesso mediante fraude; ou vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente
depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou menciona-o, em anuncio ou
papel comercial, como depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser; divulga, explora ou utiliza-se, sem
autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados ndo divulgados, cuja elaboragio envolva esfor¢o
consideravel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais como condi¢do para aprovar a
comercializa¢do de produtos, com pena de detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa (Art. 195, incs. 1
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a XIV).

O prejudicado tem o direito de haver perdas e danos em ressarcimento de prejuizos causados por atos de
violagdo de direitos de propriedade industrial e atos de concorréncia desleal ndo previstos na Lei, tendentes a
prejudicar a reputacdo ou os negocios alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos comerciais, industriais
ou prestadores de servico, ou entre os produtos e servigos postos no comércio (Art. 209), sendo que eventuais
lucros cessantes serdo determinados pelo critério mais favoravel ao prejudicado, dentre os seguintes: os
beneficios que o prejudicado teria auferido se a violagcdo nao tivesse ocorrido; ou os beneficios que foram
auferidos pelo autor da violagdo do direito; ou a remuneracdo que o autor da violagdo teria pago ao titular do

direito violado pela concessdo de uma licenga que lhe permitisse legalmente explorar o bem.(Art. 210, incs. I
a III).

Fonte: Elaboragdo propria (2023).
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ANEXO II - DISPOSICOES LEGAIS EM AMBITO ESTADUAL VOLTADAS AO
INCENTIVO A INOVACAO, AS STARTUPS E AO EMPREENDEDORISMO
INOVADOR

Quadro 19 - Principais incentivos previstos na Lei n® 20.541/2021

Institui o Sistema Paranaense de Inovacdo com o objetivo de incentivar o desenvolvimento sustentavel do
Estado do Parand pela inovacdo, pesquisa cientifica e tecnoldogica em ambiente produtivo, estimulando
programas e projetos, articulado com o setor publico e privado (Art. 3°). Integram o Sistema Paranaense de
Inovagao: o Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT); os Ambientes Promotores de Inovagao,
localizados no Estado do Parana; a Companhia de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo do Parana
(CELEPAR); as empresas; as startups com base no conhecimento; os consorcios publicos de inovagdo; o
terceiro setor; os criadores e inventores independentes; o Sistema Paranaense de Parques Tecnologicos
(SEPARTEC); as ICTs localizadas no Estado do Parana; as agéncias de Fomento, inclusive os servicos sociais
autbnomos que atuam em ciéncia, tecnologia e inovag¢do; a Fundagdo Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parana; o Fundo Parana, por meio de sua Unidade Gestora
(UGF); e as entidades publicas ou privadas que desenvolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo,
estabelecidas no Estado do Parana (Art. 3°, Paragrafo Unico, incs. I e XIV). Observa-se que o Fundo Parana
foi regulamentado pela Lei Estadual n°® 21.354/2023.

O Estado apoiara a cooperag@o entre o Sistema Paranaense de Inovagdo e os sistemas de inovagdo no ambito
da Unido, de outros Estados e dos Municipios, instituigdes publicas e privadas, o terceiro setor, incubadoras,
parques tecnologicos ¢ empresas que promovam inovagdo ¢ entidades de ensino e pesquisa cientifica e
tecnologica (Art. 4°).

O Estado, seus Municipios e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas ¢ o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas localizadas no Parani,
ICTs, ECTI e organizagdes de direito privado com atividades de pesquisa e desenvolvimento (Art. 5°). Este
apoio podera contemplar as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acdes de
empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques
tecnolégicos, a formacdo e a capacitagio de recursos humanos qualificados (Art. 5°, Paragrafo Unico).

As agéncias oficiais de fomento poderdo celebrar convénios e contratos, por prazo determinado, dispensada a
licitagdo para os casos previstos no inc. XXXI, do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993 — a Lei de Licitagdes,
abordada na Subsec¢ao 3.2.1. — envolvendo contratagdes com as fundacdes de apoio as Institui¢cdes de
Estaduais de Ensino Superior - IEES e demais ICTs do Estado do Parana (Art. 6°), tendo por finalidade dar
apoio as [EES e demais ICTs do Parana, inclusive na gestdo administrativa e financeira de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, bem como a
execugdo desses projetos (Art. 6°, Paragrafo Unico).

O Estado, suas respectivas agéncias de fomento ¢ as ICTs poderdo apoiar a criagdo, a implantagdo e a
consolidacdo de ambientes promotores de inovagao, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas (Art. 7°). Os ambientes promotores de poderdo apoiar o criador e inventor independente, startups e
empresas com base no conhecimento (Art. 7° §1°). Na criagdo ou no apoio a ambientes promotores de
inovagdo, o Estado do Parana, as agéncias de fomento e as ICTs poderdo autorizar o uso de imoveis para a
instalagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovacdo, diretamente as empresas ¢ as ICTs
interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missdo institucional a gestdo
de parques e polos tecnologicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatoria, financeira
ou nao financeira; compartilhar o uso de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais
instalagdes; e participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnologicos ou de
incubadoras de empresas (Art. 7°, §3° incs. I a I1I).

O Estado e seus Municipios poderdo estimular a atracdo de centros de pesquisa, design e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua interacdo com ICTs, SEPARTEC e empresas brasileiras e oferecendo-
lhes o acesso aos instrumentos de fomento e estimulos (Art. 8°).

O Estado e as respectivas agéncias de fomento manterdo programas especificos para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte (Art. 9°) cabendo ao Poder Executivo regulamentar o uso do poder de compra
de forma a incentivar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Estado do Parana (Art. 30,

§4°).

A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira e por prazo determinado,
compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes com ICT ou
empresas em agdes voltadas a inovagao tecnoldgica para consecugdo das atividades de incubagdo; permitir a
utilizac@o de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes existentes em suas
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proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovag@o; permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (Art. 10° incs. I a I1I).

O Poder Executivo e suas entidades poderdo participar minoritariamente do capital de sociedade de propdsito
especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para obtengdo de produto,
processo ou servigos inovadores (Art. 11).

O Estado, por meio do servi¢o social autonomo ou de ente criado para tal finalidade, podera aportar capital
semente em startups com base no conhecimento, que detenha criacdo a ser desenvolvida, seja internamente,
seja no ambito de ICTs, com ou sem parceria com outras entidades ou organizagdes (Art. 12).

E facultado as ICTs publicas celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria (Art.
13), sendo que a ICT podera obter o direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida, mediante dispensa
de licitacdo (Art. 14).

E facultado a ICT publica prestar a instituigdes publicas ou privadas servigos técnicos especializados voltadas
a inovacao, a pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao desenvolvimento criativo no ambiente produtivo (Art. 15),
sendo que o servidor publico envolvido na prestagdo de servigo podera receber retribuicdo pecunidria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo (Art. 15, §2°).

E facultado a ICT piiblica celebrar acordos de parceria para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovagdo de produto, design, processo ou servigo com instituigdes
publicas ¢ privadas (Art. 16). O servidor civil, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso
técnico, de graduacdo ou de poés-graduacgdo envolvidos na execugdo das atividades poderdo receber bolsa de
estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estejam vinculados, de fundacdo de apoio ou de agéncia de
fomento (Art. 16, §1°).

Os orgaos ¢ entidades do Estado sdo autorizados a conceder recursos para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do as ICTs ou dirctamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de
outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado (Art. 17), mediante aprovacao de plano de
trabalho detalhado com cronograma das atividades (Art. 17, §1°).

A ICT publica e privada devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT), proprio ou em associagao
com outras entidades equivalentes, com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo (Art. 22), cabendo a
ICT de direito publico instituir sua politica de inovacao (Art. 23).

E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos
econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragao de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou
autor (Art. 25), desde que em prazo ndo superior a um ano apos a realizagdo da receita que lhe servir de base
(Art. 25, §4°).

Ao pesquisador publico ¢ facultado, mediante autorizacdo da respectiva ICT publica, afastar-se do orgio de
origem para prestar colaboragdo a outra ICT publica (Art. 26), assegurando-se ao pesquisador publico,
durante o periodo de afastamento, o vencimento, o subsidio ou o salario do vinculo de origem, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, bem como promogdo e progressdo funcional e os
beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado (Art. 26, §2°).

O pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras
e cargos de magistério, podera exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
ICT ou em empresa ¢ participar da execugdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei (Art. 27).

A critério da Administragdo Publica, podera ser concedida ao pesquisador publico, desde que ndo
esteja em estagio probatorio, licenca para constituir empresa ou colaborar com empresa cujos objetivos
envolvam a aplicacdo de inovagdo que tenha por base criagao de cuja autoria tenha participado (Art. 28), com
duracdo de até dois anos consecutivos, renovavel uma vez por igual periodo (Art. 28, §2°).

Ao criador e inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente ¢ facultado solicitar a ado¢ao
de sua criacdo por ICT publica, que decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitacdo e a
elaboracdo de projeto voltado a avaliagdo da criacdo para futuro desenvolvimento, incubagdo, utilizagdo,
industrializagdo e inser¢do no mercado (Art. 29).

O Estado, as ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa, o desenvolvimento de
produtos, design, servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades de direito privado
sem fins lucrativos, criadores e inventores independentes, startups e empresas com base no conhecimento do
Estado do Parana, consoércio publico de inovacdo e entidades brasileiras do terceiro setor, mediante concessao
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnoldgica paranaense (Art. 30). Sdo instrumentos de estimulo a inovag@o: subvengdo
econdmica; prémio tecnoldgico; financiamento; capital semente; participagdo societaria; bonus tecnoldgico;
encomenda tecnologica; incentivos fiscais; concessdo de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos de
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investimentos; fundos de participagao; titulos financeiros, incentivados ou ndo; previsdo de investimento em
pesquisa ¢ desenvolvimento em contratos de concessdo de servigos publicos ou em regulagdes setoriais;
inovacdo colaborativa no servigo publico (Art. 30, §2° incs. I a XV). O Estado podera utilizar mais de um
instrumento de estimulo a fim de conferir efetividade aos projetos de inovacao (Art. 30, §7°). Tais iniciativas
poderdo ser estendidas a agdes visando o apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica; a constitui¢do de parcerias estratégicas e
desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geragdo de produtos, servigos e processos inovadores; a
criagdo, implantagdo e consolidagdo de incubadoras de empresas, de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagao; a implantagdo de redes cooperativas para inovagdo tecnologica; a adogao
de mecanismos para atragdo, criagdo e consolidagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas
brasileiras e estrangeiras; a utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em a¢des de inovagdo; a cooperagao
internacional para inovacdo e para transferéncia de tecnologia; a internacionalizagdo de empresas brasileiras
por meio de inovacdo tecnoldgica; a indugdo de inovag¢do por meio de compras publicas; a utilizagdo de
compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica em contratagdes publicas; a previsdo de clausulas de
investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em concessoes publicas e em regimes especiais de incentivos
econdmicos; ¢ a implanta¢do de solugdo de inovagdo para apoio ¢ incentivo a atividades tecnoldgicas ou de
inovacdo em microempresas € em empresas de pequeno porte (Art. 30, §8°, incs. I a XII).

O Estado fomentara a criagdo de novos negocios mediante a politica de dados aberto anonimizados, ofertando
para o ecossistema de inovacdo a base de dados dos varios segmentos de servigos publicos e de policia
administrativa, cujo acesso, consumo e utilizagdo se dard sempre de forma gratuita, respeitadas as
classificagoes legais de sigilo e segredo, bem como respeitadas as limitagdes previstas na Lei n® 13.709/ 2018
(“Lei Geral de Prote¢do de Dados™) (Art. 30, §6°).

O Estado, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento poderdo promover inovagao colaborativa no
servigo publico, voltados a resolu¢do de problemas concretos pertinentes & Administragdo Publica Estadual,
por meio de startups e empresas com base no conhecimento, relativo a produtos, design, servicos € processos
inovadores comprovados ou em desenvolvimento, compreendendo chamamento publico para coleta de ideias,
mediante definicdo dos objetivos da administragdo, com classificagdo ¢ premiagdo das ideias acolhidas;
concurso de projetos, seja para selecdo daqueles que melhor desenvolvam as ideias acolhidas no chamamento
publico, seja para o desenvolvimento de ideias previamente delimitadas pela Administragdo Publica; e
contratagdo, previsto como meio de incentivo a inovagdo, para atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento ou
para fornecimento dos bens ou servigos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores (Art. 31,
incs. I a IIT). O chamamento publico e o concurso de projetos podera ser instaurado de oficio ou por meio de
provocagdo de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado interessadas, mediante a prévia
demonstragdo da existéncia de problema técnico ou de gestdo estadual claro e previamente identificado, cuja
solucdo a ser apresentada seja inovadora e envolva o uso de tecnologia ou design (Art. 32 c¢/c Art. 33). Ja o
contrato de fornecimento podera ser realizado caso as metas definidas previamente no contrato de pesquisa e
desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica sejam alcancadas (Art. 34)

No exercicio de competéncias regulatorias e de poder de policia administrativa, os agentes da Administracao
Publica Estadual deverdo estabelecer e observar critérios de desburocratizagdo mediante, por exemplo,
simplificagdo de requisitos, procedimentos e regulamentos, bem como conferir prioridade na tramitagdo de
processos ¢ na edicdo de atos administrativos pertinentes as atividades publicas e privadas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, no Estado do Parana, e que facilitem a realizagdo das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo e a obtencgdo, fabricagdo e comercializagdo de produto, design, servigo ou
processo inovador resultante destas atividades (Art. 36, incs. I a III c/c Art. 40).

Autorizagdo para a instituicdo de fundos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a
inovagdo, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de distribui¢do de valores

mobiliarios, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobilidrios de emissdo dessas
empresas (Art. 37).

O Estado podera firmar parcerias com os Municipios Paranaenses visando a celebragdo de contratos com
entidades privadas de inovag@o tecnologica regional (Art. 43), assim como o Estado e os Municipios poderdo
firmar instrumentos de cooperagdao com 6rgédos ¢ entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para
o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo (Art. 44).

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Quadro 20 - Principais incentivos previstos na Lei n® 20.744/2021

Os Sandboxes Regulatérios terdo como objetivo e servirdo de instrumento para fomentar e apoiar a inovagao
tecnoldgica no Estado do Parana, com base na Lei Estadual de Inovacdo, para incentivar as empresas locais ou
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as que queiram se instalar no Estado do Parana, a realizarem investimentos em pesquisa cientifica, tecnologica
e de inovagdo e impulsionar pesquisadores, empreendedores ¢ empresas instaladas no Estado do Parana, ou
que queiram se instalar no Estado do Parand, a desenvolver e aperfeigoar projetos de pesquisa cientifica,
tecnolégica e de inovacdo; fortalecer e a ampliar a base técnico-cientifica no Estado do Parana, constituida por
entidades de ensino, pesquisa e prestacdo de servigos técnicos especializados e por empresas privadas de
producdo de bens e servicos de elevado conteudo tecnoldgico; criar empregos e renda no Estado do Parana,
mediante o aumento e a diversificacdo das atividades econdmicas que tenham por base a geragdo e a aplicacao
de conhecimento técnico e cientifico; orientar os participantes sobre questdes regulatorias durante o
desenvolvimento das atividades, para aumentar a seguranga juridica de seus empreendimentos; diminuir custos
e tempo de maturagdo no desenvolvimento de produtos, servigos ¢ modelos de negdcio inovadores; aumentar a
taxa de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que desenvolvem atividades de inovagdo; expandir a
visibilidade e tragdo de modelos de negocio inovadores existentes no Estado do Parand, com possiveis
impactos positivos em sua atratividade; ampliar a competitividade das empresas instaladas no Estado do
Parana; fomentar a inclusdo financeira decorrente do langamento de produtos e servigos menos custosos ¢
mais acessiveis; aprimorar o arcabougo regulatdrio aplicavel as atividades a serem posteriormente
regulamentadas; disseminar a cultura inovadora e empreendedora em todas as areas de atuagdo ao alcance do
Estado do Parana; e incentivar e apoiar iniciativas que queiram estabelecer um empreendimento inovador no
Estado do Parand (Art. 2°).

As pessoas juridicas que participarem do ambiente regulatorio experimental receberdo, a cargo do Poder
Executivo Estadual, autorizagdes temporarias para testar modelos de negocios inovadores no Estado do Parana
(Art. 4°), desde que a atividade regulamentada se enquadre no conceito de modelo de negécio inovador; a
pessoa juridica proponente demonstre possuir capacidades técnica e financeira necessarias e suficientes para
desenvolver a atividade pretendida em ambiente regulatério experimental; os administradores e socios
controladores diretos ou indiretos da pessoa juridica proponente ndo estejam legalmente impedidos em razdo
de condenagdo criminal ou sob efeito de pena criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos, nem estejam impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de decisao judicial
ou administrativa; e que o modelo de negocio inovador deve ter sido preliminarmente validado por meio de,
no minimo, provas de conceito ou prototipos, ndo podendo se encontrar em fase tdo somente conceitual de
desenvolvimento (Art. 5° incs. I a IV).

O Poder Executivo, no que lhe couber e interessar, podera firmar parcerias, acordos de cooperagdo ou
convénios com terceiros, como universidades, pesquisadores, entidades representativas e associagdes (Art. 7°).

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

Quadro 21 - Principais incentivos previstos na Lei Complementar n° 163/2013

Os orgaos e entidades da administragdo publica estabelecerdo uma politica de estimulo a inovacao de produtos
e processos de gestdo ¢ operagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive apoiando a
constitui¢do de incubadoras, com os seguintes objetivos: aumentar a lucratividade e a competitividade, por
meio de melhorias na gestdo e operagdo que impliquem ganhos efetivos de qualidade e produtividade;
estimular as pesquisas aplicadas e dirigidas as microempresas e empresas de pequeno porte, envolvendo todos
os oOrgdos e entidades que tenham entre seus objetivos a execucdo de pesquisa, desenvolvimento, ensino,
financiamento, promog¢do, estimulo ou apoio, nas areas cientifica, tecnoldgica, juridica ou institucional;
capacitar os empresarios, administradores e funcionarios para aplicacdo das novas técnicas, modelos e
produtos nos seus processos de gestdo ¢ operagdo; apoiar o registro, certificacdo e desenvolvimento de
produtos e inovagdes (Art. 32). Para tanto, as condigdes de acesso para as microempresas e empresas de
pequeno porte serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas (Art. 32, §1° inc. I) ¢ o Poder Executivo
podera celebrar convénios com a Unido, com as demais unidades federadas, com entidades de representacao e
apoio a microempresas ¢ a empresas de pequeno porte, com agéncias de fomento, com instituicdes cientificas
e tecnolodgicas, com nucleos de inovagao tecnoldgica, com organismos internacionais e com instituicdes de
apoio (Art. 32, §4°).

O Estado tera por meta a aplicacdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a inovagdo
para o desenvolvimento de tal atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte (Art. 32, §2°
c/c Art. 38, §2°). Os o6rgdos e entidades, atuantes em pesquisa, desenvolvimento ou capacitagdo tecnologica,
terdo por meta efetivar suas aplicagdes, no mesmo percentual, em programas e projetos de apoio as
microempresas ou as empresas de pequeno porte (Art. 32, §3°).

A politica publica de estimulo a inovagdo abrangera as seguintes agdes: concepgdo ou desenvolvimento de
novos produtos ou processos de gestdo e operagdo, bem como de novas funcionalidades, caracteristicas ou
beneficios, que inclusive agreguem valor aos produtos exportados; transferéncia do conhecimento relativo aos
novos produtos ou processos de gestdo e operacdo que incluam atividades de divulgagdo, capacitacao direta
ou certificacdo de 6rgdos e entidades publicas ou privadas de apoio e servigo aptas a atuarem na capacitacio;
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teste e certificacdo para orientar as aquisicdes de produtos, insumos, equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios, partes, ferramentas e sistemas de informagdo utilizados nos processos de gestdo e
operagdo das microempresas e empresas de pequeno porte; acdes vinculadas a operacdo de incubadoras;
servicos de assessoria, nas areas técnica e juridica, € o apoio ao processo de registro de produtos e inovagdes
nos orgaos envolvidos na defesa de direitos autorais e de marcas e patentes (Art. 33, incs. I e II). As agéncias
de fomento cientifico e tecnoldgico estaduais poderdo criar ou aprimorar o apoio ao desenvolvimento
tecnolégico de que trata este artigo, por meio de atividade de fomento direto a pesquisa realizada nas empresas
(Art. 33, Paragrafo Unico).

As acdes vinculadas a operagdo de incubadoras serdo executadas em local especificamente destinado para tal
fim, permitido aos 6rgdos ou entidades estaduais arcarem com despesas de aluguel, manutencio do prédio e
demais despesas de infraestrutura (Art. 34). O Poder Executivo mantera, por si ou com entidade gestora que
designar, e por meio de pessoal de seus quadros ou mediante convénios, 6rgdo destinado a prestagdo de
assessoria e avaliagdo técnica a microempresas ¢ a empresas de pequeno porte (Art. 34, §1°).

O Poder Executivo, podera adotar medidas de compensagao fiscal e esta autorizado a reduzir a 0 (zero) a
aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do incidente na aquisigdo, ou importagdo, de equipamentos,
maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios, sobressalentes ¢ ferramentas que os acompanhem, na forma
definida em decreto, quando adquiridos, ou importados, dirctamente por microempresas ¢ empresas de
pequeno porte para incorporac¢do ao seu ativo imobilizado (Art. 36).

O Estado, suas autarquias, fundagdes e empresas por ele controladas, direta ou indiretamente, poderdo
participar do capital de sociedade de proposito especifico formada por microempresas ou empresas de
pequeno porte, com prazo determinado, visando ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos
para a obtencdo de produto ou processo inovador (Art. 37).

O Poder Executivo manterd o programa de estimulo a inovag¢do com a utilizagdo do Fundo de Inovagao das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo do Estado voltados para microempresas e empresas de pequeno porte (Art. 38), com os seguintes
objetivos principais: apoiar programas de inovagao voltados as microempresas e empresas de pequeno porte;
promover a transferéncia de conhecimento das institui¢des cientificas e tecnologicas do Estado do Parana para
as microempresas e empresas de pequeno porte, contribuindo para melhorar seus produtos, processos e
servigos; estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo nas microempresas ¢ empresas de pequeno
porte (Art. 38, §1°, als. “a”, “b” e “c”). Observa-se que o Fundo de Inovacdo das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte foi instituido pela Lei Estadual n° 19.480/2018 e regulamentado pela Lei Estadual n°
1.343/2023.

Para fomentar a consolidagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o Estado instituira um Fundo de
Capital de Risco, com recursos do FDE e outras fontes de recursos, que apoiara empreendimentos orientados
para inovacao integralizando recursos em cotas de fundos de investimentos que invistam em composi¢ao
societaria ou aciondria das empresas (Art. 44). Observa-se que o Fundo de Capital de Risco do Estado do
Parana foi instituido pela Lei Estadual n® 19.479/2018 e regulamentado pela Lei Estadual n® 11.460/2018.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Quadro 22 - Principais incentivos previstos na Lei n° 15.608/2007

E dispensével a licitagdo na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos (Art. 34, inc. XI); para contratagdo ou aquisicdo de Produtos para
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, limitado, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993 (Art.
34, inc. XVIII) e na contratagdo dos objetos correspondentes aos arts. 9.°, 10, 11, 12, 13, 18, 29, 34 ¢ 37,
todos da Lei Estadual de Inovagao, observados os demais procedimentos dela constantes (Art. 34, inc. XXII).

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Quadro 23 - Principais incentivos previstos no Decreto n® 10.086/2022

A respeito do planejamento das licitagdes e contratagdes publicas, a governanga devera objetivar, dentre outros
objetivos, incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como promover a
internalizacdo de tecnologias diferenciadas e sistemas construtivos inovadores que promovam a melhoria na
produtividade, sustentabilidade ambiental, eficiéncia e qualidade (Art. 14, Paragrafo Unico, inc. IV e V).

Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido tratamento diferenciado, favorecido
e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual
objetivando especialmente a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
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regional; ampliag@o da eficiéncia das politicas publicas; e o incentivo a inovagdo tecnoldgica (Art. 112, incs. I
a III).

Na aquisi¢@o de bens e na contratagdo de servigos a Administragdo adotara, sempre que possivel, praticas e/ou
critérios sustentaveis, dentre eles o uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais (Art. 361,
inc. VI ¢/c Art. 436, inc. VI).

Para a contratacdo de solucdes inovadoras pelo Estado, aplica-se, no que couber, a modalidade especial
prevista na Lei Complementar Federal n® 182/ 2021 — o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador, abordado na Subsecdo 3.2.1 — (Art. 658).

Cabera a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) elaborar a Estratégia
Estadual de Inovagdo, considerando que as agdes de cada plano de contratagdo devem abarcar os diversos
ecossistemas de inovagdo, com prioridade para os Eixos de Fomento, Bases Tecnoldgicas, Cultura e Inovagao,
bem como sejam voltadas para contratagdes no mercado de produtos e servicos inovadores (Art. 658).

As Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais do Estado, assim como os 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, ao realizar
contratagdes de solugdes inovadoras, poderdo contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consoércio, para o teste de solucdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas (Art. 659).

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Quadro 24 - Principais incentivos previstos no Decreto n® 8.178/2017

O critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego sera utilizado exclusivamente nas
licitagcdes destinadas a contratar objeto de natureza predominantemente intelectual e de inovagdo tecnologica
ou técnica ou que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens ¢ qualidades oferecidas para cada produto ou solucdo (Art. 26, incs. I e
1D).

Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que o
objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes: inovagdo tecnoldgica ou técnica; possibilidade de
execucdo com diferentes metodologias; ou possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado (Art. 67, incs. I a I1I).

Como um dos critérios de desempate para propostas apresentadas por microempresas ou empresas de pequeno
porte, sera dada preferéncia a bem ou servi¢o: produzidos no Pais; produzidos ou prestados por empresas
brasileiras; e produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais (Art. 37, §2°, incs. I a III).

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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ANEXO III - DISPOSICOES LEGAIS EM AMBITO MUNICIPAL VOLTADAS AO
INCENTIVO A INOVACAO, AS STARTUPS E AO EMPREENDEDORISMO
INOVADOR

Quadro 25 - Principais incentivos previstos na Lei Complementar n° 90/2016, do Municipio de Cascavel/PR

Instituicdo do Sistema Municipal de Ciéncia, de Tecnologia e de Inovacdo de Cascavel, o qual tem os
seguintes objetivos: incentivar o desenvolvimento sustentavel do Municipio pela inovagdo e pela pesquisa
cientifica e tecnologica em ambiente produtivo; articular as estratégias e as atividades dos diversos organismos
publicos e privados que atuam direta ou indiretamente no desenvolvimento de inova¢do em prol da
coletividade estimulando programas e projetos de inovagdo; estruturar agdes mobilizadoras do
desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental do Municipio; promover a interagdo entre seus membros,
visando ampliar a sinergia das atividades de desenvolvimento da inovacdo; construir instrumentos qualificados
de apoio a inovagdo para o desenvolvimento tecnoldogico do Municipio (Art. 4°). Integram o Sistema
Municipal de Ciéncia, de Tecnologia e de Inovagdo: o Conselho Municipal de Inovagdo e seus membros; o
Municipio de Cascavel; a Camara Municipal de Vereadores; a Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoloégico - Fundetec; as incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos estabelecidas no Municipio; as
ICTs e ICTMs; as Instituigdes de Ensino Superior ¢ Tecnologico estabelecidas no Municipio bem como seus
pesquisadores; as empresas ¢ entidades estabelecidas no Municipio que executem atividades de pesquisa, de
desenvolvimento e de inovagdo; as empresas inovadoras com estabelecimento no Municipio de Cascavel;
ECTIM, Entidades de Fomento e Entidades Publicas domiciliadas no Municipio de Cascavel; os Arranjos
Promotores de Inovag@o reconhecidos pelo Conselho Municipal de Inovag@o e os inventores independentes
(Art. 4°, Paragrafo Unico, incs. I a XII).

Criagdo do Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagdo (FMCTI), com a finalidade de
fomento a inovacéo tecnoldgica no Municipio, de incentivo as empresas nele instaladas, de investimentos em
projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo em consonancia com a Politica Municipal de
Ciéncia, de Tecnologia e de Inovacdo (Art. 17). Os recursos financeiros advindos do FMCTI poderao ser
aportados sob as seguintes modalidades de apoio: auxilios para projetos de iniciag@o técnico-cientifica para
alunos do ensino médio, da educacdo profissional e do ensino superior; auxilios para elaboracao de teses, de
monografias e de dissertagdes para graduados e para pés-graduados; auxilio para pesquisas e para estudos para
pessoas fisicas e juridicas; auxilio para realizacdo de eventos técnicos ou cientificos, tais como encontros,
seminarios, feiras, exposigdes e cursos organizados por instituicdes publicas ou privadas, sem fins lucrativos;
auxilio para obras e para instalagdes-projetos de aparelhos e de equipamentos de laboratério e de implantagao
de infraestrutura técnico-cientifica, localizadas no Municipio de Cascavel ¢ de propriedade de entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos; auxilio para instalacdo e/ou para manutenc¢do de incubadoras de base
tecnologica e de aceleradoras; auxilio para criagdo de tecnologias (Art. 20, incs. I a VII). Além disso, a
concessao de recursos do FMCTI poderd ser feita por meio de: apoio financeiro ndo reembolsavel; apoio
financeiro reembolsavel; participacdo societaria; apoio direto por meio de captagdo de recursos; e subvengdes
econdmicas.

Somente poderdo ser apoiadas com recursos do FMCTI as proposi¢des que apresentarem carater inovador e
mérito técnico-cientifico compativel com sua finalidade, sua natureza e sua expressdo econdmica, social e/ou
cultural (Art. 20, §2°).

Criacdo do Programa Municipal de Inovacao, pelo Conselho Municipal de Inovagdo do Municipio e aprovado
em assembleia, para estabelecer as atividades e as metas para o subsequente, inclusive a aplicagdo das receitas
disponiveis no FMCTI (Art. 26).

Instituicdo do Cadastro Municipal de Empresas Inovadoras de Cascavel, que contera uma lista das empresas
que comprovarem a atuacgao inovadora, segundo as regras estabelecidas nos editais publicos elaborados pelo
Conselho Municipal de Inovagdo, atendido ao Programa Municipal de Inovagdo (Art. 29). Os processos de
abertura e de fechamento de empresas listadas no Cadastro Municipal de Empresas Inovadoras terdo
procedimento prioritario em todos os 6rgaos municipais (Art. 30). O Municipio podera firmar convénios com
orgdos estaduais e federais, a fim de garantir as empresas certificadas um tratamento prioritario na tramita¢ao
de seus processos de abertura ¢ de fechamento (Art. 30, §3°).

Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal conceder os seguintes incentivos fiscais as empresas
inseridas no Cadastro Municipal de Inovacdo gerido pelo Conselho Municipal de Inovagdo: desconto de até
50% (cinquenta por cento) do valor a ser recolhido sobre o Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
desconto de 30% (trinta por cento) do valor a ser recolhido sobre a Taxa de Verificagio de Regular
Funcionamento (alvara) (Art, 32). Observa-se que o acesso aos beneficios fiscais do Cadastro Municipal de
Empresas Inovadoras foi regulamentado pelo Decreto n°® 17.142/2022, do Prefeito Municipal.
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O Municipio de Cascavel, por meio da FUNDETEC e do Parque Tecnolégico Agropecuario do Oeste - PTAO
manterd programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, em especial
quando estas se revestirem na forma de empresas incubadas, observando-se o seguinte: as condi¢des de acesso
a estas empresas serao diferenciadas, favorecidas e simplificadas e o montante disponivel e suas condi¢des de
acesso deverdo ser expressos nos respectivos orcamentos ¢ amplamente divulgados (Art. 34, incs. I e IT).

Instituicdo do "Prémio Cascavel de Inovagdo", que poderd ser outorgado, anualmente, pelo Prefeito, a
trabalhos realizados no ambito municipal, em reconhecimento a pessoas, a empresas ¢ a entidades que se
destacarem em inovacao, em tecnologia ou em ciéncia (Art. 36).

Criagdo do Café Tecnolodgico, encontro voltado para a reunido entre prefeitos, vereadores, secretarios
municipais, universidades, professores, alunos, pesquisadores, empresas, "start-ups", empreendedores,
entidades do terceiro setor e outros atores do ecossistema regional envolvidos em inovagdes e em tecnologias
(Art. 37). Os participantes do Café Tecnologico decidirdo agdes locais, tais como: promogao de cursos e de
oficinas voltados especialmente para estudantes da rede municipal e regional, visando ampliacdo de
conhecimento, aproximagdo com o assunto inovagao e tecnologia, novos talentos para esta area e possibilitar
que esse publico alvo tenha acesso a robotica, a computadores, entre outros recursos e equipamentos, visando
a formagdo de uma certificacdo chamada de "pequenos inovadores"; ¢ promogdo de cursos de capacitagdo
voltados a empresarios e a agricultores, visando a formacdo de uma certificagdo chamada de "agente de
inovagdo" (Art. 37, §2° incs. I e II).

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Quadro 26 - Principais incentivos previstos na Lei Complementar n® 283/2017, do Municipio de Foz do
Iguagu/PR

Institui¢do do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo a fim de incentivar o desenvolvimento
sustentavel do Municipio pela inovagdo, pesquisa cientifica e tecnologica, buscando um sistema de estimulo a
novas ideias, projetos ¢ programas de qualidade e produtividade; articular as estratégias e as atividades dos
diversos organismos publicos e privados que atuem direta ou indiretamente no desenvolvimento de Inovagao
em prol da coletividade; estruturar agdes mobilizadoras do desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental do
Municipio; promover a interacdo entre seus membros, visando ampliar a sinergia das atividades de
desenvolvimento cientifico, tecnologico e da inovagdo (Art. 4, incs. I a IV), integrado pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CMCTI) e seus membros; pelas Incubadoras, Aceleradoras,
Centros de Inovacdo e Parques Tecnoldgicos estabelecidas no Municipio; pelas Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) e Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas no Municipio (ICT-Ms); pelas institui¢des de
ensino superior ¢ tecnologico estabelecidas no Municipio, bem como seus pesquisadores; pelas empresas ¢
entidades estabelecidas no Municipio que executam atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao; pelas
empresas inovadoras com estabelecimento no Municipio; pelas entidades de fomento municipal, regional,
estadual ou federal; pelas entidades Publicas ou Privadas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ECTI-Ms)
localizadas no Municipio; e pelos arranjos promotores de inovagdo reconhecidos pelo SMCTI (Art. 4°, §1°,
incs. I a IX).

O Municipio, por meio do CMCTI, fica autorizado a incentivar o processo de inovagao tecnoldgica individual,
em organizacdes e instituicdes e nas empresas das areas de tecnologia da informacdo e telecomunicacio;
desenvolvimento de sistemas informatizados; desenvolvimento de sistemas para automacao; desenvolvimento
de solugdes em energias renovaveis; design digital; desenvolvimento de solu¢des para ambiente virtual como:
comércio virtual, plataformas de comércio eletronico, plataformas educacionais, plataformas de jogos virtuais,
plataformas de gestdo empresarial e financeira, animagdo, midias sociais, gerenciamento e tratamento de
dados; computagdo grafica; realidade virtual; startups; video mapping; marketplaces; desenvolvimento de
novos produtos e outras atividades correlatas, localizadas no seu territorio, mediante compartilhamento de
materiais e de infraestrutura, a concessdo de apoio financeiro, de incentivos fiscais e de subvengao economica,
obedecidos as disposi¢oes legais (Art. 12).

Instituicdo do Cadastro Municipal de Inventores e Organizagdes Inovadoras (Art. 20). Os processos de
abertura e fechamento de organizagdes inscritas terdo procedimento prioritario em todos os 6rgaos municipais
(Art. 21). O Municipio, por meio do CMCTI, podera firmar convénios com o6rgaos estaduais e federais, a fim
de garantir as empresas certificadas um tratamento prioritario na tramitagdo de seus processos de abertura ¢
fechamento (Art. 21, §3°).

Compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal, conceder os seguintes incentivos fiscais as organizagdes
constantes do Cadastro Municipal de Inovagdo gerido pelo CMCTI: reducdo da aliquota para 2% (dois por
cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre o prego do servigo no seu
valor bruto; e desconto de 50% (cinquenta por cento) das taxas municipais relativas a Alvara de Construgao e
Licencga de Localizag¢ao ¢ Funcionamento (Art. 23, incs. I e II). Em relag@o a incentivos relativos ao Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e de competéncia do Estado do Parana, os editais de
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chamamento putblico e convénios observardo o disposto na Lei Estadual n° 14.895/2005, que dispde sobre o
tratamento tributario em relagdo ao ICMS aos estabelecimentos industriais de produtos eletroeletronicos, de
telecomunicagdo e de informatica em favor de empresas localizadas em Foz do Iguacu (Art. 23, §1°).

Fonte: Elaboracao prépria (2023)

Quadro 27 - Principais incentivos previstos na Lei “R” n° 75/2019, do Municipio de Toledo/PR

Instituicdo do Sistema Municipal de Ciéncia, de Tecnologia ¢ de Inovagdo (SMCTI), tendo por objetivo
viabilizar a articulag@o estratégica das atividades dos diversos organismos publicos e privados que atuam
direta ou indiretamente no desenvolvimento de inovagdo em prol da municipalidade; a construgdo de canais e
instrumentos qualificados de apoio a inovagao para o desenvolvimento sustentavel; a estruturagdo de acdes
mobilizadoras do desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio; a promogdo e a interacao
entre seus membros, visando a ampliar a sinergia das atividades de desenvolvimento cientifico, tecnologico e
da inovagdo; o incentivo ao desenvolvimento sustentavel do Municipio pela inovacdo, pesquisa cientifica e
tecnoldgica em ambiente produtivo (Art. 5°% incs. I a V). Integram o SMCTI o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo (CMCTI) e seus membros; o Municipio de Toledo, por meio da Secretaria
do Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, de Inovagao e Turismo; a Camara Municipal de Vereadores;
as institui¢des de ensino superior, tecnologico e profissionalizante estabelecidas no Municipio, bem como seus
pesquisadores; as associagdes, entidades representativas de categoria econdmica ou profissional, agentes de
fomento, condominios empresariais, institui¢des publicas e privadas, que atuem em prol da ciéncia, tecnologia
e inovagdo estabelecidas no Municipio; os parques tecnologicos e nucleos de inovagdo, as incubadoras e
aceleradoras de empresas inovadoras de Toledo; as empresas e entidades estabelecidas no Municipio que
executam atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; os Arranjos Promotores de Inovagdo (API)
reconhecidos pelo CMCTI; as Instituigdes de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (ICT’s) e as entidades de
fomento; e os inventores independentes (Art. 6°, incs. I a X).

O Municipio podera ceder, por prazo determinado ou indeterminado, mediante condigdes a serem
estabelecidas no termo de cessdo de uso, imdveis, edificados ou ndo, de sua propriedade, para instituigdes
gestoras de mecanismos de promog¢do da inovacao, devidamente qualificadas, com base em critérios definidos
pelo CMCTI (Art. 7°, §3°).

O Municipio, por meio do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo de Toledo (FMCTIT),
podera conceder bolsas de estimulo & inovagdo no ambiente produtivo, destinadas a formagdo e a capacitacio
de recursos humanos e a agregagao de especialistas, em ICT e em empresas, que contribuam para a execugao
de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo e para as atividades de extensdo tecnoldgica,
de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia (Art. 7°, §6°).

Instituigdo do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagado de Toledo (FMCTIT), com a finalidade
de fomento a inovagao tecnoldgica no Municipio, para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, sob
a forma de programas e projetos de incentivo as empresas nele instaladas, de investimentos em projetos de
pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo em consonancia com a Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e de Inovagdo (Art. 15). O apoio do FMCTIT sera para planos, estudos, projetos, programas,
servigos tecnologicos e de engenharia, capacitagdes, eventos e outras atividades de cunho inovador que
resultem em solugdes de interesse para o desenvolvimento do Municipio (Art. 17, §1°), podendo conceder
recursos financeiros a pessoas fisicas ou juridicas, instituigdes e 6rgdos governamentais, que submeterem
projetos portadores de mérito técnico-cientifico e atenderem as regras preestabelecidas pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia ¢ de Inovagdo (CMCTI) (Art. 17, §2°). Os recursos do FMCTIT poderdo
ser aplicados por meio de convénios, termos de cooperagdo, termos de parceria, contratos de gestdo, acordos
de cooperagdo, contratos de subvengdo, termos de outorga de auxilio financeiro e outros instrumentos legais
de contratagdo que vierem a ser celebrados pelo Municipio, com 6rgaos ou entidades da administragao publica
direta e indireta, da Unido, Estado e municipios; entidades privadas, atuantes como ICT’s; redes de entidades e
empresas de direito publico ou privado, que desenvolvem projetos inovadores, sempre que os objetivos
pretendidos estejam associados aos do FMCTIT, para a execucao de projetos, atividades, servicos, aquisicao
de bens ou realizacdo de eventos de interesse publico do Municipio; pesquisadores com interveniéncia de sua
ICT ou empresa, ou autonomos (Art. 19, incs. I a I'V). O FMCTIT financiara até 100% (cem por cento) do
valor pleiteado de cada projeto aprovado (Art. 20, Paragrafo Unico).

Os recursos financeiros advindos do FMCTIT poderao ser aportados sob as seguintes modalidades de apoio:
auxilios para projetos de iniciacdo técnico-cientifica para alunos do ensino médio, da educagdo profissional e
do ensino superior; auxilios para desenvolvimento de projetos de pesquisas de graduandos e pos-graduandos;
auxilio para pesquisas e para estudos para pessoas fisicas e juridicas; auxilio para realizagdo de eventos
técnicos ou cientificos, tais como encontros, seminarios, feiras, exposi¢cdes e cursos organizados por
instituicdes publicas ou privadas, sem fins lucrativos; auxilio para obras e para instalagcdes/projetos de
aparelhos e de equipamentos de laboratorio e de implantacdo de infraestrutura técnico-cientifica, localizadas
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no Municipio de Toledo e de propriedade de entidades ptblicas ou privadas sem fins lucrativos; auxilio para
instala¢@o, ampliacdo e¢/ou para manutenc¢do de incubadoras de base tecnologica e de aceleradoras, inclusive
com despesas fixas, de servicos disponibilizados na incubadora e de limpeza; auxilio para criagdo de
tecnologias; auxilio para aquisi¢do de moéveis, equipamentos, reagentes para laboratorios, contratacdo de
servicos de terceiros, registros de marcas e patentes, através de agdes regulamentadas por editais; auxilio para
participacdo das empresas credenciadas pelo Sistema Municipal de Ciéncia, de Tecnologia e de Inovacdo, tal
como despesas de deslocamento, inscricdes ou com os estandes, em encontros, seminarios, feiras, exposicoes e
cursos relacionados a area de pesquisa ou a inovacao (Art. 22, incs. I a IX). Além disso, a concessao de
recursos do FMCTIT podera ser feita por meio de apoio financeiro ndo reembolsavel; apoio financeiro
reembolsavel; participa¢do societaria; apoio direto por meio de captagdo de recursos; subvengdes econdmicas
(Art. 23,incs. I a V).

Por meio de certames publicos poderdo ser contemplados projetos inovadores, que tenham como objetivo
resultado de impacto para o desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental do Municipio (Art. 36). As
propostas selecionadas poderdo ser implementadas por meio de encomendas parciais ou ordens de servigo,
especificando as razdes da escolha, em especial a criticidade e/ou a especificidade do tema, a singularidade da
instituigdo ou a existéncia de competéncia restrita, podendo ter, entre outras caracteristicas, a vinculagdo a
prioridade de programas de governo e/ou programas estratégicos da area de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo ou
a urgéncia no seu desenvolvimento e/ou implementagio (Art. 37).

O Municipio promovera e incentivara a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servigos € processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante
a concessdo de recursos financeiros e humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para
atender as prioridades das politicas industrial e tecnoldgica de interesse da municipalidade (Art. 39). Sao
instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros: subvencdo econdmica;
financiamento; participacdo societdria; bonus tecnoldgico; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais;
concessdo de bolsas; uso do poder de compra; fundos de investimentos; fundos de participacdo; titulos
financeiros, incentivados ou nao; previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servicos publicos ou em regulagdes setoriais, obedecendo as normas de tais concessdes
estabelecidas em leis especiais (Art. 39, §1°, incs. I a XII). Tais iniciativas poderdo ser estendidas a ac¢des
visando ao apoio financeiro, econdmico ¢ fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica; a constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de
projetos de cooperagdo entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que tenham por objetivo a geragdo de produtos, servicos e processos inovadores; a criacao, implantagdo e
consolidacdo de incubadoras de empresas, de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores
da inovag¢do; a implantagdo de redes cooperativas para inovacao tecnologica; a adogcdo de mecanismos para
atracdo, criacdo e consolidagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e
estrangeiras; a utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em agdes de inovacdo; a cooperacio
internacional para inovacao e para transferéncia de tecnologia; a internacionalizacdo de empresas brasileiras
por meio de inovagdo tecnoldgica; a inducdo de inovag¢do por meio de compras publicas; a utilizacdo de
compensacdo comercial, industrial e tecnologica em contratagdes publicas; a previsdo de clausulas de
investimento em pesquisa e desenvolvimento em concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos
econdmicos; a implantacao de solu¢do de inovagdo para apoio e incentivo a atividades tecnologicas ou de
inovagdo em microempresas e em empresas de pequeno porte (Art. 39, §2°, incs. I a XII).

Ficam o Municipio de Toledo, através da administra¢ao indireta, e suas entidades, autorizados a participarem
minoritariamente do capital de empresa de propdsito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnologicos para obtengdo de produto, de processo ou de servigos inovadores que venham a
beneficiar toda a sociedade municipal (Art. 41).

O Municipio concedera as empresas inseridas no Cadastro Municipal de Inovagdo gerido pelo CMCTI
incentivos fiscais: desconto de até 50% (cinquenta por cento) do valor a ser recolhido sobre o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU); manutengdo da aliquota de 2% (dois por cento) do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS), incidente sobre o valor da receita bruta oriunda da inovagao, desconto de 30% (trinta
por cento) do valor a ser recolhido sobre a Taxa de Licenga para Localizagdo e de Fiscalizagdo de
Funcionamento Regular (alvard) (Art. 44, inc. I, als. “a”, “b” e “c”); incentivos sobre servigos:
assessoramento e acompanhamento das empresas junto aos 6rgdos publicos e privados em todos os niveis,
inclusive internacionais, objetivando a viabilizagao e facilitacdo de negociacdes e tramites para a instalagdo e
operagdo no Municipio; constru¢ao de barracdes destinados a concessdo e permissdo de uso; treinamento e
capacitacdo dos empresarios no sentido de possibilitar o aprimoramento de suas aptiddes, viabilizando a oferta
de novas tecnologias relacionadas com o processo produtivo (Art. 44, inc. II, als. “a”, “b” e “c”); e
incentivos sobre cessdes: concessao de direito real de uso, gratuito ou oneroso, de iméveis de propriedade do
Municipio, mediante processo licitatorio, atendendo aos objetivos de geracdo de empregos preconizados nesta
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Lei, com a observancia do disposto na lei especial de concessdo de uso de imoveis publicos (Art. 44, inc. III).

Para as empresas instaladas em Incubadoras, Condominios ou Casulos Municipais, graduadas, em fase de
matura¢do ou inseridas no Cadastro Municipal de Inovagdo, podera ser concedido desconto adicional 20%
(vinte por cento) na aquisicdo de terrenos municipais, além daquele previsto na Lei “R” n°® 38/2015 (
PRODET/EMPRESA) (Art. 44, §1°).

O Municipio podera ofertar em seus processos licitatorios, a titulo de estimulo a inovagdo para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, cumulativamente aos demais subsidios e descontos do
Programa de Desenvolvimento Econdémico de Toledo, o desconto entre 20% (vinte por cento) e 50%
(cinquenta por cento) no valor de aquisi¢do de imoveis destinados as areas de desenvolvimento econdmico e
industrial, para empresas incubadas pelo Municipio ou para aquelas graduadas ha nao mais de 3 (trés) anos,
seja a graduagdo por programa do Municipio ou ndo (Art. 51).

Instituigdo do Cadastro Municipal de Empresas Inovadoras de Toledo, que contera uma lista das empresas que
comprovarem a atuagdo inovadora, segundo as regras estabelecidas nos editais publicos elaborados pelo
CMCTI, atendido o PMCTI (Art. 53). Os processos de abertura ¢ de fechamento de empresas listadas no
Cadastro Municipal de Empresas Inovadoras terdo procedimento prioritirio em todos os 6rgdos municipais,
desde que apresentado o certificado comprobatério e requerido pelo interessado (Art. 54, §1°), sendo que o
Municipio podera firmar convénios com orgaos estaduais e federais, a fim de garantir as empresas certificadas
um tratamento prioritario na tramitag¢ao de seus processos de abertura e de fechamento (Art. 54, §3°).

Instituigdo do “Prémio Inova Toledo”, que podera ser outorgado, anualmente, por meio da Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico, de Inovagao e Turismo, ao autor do trabalho realizado no ambito
municipal, em reconhecimento a pessoa, a empresa ¢ a entidade que se destacar em inovagdo, em tecnologia
ou em ciéncia, na forma a ser disciplinada por decreto (Art. 58).

O Municipio de Toledo promovera, por meio da Sala do Empreendedor e da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Tecnolédgico, de Inovagdo e Turismo: cursos ¢ oficinas voltados especialmente para estudantes
da rede municipal e regional, visando a amplia¢ao de conhecimento, aproximac¢do com o assunto “inovagao e
tecnologia”, novos talentos para esta area e para possibilitar que esse publico alvo tenha acesso a roboética, a
computadores, entre outros recursos e equipamentos, objetivando a formag@o de uma certificagdo chamada de
“pequenos inovadores”; cursos de capacitacdo voltados a empresarios e a agricultores, visando a formacao de
uma certificacdo chamada de “agente de inovacao” (Art. 59, incs. I e II).

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Quadro 28 - Principais incentivos previstos na Lei n° 1.318/2020, do Municipio de Quedas do Iguacu/PR

Instituicdo do Programa Municipal de Apoio a Inovacao e Tecnologia (PMAIT), com o objetivo de estimular o
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Municipio, objetivando: incentivar as acdes de inovagao e
tecnologia e dar suporte ao surgimento, fixagdo e desenvolvimento de empresas, especialmente as de base
tecnologica (EBT) e Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ICTI) no Municipio; incentivar a
parceria, interagdo e sinergia entre empresas. Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICTI) e
instituigdes prestadoras de servigos tecnologicos; promover o desenvolvimento do Municipio por meio da
criagdo, desenvolvimento, atragdo de investimentos e de empreendimentos focados em atividades de inovagao
e tecnologia (Art. 4° incs. I a III) e serd integrado por projetos e programas voltados a sistematizagao,
geracdo, absor¢do e transferéncia de conhecimentos de inovagdo, inclusive tecnologicos, mediante a
capacitacdo de recursos humanos; realizagdo de estudos técnicos; realizacdo de pesquisas cientificas;
realizagdo de projetos de desenvolvimento tecnoldgico; criagdo e adequacdo de infraestrutura de apoio a
empreendimentos de base inovadora e tecnoldgica; criagdo e operagdo de unidades técnico-cientificas; criagdo,
desenvolvimento, atracdo de investimentos ¢ de empreendimentos focados em atividades de inovacgao,
inclusive a tecnoldgica; divulgagdo de informagdes técnico-cientificas (Art. 4°, §1°, inc. I ¢/c Art. 4°, §2°, als.
“a” a “h”); por um Conselho Municipal de Apoio a Inovagdo e Tecnologia (CMAIT) (Art. 4°, §1°, inc. II c/c
Art. 8°); pelo Fundo de Apoio a Inovagdo e Tecnologia (FAITEC); por um programa de incentivos fisicos,
tributarios e financeiros (Art. 4° §1° incs. Il a IV).

Para a consecugdo de atividade de incubagdo de Empresas de Base Tecnologica (EBT), as Instituigdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ICTIs) poderdo compartilhar seus laboratoérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagcdes, com autorizacdo e prazo definido, mediante compensacdo e cooperagao
estabelecidas nos instrumentos legais de contratacdo (Art. 5°, §2°). Além disso, as empresas incubadas terdo
direito a linhas de crédito facilitadas para o desenvolvimento de pesquisa ¢ financiamento de novos produtos
(Art. 5° §3°).

O Municipio implementara politicas publicas que garantam a implantagdo, ampliagdo e manutencdo dos
ambientes de inovagdo como mecanismos de desenvolvimento regional (Art. 6°, §4°) ¢ ficarfo sujeitos a
analise e aprovacdo do Conselho Municipal de Apoio a Inovacdo e Tecnologia (CMAIT) os empreendimentos
e projetos que irdo compor os ambientes de inovagdo, considerando-se a importancia para o desenvolvimento
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tecnologico do Municipio, o modelo de gestdo ¢ a sustentabilidade econdmico-financeira (Art. 6°, §3°).

O Municipio apoiara a criagdo ¢ a implantagdo dos ambientes de inovagdo, inclusive podendo fomentar tal
pratica mediante aquisi¢do ou desapropriagdo de area de terreno do Municipio para essa finalidade (Art. 7°).

Criacéo do Fundo de Apoio a Inovagao e Tecnologia (FAITEC), de natureza contabil, constituido por recursos
provenientes do or¢amento anual do Municipio e de outras fontes, com a finalidade de propiciar o
financiamento de programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e atividades
afins do programa municipal de apoio a inovacdo e tecnologia (Art. 9°). Os recursos do FAITEC serao
aplicados no ambito do PMAIT, observado que percentual de até 10% (dez por cento) podera ser utilizado
para cobrir os custos administrativos do proprio Fundo; percentual de no minimo 20% (vinte por cento) podera
ser utilizado para projetos de formagdo e captacdo de mao de obra especializada; percentual de no minimo
50% (vinte por cento) devera ser utilizado obrigatoriamente para fomento a inovagao nas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Art. 11, incs. I a I1I).

Os recursos do FAITEC serdo concedidos as pessoas fisicas e juridicas, que se submeterem ao PMAIT, das
quais possuem projetos portadores de mérito técnico ou cientifico, mediante convénios, termos de cooperagao,
termos de parceria, contratos de gestdo, acordos de cooperagao, subvengdo, termo de outorga de auxilio
financeiro e outros instrumentos legais de contratagcdo que vierem a ser celebrados pelo municipio, obedecidas
as prioridades que vierem a ser estabelecidas para o PMAIT (Art. 12). A concessdo de recursos do FAITEC
podera dar-se ainda nas seguintes formas: fundo perdido; apoio financeiro reembolsavel; financiamento de
risco; ¢ participacdo societaria (Art. 13). Os recursos poderdo ser concedidos sob a forma de apoio integrado,
compreendendo uma ou mais modalidades, desde que necessarias a consecugao de um programa ou projeto de
desenvolvimento cientifico e tecnologico (Art. 12, Paragrafo Unico). O Fundo também podera conceder
recursos financeiros por meio de bolsas de estudo, para graduados; bolsas de inicia¢do técnico-cientifica, para
alunos do 2° Grau e universitarios; auxilios para elaboracdo de teses, monografias e dissertagcdes, para
graduandos e pods-graduandos; auxilio a pesquisa e estudos, para pessoas fisicas e juridicas; auxilio a
realizagdo de eventos técnicos, encontros, seminarios, feiras, exposi¢do e cursos organizados por institui¢des e
entidades; auxilio para obras e instalagdes-projetos de aparelhamento de laboratoério e construcdo de
infraestrutura técnico-cientifica, de propriedade do Municipio (Art. 14).

Para as empresas que tiverem projetos e programas voltados a sistematizacdo, geragdo, absor¢do e
transferéncia de conhecimentos de inovacdo, inclusive tecnoldgicos, assim como as empresas de base
tecnologica (EBT) e Instituigdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ICTI), instaladas ou que venham se
instalar no Municipio, poderdo ser concedidos estimulos e beneficios mediante incentivos fisicos, tributarios e
financeiros, apds regulamentagdo, bem como manter a aliquota do ISSQN em 2% (Art. 24). Os beneficios se
aplicam as empresas de base tecnoldgica (EBT) e as instituigdes de ciéncia e tecnologia (ICT), desde que
observem uma das seguintes condigdes: implantacdo de nova unidade empresarial no Municipio para o
desenvolvimento de produto ou servico de base tecnologica ou de alto valor agregado ou, ainda, de relevante
interesse para o Municipio (Art. 25, inc. I); expansao de unidade empresarial ja instalada no Municipio para o
desenvolvimento de produto ou servigo de base tecnologica ou de alto valor agregado ou, ainda, de relevante
interesse para o Municipio, desde que esta expansdo implique em um aumento minimo de 50% (cinquenta por
cento) no nimero de empregados e no valor das aquisi¢cdes de servicos sujeitos ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), desde que 50% (cinquenta por cento) deste aumento corresponda a servigos
tomados de prestadores estabelecidos no Municipio; ou no valor do ativo imobilizado; ou na area de suas
instalagoes (Art. 25, inc. II, als. “a”, “b” e “c”); possuir, no quadro geral de socios e empregados, pelo
menos um dos niveis de escolaridade descritos, concluidos ou em andamento, relativos a cursos reconhecidos
legalmente e relacionados ao objeto social da sociedade empresaria: 50% (cinquenta por cento) com nivel de
graduagdo em estabelecimento de Ensino Superior: ou 20% (vinte por cento) com nivel de pds-graduagdo
(stricto sensu); ou 40% (quarenta por cento) com nivel de pds-graduacao (latu sensu) (Art. 25, inc. I11, als.
“a”, “b” e “c”); ter recebido, nos Gltimos 3 (trés) anos, ou ser interveniente de recursos oriundos do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
Fundag@o de Amparo e Pesquisa do Estado do Parana ou de outros 6rgdos de fomento federais, estaduais ou de
organiza¢des de fomento internacionais (Art. 25, inc. IV).

Sdo ainda considerados incentivos concedidos pelo Municipio a divulgagdo das empresas ¢ dos produtos
fabricados no Municipio mediante folhetos e outros meios em hotéis, exposi¢des, eventos ¢ similares (Art.
28).

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Quadro 29 - Principais incentivos previstos na Lei Complementar n° 10/2022, do Municipio de Santa Helena/PR

Instituicdo do Sistema Municipal de Inovagdo com o objetivo de incentivar o desenvolvimento sustentavel do
Municipio pela inovagdo, pesquisa cientifica e tecnolégica em ambiente produtivo, estimulando programas e
projetos, articulado com o setor publico e privado (Art. 4°). Integram o Sistema Municipal de Inovagdo o
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Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovag@o; o Municipio de Santa Helena, por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e demais unidades organizacionais; a Camara
Municipal de Vereadores de Santa Helena; as instituicdes de ensino superior, tecnoldgico e profissionalizantes
estabelecidas no Municipio; os Ambientes Promotores de Inovagdo, localizados no Municipio de Santa
Helena; as empresas inovadoras com estabelecimento no Municipio de Santa Helena; as startups com base no
conhecimento; os consdrcios publicos de inovagao; o terceiro setor; os criadores e inventores independentes; o
Sistema Municipal de Parques Tecnologicos; as ICTs localizadas no Municipio de Santa Helena; as entidades
que se enquadrem como agéncias de fomento, inclusive os servigos sociais autbnomos que atuam em ciéncia,
tecnologia e inovagdo; as entidades publicas ou privadas que desenvolvam ou apoiem atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, estabelecidas no Municipio de Santa Helena; os arranjos Promotores de Inovagio (API)
reconhecidos pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo (Art. 5°, Paragrafo Unico, incs.
IaXV).

Criag@o do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo, como 6rgdo de participagdo direta da
comunidade na administragdo municipal, responsavel por: formular, propor, avaliar e fiscalizar a¢des e
politicas publicas de promogdo da inovagdo para o desenvolvimento do Municipio, a partir de iniciativas
governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre preservando o interesse publico; promover a
geracdo, difusdo e democratizagdo do conhecimento, das informagdes e novas técnicas e incentivar a
introdugdo ¢ adaptacdo a realidade local de técnicas ja existentes; promover e incentivar estudos, eventos e
pesquisas nas areas de que trata esta Lei; contribuir na politica de inovagdo a ser implementada pela
administragdo publica municipal, visando a qualificagdo dos servigos publicos municipais; sugerir politicas de
captacdo e alocag@o de recursos para as finalidades da presente Lei; examinar e dar parecer sobre o correto uso
dos recursos do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, criado por esta lei; deliberar sobre o
reconhecimento e inclusdo dos Arranjos Promotores de Inovacdo no Sistema Municipal de Inovacdo e nas
politicas, programas e mecanismos municipais criados para realizar os objetivos desta Lei; elaborar Programa
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo, com cronograma anual de execu¢o; definir politicas de
aplicacdo dos recursos do Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e de Inovacdo; elaborar e aprovar
seu Regimento Interno; colaborar na articulagdo das acgdes entre varios organismos publicos e privados
envolvidos na formulagdo da politica de inovagdo com outros municipios, estados, Unido e, em especial, com
os municipios lindeiros e aqueles que integram o Sistema Regional de Inovag@o (SRI) Iguassu Valley; propor
ao Executivo Municipal o aperfeicoamento profissional e a introdugdo de métodos de trabalho e técnicas
operacionais, visando a qualificagdo da esfera publica municipal na prestacdo de servigos publicos com
aplicacdo de inovagdo; incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico inovador voltados ao
aperfeicoamento dos servigos publicos municipais e ao uso e controle dos recursos naturais e a transi¢do para a
economia verde; promover estudos para prevenir e evitar os impactos sociais e ambientais negativos das
inovacdes, através de politicas para o emprego e controle das condi¢des de trabalho e de politicas de transicao
para a economia verde; deliberar sobre a criacdo de grupos de trabalho e/ou a instituicdo de projetos, visando
concretizar os objetivos nesta Lei; criar comissdes permanentes e provisorias, conforme regulamentado
no regimento interno; avaliar os projetos de inovagdo apresentados pelos proponentes, emitir Carta de
Autorizagdo ao proponente e Certificado de Incentivo Fiscal ao Programa de Incentivo a Inovacdo, em nome
do contribuinte incentivador (Art. 7°, incs. I a XII).

O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo credenciard, para efeito de incentivos, os Arranjos
Promotores de Inovagdo (APIs) que forem julgados de interesse do Municipio (Art. 12), havendo prioridade
de acesso aos incentivos ao requerente integrante de API credenciado pelo Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Art. 12, §1°).

Criacdo do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Santa Helena (FMCTI-SH), com objetivo
de promover e estimular atividades e iniciativas que contribuam para a gera¢do de um ambiente propicio ao
desenvolvimento de solug¢des inovadoras, voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental de
Santa Helena (Art. 13). Os recursos do FMCTI-SH poderao ser utilizados para a¢des estruturantes do Sistema
Municipal de Inovacdo, tais como eventos e outras agdes de difusdo de inovagdo; palestras, cursos,
treinamentos e capacitagdes em inovacdo; eventos, consultorias e outras agdes correlatas para startups;
campanhas de divulgagdo e sensibilizagdo para a inovagdo; estrutura fisica e de materiais para habitats de
inovacdo do Municipio; eventos, consultorias e outras agdes correlatas para pessoas fisicas ou juridicas
integrantes do processo de pré-incubagdo, incubagdo ou aceleracdo no municipio. eventos, consultorias e
outras agdes correlatas para empresas inovadoras do municipio, com cadastro aprovado pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; campanhas de divulgacdo e potencializagdo do municipio
quanto & inovag¢do; programa ou projeto de insercdo de solugdes inovativas em empresas do municipio
participagdo de representantes de entidades e instituigdes do Sistema Municipal de Inovagdo, inclusive do
Conselho Municipal de ciéncia, tecnologia e inovagdo e das Secretarias municipais em missdes técnicas e
eventos de ciéncia, tecnologia e inovagdo; outras agdes ¢ projetos em consonancia com os objetivos desta Lei
(Art. 19).
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Na criagdo ou no apoio a ambientes promotores de inova¢do o Municipio de Santa Helena podera autorizar,
nos termos das normas de regéncia, a constru¢do e/ou uso de imoveis para a instalagcdo ¢ a consolidagdo de
ambientes promotores da inovagdo, diretamente as empresas e as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacao, interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional
a gestdo de parques e polos tecnoldgicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatoéria,
financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento; realizar investimentos diretos e indiretos, inclusive de
infraestrutura, em bens publicos que dao suporte aos mecanismos de promogdo da inovagdo; compartilhar o
uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes, sem prejuizo das atividades
finalisticas das entidades publicas e desde que tal permissdo nao interfira diretamente em sua atividade-fim
nem com ela conflite; participar da criagdo ¢ da governanca das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou
de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregagdo das funcdes de
financiamento e de execucgdo (Art. 24, §3° incs. I a IV).

O Municipio fomentara a criagdo de novos negocios aplicando a politica de dados aberto anonimizados,
ofertando para o sistema de inovagao a base de dados dos varios segmentos de servigos publicos e de policia
administrativa, cujo acesso, consumo ¢ utilizagdo dos dados se dara, sempre, de forma gratuita, respeitadas as
classificagoes legais de sigilo e segredo, bem como respeitadas as limitagdes previstas na Lei Federal
n° 13.709/ 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados) (Art. 27, §1°).

O Municipio devera observar o disposto nas Leis Federais 13.874/2019 ¢ 14.195/2021 ¢ demais
regulamentacdes que tratam da Liberdade Econdmica a fim de agilizar a abertura de empresas (Art. 29).

O Municipio permitira a utilizagdo de sala de coworking como endere¢o de empresa, seja como domicilio
tributario ou local de funcionamento ¢ exercicio da atividade, quando esta for compativel (Art. 30).

Para empresas cadastradas e certificadas como inovadoras, pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, incluidas as startups, a titulo de incentivo ao empreendedorismo e aos empreendimentos inovadores,
0 Municipio devera conceder os seguintes incentivos fiscais: desconto de até 100% (cem por cento) do valor a
ser recolhidos sobre a Taxa de Verificagdo de Regular Funcionamento - Alvara; reducdo do Imposto Sobre
Servigos (ISS) de até 50% (cinquenta por cento) calculado sobre a média do ISS recolhido nos 12 (doze)
meses anteriores ao do cadastramento no Sistema Municipal de Inovacdo (Art. 36, inc. I, als. “a” e “b”). O
Municipio podera oferecer servicos de assessoramento e acompanhamento das empresas junto aos Orgaos
publicos e privados em todos os niveis, inclusive internacionais, objetivando a viabilizagdo e facilitagdo de
negociagdes e tramites para a instalagdo e operagdo no Municipio; consultorias, assessoramento e
acompanhamento de empresas incubadas, visando a melhoria de gestdo e competitividade; treinamento e
capacitacdo dos empresarios no sentido de possibilitar o aprimoramento de suas aptiddes, viabilizando a oferta
de novas tecnologias relacionadas com o processo produtivo; programa de acompanhamento de empresas pos
incubagdo (Art. 36, inc. 2, als. “a” a “d”), assim como podera realizar a construcdo de barracdes e similares,
destinados & concessdo e permissdo de uso; a concessdo de direito real de uso, permissdo de uso ou outro
instrumento similar, de iméveis proprios do municipio; a implantagdo e manutengdo de pré-incubadoras e
incubadoras empresariais; ¢ implantagao de coworking ou disponibilizagdo de imével proprio do municipio,
para esta finalidade (Art. 36, inc. II1, als. “a a “d”).

Instituicdo de incentivo fiscal via Programa de Incentivo a Inovagdo, a ser concedido a pessoa fisica ou
juridica estabelecida no Municipio, que estiver rigorosamente em dia com as suas obriga¢cdes municipais, com
o objetivo primordial de promover o empreendedorismo inovador de interesse da municipalidade (Art. 37).
Ao proponente de projeto de inovagao aprovado pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
sera emitida uma Carta de Autoriza¢do, com validade de até 2 (dois) anos, para captacdo de recursos junto a
contribuintes incentivadores (Art. 38, §1°) Poderdo ser proponentes de Projetos de Inovagdo ao Programa de
Incentivo a Inovagdo cidaddos residentes e domiciliados em Santa Helena que queiram estabelecer no
Municipio um empreendimento inovador; e microempreendedor individual, microempresa ou empresa de
pequeno porte com sede em Santa Helena, que visem desenvolver ou aprimorar um servigo, sistema ou
produto inovador (Art. 38, §2° incs. I e II). Mediante a captacdo de recursos com base na Carta de
Autorizagdo, sera emitido o Certificado de Incentivo Fiscal do Programa de Incentivo a Inovagdo (Art. 38,
§3°) e o contribuinte incentivador, que estiver em dia com suas obrigagdes fiscais municipais, podera utilizar-
se do certificado recebido para pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) até o
limite de 30% (trinta por cento) do valor devido, no mesmo exercicio em que tenha sido emitido o certificado
ou no exercicio imediatamente seguinte (Art. 38, §4°), assim como podera utilizar o certificado recebido para
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de sua sede situada em Santa Helena, até o limite
de 30% (trinta por cento) do valor devido no mesmo exercicio em que tenha sido emitido o certificado ou no
exercicio seguinte (Art. 38, §5°).

Microempresa, empresa de pequeno porte e startup incubada em incubadora mantida, com ou sem parceria,
pelo Municipio, poderd se beneficiar do Programa de Incentivo a Inovagdo para pagamento de até 50%
(cinquenta por cento) dos honorarios contabeis, assessorias e consultorias, desde que o contribuinte
incentivador seja o escritorio contabil ou empresa de consultoria e assessoria contratada pelo proponente para
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I a realizac@o dos servigos contabeis (Art. 43).

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Quadro 30 - Principais incentivos previstos na Lei n® 3.398/2023, do Municipio de Assis Chateaubriand/PR

Instituigdo do Sistema Municipal de Inovagdo com o objetivo de incentivar o desenvolvimento sustentavel do
Municipio pela inovagdo, pesquisa cientifica e tecnolégica em ambiente produtivo, estimulando programas e
projetos, articulados com o setor publico e privado (Art 3°). Integram o Sistema Municipal de Inovagio a
Camara Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Comité Gestor da Lei Geral de Assis Chateaubriand;
0 Municipio de Assis Chateaubriand por meio da Secretaria de Trabalho e Emprego ou sucedanea; a Camara
Municipal de Vereadores; as instituicdes de ensino superior, tecnoldgico e profissionalizantes estabelecidas no
municipio; os Ambientes Promotores de Inovagdo, localizados no Municipio; as empresas inovadoras com
estabelecimento no Municipio; as Startups com base no conhecimento, natureza incremental ¢/ou disruptiva;
os consorcios publicos de inovagdo; o terceiro setor; os criadores e inventores independentes; as ICTs
localizadas no municipio; as entidades que se enquadram como Agéncias de Fomento, inclusive os servigos
auténomos que atuam em ciéncia, tecnologia e inovagdo; as entidades publicas ou privadas que desenvolvam
ou apoiem atividade de ciéncia, tecnologia e inovagdo estabelecidas no Municipio; os arranjos Promotores de
Inovagéo (API) reconhecidos pela Camara Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Art. 3°, Paragrafo
Unico).

Instituicdo da Camara Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Comité Gestor da Lei Geral de Assis
Chateaubriand, com a finalidade de promover a discussdo, a proposicao, a deliberacdo e o acompanhamento
das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao, de interesse do Municipio, bem como a analise dos
incentivos as pessoas fisicas e juridicas inovadoras (Art. 6°).

A Camara Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo credenciara, para efeito de incentivos, os Arranjos
Promotores de Inovagdo (APIs) que forem julgados de interesse ao Desenvolvimento Economico, Cientifico,
Tecnoldgico, Inovador e Sustentavel do Municipio (Art. 9°), sendo concedida prioridade de acesso aos
incentivos ao requerente integrante de API devidamente credenciado (Art. 9°, §1°).

Instituicdo da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, destinada a promover e¢ estimular a
inovagdo, o empreendedorismo, a pesquisa ¢ a qualificagdo cientifica e tecnologica no municipio de Assis
Chateaubriand (Art. 10°).

O Municipio podera celebrar acordos de cooperagdo, convénios, parcerias estratégicas com instituicdes
publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, para promover e incentivar o desenvolvimento de produtos,
servigos e processos inovadores que impactem estrategicamente no ecossistema (Art. 14). Sdo instrumentos de
promogdo e estimulo a inovagdo: subvengdo econdmica; financiamento; participacdo societaria; contrato de
produtos de solugdes inovadoras; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais; concessdo de bolsas; uso do
poder de compra publicas; fundos de investimentos; fundos de participacdo; titulos financeiros, incentivados
ou nao; criagdo de sandbox regulatorios para areas especificas (Art. 14, §1°, incs. I a XII).

O Municipio podera alocar, em seu or¢amento recursos para a operacdo ¢ manutencdo de ambientes
promotores de inovagao, inclusive, espagos maker, coworkings, pré-incubadoras, incubadoras, aceleradoras, e
centros de inovagdo e tecnologia (Art. 17).

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Quadro 31 - Principais incentivos previstos na Lei n° 4.922/2018, do Municipio de Palotina/PR

Instituicdo do Sistema Municipal de Inovacdo de Palotina, tendo por objetivo viabilizar a articulacdo
estratégica das atividades dos diversos organismos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente no
desenvolvimento de Inovagcdo em prol da municipalidade; a estruturagdo de agdes mobilizadoras do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do municipio, com foco em inovagao; a constru¢ao de canais
e instrumentos qualificados de apoio a inovacao para o desenvolvimento sustentavel; a articulagdo estratégica
com orgdo publicos federais, estaduais, ¢ entidades privadas sem fins lucrativos para a promog¢ao de acdes ¢
ambientes com foco em inovagao, ciéncia e tecnologia (Art. 3°). Integram o Sistema Municipal de Inovagdo: o
Conselho Municipal de Inovagdo; o Municipio, por meio da Secretaria de Industria, Comércio ¢ Turismo; as
instituigdes de ensino superior, tecnologico e profissionalizantes estabelecidas no municipio ¢ os ICTs; as
associagdes, entidades representativas de categoria econdmica ou profissional, agentes de fomento,
condominios empresariais, institui¢des publicas e privadas, que atuem em prol da ciéncia, tecnologia e
inovacdo estabelecidas no Municipio; os parques tecnologicos, as incubadoras e as aceleradoras instaladas no
Municipio (Art. 4°).

Criacdo do Fundo Municipal de Inovacao (FMI), com o objetivo de promover atividades inovadoras para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, sob a forma de programas e projetos. (Art. 12), a fim de
efetivar o apoio financeiro, reembolsavel ou ndo, a programas e projetos inovadores de interesse da
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municipalidade (Art. 14). Poderdo ser proponentes pessoas fisicas ou juridicas, instituigdes e 6rgaos publicos
e/ou privados, de modo que os recursos do FMI poderdo atender ao fluxo continuo ¢/ou ao edital de chamada
publica de projetos, além de orientar-se segundo regramento de eventual financiador/patrocinador que aportou
recursos (Art. 14, §§1° e 2°).

O Municipio com ou sem parcerias, no que couber, promovera e incentivara a pesquisa e o desenvolvimento
de produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito
privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (Art. 21). Sdo instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando
aplicaveis, entre outros: subven¢do econdmica; financiamento; participagdo societaria; bonus tecnologico;
encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais; concessdo de bolsas; uso do poder de compra; fundos de
investimentos; fundos de participagdo; titulos financeiros, incentivados ou nao; previsdo de investimento em
pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulacdes setoriais (Art.
21, §1°, incs. I a XII). As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a agdes visando a apoio
financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e
tecnologia; constituigdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre ICT e
empresas ¢ entre empresas, em atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, que tenham por objetivo a geragao
de produtos, servigos e processos inovadores; criacdo, implantagdo e consolidagdo de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnoldgicos ¢ de demais ambientes promotores da inovagdo; implantagdo de
redes cooperativas para inovagdo; ado¢do de mecanismos para atragdo, criagdo e consolidagdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas; utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢des de inovagao;
cooperacao internacional para inovagdo e para transferéncia de tecnologia; internacionalizagdo de empresas
brasileiras por meio de inovagdo tecnoldgica; inducdo de inovagdo por meio de compras publicas; utilizagao
de compensagdo comercial, industrial e tecnolégica em contratagdes publicas; previsdao de clausulas de
investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento em concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos
econdmicos; implantacdo de solugdo de inovacdo para apoio e incentivo a atividades tecnoldgicas ou de
inovagdo em microempresas ¢ em empresas de pequeno porte (Art. 21, §2°, incs. I a XII).

Possibilidade de o Municipio conceder incentivos as empresas que realizarem investimentos para pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo, mediante incentivos fiscais: desconto de até 100% (cem por cento)
do valor a ser recolhidos sobre a Taxa de Verificagdo de Regular Funcionamento — Alvara; redugdo do
Imposto Sobre Servigos (ISS) em até 50% (cinquenta por cento), calculado sobre a média do ISS recolhido nos
12 (doze) meses anteriores ao do cadastramento no Sistema Municipal de Inovagdo (Art. 22, inc. I);
incentivos em servigos: assessoramento e acompanhamento das empresas junto aos 6rgaos publicos e privados
em todos os niveis, inclusive internacionais, objetivando a viabiliza¢do e facilitagdo de negociagdes e tramites
para a instalagdo e opera¢dao no Municipio; constru¢do de barracdes destinados a concessdo e permissao de
uso; treinamento e capacitacdo dos empresarios no sentido de possibilitar o aprimoramento de suas aptidoes,
viabilizando a oferta de novas tecnologias relacionadas com o processo produtivo (Art. 22, inc. II); e
incentivos em cessdes: cessdo de direito real de uso gratuito ou oneroso de imoveis de propriedade do
Municipio, mediante processo licitatorio (Art. 22, inc. III).

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

Quadro 32 - Principais incentivos previstos na Lei n° 816/2019, do Municipio de Medianeira/PR

O Programa de Incentivo ao Parque Cientifico Tecnologico de Medianeira — Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo tem como objetivos: incentivar o desenvolvimento econdmico sustentavel com inclusdo social em
nivel regional, consistente em novos negdcios, trabalho e renda, viabilizados por meio de investimentos em
inovagdo tecnoldgica, pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento tecnolégico, engenharia nao-
rotineira, informag@o tecnologica e/ou extensdo tecnologica em ambiente produtivo; implantacdo e
funcionamento de laboratorios, centros de pesquisa e empresas desenvolvedoras de inovagdo tecnoldgica;
apoio as instalagdes de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e inovag¢do, em Medianeira,
incentivando o credenciamento junto ao Parque Cientifico Tecnoldégico de Medianeira, assim como contribuir
para a ampliagdo da competitividade de Medianeira e regido na atragdo de empreendimentos geradores de
oportunidades de servigos para empresas ¢ de emprego e renda para os cidaddos ¢ a expansdo da base de
arrecadagdo das receitas proprias do Municipio (Art. 6°, incs. I e II). Além disso, considera-se area de
abrangéncia do Programa de Incentivo ao Parque Cientifico e Tecnologico de Medianeira as areas sob
propriedade, posse, dominio, autoriza¢do, permissdo ou concessao para Universidade Tecnologica Federal do
Parana — Campus Medianeira (Art. 7°).

Os empreendimentos de base tecnoldgica e as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs), j& existentes ou
ndo e integrantes do Parque Cientifico e Tecnoldgico de Medianeira, poderdo pleitear os seguintes beneficios
fiscais: aplicacdo de aliquota de 2% (dois por cento) no lancamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
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Natureza (ISSQN) incidente sobre a atividade-fim da empresa que vier a se instalar no PCT Medianeira;
aplicagdo de aliquota de 2% (dois por cento) no langamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) incidente sobre os servicos contratados pela beneficiada para construgdo e ampliacdo de suas
instalagdes no PCT Medianeira (Art. 9° incs. I e II); redu¢do do valor relativo ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre o imo6vel de propriedade da empresa, desde que nele exerca as suas
atividades, e quando for o caso de aquisicdo de imovel fora da area de abrangéncia do PTC-Medianeira,
destinado exclusivamente, a expansao de empreendimento ja implantado no PTC-Medianeira e a instalagao
e/ou expansao e ao funcionamento de empresa de base tecnoldgica ou de ICTs, desde que a area do PTC-
Medianeira ndo possa acolher as instalacdes, de forma exclusiva, em: 75% (setenta e cinco por cento), nos
primeiros 3 (trés) anos de funcionamento; 50% (cinquenta por cento), no periodo compreendido entre 3 (trés)
e 5 (cinco) anos de funcionamento; 25% (vinte e cinco por cento), no periodo compreendido entre 5 (cinco) e
10 (dez) anos de funcionamento (Art. 9° incs. III, als. “a”, “b” e “c”); reducdo de 100% (cem por cento)
sobre a aliquota para a cobranga do Imposto de Transmissdo de Bens Imédveis Intervivos (ITBI), quando for o
caso de aquisi¢do de imdvel fora da area de abrangéncia do PTC-Medianeira, destinado exclusivamente, a
expansdo de empreendimento ja implantado no PTC-Medianeira e a instalagdo e/ou expansdo e ao
funcionamento de empresa de base tecnoldgica ou de ICT, desde que a area do PTC-Medianeira ndo possa
acolher as instalagdes (Art. 9° inc. IV); e isengdo de taxa de licenca de localizagdo, verificacdo e
funcionamento regular (Art. 9° inc. V).

Fonte: Elaboragao propria (2023)




