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A perspectiva no estado de Mato Grosso como precursor do Cadastro

Ambiental Rural e a regularizagao ambiental.

Maria Luiza Borella

RESUMO

Cadastro Ambiental Rural € um recente instrumento de regularizagdo ambiental
inserido no Brasil, com objetivo de controle e monitoramento das atividades
sobre o meio ambiente. No Estado de Mato Grosso, existe o SIMCAR — Sistema
Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural, sistema este substituto do
SICAR-Federal. Mato Grosso € o primeiro estado brasileiro a efetivamente lancgar
o sistema contendo o PRA — Programa de Regularizagdo Ambiental atendendo
os preceitos do novo Cdédigo Florestal, com o objetivo de conservagao e
regularizacdo ambiental no ambito estadual. No desenvolvimento do presente
trabalho, possivel demonstrar a realidade do sistema Mato-grossense, o quanto
esta sendo positiva a implementacao do sistema sob a responsabilidade do
Estado, além do cadastro federal. Sendo observado que este possui diversos
beneficios como o fato de o sistema ser eletrdnico, facil adesédo aos termos de
compromisso e consequentemente facilidade na fiscalizagdo. No entanto,
também apresenta algumas dificuldades como, a morosidade na analise,
confusdo com as questdes fundiarias e sobreposicdes de areas. E um sistema
que precisa evoluir, todavia, ja pode ser considerado uma grande conquista,
tanto para o Estado, quando para o Governo Federal.

Palavras-chave: Cadastro Ambiental Rural. Projeto de Recuperagdo Ambiental.
Regularizacdo Ambiental. Estado de Mato Grosso. Sistema

1 INTRODUCAO

O meio ambiente, além de ser um bem essencial a sadia qualidade de
vida, € uma tematica que esta em foco e presente no cotidiano da sociedade
como um todo. Para a compreensao da realidade ambiental, sem apontamentos
indevidos, € necessario saber quais os meios e formas que sao utilizados para

regularizar um passivo ambiental, ou, de preferéncia evitar que este acontega.



Adquirir a autorizagao do 6rgao ambiental e demonstrar que diversas atividades
que utilizam de recursos ambientais, se dentro dos limites da legislagdo e de
acordo os recursos naturais fornecidos, sdo fundamentais para a existéncia e
manutencgao da vida humana, bem como da economia do pais.

Assim, como forma de efetivar o controle e monitoramento das
atividades sobre o meio ambiente, houve a implementacao no Brasil do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), o qual é realizado por meio do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (Sicar).

Dessa forma, segundo o site do governo federal: “A inscrigdo no CAR é
0 primeiro passo para obtencao da regularidade ambiental do imével.” (MAPA,
2019).

Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso por ser o unico Estado
brasileiro a ter trés biomas do pais, correspondentes ao Cerrado, Pantanal e a
Amazobnia, além de ser o terceiro maior estado de extensao do pais, e demais
particularidades, enfrentou algumas dificuldades na analise das demandas dos
cadastros diretamente no sistema federal.

Defronte a circunstancia mencionada, o Estado de Mato Grosso passou
a gerir o proprio sistema e implementou o Sistema Mato-grossense de Cadastro
Ambiental Rural (SIMCAR), conjuntamente com o Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA). Deste modo, passou a ser o primeiro estado brasileiro a
efetivamente langar a possibilidade de adesdo ao programa de regularizagéo
ambiental, com procedimentos para regularizacdo ambiental, inclusive, com
adesao dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) no proprio sistema.

A implementacao ocorreu logo que o Novo Coédigo Florestal - Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 destacou que a inscricao do Cadastro devera ser
feita, preferencialmente no érgédo ambiental municipal ou estadual.

Dessa forma, diante de diversas problematizagdes presentes no caso
concreto, além das peculiaridades do Estado de Mato Grosso, o objetivo é
demonstrar se a implementagdao do CAR, PRA e Termos de Compromisso por
meio de um unico sistema, detém exequibilidade. E a efetividade do Estado ter
criado um sistema, como o SIMCAR substitutivo do Cadastro Federal.

Ha também o propdsito de analisar se o objetivo do sistema estadual

esta sendo alcancado, atingindo o maximo de imdveis rurais possiveis, bem



como analisar se a auto declaragcao € um formato que incentiva a adesao pelos
proprietarios e possuidores de area rural. Por fim, demonstrar quais os beneficios

e dificuldades que o sistema possui.

2 HISTORICO DA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA NO ESTADO DE MATO
GROSSO

Inicialmente, no Estado de Mato Grosso era utilizado para regularizagao
ambiental a Licenga Ambiental Unica (LAU), a qual, detém o seguinte conceito,

previsto na Lei Complementar n° 232, de 21 de dezembro de 2005:

Art. 19, IV - Licenca Ambiental Unica (LAU): é concedida nos termos
do regulamento, autorizando a exploracao florestal, desmatamento,
atividades agricolas e pecuaria. (revogado pela LC 592/2017). (MATO
GROSSO, 2005).

Contudo, nesta mesma legislagdo, restou previsto que as Licencgas
Ambientais Unicas somente permaneceriam validas durante o prazo de sua
vigéncia, desde que expedidas sob a égide da legislagao anterior.

Posteriormente, através da Lei n. 8.961, de 18 de agosto de 2008 fora
instituido o Programa Mato-grossense de Legalizagcdo Ambiental Rural — MT
LEGAL (MATO GROSSO, 2008), que detinha como objetivo delimitar as etapas
do processo de licenciamento ambiental de imdveis rurais. Além de que, no
proprio sistema era realizado o CAR, também considerado para a analise da
regularidade ambiental da propriedade.

Possivel perceber que o estado de Mato Grosso previa o cadastro
ambiental antes do Novo Cdédigo Florestal. A regulamentacdo do Cadastro
Ambiental Rural em ambito federal somente ocorreu por meio do Novo Caodigo
Florestal (Lei 12.651/2012) que estabeleceu a obrigatoriedade do cadastro a
nivel nacional para todos os proprietarios rurais.

Assim, o Novo Cadigo Florestal, sob a 6tica da Constituicdo Federal,
criou o Cadastro Ambiental Rural. Nesse sentido, Guilherme Viana de Alencar
(2016, p.300), declara que:

Diferentemente do passado, agora o Brasil tera informacdes fidedignas
sobre Area de Preservacao Permanente, Reserva Legal, Area de Uso



Restrito e Areas Consolidadas que realmente possui, uma vez que
todos os proprietarios de iméveis rurais terao que estar inscritos no
Cadastro Ambiental Rural de seu Estado, declarando essas
informagdes. (ALENCAR, GUILHERME VIANA, 2016, p.300).

Dessa forma, logo apés a entrada em vigor do Cdodigo Florestal, fora
criado o Sicar - Sistema Federal de controle das informagdes das propriedades.
Contudo, no Estado de Mato Grosso, ante a diversidade de biomas (Amazonia,
Cerrado e Pantanal), pela dificuldade na analise dos cadastros e a elevada
demanda, o Estado resolveu por retomar a gestéo do sistema, criando assim o
SIMCAR instituido pela Lei Complementar n. 592, de 26 de maio de 2017 e
regulamentado pelo Decreto n. 1.031, de 02 de junho de 2017. (MATO
GROSSO, 2017).

Consequentemente, com o novo sistema sob responsabilidade do
Estado, os proprietarios de Mato Grosso que ja possuiam cadastro no sistema
federal, precisaram efetuar algumas retificacbes para a sincronizagdo das
informagdes do sistema federal com o estadual.

Possivel perceber que desde o inicio até o presente, diversas foram as
alteragdes. Inicialmente, era necessario a adesédo do CAR e da LAU, apds, surgiu
o sistema MT Legal, seguidamente, com o novo Cdédigo Florestal migrou-se as
informacgdes para a base Federal, até que retornou para base estadual. Além
disso, apos o Mato Grosso ter reassumido a responsabilidade sob o controle dos
Cadastros, ocorreram alteracdes no sistema para receber o PRA, instituido no
ano de 2018, conforme Decreto n. 1.491, de 15 de maio de 2018. (MATO
GROSSO, 2018). Tendo, posteriormente, apresentado necessidade de nova
retificagdo, diante das alteragbes feitas apds o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal das ADC 42 e das ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937 em analise
ao Cadigo Florestal.

Atualmente o Estado de Mato Grosso detém o SIMCAR, regulamentado
ha apenas dois anos e meio, com diversas alteracbes ja realizadas. Com as
alteragcbes mencionadas, o questionamento para aqueles que necessitam e
pretendem manter a regularidade ambiental, surge em conjunto com a
inseguranca juridica, uma vez que, em pouquissimo tempo ocorreram diversas
alteracgdes na legislacao e nas plataformas para cadastro, sendo que, nenhuma

das alteragbes deteve prazo suficiente para concretizar.



Além disso, na pratica, mesmo tendo sido o cadastro feito de forma
correta e as taxas necessarias pagas, a demora para analise é tamanha e a
espera sem fim. A propriedade rural necessita estar ambientalmente regular, e
para isso, ha necessidade das analises pelo 6rgao ambiental, para regularizagao
do imovel, tendo em vista, que a atividades exploradas nessas propriedades sao
essenciais para a conservacao do sustento proprio e para a manutencédo do
crescimento econdmico brasileiro, sendo o setor responsavel crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB nacional. (EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO,
2019).

3 REALIDADE DO CADASTRAMENTO AMBIENTAL RURAL NO ESTADO DE
MATO GROSSO

O sistema do Cadastro Ambiental Rural é de auto declaragéo, sendo
conferido pelo 6rgao a veracidade das declara¢des. Durante essas informacgdes,
€ apresentado a necessidade de recomposicdo ou regeneragdo ambiental
dependendo das condi¢des do imodvel, acompanhados de documentos que
comprovem as declaragdes. (MAPA, 2017).

O SIMCAR tem como objetivo colher o maior numero de informacoes
possiveis sobre determinada propriedade rural, pois € por meio da analise e
validagdo do CAR que sera atestada a regularidade da area. Conforme Manual
de operacéo do sistema — SIMCAR (MATO GROSSO, 2017), durante o cadastro
deve ser informada a realidade da propriedade, qual a area total, area de
preservacgdo permanente (APP), Area de Vegetacdo Nativa (AVN), area de uso
antropizado do solo (AUAS), area consolidada e area de reserva legal nativa.

Consoante informagdes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do

Estado de Mato Grosso:

Mato Grosso € o primeiro estado no Brasil a efetivamente langar o
sistema com a possibilidade de ades&o ao Programa de Regularizagéo
Ambiental (PRA), atendendo os preceitos do novo Cédigo Florestal que
visa a conservagao e a regularizagdo ambiental. (MATO GROSSO,
2019).



Ou seja, quando o Cadastro comecga a ser analisado pelo analista para
que possa validar as informagdes langadas € considerado o registro das areas e
identificacdo da cobertura vegetal, eventuais sobreposigdes, fixagcdo do
percentual, alocagao, delimitagdo e demais constatagdes necessarias para que
possa passar para a proxima fase, que € a necessidade de adesao ao Programa
de Regularizagdo Ambiental.

Assim, no ato da inscrigao do imével, deve ser informada e identificada
a necessidade de adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) nas
formas da lei, com o objetivo de regularizagdo dos passivos existentes nas areas
de Area de Preservagdo Permanente - APP, Reservar Legal - RL e uso restrito.

Todavia, no cotidiano esta visivel problematizagdes encontradas no
sistema, sendo elas, sobreposicdo de areas em decorréncia de imdveis rurais
que tem alteragdo em seus perimetros, cursos d’agua néo vetorizados, bases
hidrograficas divergentes da realidade, além da confusao quanto a localizagao
das areas por matriculas.

Atualmente, possuir o Cadastro Ambiental Rural, apresenta facilidades
no meio do agronegocio, por exemplo, ao realizar a transferéncia de uma
propriedade, ou até mesmo utilizar dos elementos gozar, usar, fruir e reaver, seja
em um arrendamento, ou outro meio de cessao de propriedade, o CAR se mostra
fundamental, pois atualmente, a regularidade ambiental, mais facilmente
demonstrada pelo cadastro, vem sendo utilizada para a formagao de uma
transacao ou demonstracao da regularidade do imovel.

Quanto a questdo fundiaria, esta previsto no site do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que:

Conforme estipulado na Lei 12.651/2012, o CAR nao sera considerado
titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse,
tampouco substitui o cadastramento junto ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR do Instituto Nacional de Colonizagcdo e
Reforma Agraria — INCRA, conforme exigido no Art. 2° da Lei n°
10.267, de 28 de agosto de 2001, e a necessidade de certificagdo da
poligonal do perimetro do imével junto ao INCRA, previsto no § 5° do
art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. (MAPA, 2017).

Nesse sentido, em um caso hipotético de um passivo ambiental causado

pelo arrendatario, independentemente de este té-lo provocado, ha um dano “na’

e “da” propriedade, prevé o Superior Tribunal de Justigca, que as obrigagdes



ambientais possuem natureza propter rem (STJ, 2018), ndo quanto a
responsabilidade criminal/civil ou administrativa, mas intrinseco na propriedade,
pois 0 dano se mantera nela e devera ocorrer a reparagao na propria.

Quem realiza o cadastramento, automaticamente € quem adere ao PRA
e assina os Termos de Compromisso dos passivos a serem regularizados. Dessa
forma, n&o faz sentido, que seja outra pessoa a néo ser o proprietario do imével
gquem seja o responsavel pelo cadastramento e a adesdo dos termos.
Eventualmente, se o passivo seja causado por terceiro, que nao o proprietario
do imovel, deveria haver a opc¢ao de informar quem efetivamente o causou, bem
como a transferéncia da responsabilizacdo. Contudo nao é dessa forma que a
legislacao prevé e assim, ha brechas para diversos conflitos de informagbes e
dificuldade para que efetivamente ocorra a compensagcdo ou reparacao
ambiental.

Em um caso hipotético que um arrendatario causou um passivo
ambiental e ao realizar o cadastro ambiental, informa a necessidade de adeséao
ao PRA, apods todo o tramite do sistema, o arrendatario assina um termo, se
responsabilizando pela compensacéo de uma Area de Reserva Legal com prazo
de 10(dez) anos. Posteriormente a assinatura do termo, decide por ndao mais
arrendar aquela propriedade que acabou de assinar um termo de compromisso
para compensar a area e decide ndo cumprir com o acordado. Por mais que,
possivelmente, sera o arrendatario executado, tanto civilmente, penalmente
quanto administrativamente, a propriedade continuara com o déficit ambiental,
sendo o real prejudicado o proprietario do imovel e as presentes e futuras
geracoes.

Diversas situagdes podem ocorrer durante o cadastramento, isto ocorre,
pois 0 cadastro € acessivel a todos, aberto e de auto declaragao, assim, qualquer
pessoa pode efetuar um cadastro no sistema e gerar diversas sobreposi¢coes
sobre determinadas coordenadas geograficas.

Caso o cadastro viesse a ser realizado uUnica e exclusivamente pelo
proprietario, provavelmente, seria possivel evitar alguns conflitos. No entanto,
mesmo presente algumas dificuldades, ndo retira o mérito do sistema

implementado pelo Estado de Mato Grosso que apresenta durante o



cadastramento diversas abas a serem preenchidas com informacgdes, prezando,

pela regularizagdo ambiental e a facilidade na fiscalizagao.

3.1 ADESAO AO CADASTRO AMBIENTAL RURAL NO ESTADO DE MATO
GROSSO

Conforme pesquisa no site do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Estado de Mato Grosso detém apenas 2,62% dos seus imoveis
cadastrados no sistema. (MAPA, 2019).

Em consulta as informagdes de monitoramento da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (MATO GROSSO, 2019), possivel constatar os dados abaixo.

a) Quantidade de Cadastros Ambientais Rurais no Sistema Mato-

grossense:

CAR aguardando complementacao: 8760;
CAR validados — 1628;

- CAR cancelado e indeferido — 794,

- CAR em analise — 62867.

Resta demonstrada uma grande quantidade de cadastros efetuados

contudo, a lentiddo nas analises € maior ainda. Ha cadastros que aguardam
analise ha um longo periodo de tempo.

A morosidade n&o deveria prevalecer em qualquer tipo de processo, indo
esta atuagdo de encontro com a Carta Magna. A prépria Constituicado da
Republica prevé, como direito e garantia fundamental a razoavel duragéo do
processo, mais precisamente em seu artigo 5°, inciso LXXVIII (BRASIL, 1988,
nao p.), “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

O Estado de Mato Grosso, diante da auséncia de conclusdes das analises
pelo 6érgao Estadual e por estar a Administracdo Publica Estadual atuando em
desconformidade com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
razoavel duragdo do processo administrativo, necessitou regulamentar no
ambito estadual prazo para analise dos cadastros. O 6rgdo ambiental do estado
de Mato Grosso, por meio da Portaria n. 389, de 06 de agosto de 2015 disciplinou

que os prazos para analise e conclusao dos processos administrativos para
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licenciamento ambiental eram exatamente aqueles previstos na Resolucéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 237, de 19 de dezembro de
1997.

Desse modo, pacifico entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso referente ao fato do 6rgdo ambiental estadual ter suprido, de forma
especifica, a lacuna legislativa que, até entdo existia, em relagédo a aplicagéo da
Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, aos procedimentos
administrativos que objetivam o licenciamento e/ou autorizagdo ambiental no

ambito do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

DIREITO AMBIENTAL. REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. REQUERIMENTO
VALIDACAO DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL. CAR. PRAZO
PARA MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO. SEIS MESES.
RESOLUCAO N° 237/97 DO CONAMA E ART. 2° DA PORTARIA
389/2015. OMISSAO DO ORGAO AMBIENTAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADO. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
RATIFICADA EM REMESSA NECESSARIA. O
6rgao ambiental dispde do prazo de 06 (seis) meses para analisar
processo administrativo de licenga florestal, consoante artigo
14, caput, §1° da Resolugdo n® 237/97 do CONAMA e art. 2° da
Portaria 389/2015, cujo prazo comega a contar do protocolo do
requerimento. A inobservancia desse termo configura ato omissivo a
legitimar a impetragcdo de mandado de seguranga. Correta a sentenca
que determinou a observancia pela administragdo ambiental da
Portaria n° 389/2015. Recurso de apelacdo desprovido. Sentenga
ratificada, em remessa necessaria. (TIMT; Ap-RN 68139/2017;
Capital; Rel. Des. Antbdnia Siqueira Gongalves; Julg. 04/12/2018; DJMT
18/12/2018; Pag. 57).

Ademais, os prazos previstos na portaria para 0S processos
administrativos ambientais sao aplicados somente aos fatos ocorridos apés a
sua vigéncia, ou seja, depois de 06 de agosto de 2015.

Na Portaria n.389, de 06 de agosto de 2015, esta previsto que deve ser

aplicado o seguinte prazo:

Art. 2°. As licengas ambientais deverdo ser analisadas no prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolo do requerimento
até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que
houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até
12 (doze) meses. (MATO GROSSO0,2015).

Como pode ser observado, desde o ano de 2017, a quantidade de

cadastros analisados é minima em relagao aos cadastros ja efetivados. Cumpre
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mencionar que o produtor rural, seja de forma regulamentada ou nao, € um
empresario, que necessita dar continuidade na sua producdo, para a
manutencdo da economia e o sustento de sua familia.

A portaria mencionada deveria ter auxiliado na analise das demandas,
no entanto, o 6rgdo ambiental acaba dificultando qualquer aprovagéo. Dessa
forma, quando os cadastros ndo sdo analisados no prazo de seis meses previsto
na norma, nao resta alternativa sendo o interessado buscar a via jurisdicional
para ter o seu direito reconhecido e concretizado.

Ocorre que, o problema de acionar o judiciario, € que acaba por abarrotar
o Poder. Além de que, acaba por aumentar os custos de quem requer a analise
do cadastro em tempo habil.

Atualmente, mesmo com tutelas antecipadas concedidas, ha
dificuldades no cumprimento pela administracdo publica. Assim, nao prospera
existir um sistema estruturado, se nao ha nele uma contrapartida do ente estatal.
Dessa forma, a exigéncia da aprovacgao do CAR para a analise de qualquer outro
procedimento ambiental torna dificultosa a realidade dos produtores que
requerem o cadastramento, isto enquanto as metas de analise e a legislacao

vigente nao forem cumpridas.

3.2 CADASTRAMENTO AMBIENTAL, ADESAO AO PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO AMBIENTAL E OS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

O estado de Mato Grosso, além de ter implementado o sistema sob sua
responsabilidade, também tonou possivel a adesdo ao PRA e Termos de
Compromisso, dentro do préprio sistema.

Cumpre mencionar que o Programa de Regularizagdo Ambiental é
aderido apos a verificagao das informagdes prestadas no Cadastro Ambiental
Rural. Ou seja, conforme previsto no proprio sistema (MATO GROSSO, 2017),
a aba de adesdo ao PRA se apresenta em sequéncia a analise do
cadastramento, assim, o cadastro aprovado, caso necessario, ha remessa
automatica para a fase de regularizagdo ambiental.

Guilherme Viana de Alencar (2016, p.293) citou que:
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A inscricdo do imével rural no CAR é condigdo obrigatéria para a
adesao ao PRA, que devera ser requerida pelo interessado no prazo
de um ano, contado a partir da sua implantagao, prorrogavel por uma
Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.
(ALENCAR, GUILHERME VIANA, 2016, p.293).

Interessante mencionar que a adesao ao PRA ocorre somente para
propriedades que necessitam promover a regularizagao das suas areas em que
houve a supressédo da vegetacao nativa de forma irregular até 22 de julho de
2008. Assim, para que ocorra a adesao ao PRA, a inscricado no SIMCAR é
condigao obrigatoria.

Ao se tratar de areas desmatadas posteriormente a 22 de julho de 2008,
nao podera haver compensacao. Desta forma sera necessario reflorestar e/ou
regenerar a area.

Esta previsto no perfil técnico disponibilizado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (MATO GROSSO, 2017), que na etapa de regularizacéo
ambiental sera analisado os percentuais referente as formas de composicéao,
regularizacao e utilizacdo das areas de reserva legal e areas de preservagao
permanente, as quais deverdo estar de acordo com a legislacado federal e
estadual, no que couber.

A analise e validacdo das informacgdes declaradas no CAR serado
concluidas apos a aprovagao do quadro de areas e registro da Reserva Legal no
SIMCAR.

Nesse sentido, o Novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012), prevé em seu
artigo 59, que apds a adesao do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, serao suspensas as sangdes decorrentes
das infracbes mencionadas no § 4° do artigo, e, cumpridas as obrigacdes
estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizagao
ambiental das exigéncias da Lei, nos prazos e condi¢gdes neles estabelecidos.
As multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperagcdo de qualidade do meio
ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido

no PRA, vejamos:
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Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de
1 (um) ano, contado a partir da data da publicagdo desta Lei,
prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacdo Ambiental -
PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las
aos termos deste Capitulo.

[...]

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgao
competente integrante do Sisnama convocara o proprietario ou
possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicagdo desta Lei e a implantagdo do PRA
em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adeséo do
interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, o proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por
infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetagdo em Areas de Preservagido
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, seréo suspensas
as sangdes decorrentes das infragbes mencionadas no § 4° deste
artigo e, cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no termo
de compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta
Lei, nos prazos e condi¢cdes neles estabelecidos, as multas referidas
neste artigo serao consideradas como convertidas em servicos de
preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente,
regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme definido no
PRA. (BRASIL, 2012).

A conversao se trata de um dos beneficios para quem adere o programa
de regularizagdo ambiental, bem como, possui fungdo motivadora. Ademais,
segundo Munhoz (2016) aderir ao PRA traz diversos beneficios, como no caso
das suspensdes de multas e sangdes relativas aquela supressao irregular.

Conforme a legislagao apresentada, possivel demonstrar que a adesao
do cadastro e consequentemente ao PRA, quando necessario, possibilita a
retirada dos embargos presentes na area. Uma area embargada, nao pode, se
quer, ser dada em garantia além de gerar outros prejuizos ao
proprietario/possuidor quanto a venda dos frutos produzidos em cima do imovel,
que muitas vezes, diante da situacao, ficam sem comercializacao.

Nesse sentido, a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Mato Grosso (FAMATO), em seu informativo técnico mensal (2013, n&o p.),
descreveu que, “Qualquer desembargo somente sera feito mediante a
apresentacao por parte da SEMA de documento oficial certificando a
regularizagao ambiental do imovel rural.”

Vale ressaltar que esta previsto na Lei Complementar n.592, de 26 de

maio de 2017 ja citada anteriormente, que instituiu o PRA, o acompanhamento



14

pela Secretaria do Meio Ambiente na recuperacéao das areas degradadas, bem
como, a apresentagao do cronograma de monitoramento através do Projeto de
Recomposicdo de Area Degrada (PRADA) e dos projetos de compensagao.
(MATO GROSSO, 2017).

No entanto, até o presente momento, quem aderiu aos Termos de
Compromissos detém prazo previsto na Lei Complementar mencionada acima,
para enviar o projeto tanto de compensacao, quanto de reparagao ambiental.
Assim, o projeto deve ser protocolado por meio de um sistema eletrénico para
analise da SEMA. Contudo, esta aba ainda nao esta disponivel no sistema,
consequentemente o produtor que aderiu ao programa devera buscar meios de
protocolizagcdo. Dessa forma, resta demonstrado que o sistema encontra
dificuldades diante da demanda existente, sendo a auséncia de abas, dados e
divergéncias na plataforma, motivo da morosidade na finalizagdo dos cadastros.

Imperioso mencionar que, na maioria das vezes as pendéncias
permanecem, ndo por uma questao da falta na busca da regularidade, mas sim
na mora da analise do Cadastro, até alcancar a etapa do PRA. No entanto,
mesmo diante dos obstaculos encontrados, o fato do sistema mato-grossense
prever em uma unica plataforma a possibilidade do cadastramento, a adesao do
programa de regularizagao ambiental, assinatura dos termos de compromisso e
acompanhamento do cronograma pelo 6érgédo ambiental, torna o sistema de facil

acesso e consequentemente com maior quantidade de cadastros.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho possibilita constatar algumas peculiaridades quanto ao
Cadastro Ambiental Rural realizado direto pelo érgéo estadual. Inicialmente,
possivel perceber que uma das maiores dificuldades encontradas esta nas
diversas plataformas apresentadas no decorrer do tempo, que nao foram
finalizadas e que acabaram gerando uma grande inseguranca juridica quanto a
continuidade do novo sistema, o SIMCAR.

No entanto, com o cadastramento estadual € evidente a celeridade de
resolver pendéncias, bem como entender as peculiaridades de cada regido, pois

assim, quem realiza a analise da documentagao trazida e as informagdes de
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cada propriedade se delimitam a ter expertise conforme as necessidades da
localidade, inclusive quanto a distribuicdo e porcentagens necessarias de cada
bioma referente a vegetacéo.

Outro ponto interessante € que no proprio sistema mato-grossense ha
possibilidade da regularizagao da area através do Programa de Regularizagao
Ambiental, o qual € o conjunto de agbes e medidas exigidos para os produtores
rurais que obtiverem passivos ambientais para que possam regularizar a area a
partir da aprovacao do CAR.

Entretanto, atualmente, o cerne da questao esta na morosidade para
analise e na dificuldade de aprovagao do cadastro. Ademais, ha o problema que
ocorre quando o interessado, ao necessitar de demais autorizagbes do érgao
ambiental e de responsabilidade da secretaria do meio ambiente, somente
obtém a analise apds a validacdo do Cadastro Ambiental Rural, tornando-se
assim ato vinculado a aprovacgao do cadastro.

A questao de ato vinculado é complexa quando a analise esta associada
a morosidade, pois acaba gerando prejuizo na exploragao das atividades rurais,
bem como na economia e consequentemente a arrecadacido do Estado,
influenciando diretamente o Produto Interno Bruto. Dessa forma, constata-se que
aqueles que nao obtiverem seu cadastro analisado acabam sendo prejudicados
pela lentiddo encontrada no sistema de validagao.

A referida situacdo nao deveria prosperar, tendo em vista que quem
realiza o cadastro n&o poderia ficar a mercé da analise do 6rgao ambiental e ser
lesado por ndo obter esta apreciagdo. O objetivo foi apontar que ha exigéncia de
o produtor rural realizar o cadastro, inclusive previsto pela legislacao atual,
contudo ndo ha contrapartida do érgdo ambiental e muito menos o cumprimento
deste na analise dos cadastros em tempo habil e previsto na legislagao.

Além disso, conforme informag¢des demonstradas acima, a quantidade
de cadastros estaduais para analise é desmedida, sendo quase impossivel se
aventurar em uma data que sera possivel o término das analises. Sugestivo seria
adotar medidas emergenciais para que nao permaneca o abarrotamento, através

da implementacédo de metas ou até mesmo de um padréo de analise.
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Por fim, ante outros conflitos encontrados no sistema, seria interessante,
ao invés de qualquer pessoa fazer o cadastramento da propriedade, apenas
autorizar o proprietario a efetuar o cadastro.

Dessa forma, possivel concluir que o Sistema Mato-grossense de
Cadastro Ambiental Rural tem muito a evoluir, todavia, ja pode ser considerado
uma conquista, tanto para o Estado, quanto para o Governo Federal, que previu
a referida possibilidade no Novo Cdédigo Florestal. Melhorias ainda devem ser
feitas, como o cumprimento da legislagdo quanto a analise em tempo habil,
respeitando o principio da duracdo razoavel do processo e demais principios
administrativos.

O inicio sempre é um desafio, obstaculos sdo normais de serem
encontrados e somente na pratica € possivel observar onde o sistema pode ser
readequado, melhorado e facilitado. Todavia, essas observacdes devem ser
analisadas pelo proprio Poder Publico, o qual, somente poderia exigir mutua

obrigacao, quando o sistema estivesse totalmente adequado.
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