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A licenga ambiental por compromisso prevista na Lei n° 14.675/09, do Estado

de Santa Catarina: Um instrumento de simplificagdao ou de retrocesso.

Luiz José Felix Neto

RESUMO

O estudo objetiva demonstrar se a Licenga Ambiental por Compromisso (LAC)
prevista na Lei n° 14.675/09, do Estado de Santa Catarina, representa um
instrumento de simplificacdo ou de retrocesso. Para tanto, revisitou-se aspectos do
principio da prevengéao, da licenga e do licenciamento ambiental, do sistema trifasico
e da competéncia legislativa concorrente suplementar do Estado. Também,
analisou-se a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em que se questionou a
constitucionalidade de tal licenga, bem como, buscou-se apresentar o seu conceito e
as medidas preventivas exigidas para obté-la. Utilizou-se como base tedrica de
estudo a doutrina, a legislacéo e o acoérdao da referida ADI. Ao fim, demonstrou-se
se o Estado excedeu a competéncia legislativa concorrente suplementar ao instituir
tal licenca, se essa é compativel com o sistema trifasico e se dispensa o controle
prévio de impactos ambientais em afronta ao principio da prevencgao.

Palavras-chave: Licenga ambiental por compromisso. Licenciamento ambiental.
Medidas preventivas. Principio da prevencao.

ABSTRACT

The study aims to demonstrate if the environmental license by commitment
established on State Law n° 14.675/09, in the State of Santa Catarina represents an
instrument of simplification or regression. Therefore, aspects of the principle of
prevention, environmental licences, environmental licensing, the three-phase system
and the additional concurrent legislative competence of the State were revisited.
Also, the Direct Action of Unconstitutionality which questioned the constitutionality of
the referred license was analyzed, as well as the concept it and the preventive
measures required to obtain it. The theoretical basis of study was the doctrine, the
specific legislation and the judgment of the referred Direct Action of
Unconstitutionality. In the end, the conclusions demonstrated whether the State of
Santa Catarina exceeded the additional concurrent legislative competence by
establishing the referred license, whether it is compatible with the three-phase
environmental licensing system, and whether there is a waiver of prior environmental
impact control against the principle of prevention.

Keywords: Commitment environmental license. Environmental licensing. Preventive
measures. prevention principle.



1 INTRODUGAO

Nao é de hoje que o Brasil enfrenta dilemas na area ambiental, porém, em
decorréncia dos recentes desastres ambientais, alguns, inclusive, criminosos,
cresceram as discussdes quanto as normas ambientais e aos mecanismos adotados
para promover a protegcdo e a preservacdo do meio ambiente, bem como o
desenvolvimento sustentavel e a disseminagao dos principios éticos ambientais.

Um desses mecanismos € o licenciamento ambiental que, para Talden
Farias, trata-se de “[...] um instrumento mediante o qual o Poder Publico procura
controlar as atividades econdmicas que degradam ou que simplesmente podem
degradar o meio ambiente” (FARIAS, 2019, p. 21).

No Estado de Santa Catarina, a Assembleia Legislativa Catarinense
(ALESC) promulgou a Lei Estadual n° 16.283/13 que, ao alterar a Lei Estadual n°
14.675/09 (Cddigo do Meio Ambiente de Santa Catarina), incluiu, no rol das licengas
ambientais ja previstas, a Licenga Ambiental por Compromisso (LAC).

Todavia, em 2018, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao
questionar a constitucionalidade da Lei Estadual n® 16.283/13, ajuizou perante o
competente Tribunal de Justica (TJSC) a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°® 8000190-67.2018.8.24.0900.

Assim, diante das razdées que motivaram essa judicializagdo que, em
sintese, se pautam no embate entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao
do meio ambiente, e, em razdo do crescente movimento por desburocratizagao, o
presente estudo, sem a pretensao de exaurir o tema, objetiva demonstrar se a LAC
representa um mecanismo de simplificacao ou de retrocesso.

Para tanto, o estudo revisitou pontualidades do principio da prevengao, da
licengca e do licenciamento ambiental, do seu sistema trifasico, da competéncia
legislativa concorrente do Estado, assim como, apresentara os fundamentos
arguidos na citada ADI, o conceito de LAC previsto na Lei Estadual n°® 14.675/09 e
quais sao as medidas preventivas exigidas por essa legislagao para obter a LAC.

Por fim, o estudo buscou averiguar se o Estado de Santa Catarina excedeu
a competéncia legislativa concorrente suplementar ao instituir a LAC, se a tal licenca
€ compativel com o sistema trifasico de licenciamento ambiental e se ha dispensa do

controle prévio de impactos ambientais em afronta ao principio da prevencéo.



2 RESULTADOS

2.1 BREVE DEFINIGAO DO PRINCIPIO DA PREVENGAO

Sustentam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017b, p. 209) que o
principio da prevengao € um dos mais caracteristicos e antigos do direito ambiental,
de modo que, com o avango cientifico e o maior conhecimento sobre os danos
oriundos da poluigdo e da degradagdo ambiental, sedimentou-se a importancia do
uso de medidas preventivas para evitar os danos ambientais conhecidos.

Conforme ensina Paulo de Bessa Antunes, “O principio da prevengao aplica-
se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca,
estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificacao dos impactos futuros mais provaveis” (ANTUNES, 2010, p. 45).

Em relagdo ao principio estudado, Antunes aduz que a prevencao de danos
“[...] ndo significa — em absoluto — a eliminagcédo de danos” (ANTUNES, 2010, p. 45).

O principio da prevencao consta do art. 225, caput, da Constituicao Federal
de 1988 — CF/88, cuja redacédo prevé que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
protegé-lo e preserva-lo (BRASIL, 1988).

Dentre outras incumbéncias, o Poder Publico deve observar a do inciso 1V,
do § 1°, do art. 225 da CF/88 para exigir o estudo prévio de impacto ambiental de
obras ou atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Apesar da presenca do principio da prevengdo em diversas normas
internacionais, bem como em outras legislagbes nacionais, para o presente estudo,
aponta-se o art. 2°, caput e incisos |, Il, lll e V, da Lei n°® 6.938/81 (BRASIL, 1981),
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), visto que
promovem tal principio como um de seus objetivos fundamentais.

Alias, conformem observam Sarlet e Fensterseifer (2017b, p. 211), apesar
de n&o constar expressamente nos dispositivos acima a expressado “principio da
prevencao”, esses demonstram a esséncia do referido principio.

Conforme ensina Antunes (2010, p. 45), tanto o licenciamento ambiental
como o estudo de impacto ambiental materializam o principio da prevengao como
ferramentas utilizadas pelo Poder Publico, uma vez que sua metodologia se alicerga

no conhecimento prévio obtido em relagdo ao meio ambiente e nos danos causados.



Na licado de Antunes (2010, p. 45), o licenciamento ambiental € operado para
evitar, minimizar e mitigar os danos ambientais que por ventura seriam causados por
determinado empreendimento ou atividade sem a sua submisséo.

Quanto ao estudo de impacto ambiental, Sarlet e Fensterseifer (2017b, p.
211-212) sustentam que esse operacionaliza o principio da prevengédo, porque
possibilita a adogdo de medidas preventivas ou mitigadoras, para prevenir 0s
impactos ambientais (conhecidos ou potenciais) que possam surgir.

Diante dessa breve exposicéo, resta claro a repercussao e a importancia do
principio da prevengao para a preservagao do meio ambiente, notoriamente porque
se vale dos avancgos cientificos e do conhecimento especializado e interdisciplinar

para cumprir o seu objetivo fundamental e constitucional.

2.2 A DEFINICAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DE LICENGA AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um instrumento de politica ambiental cuja
definigdo esta prevista no art. 1°, inciso Il, da Resolu¢do n° 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e no art. 2°, inciso |, da Lei Complementar
n° 140, de 08 de dezembro, de 2011 — LC n°® 140/2011.

Tais dispositivos o definem como um procedimento administrativo que
licencia a localizacdo, instalagdo e operacdo de empreendimentos ou atividades,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, que utilizem recursos ambientais
e que possam causar degradagao ambiental (BRASIL, 1997 e BRASIL, 2011).

O professor Talden Farias conceitua o licenciamento ambiental como o
processo administrativo complexo que tramita no 6rgao ambiental competente “[...] e
que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da populacédo por meio de um
controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades humanas
capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente.” (FARIAS, 2019, p. 28).

Na licao de Edis Milaré, licenciamento ambiental seria melhor definido como
o “[...] processo administrativo por meio do qual se busca aferir a viabilidade
ambiental de atividades ou empreendimentos suspostamente causadores de
degradagdo ambiental” (MILARE, 2018, p. 1022).

Entre a diferenca de procedimento e processo, Farias aduz que a natureza
juridica do licenciamento ambiental possui caracteristicas que “[...] correspondem

perfeitamente as do processo administrativo, a exemplo da obrigatoriedade do



estabelecimento de publicidade, de acesso aos autos, de contraditorio, de ampla
defesa, de motivacao e do dever de decidir” (FARIAS, 2019, p.167).

Por sua vez, a licenga ambiental esta prevista no inciso Il, do art. 1°, da
Resolugao n°® 237/97 do CONAMA (BRASIL, 1997), cujo o texto a conceitua como o
ato administrativo em que se definem as condicionantes ambientais para o exercicio
dos empreendimentos ou atividades que usem recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, e que possam causar degradagdo ambiental.

Para Talden Farias, “A licenca ambiental € o ato administrativo que concede
o direito de exercer toda e qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais ou
efetiva ou potencialmente poluidora [...]" (FARIAS, 2019, p. 187).

Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 322) sustenta que a licenga
ambiental ndo detém a natureza de ato administrativo definitivo e, por isso, nao esta
abarcada pelo conceito tradicional de licenga do direito administrativo.

Referente a sua natureza juridica, se € um ato administrativo discricionario
ou vinculativo, ou, se € um ato administrativo precario ou definitivo, Farias concluiu
que, “O sensato € enquadrar a licenga ambiental como um ato administrativo
proprio, podendo ser vinculado ou discricionario, ja que tem tanto caracteristicas da
autorizagado quanto da licenga administrativa.” (FARIAS, 2019, p. 198).

Portanto, estabelecidos tais preceitos sobre licenciamento e licenga
ambiental, tem-se como essencial discorrer, de forma breve, sobre a modalidade

trifasica de licenciamento ambiental e a Licenga Ambiental por Compromisso.

2.3 O SISTEMA TRIFASICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Tanto o art. 19 do Decreto n°® 99.274/90 (BRASIL, 1990) como o art. 8° e
incisos I, Il e lll, da Resolugao n° 237/97 do CONAMA (BRASIL, 1997), estabelecem
ao processo de licenciamento ambiental um sistema trifasico composto pela Licenca
Prévia (LP), Licencga de Instalagao (LI) e Licenga de Operagao (LO).

Destaca-se que as definicdes e conceitos de cada etapa estao previstas nos
incisos do art. 8° da Resolugdo n° 237/97 do CONAMA (BRASIL, 1997), porém, de
forma sintética, Luis Paulo Sirvinskas esclarece que “A licenga prévia e a licenca de
instalagcdo sao concedidas preliminarmente, enquanto a licenga de operagao é
concedida em carater final” (SIRVINSKAS, 2018, 238).



Especificamente, Edis Milaré resume a LP como “[...] um compromisso
assumido pelo empreendedor de que seguira o projeto de acordo com 0s requisitos
determinados pelo érgao ambiental” (MILARE, 2019, p. 1097).

No caso da LI, o mesmo autor brevemente assinala que “Essa licenca da
validade a estratégia proposta nos estudos ambientais para o trato das questdes
afloradas durante a fase de construcdo/implementacdo” (MILARE, 2019, p. 1097).

Por fim, em relagdo a LO, o autor assevera que essa licenga “[...] enseja ao
interessado o inicio de suas atividades” (MILARE, 2019, p. 1098).

Curt Trennepohl e Terence Trennepohl salientam o fato de que essas etapas
“[...] ndo s&o estanques nem vinculadas entre si. A emissao da licenca prévia nao
garante a emissédo da Licenga de Instalagdo, e nenhuma das duas é garantia da
Licenga de Operagdo” (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2018, p. 97-98).

Inclusive, merece atencdo o Paragrafo Unico do art. 8° da Resolucdo n°
237/97 do CONAMA, pois estabelece a excegcao de que “As licengas ambientais
poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade” (BRASIL, 1997).

Além do sistema trifasico, o art. 9° da Resolugcdo n°® 237/97 do CONAMA
(BRASIL, 1997) confere ao CONAMA, quando necessario, definir licengas
ambientais especificas, desde que observadas a natureza, as caracteristicas e as
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, também, respeitada a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as trés etapas.

Alias, apesar da similaridade da redacgao, € necessario apontar a diferenca
existente entre o art. 9° e o0 art. 12, ambos da Resolugao n°® 237/97 do CONAMA.

Isso porque, enquanto o art. 9° prevé a possibilidade de se definir uma
licenca ambiental especifica, o art. 12 (BRASIL, 1997) prevé a possiblidade do 6rgao
ambiental competente definir procedimentos especificos para as licencas
ambientais, desde que respeitadas a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades
da atividade ou empreendimento e, igualmente, observada a compatibilizagédo do
processo de licenciamento com as trés etapas.

Em complemento, tem-se o § 1° do art. 12 da Resolugéo n° 237/97 do
CONAMA (BRASIL, 1997), que faculta a simplificagdo do procedimento de
licenciamento para empresas e atividades cujo os impactos ambientais sejam de

pequeno potencial, desde que aprovados pelos respectivos Conselhos Ambientais.



Portanto, ndo se deve confundir a definicho de uma licenga ambiental
especifica por parte do 6rgdo ambiental competente com o estabelecimento de um
processo ambiental especifico (simplificado ou n&o) pelo respectivo érgéao.

Alids, é importante abrir um parénteses para assinalar que a competéncia
atribuida ao CONAMA para definir uma licenca ambiental especifica fica adstrita a
sua competéncia material, ou seja, administrativa (executiva) e, portanto, apesar de
limitar os érgéos competentes de definirem licengas ambientais especificas dentro
de suas competéncias administrativas, ndo pode ser confundida com a competéncia

legislativa atribuida aos Estados, conforme se expora adiante.

2.4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM FACE DA COMPETENCIA DO ESTADO

Conforme dispdem os incisos VI e VII do art. 23 da CF/88, tem-se que a
competéncia material (administrativa) relativa a protecado do meio ambiente é comum
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Sobre a competéncia material comum, Celso Antonio Fiorillo, Dione Mari
Morita e Paulo Ferreira (2019) a definem como aquela que é conferida a todos os
entes da federacdo que, em condi¢gbes idénticas e sem excluirem os demais,
exercem de forma cumulativa as obrigacbes que |he sdo atribuidas
constitucionalmente, como, por exemplo, o dever de prote¢cdo do meio ambiente.

Conforme elucida Sirvinkas, “Essa competéncia ndo envolve o poder de
legislar, devendo, no entanto, observar as leis ja editadas para a implementagéo das
politicas publicas ambientais” (SIRVINKAS, 2018, p. 200).

Para os Estados, além de outras competéncias materiais, restou conferido o
previsto no inciso XIV do art. 8° da LC n°® 140/11 (BRASIL, 2011), qual seja, de
promover o licenciamento ambiental, desde que respeitados os limites das acdes
administrativas atribuidas a Unido e aos Municipios conforme define a citada Lei.

No mais, conforme prevé o art. 13, caput e § 1°, da LC n°® 140/11 (BRASIL,
2011), as licengas e as autorizacbes ambientais serdo concedidas por um unico
Ente Federado, de modo que, caberdo aos demais Entes, caso queiram,
manifestarem-se de maneira n&o vinculativa no processo administrativo respectivo.

Cabe expor a observacao de Farias (2019, p. 133) de que, desde a Lei n°
6.938/81, os estados se tornaram protagonistas no tocante ao Licenciamento

Ambiental, o que se manteve com a LC n°® 140/11 através da competéncia residual.



Ainda no campo constitucional, mas adentrando no tema da competéncia
legislativa, tem-se que, nos termos do art. 24, inciso VI, da CF/88 (BRASIL, 1988), a
competéncia para legislar sobre a protecdo do meio ambiente &€ concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal e, de acordo com inciso Il do art. 30 da CF/88, tal
competéncia no tocante os Municipios é supletiva.

Sobre esse ponto, de acordo com a dicgdo do § 1° do art. 24 da CF/88
(BRASIL, 1988) restara a Uniao se limitar a fixar normas gerais, de modo que, pela
redacdo do § 2° do art. 24 da CF/88 (BRASIL, 1988), ndo restara excluida a
competéncia suplementar dos Estados sobre essas normas gerais.

Ademais, cita-se 0 § 3° do art. 24 da CF/88 (BRASIL, 1988), cujo a previsao
garante aos Estados exercerem a competéncia legislativa plena a fim de atender
suas singularidades, quando inexistir lei federal de cunho normativo geral.

Para Sarlet e Fensterseifer (2017a, p. 179-180), a norma constitucional, ao
prever possiveis omissdes ou ineficiéncias regulamentadoras pela Unido, autorizou
os demais Entes a legislarem plenamente tanto sobre as normas gerais como sobre
os conteudos de natureza suplementar, visto os seus interesses regionais ou locais.

Por fim, o § 4° do art. 24 da CF/88 prevé que, advindo lei federal que trate de
normas gerais anteriormente previstas por lei estadual, essa ultima tera a sua
eficacia suspensa naquilo em que for contraria a lei federal (BRASIL, 1988).

Sarlet e Fensterseifer (2017a, p. 180) defendem que a suspensdo da
eficacia da lei estadual n&do atingira o conteudo suplementar da norma anterior
naquilo em que essa for mais protetiva ao meio ambiente do que a lei federal.

O raciocinio feito sobre esse conjunto juridico sera de importancia para a
conclusao do tema, visto que a competéncia legislativa concorrente suplementar fora

um dos alicerces que deu azo ao questionamento da inconstitucionalidade da LAC.

2.5 A LAC NA LEI CATARINENSE E OS SEUS MECANISMOS DE PREVENCAO

Inicialmente, destaca-se que pela falta de material confiavel para abalizar
esse topico, ter-se-a como base apenas a Lei Estadual n° 14.675/09 e as razdes
arguidas na ADI n® 8000190-67.2018.8.24.0900, examinadas em tépico préprio.

A Lei n° 14.675/09 do Estado de Santa Catarina, que instituiu o Cdédigo
Estadual do Meio Ambiente, previa no art. 36, caput, o sistema trifasico de

licenciamento através da Licenga Ambiental Prévia (LAP), da Licengca Ambiental de
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Instalacdo (LAI) e da Licenga Ambiental de Operacao (LAO) (SANTA CATARINA,
2009).

O art. 1° da Lei n° 16.283/13 alterou o citado art. 36 para incluir a
denominada Licenga Ambiental por Compromisso (LAC) (SANTA CATARINA, 2013).

A LAC esta prevista no inciso Ill do art. 9° da Resolugdo n° 98/2017 do
CONSEMA-SC, da qual, inclusive, no inciso XXVIII, do art. 2°, define a LAC como o
documento de licenciamento obtido em uma unica etapa, preferencialmente de
forma eletronica, através de declaragcao do requerente de que se compromete a
atender os critérios e precondi¢cdes definidas pelo 6rgdao ambiental licenciador e
indispensaveis para a instalagdo e operacdo do empreendimento ou atividade
(SANTA CATARINA, 2017).

Conforme sera apresentado a seguir, a declaragdo de comprometimento
feita pelo requerente ndo € meramente vazia, mas atrelada a critérios preventivos.

Para que o requerente obtenha a LAC, sera necessario que o
empreendimento ou atividade esteja listado em portaria definida pelo 6rgéao
licenciador, ainda, firmara eletronicamente uma declaracdo em que se compromete
a atender incondicionalmente todos os critérios e condigdes previamente
estabelecidos como, também, a apresentar as informacgdes, plantas, projetos e
estudos, tudo isso devidamente previsto em portaria expedida pelo mesmo 6rgéao —
art. 36, §§ 5°, 6° e 7°, da Lei n® 14.675/09 (SANTA CATARINA, 2009).

Ainda, o requerente se comprometera a atender as condicionantes
ambientais previamente definidas pelo érgdo competente contemplando as medidas
mitigadoras para a localizagdo, implantagado e operagao dos empreendimentos ou
das atividades — art. 36, § 8°, da Lei n® 14.675/09 - (SANTA CATARINA, 2009).

Prevé o § 11 do art. 36 que, caso seja necessario a autorizagcao de
supressdo de vegetagdo, outorga de uso de recursos hidricos e/ou anuéncia de
unidade de conservacgao, a emissao da LAC sé ocorrera se em conjunto com as
demais (SANTA CATARINA, 2009).

Caso o requerente opte por realizar o pedido eletrébnico de renovacéo da
LAC, também estara sujeito a atender alguns critérios preventivos, como no caso
dos incisos |, I, lll e IV, do § 4° do art. 40 da Lei n° 14.675/09, pois s6 sera possivel
quando: nao envolva ampliacdo do empreendimento ou alteracdo do objeto da
atividade; nao tenha ocorrido qualquer irregularidade ambiental durante o prazo de

validade da licenga; tenha cumprido todas as condicionantes ambientais exigidas, e;
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apresente declaracdo de conformidade ambiental com o atendimento das
condicionantes ambientais estabelecidas (SANTA CATARINA, 2009).

Por sua vez, no caso do art. 40, § 6°, da Lei n® 14.675/09, que detém tanto
um viés preventivo como repressivo, tem-se que a validade da licenga ambiental
podera ser interrompida diante de fato que embarace o prosseguimento do processo
licenciatorio como, por exemplo, decisdes judiciais, recomendacgdes do Ministério
Publico e respeitadas pelo 6érgado ambiental competente, indeferimento de anuéncia
ou autorizagdo de 6rgao participante no processo de licenciamento, entre outros
(SANTA CATARINA, 2009).

Nessa mesma ldgica, o art. 36, §§ 14 e 15, da Lei n° 14.675/09 prevé que a
falsidade nas declaracbes prestadas pelo requerente, por serem de sua inteira
responsabilidade, implicara na nulidade da licenga e |Ihe sujeitara as penalidades
cabiveis (SANTA CATARINA, 2009).

Por fim, cumpre ressaltar que o ANEXO VI da Lei n® 14.675/09 prevé a lista
de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e respectivos estudos ambientais,
apontando para a LAC as seguintes: avicultura; antenas de telecomunicagdes com
estrutura ou poste; compartilhamento de estrutura em torre para antenas de
telecomunicagoes, e; transporte rodoviario de produtos perigosos, exclusivos para o
territério de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2009).

Por fim, tem-se que até o momento, o érgdo ambiental catarinense
possibilitou a obtengdo da LAC apenas para a avicultura, através da Instrucao
Normativa n°® 28 e para o transporte rodoviario de produtos perigosos, exclusivos no

territério de Santa Catarina, por meio da Instrugdo Normativa n°® 77.

2.6 A DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LAC

Em julho de 2018, o MPSC, ajuizou perante o TJSC, a ADI n° 8000190-
67.2018.8.24.0900 em face da expressdo Licenca Ambiental por Compromisso,
prevista no art. 36, caput, e §§ 4° a 15, e no art. 40, inciso IV e § 4°, todos da Lei n°
14.675/2009, por suposta violagdo ao art. 10, inciso VI, § 1° art. 181 e art. 182, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que correspondem respectivamente ao
art. 24, inciso Vl e §§ 1° e 2° e ao art. 225 da Constituicado Federal de 1988.

Em sintese, o MPSC aduziu que o Estado, na faculdade de sua competéncia

concorrente, ao editar a Lei n° 14.675/09, criou uma licenca ambiental que pode ser
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concedida por uma autodeclaracéo eletrénica sem qualquer controle preventivo, de
modo que tal modelo teria exorbitado os limites das normas gerais editadas pela
Uniao, em especial a Lei n° 6.938/81 e a Resolugao n° 237/97 do CONAMA.

Diante disso, estaria em dissonancia com as regras de preservagao do meio
ambiente, com a compatibilizacdo do sistema trifasico de licenciamento ambiental,
com o controle prévio de impactos ambientais e com o principio da prevengao.

Argumentou que, apesar das diferengas entre o texto do art. 9° e do art. 12,
caput e inciso |, da Resolugao n°® 237/97 do CONAMA, e, desde que respeitados os
critérios das normas gerais editadas pela Unido, ndo €& vedado aos Estados
definirem licengas ambientais especificas ou procedimentos de licenciamento
ambiental especificos e/ou simplificados, por meio de leis estaduais.

Por sua vez, o Estado de Santa Catarina defendeu que a edi¢cdo da Lei
Estadual n° 14.675/09 nao ultrapassou a competéncia legislativa concorrente
suplementar, pois o conteudo da referida lei ndo tratou de normas de cunho
geneérico, mas apenas complementou as normas gerais editadas pela Unido e que,
inclusive, atendeu a Resolugcdo n° 237/1997 do CONAMA quanto a definicdo de
procedimentos especificos e simplificados de licenciamento ambiental.

Também, argumentou que a referida legislacdo observa o controle prévio de
impactos ambientais em respeito ao principio da prevengao, inclusive porque a
concessao da LAC ocorrera apenas quando atendidos previamente os critérios
técnicos e juridicos preestabelecidos pelo érgdo ambiental em questao.

Contrapds que o principio da preveng¢ao ndo € o unico a ser observado e
que nao € plenamente soberano, de modo que deve ser ponderado com outros
principios de vieses econdmicos e sociais como, por exemplo, os da livre iniciativa,
dos valores sociais do trabalho, do desenvolvimento, da erradicagdo da pobreza e
da marginalizagao, do livre exercicio de qualquer trabalho, dentre outros.

Apos avaliar os argumentos expostos, sobreveio o acérddo (SANTA
CATARINA, 2019) proferido pelo TJSC que, por maioria dos votos (apenas um
vencido), declarou a constitucionalidade da Lei Estadual n® 14.675/09.

O Tribunal entendeu que o conteudo da legislacdo em questdo né&o
extrapolou as normas gerais estipuladas pela Lei n°® 6.938/81 e pela Resolugédo n°
237/1997 do CONAMA, pois se ateve a complementa-las e, portanto, ndo excedeu a

competéncia legislativa concorrente suplementar, maiormente porque observado a
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compatibilizagdo do sistema trifasico de licenciamento ambiental e as medidas de
prevencao necessarias (SANTA CATARINA, 2019).

Especificamente sobre a competéncia legislativa concorrente suplementar, o
TJSC elucidou que o contexto constitucional permite aos Estados, através de Lei
Estadual, definirem procedimentos especificos e/ou simplificados de licenciamento
ambiental e, por meio de sua legislacao, autorizar o seu 6rgdo ambiental a definir e
pormenorizar tais procedimentos (SANTA CATARINA, 2019).

Quanto a alegagao de auséncia de controle prévio de impactos ambientais e
de violagdo ao principio da prevencao, o TJSC entendeu que a Lei Estadual
resguardou o dever de protecao do meio ambiente (SANTA CATARINA, 2019).

Para o TJSC, a lei questionada permite que o 6rgao licenciador atue
preventivamente, pois lhe atribuiu competéncias como: definir os critérios e as
condigdes a serem atendidos previamente a concessdo da LAC; estabelecer as
informacdes, as plantas, os projetos e os estudos a serem apresentados pelos
requerentes quando do pedido da LAC, e; manter o controle referente a localizagao,
instalagao e operacionalizagdo do empreendimento ou atividade com a limitagao das
medidas mitigadoras de danos ambientais (SANTA CATARINA, 2019).

Por fim, denota-se que a referida ADI pende de julgamento de Recurso
Extraordinario (RE) interposto pelo MPSC e, portanto, a decisdo sob analise podera

ser modificada, o que podera eventualmente impactar nos resultados apresentados.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o principio da prevengdo nos deixa claro a sua importancia
como preceito fundamental e constitucional de protecao e de preservagao do meio
ambiente, principalmente porque objetiva através dos avancgos cientificos e do maior
conhecimento especializado e interdisciplinar evitar ou, ao menos mitigar, eventuais
danos ambientais decorrentes da agao humana.

Também se evidencia que o licenciamento ambiental e o estudo de impacto
ambiental sdo os instrumentos que melhor materializam o principio da prevengao.

N&o resta duvida de que o licenciamento ambiental visa estabelecer critérios
e condi¢cbes aos que pretendem dar inicio a empreendimentos ou a atividades que,
por utilizarem recursos naturais e por serem consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras, possam, de alguma forma, impactar negativamente no meio ambiente.
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De igual forma, a definicdo da licengca ambiental revisitada nesse estudo, nos
mostra o seu papel enquanto ato administrativo de caracteristicas proprias, em que
se definem as condicionantes ambientais e se concede ao interessado o direito de
exercer o empreendimento ou atividade aprovada pelo licenciamento ambiental.

Por sua vez, o sistema trifasico de licenciamento ambiental, composto pelas
licencas prévia, de instalacao e de operagao, cada qual com a sua finalidade, nos
evidencia que tal modelo ndo é absoluto, pois € permitido a definicdo de processos
especificos e/ou de simplificacdo, desde que compativeis com esse sistema.

Alias, ser compativel com as trés etapas nao significa dizer que o
licenciamento ambiental deva té-las obrigatoriamente, mas sim que seja constituido
de medidas eficientes e eficazes para garantir a protegéo e a preservagédo do meio
ambiente e a qualidade de vida da populacdo, bem como observe a natureza, as
caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou empreendimento sob avaliagao.

A reanalise das competéncias materiais e legislativas atribuidas aos Estados
no tocante a protegao e a preservacdo do meio ambiente também foram de suma
importancia para o estudo, pois através delas € que podem ser estabelecidas as
diretrizes das licengas ambientais e também dos processos de licenciamento.

Quanto as competéncias materiais (ou seja, de natureza administrativa),
ressalta-se a diferenga entre a norma do art. 9° para com a do art. 12, caput e § 1°,
da Resolugao n° 237/97 que, no caso da primeira, atribui ao CONAMA a definigao de
novas licengas especificas e, no caso da segunda, atribui aos 6rgdos ambientais
competentes a definicado de processos administrativos especificos ou simplificados.

Resta claro que essas normas administrativas, ndo sao capazes de impedir
o Estado de exercer a competéncia constitucional de legislar suplementarmente as
normas gerais editadas pela Unido, ou, plenamente na omissao dessas para,
conforme seu interesse regional, legislar sobre processos administrativos especificos
ou simplificados de licenciamento ambiental ou sobre licengas ambientais proprias.

Como apresentado nos resultados, a LAC se baseia na confiabilidade das
informacdes, dados e estudos inseridos na declaragcdo de comprometimento
entregue no momento do requerimento, de modo que, com base nisso, 0 6rgao
ambiental licenciador concede a referida licenga ao solicitante.

Todavia, isso nao representa que a concessdao da LAC ocorre de forma
menos protetiva ao meio ambiente, pois, como visto, o solicitante, além de

apresentar no momento do requerimento todos os critérios e precondi¢cdes definidas
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pelo 6rgdo ambiental licenciador, estara previamente ciente dos atos fiscalizatorios e
da obrigacdo de contemplar medidas mitigadoras para a localizagéo, implantacéo e
operacao dos empreendimentos ou das atividades pretendidas.

Inclusive, destaca-se que a Lei Estadual n° 14.675/09 ndo excluiu do 6rgao
ambiental licenciador a sua competéncia para atuar de forma preventiva ou
fiscalizatoria em relacao aos empreendimentos ou atividades abarcados pela LAC.

Muito pelo contrario, a referida legislagdo assegurou ao érgao ambiental
estadual a competéncia para estabelecer os critérios e precondicbes necessarias
para a concessao de tal licencga, portanto, através de suas normativas e resolugoes,
cabe ao 6rgao licenciador a obrigacdo de usar de seu conhecimento cientifico e
empirico para enquadrar a LAC nos moldes garantidores do principio da prevengéo.

No tocante aos resultados expostos a partir da fundamentacdo do acérdao
da ADI que questionou os dispositivos que instituiu a LAC, tem-se que, apesar da
pendéncia de julgamento de RE interposto pelo MPSC, resta demonstrado a
constitucionalidade desses dispositivos nos termos dos resultados acima exibidos.

Entretanto, por uma questao de prudéncia, ndo se descarta que o resultado
do julgamento seja modificado, de modo que, nesse caso, a depender das razdes e
dos fundamentos arguidos, o presente estudo necessitara ser revisitado para avaliar
a repercussao desse eventual cenario nos resultados e na concluséo ora obtida.

Assim sendo, ficou evidenciado que a Lei Estadual n° 14.675/09, do Estado
de Santa Catarina, que instituiu a LAC, fora editada em observancia aos limites da
competéncia legislativa suplementar, em compatibilidade com o sistema trifasico de
licenciamento ambiental e em respeito ao principio da prevencéao por instituir em seu
bojo mecanismos eficientes de atuacao preventiva.

Além disso, resta demonstrado que n&o houve retrocesso no tocante as
normas ambientais, bem como n&o houve prejuizo a atuagcdo preventiva e
fiscalizatéria do 6rgdo ambiental competente, sobremaneira, por lhe atribuir a
competéncia para editar os critérios e condicdes a serem atendidos
incondicionalmente pelo solicitante no momento do requerimento da licenga.

Portanto, diante do objetivo desse estudo e dos resultados apresentados,
ressalvado eventual mudanga no julgamento da ADI, conclui-se que a referida LAC

foi instituida com o objetivo de simplificar o processo de licenciamento ambiental.
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