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PRINCIPIO DA PRECAUGAO AMBIENTAL E TRANSCONSTITUCIONALISMO:

analise do Recurso Extraordinario 627189

JOSE NILTON NASCIMENTO NEVES

RESUMO

O presente trabalho objetiva a analise do Recurso extraordinario 627189,
observando se ocorreu, ou ndo, a aplicacdo adequada do principio da precaug¢ao
ambiental pelo Supremo Tribunal Federal, assim como a correlagdo deste julgado
com o fendmeno juridico transconstitucionalismo, em suas dimensdes positivas
(conversacao constitucional entre ordens juridicas diversas) e negativa, que se
consubstancia na dinamica das assimetrias de direito, via de regra com a
predominancia do contrato e da propriedade, em detrimento do direito ambiental, o
que fora verificado por ocasido da avaliacdo da atuacdo da Suprema Corte
brasileira, quando do julgamento do RE 627189. No tocante a metodologia
empregada, utilizou-se da pesquisa bibliografica, bem com a base l6gica indutiva.

Palavras-chave: 1. Principio da precaugao 2. Transconstitucionalismo 3. Recurso
extraordinario 627189.

ABSTRACT

The present work aims at the analysis of the Extraordinary Appeal 627189, observing
whether or not the application of the principle of environmental precaution by the
Supreme Federal Court occurred, as well as the correlation of this judgment with the
transconstitutionalism legal phenomenon, in its positive dimensions (constitutional
conversation between different legal orders) and negative, which is reflected in the
dynamics of asymmetries of law, as a rule with the predominance of contract and
property, to the detriment of environmental law, which was verified when assessing
the performance of the Brazilian Supreme Court, when the judgment of RE 627189.
Regarding the methodology used, bibliographic research was used, as well as with
the inductive logic base.

Keywords: 1. Precautionary principle 2. Transconstitutionalism 3. Extraordinary
appeal 627189.



1 INTRODUGAO

O principio da precaug¢ao, enquanto norma atinente ao direito ambiental, tem
sua incidéncia relativamente a situacdo de incerteza cientifica a respeito de
determinada atividade ou empreendimento humano, potencialmente lesiva aos bens
juridicos ambientais, impondo-se sua aplicagdo para garantia da preservagado das
presentes e futuras geragdes, com a suspensdo ou paralisia da respectiva agdo ou
omissao.

Por outro lado, no contexto da sociedade mundial complexa, questdes
constitucionais se apresentam as vezes em um mesmo momento, de maneira
relevante, para mais de uma ordem juridica, o que, por vezes, implica no
entrelagamento destas, tornando-se necessario o estabelecimento de uma
disposicdo de buscar caminhos/métodos para se aperfeicoar conversacgdes
constitucionais até que se chegue a um denominador comum. Trata-se do que
passou a ser denominado de transconstitucionalismo.

Na jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira, notadamente no Recurso
Extraordinario 627189, o Supremo Tribunal Federal discutiu, dentre outros casos, a
luz dos artigos 5°, caput e I, e 225, da Constituigdo Federal, a possibilidade, ou n&o,
de se impor obrigacdo de fazer, em observancia ao principio da precaugao, a
concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, para que
reduza o campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de acordo com
padrbes internacionais de segurancga, em face de supostos efeitos nocivos a saude
da populagao, tendo sido fixada a seguinte tese: No atual estagio do conhecimento
cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da exposi¢ao
ocupacional e da populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, nao existem
impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela
Organizagdo Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009.

Diante de tais referéncias, o presente trabalho tem por objetivo a analise do
principio da precau¢ao ambiental no ambito deste julgado, sob a ética do fendbmeno
denominado de transconstitucionalismo, com o enfoque na cautela para se evitar a
ocorréncia de assimetrias das formas de direito, que impedem o entrelagcamento de

ordens juridicas distintas em sua plenitude.



2 O PRINCIiPIO DA PRECAUGAO AMBIENTAL (vorsorgeprinzip)

Os principios, tal qual definidos atualmente, no plano da teoria dos direitos
fundamentais, sdo mandamentos de otimizacdo consubstanciados em normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes (ALEXY, 2008, p. 90).

No caso do Direito Ambiental, de forma geral, os principios estao voltados,
notadamente, para a finalidade basica de proteger a vida e garantir um padrdo de
existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras geracdes, conciliando-
se, tais aspectos, com o desenvolvimento econémico ambientalmente sustentavel
(ANTUNES, 1996, p. 21).

O principio da precaugao, em especial, objeto do presente trabalho, enquanto
norma especifica integrante do ramo do Direito Ambiental, corresponde a esséncia
deste, o qual indica uma atuacao racional para com os bens ambientais, com a mais
cuidadosa apreensao possivel dos recursos naturais, e que vai além de simples
medida para afastar o perigo, consistindo, pois, numa precaugao contra o risco, que
objetiva prevenir ja uma suspeigcao de perigo ou garantir uma suficiente margem de
seguranga da linha de perigo, de modo que trabalho esta anterior a manifestacéo do
perigo (DERANI, 2001, p. 169).

Numa perspectiva juridico-dogmatica, o principio da precaucao aflora do
artigo 225 do texto constitucional de 1988 e constitui um principio geral do direito
ambiental que define uma nova dimensao da gestdo do meio ambiente, na busca do
desenvolvimento sustentavel e da minimizagao dos riscos (SILVA, 2004, p. 90), cujo
objetivo ndo € politizar a ciéncia, nem aceitar um nivel zero de risco, mas
proporcionar uma base de acdo sempre que a ciéncia ndo puder dar uma resposta
clara e precisa (SILVA, 2004, p. 85).

Tem como pressuposto, o principio da precaucédo, a auséncia de certeza
cientifica acerca dos danos que podem ser causados ao meio ambiente,
observando-se o primado da prudéncia e o beneficio da duvida em favor da tutela
juridica ambiental, tratando-se de norma que impde a obrigagcdo de prevenir ou
evitar o dano ambiental quando este possa ser detectado antecipadamente
(MACHADO, 2013, p. 98). Funciona como uma espécie de principio ‘in dubio pro
ambiente’: na duvida sobre a perigosidade de uma certa atividade para o ambiente,
decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor (CANOTILHO; LEITE,
2007, p. 41).



Existem varias formulagdes diferentes que foram usadas para definir ou
descrever o principio da precauc¢ao, podendo ser considerado como a forma mais
desenvolvida da regra geral, impondo uma obrigagao para impedir danos ao meio
ambiente (KISS, 2004, p. 11). Esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e
seguranga das geragdes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Este principio € a traduc¢ao da busca da protecédo da existéncia
humana, seja pela protecdo de seu ambiente como asseguramento da integridade
da vida humana (DERANI, 2001, p. 171).

O principio da precaucado possui, como marco inicial, Lei da Alemanha de
1976, ao lado do principio da cooperacao e do principio do poluidor-pagador, e se
inseriu dentro da concepgao segundo a qual a Politica Ambiental ndo se limita a
eliminagdo ou redugdo da poluicdo ja existente ou iminente (prote¢cdo contra o
perigo), mas faz com que a poluigdo seja combatida desde o inicio (protecdo contra
o simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um
rendimento duradouro (REHBINDER apud MACHADO, 2013, p. 98).

Este principio foi incluido em muitos tratados internacionais ambientais, seja
explicita ou implicitamente. Antes, havia apenas referéncias explicitas a certos
instrumentos internacionais, ja que o conteudo do principio estava consagrado em
varios documentos de politica internacional (WOLFRUM, 2004, p. 13). Inicialmente
aplicado na protecdo marinha e da atmosfera moveu-se para outras areas de
interesse ambiental, passando a exercer um papel ético, politico e juridico ao
mesmo tempo (LUCHESI, 2011, p. 47).

Posteriormente, o principio da precaucdo foi tema de muitos outros
encontros internacionais e foi integrado em varios documentos e tratados,
merecendo relevo a Declaragdgo de Wingspread (Precautionary Principle

Conference, de 1998), pela qual o principio da precaugao foi por ela assim definido:

Quando uma atividade gera ameacas de dano a saude humana ou ao meio
ambiente, medidas de precau¢do devem ser tomadas mesmo se algumas
relacbes de causa e efeito ndo sdo completamente estabelecidas
cientificamente. Nesse contexto, o proponente de uma atividade, mais do
que o publico, deve ter o 6nus da prova. (LUCHESI, 2011, p. 48).



Explica-se, ainda, a origem do principio da precau¢ao no principio 15 da

Declaracao do Rio de Janeiro:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precauc¢ao devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. (KISS, 2004, p. 11).

O principio de precaugao, portanto, ocupa, atualmente, posicdo de destaque
nas discussdes sobre a protecdo juridica do meio ambiente, sendo também cada
vez mais frequentemente invocado (NOGUEIRA, 2004, p. 189), a despeito de
encontrar resisténcia sob a o6tica de correntes ambientalistas-mercantilistas, pois
somente se poderia cercear a introdu¢ao de novas técnicas ou produtos na hipétese
de comprovada lesividade ao meio ambiente ou a saude publica (FIGUEIREDO,
2004, p. 119), devendo sua aplicagdo ocorrer apenas quando a ameaga ao meio
ambiente deve ser “séria” ou “irreversivel’, mesmo que ainda nao haja nenhuma
limitagdo com base na viabilidade econbémica das medidas (SANDS, 2004, p. 29).

Tem, outrossim, o referido principio exercido um papel muito relevante na
implementacdo tanto do direito internacional do meio ambiente quanto do direito
ambiental doméstico de diferentes paises, a qual se observa quando tribunais em
todo o mundo vém proferindo decisdes nele amparadas, a exemplo de india,
Paquistao, Australia, Brasil e Reino Unido (WOLD, 2003, p. 17).

No caso do Brasil, por exemplo, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, observa-se o Recurso Extraordinario 627189, o qual sera objeto de maiores
questionamentos em topico subsequente, em que esta Suprema Corte se
manifestou sobre o conteudo juridico do principio da precaugao, em cuja Ementa do

Acérdao consta o seguinte paragrafo:

2.0 principio da precaugéo € um critério de gestédo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude
dos cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos
das medidas de prevencgao e, ao final, execute as agdes necessarias, as
quais serdo decorrentes de decisdes universais, nao discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais.



3 TRANSCONSTITUCIONALISMO

Para Virgilio Afonso da Silva (2011, p. 32), no Brasil, a existéncia de
trabalhos académicos que fazem uso da jurisprudéncia é excepcional. Isso porque,
para este autor, ha, no Brasil, ha uma crenga segundo a qual os precedentes
judiciais tém valor apenas para a jurisdicdo da common law, mas nao para a da civil
law, assim como, por essa raz&o, na tradi¢ao juridica brasileira prevalece a doutrina,
0 que poderia ser percebido nas decisbes judiciais, que também baseiam seus
argumentos quase que exclusivamente na doutrina, e ndo nos seus proprios
precedentes, e, por fim, em razado da dificuldade de acesso a informacgao constantes
das ementas dos acérdaos (SILVA, 2011, p. 33).

Todavia, no Brasil, ja existem demonstracbes da aproximagdo entre as
jurisdigdes do civil law e do common law, o que impde a necessidade de se render
respeito aos precedentes no direito brasileiro (MARINONI, 2009, p. 54).

A despeito deste ndo ser este o debate a ser enfrentado no presente
trabalho, necessario se faz essa incursdo porque nao sé no plano interno do sistema
juridico brasileiro ocorre o uso do recurso ao precedente para a tomada de decisbes
por juizes e Tribunais, como também fora observado por Marcelo Neves a existéncia
de um fendmeno juridico denominado de transconstitucionalismo, que se revela
quando entre ordens juridicas, em casos tipicamente constitucionais, as decisdes de
cortes constitucionais de outros Estados s&o invocadas em decisdes de tribunal
constitucional de um determinado Estado n&o s6 como obter dicta, mas como
elementos construtores da ratio decidendi (NEVES, 2009, p. 167).

Esse fenbmeno, o transconstitucionalismo, decorre de uma transicao
paradigmatica que se caracteriza pelo envolvimento de mais de duas ordens
juridicas, via de regra, seja ela da mesma espécie ou de tipos diversos — entre
direito internacional e direito estatal, entre direito supranacional e direito estatal,
entre ordens juridicas estatais e ordens locais extraestatais, entre direito
supranacional e direito internacional (NEVES, 2009, p. 235). O constitucionalismo,
que se qualificou pela tese de que se deve limitar o poder dos governantes e
assegurar prerrogativas aos governados, através de balizamentos de uma
Constituicado foi a pregacéo do liberalismo politico do século XVIII (SERPA, 2002, p.
92), enfrenta, na contemporaneidade, os desafios do entrelagamento de ordens
juridicas diversas, o transconstitucionalismo. Os problemas dos direitos

fundamentais ou dos direitos humanos ultrapassam fronteiras, de tal maneira que o



direito constitucional estatal passou a ser uma instituicdo limitada para enfrentar
esses problemas (NEVES, 2009, p. 120).

Fala-se, por exemplo, que é necessaria uma abertura da ordem local ao
dialogo horizontal com outras jurisdicdes e ao dialogo vertical com jurisdigcdes supra-
nacionais enquanto condigcdo, requisito e pressuposto para a formacao de um ius
commune em matéria de direitos sociais (PIOVESAN, 2015, p. 116), o que
demonstra a forte tendéncia do desenvolvimento do entrelagcamento de ordens
juridicas diversas, cuja legitimacao do dialogo se afirma a partir do reconhecimento
por parte da comunidade juridica de que ha também argumentos advindos de cortes
alienigenas que podem fazer parte de uma decisdo (CONCI, 2015, p. 125).

Um forte indicio do desenvolvimento de um tranconstitucionalismo refere-se
a presenga de dispositivos constitucionais e a respectiva jurisprudéncia de outro pais
como base para suas proprias decisdes, sendo que, ndo obstante, as referéncias
aos textos, doutrinas e jurisprudéncia constitucional estrangeira, em grande parte
tenham sido expressao de “bacharelismo”, na tentativa de aparentar erudicédo e sem
nenhum vinculo de relevancia argumentativa, observa-se, particularmente na
jurisprudéncia recente, a tendéncia de inclusédo de referéncia a textos constitucionais
e precedentes jurisdicionais de Estados estrangeiros como itens da razbes de
decidir dos julgados (NEVES, 2009, p. 177-178), ou seja, da ratio decidendi.

Marcelo Neves aponta que o transconstitucionalismo possui uma dimensao
positiva, que consiste no didlogo de ordens juridicas diversas, mas que, por outro
lado, apresenta uma dimensao negativa, encerrada pelas assimetrias das formas de

direito™:

" Por formas juridicas deve-se compreender os diversos modos que se relaciona, nas dimensdes
temporal, social, material e territorial, o cddigo-diferenca primario do direito (licito/ilicito) com os
programas e critérios juridicos de decisdo e solugdo de conflitos (particularmente normas
constitucionais, legais, administrativas, sentenciais, negociais e consuetudinarias, modelos
dogmaticos e precedentes judiciais). Mediante as assimetrias das formas de direito, os
transconstitucionalismo ou prejudicado em virtude do fato de que, em determinados contextos, uma
delas apresenta-se demadasidamente forte em relagdo a uma outra, desconsiderando-lhe as
pretensdes e exigéncias (NEVES, 2009, p. 280)



(...) o transconstitucionalismo carrega em si uma dimensdo positiva, o
desenvolvimento da racionalidade transversal entre ordens juridicas, e uma
dimensao negativa, as relagdes bloqueadoras e destrutivas entre elas. Os
seus limites ndo sao, portanto, apenas determinados a partir do exterior do
sistema juridico, mediante a sobreposicdo ou “colonizacdo” de ordens
juridicas por sistemas sociais que instrumentalizam o direito. Também o
transconstitucionalismo € autobloqueado pelas assimetrias das formas de
direito, embora estas assimetrias estejam condicionadas por aqueles fatores
externos. (NEVES, 2009, p. 279)

Aponta Marcelo Neves, ainda, que segmentos do direito, a exemplo do
Direito Ambiental (forma de direito), sdo passiveis de dominagao por outras formas
de direito. Ou seja, no ambito do entrelagamento de ordens juridicas diversas,
determinadas formas de direitos sao mais fortes que outras, tais como o contrato e a

propriedade em face do direito ambiental e social:

Ha formas de direito que mediante acoplamentos estruturais fortemente
consolidados com outras esferas parciais da sociedade tornam-se
dominantes: assim, por exemplo, o contrato e a propriedade privada servem
como acoplamentos estruturais entre direito e economia e constituem
formas de direito fortes — se ndo as mais fortes — da sociedade mundial. Em
outras areas, os acoplamentos permanecem no plano operativo ou, quando
se estendem para o nivel estrutural, sdo muito fracos. Nesse sentido,
podem ser caracterizados o direito ambiental, concernente a relagéo entre
homem natureza, e o direito social, orientado para a inclusdo da pessoa. As
formas de direito do contrato e da propriedade afirmam-se expansivamente
contra as formas de direito do meio ambiente e da inclusdo. [O] direito
ambiental e o direito social, dirigido a inclusdo do outro, constituem formas
secundarias de direito da sociedade mundial em relagéo as formas juridicas
referentes a economia quanto as concernentes a politica estatal. Isso esta
associado ao fato de que, perante as formas juridicas do poder politico e da
economia, também as formas juridicas dos direitos humanos permanecem
muito frageis: na medida em que seu acoplamento com os discursos morais
da inclusdo da pessoa ou exclusdo do homem é bloqueado pelos discursos
do mercado e do poder de modo regular e sistematico, elas continuam a
pertencer a uma das formas de direito predominantemente simbdlicas no
plano da sociedade mundial (NEVES, 2009, p. 284).

Portanto, observa-se, sob a dimensédo negativa do transconstitucionalismo
que as assimetrias das formas de direito conduzem a repressao das frageis formas
juridicas do direito ambiental, do direito social e dos direitos humanos,
permanentemente reprimidas pelas fortes formas do direito do contrato, da
propriedade, do mercado e do poder (NEVES, 2009, p. 286).
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4 O RECURSO EXTRAORDINARIO 627189/SP

Feitas as consideracbes acerca do principio da precaugédo e do
transconstitucionalismo, notadamente em relagdo a perspectiva negativa das
assimetrias das formas de direito, segue-se a analise do Recurso Extraordinario
627189/SP. Isso porque, no presente trabalho, tem-se como objetivo a investigagao
da correta aplicagdo (ou n&o) do principio da precaugdo a luz do
transconstitucionalismo no ambito deste RE.

Este recurso discutiu, a luz dos artigos 5°, caput e Il, e 225, da Constituicao
Federal, a possibilidade, ou ndo, de se impor obrigacédo de fazer, em observancia ao
principio da precaugdo, a concessionaria de servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica, para que reduza o campo eletromagnético de suas linhas de
transmissao, de acordo com padrdes internacionais de segurangca, em face de
supostos efeitos nocivos a saude da populagao, tendo sido fixada a seguinte tese:
No atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magneéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
néo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos
pela Organizagdo Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009
(BRASIL, 2020).

Analisando-se, portanto, a decisao sob ética do transconstitucionalismo, nao
existem duvidas de que esta presente tal fendbmeno neste julgado da Suprema Corte

brasileira, na Ementa do Acérdao, da qual consta o seguinte paragrafo:

5. Por forga da repercussao geral, € fixada a seguinte tese: no atual estagio
do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos
nocivos da exposi¢do ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia
elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os
parédmetros propostos pela Organizagdo Mundial de Saude, conforme
estabelece a Lei n® 11.934/2009.

Evidencia-se, neste julgado, uma manifestagao de entrelagamento de ordens
juridicas diversas (parametros da OMC e sistema constitucional ambiental brasileiro)
em face de problemas juridicos com implicagdes constitucionais — no caso, saber, a
luz dos artigos 5°, caput e Il, e 225, da Constituicao Federal, da possibilidade, ou
nao, de se impor obrigagao de fazer, em observancia ao principio da precaugéo, a

concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, para que
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reduza o campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de acordo com
padrdes internacionais de seguranca.

Verifica-se, por outro lado, que parte da Ementa citada possui amparo na Lei
n°® 11.934/2009, o que poderia ser motivo para se questionar a afirmagcao do
paragrafo anterior. Todavia, o referido diploma legislativo foi superveniente a
discussdo originaria do RE 627189/SP, pois, conforme consta do inteiro teor do

presente julgado, as agdes foram propostas no ano de 2001:

Ressalte-se, como proémio, que a sentenga julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados nas agdes civis publicas n°s
583.00.2001.019177-9 e 583.00.2001.019178-0 5. Inteiro Teor do Acérdao -
Pagina 10 de 100. (BRASIL, 2020)

Ademais, observa-se, principalmente, que a invocagédo da jurisprudéncia
constitucional estrangeira nos votos singulares dos ministros foi muito marcante, a
exemplo do voto do Ministro Edson Fachin, confirmando-se a tese do
transconstitucionalismo no sentido da inclusdo de textos constitucionais e
precedentes jurisdicionais de Estados estrangeiros na composi¢cdo da ratio

decidendi:

Portanto, valendo-se de um paradigma, ndo quer dizer-se, em meu modo de
ver, que legislagdo ou fonte normativa estrangeiras sejam necessariamente
a fonte da decisdo, mas sim um paradigma em face do qual,
argumentativamente, como método de exposicdo da ratio decidendi, o
Tribunal chegou a concluséo explicitada. Inteiro Teor do Acérdao - Pagina
51 de 100. (BRASIL, 2020)

Em consulta aos extratos dos julgamentos, identifica-se, igualmente, as
referéncias utilizadas para a discussdo sobre precedentes jurisprudenciais,
notadamente a citagdo da jurisprudéncia estrangeira?.

Assim, registra-se que o fenbmeno do transconstitucionalismo vem
permeando as decisdes da Corte Suprema brasileira, confirmando-se, ao menos no
julgado tratado, a abertura do constitucionalismo brasileiro, via Supremo Tribunal
Federal, para outras ordens juridicas (NEVES, 2009, p. 187).

2 Decisbes estrangeiras citadas: Court of Justice of the European Communities, Case C-241-01,
National Farmer’s Union (UK) v Secrétariat général du gouvernement (FR), julgado em 22/10/02.
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4.1 A CAPTURA HERMENEUTICA DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO AMBIENTAL
PELAS ASSIMETRIAS DE DIREITO

A despeito da consideragao de ter o constitucionalismo brasileiro aberto para
outras ordens juridicas, no Recurso Extraordinario 627189/SP, observa-se a
presenga da dimensao negativa do transconstitucionalismo, notadamente no que se
refere a interpretacdo do principio da precaucéo.

No presente caso, a hermenéutica do deste principio fora alterada em
virtude da assimetria das formas de direito, no sentido apresentado por Marcelo
Neves (2009, p. 279), com a prevaléncia do aspecto econdmico, em detrimento da
protecdo ambiental.

Conforme se depreende dos votos dos ministros, as formas de direito do
contrato e da propriedade, que servem como acoplamentos estruturais entre direito
e economia (NEVES, 2009, p. 284), sobrepdem-se, inclusive, subvertendo a prépria
hermenéutica ambiental, ao principio da precaucédo e sua respectiva interpretacao,
notadamente porque, abrigado no art. 225, da CRFB/88, possui hierarquia superior a
legal (Lei n° 11.934/2009):

Portanto, eu me convenci, do material que estudei, que a Suica, nessa
matéria, € a excegdo e que, talvez, nas circunstancias brasileiras de
necessidade de desenvolvimento, aumento da matriz energética de uma
maneira geral, esta posicdo de cautela excessiva sem comprovagdo de
riscos pode impor 6nus excessivos a democratizagdo do acesso a energia e
as demandas do desenvolvimento nacional (Inteiro Teor do Acoérdédo -
Pagina 52 de 100).

Por outro lado, protege-se a esséncia dos interesses econémicos e sociais
da populagdo regional ao se assegurar a expansdo do fornecimento de
energia elétrica (Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 59 de 100).

Identificados os principais vetores conflitantes no caso (precaugdo com a
saude e desenvolvimento regional e nacional, dentre outros que incidem
com menor intensidade), € possivel, através da ponderagéo, buscar uma
solugédo otima para a demanda (Inteiro Teor do Acoérddo - Pagina 59 de
100).

A tese fixada, em ambito de Repercussdo Geral, foi no sentido de que: no
atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de

efeitos nocivos da exposi¢cdo ocupacional e da populacdo em geral a campos
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elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
nao existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos
pela Organizagao Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009.

Ocorre que, segundo desenvolvido em topico antecedente, a incidéncia do
principio da precaugcdo ocorre justamente quando ha incerteza do risco de
determinada atividade, como bem apontado no julgamento (no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos), o que
deveria implicar sua aplicagdo para a paralisacdo das atividades sobre as quais
pairem duvidas acerca da lesividade ao meio ambiente, em contraposi¢cao ao que
ocorreu no julgado analisado.

O principio da precaugao, ao contrario da referida decisdo do STF, deve ser
aplicado quando houver incerteza cientifica sobre a plausabilidade da ocorréncia de
danos ambientais graves (WOLD, 2003, p. 17). Precaugao € cuidado (in dubio pro
sucuritate) (DERANI, 2001, p. 171).

A existéncia de um transconstitucionalismo pressupde a existéncia de uma
relativa simetria das formas de direito (NEVES, 2009, p. 286), de modo que a praxis
do STF seja no sentido de explorar a abertura do constitucionalismo brasileiro e em
busca do constante dialogo entre experiéncias constitucionais semelhantes,
principalmente quanto as questbes ambientais, de carater planetario e com
pluralidade de fontes protetivas (SILVEIRA, 2015, p. 1190). Todavia, no presente
julgado, prevaleceu o aspecto negativo do transconstitucionalismo, notadamente em
razao da hermenéutica do principio da precaucéao ter sido capturada pelo discurso
de prevaléncia dos aspectos econOmicos, 0 que revelou a sobreposicao destas

formas de direito, em detrimento da protegdo do bem juridico ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes ambientais, na condi¢ao de centro das principais preocupacdes
dos paises, porquanto, como usualmente mencionado, ndo conhece fronteiras,
erigem-se como um dos mais importantes temas a serem discutidos no plano das
controvérsias do Estados.

O transconstitucionalismo, por sua vez, qualifica-se em fenébmeno decorrente
dos entrelagamentos entre ordens juridicas de plano local, nacional, regional,

internacional e global — dimens&o positiva, que permite a instrumentalizagcdo de
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juizes e Tribunais na articulagdo com questdes constitucionais que sao objeto de
discussao em mais de uma ordem juridica.

Todavia, a superagdo da dimensdao negativa do transconstitucionalismo
pressupde a inexisténcia de assimetria das formas de direito, v.g., na relagao de
sobreposicao da propriedade em detrimento do direito ambiental, que, de forma
geral, € a forma de direito apta a prote¢gao do meio ambiente.

Especificamente, o principio da precaucao, integrante do direito ambiental,
deve ser interpretado e aplicado adequadamente, ou seja, como mandamento de
otimizagao que opere seus efeitos diante da incerteza no sentido da possibilidade de
causar danos, inclusive, observando-se os pressupostos do transconstitucionalismo
a fim de possibilitar a maxima protegédo aos bens juridicos ambientais.

Todavia, no Recurso Extraordinario 627189, deixou a Suprema Corte
brasileira prevalecer o aspecto negativo do transconstitucionalismo, notadamente
em razdo da hermenéutica do principio da precaucédo ter sido capturada pelo
discurso de prevaléncia dos aspectos econdémicos, 0 que revelou a sobreposi¢cao

destas formas de direito, em detrimento da protecdo do bem juridico ambiental.
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