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As infragoes administrativas ambientais e a Lei Distrital n® 41/1989

Flavia de Moraes Mendes

RESUMO

A garantia ao meio ambiente equilibrado € direito fundamental previsto na Constituigdo
Federal. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como seus instrumentos o
exercicio do poder de policia ambiental, que sujeita aos que descumprem os
regramentos regulatérios ambientais as penalidades impostas em lei. No Distrito
Federal, a Politica Ambiental do Distrito Federal, Lei n® 41, de 1989, capitulou as
infragbes ambientais, sendo pioneira no assunto em ambito nacional. Pretende-se
demonstrar aqui a importancia da tutela administrativa do meio ambiente, seus
fundamentos e o cenario das infracbes administrativa previstas no Distrito Federal.
Diante da analise doutrinaria, jurisprudencial e legal do tema, concluimos ser
necessaria a atualizagao do rol das infragdes ambientais distritais.

Palavras-chave: Meio ambiente. Poder de policia. Infragdo administrativa ambiental.
Lei Distrital n® 41/1989. Decreto Federal n® 6514/2008.



1 INTRODUCAO

A protegdo ao meio ambiente encontra guarida no ordenamento juridico patrio
na Constituicdo Federal, que elevou ao patamar de direito fundamental o direito ao
meio ambiente sustentavel e ecologicamente equilibrado.

A Carta Politica prescreve a competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.

No ambito infra-constitucional, considerada um dos grandes marcos na tutela
do meio ambiente, a Politica Nacional do Meio Ambiente traz como um de seus
instrumentos, as penalidades disciplinares ou compensatérias aqueles que nao
cumprirem os regramentos ambientais (art. 92, IX, Lei n® 6938/81).

O poder de policia ambiental reclama do Poder Publico a atuagao de agentes
fiscalizadores da conduta dos individuos, limitando ou disciplinando direitos e
liberdades, regulando a pratica de atos concernentes a saude da populagédo, a
conservacao dos ecossistemas, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de, autorizacao ou
licenga do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agresséao a
natureza’.

No ambito do Distrito Federal, a tutela administrativa do meio ambiente é
prevista na Lei Distrital n® 41/1989, que materializa o exercicio do poder de policia
ambiental aos agentes do Estado, tipificando as infracbes ambientais, suas
penalidades e formas de procedimento.

No entanto, a criacao do Decreto Federal n°® 6514/2008 e da Lei Complementar
n° 140/2011, trouxeram a necessidade de atualizagdo da regra distrital.

O presente trabalho pretende contextualizar a tutela do meio ambiente no
ordenamento juridico, demonstrando a preméncia de nova lei distrital que prescreva
infracdes ambientais atualizadas e adequadas as situacdes encontradas na capital
federal.

Para tanto, inicialmente foi analisado o tratamento constitucional dado a tutela

ambiental, bem como a legislagao infraconstitucional federal e distrital.

1 apud MILARE, EDIS. Direito do Ambiente — 10. Ed, rev. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
342.



Além disso, fundamentou-se o poder de policia ambiental e o regime das
infragcbes administrativas ambientais, tanto sob o aspecto legal, quanto doutrinario
sobre o tema.

Apos, adentramos ao ponto focal do artigo, detalhando a legislacao
ambiental que trata das infracdbes ambientais no Distrito Federal, fazendo o paralelo
com a legislacdo federal, tendo em vista as distribuigdes constitucionais de
competéncia para protegao, tutela, prevencédo e mitigagdo de danos na esfera do
meio ambiente.

Concluimos, portanto, que em que pese moderna para a época em que foi

promulgada, a legislacao distrital deve ser aperfeicoada e atualizada.

2 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A TUTELA DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao patamar de direito fundamental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

No mesmo artigo temos a obrigacao e o fundamento da tutela administrativa

do meio ambiente, vejamos:

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Para a defesa de certos interesses, o constituinte desejou que se
combinassem esforgos de todos os entes federativos. S&do as competéncias e
deveres comuns, elencados no art. 23 (incisos I, VI, Xl) da Constituigao Federal,
como o de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, bem como o de

preservar as florestas, fauna e flora?.

2 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 14 set.
2020.



http://www.planalto.qov.br/ccivil

Seu paragrafo unico prevé que lei complementar fixara normas para a
cooperacao entre os entes para a realizagdo desses objetivos em comum?.

O exercicio das competéncias constitucionais legislativas e executivas em
matéria ambiental, deve rumar para a realizagdo do objetivo constitucional expresso
no art. 225 da CF/88, por meio da caracterizacao de um dever de cooperacio entre
os entes federativos no cumprimento dos seus deveres de protecdo ambiental®.

Especificamente em matéria ambiental, foi editada a Lei Complementar
140/2011, que fixou normas para a cooperacdo nas acgoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢céo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Além das competéncias privativas, um “condominio legislativo federado™, de
que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a
serem editadas pelos estados — membros, o art. 24 da Constituicdo enumera as
matérias submetidas a competéncia concorrente® incluindo a protecdo ao meio
ambiente em seu rol (incisos |, VI, VII, VIII e paragrafos)’.

Nesse cenario, decorre o principio da subsidiariedade, principio
constitucional implicito, que conduz a descentralizagéo do sistema de competéncias
e ao fortalecimento da autonomia dos entes federativos inferiores naquilo em que
representar o fortalecimento dos instrumentos de protecdo ambiental e dos
mecanismos de participacdo politica, tendo como premissa o federalismo
cooperativo ecoldgico, fundado na atual Constituicdo Federal de 1988°8.

Em recente julgado a Corte Constitucional assentou que as regras de

distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram

3 Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem- estar em ambito nacional

4 SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 329-330.

5 Apud SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 329.

8 MENDES, G.; COELHO, M.; BRANCO, P. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 774.

7 BRASIL. Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 14 set.
2020.

8 SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 330.



http://www.planalto.qov.br/ccivil

a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. No julgado

asseverou que:

A sobreposicdo de opcdes politicas por graus variaveis de protecéo
ambiental constitui circunstancia prépria do estabelecimento de
competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se
gue os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse, conforme o caso.’

Fixados os fundamentos e premissas da tutela do meio ambiente, entende-
se, portanto, que todos os entes federativos podem criar infracdes administrativas
ambientais e estipular suas sanc¢des'®.

Precocemente, a responsabilidade administrativa do poluidor foi tratada na
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14, que prescreve que 0 nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacado ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores a determinadas penalidades administrativas, tais como a multa e
a suspensao de sua atividade'.

Assim, quase dez anos apos a promulgacgéao da Carta Politica, adveio a Lei
n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Trata-se de lei federal, que pode ser suplementada pelos Estados e
Municipios que podem pormenoriza-la ou restringi-la, sem, contudo, altera-la.

No tocante as infracdes, procedimentos e sanc¢des administrativas, estes
estdo previstos nos arts. 70 a 76 da Lei n® 9605/1998. Assunto, esse, que trataremos
a diante com mais profundidade.

O regulamento de tais dispositivos somente foi feito apos um lapso temporal
de dez anos, por meio do Decreto Federal n°® 6514/2008.

A defesa do meio ambiente desenvolve-se a partir de medidas preventivas,
reparadoras e repressivas e, antes mesmo da promulgacéo da Carta Constitucional,

o legislador, quando da criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°

® ADI 5996, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020.

0 SIRVINSKAS, LUIS PAULO. Manual de direito ambiental. 17, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019,
p. 882.

" BRASIL. Lei n° 9638, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938compilada.htm Acesso em 14 set. 2020.
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6938/81), ancorado no principio do poluidor-pagador, elencou, ao lado de alguns
instrumentos de cunho preventivo, as penalidades disciplinares ou compensatoérias
ao nao cumprimento das medidas necessarias a preservacido ou correcdo da
degradagao ambiental, de indole eminentemente repressiva.

Por outro lado, a reparacdo do dano ambiental € a manifestacdo mais
evidente do principio do poluidor-pagador, embora este também alcance medidas de
cunho preventivo e repressivo.

Senao vejamos:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigac&do de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, € ao usuario, de contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

(.)

Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(..)

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo
ambiental.dos pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

(..)

§1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera legitimidade
para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

(..)



O principio néo tem por objetivo tolerar a poluicdo mediante um preg¢o, nem
se limita a apenas compensar 0os danos causados, mas sim evitar o dano ao meio
ambiente'?.

A titulo de elucidacdo, no que concerne ao dano, Edis Milaré ensina que’:

€ dano ambiental toda interferéncia antropica infligida ao patriménio
ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de desencadear, imediata
ou potencialmente, perturbagdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio
ecoldgico, a sadia qualidade de vida, ou a quaisquer outros valores
coletivos ou de pessoas.

Sao duas as formas principais de reparacdao do dano ambiental: a
restauracao in natura e a indenizacao pecuniaria. Podem ser elas cumulativas, no
entanto, deve-se privilegiar, sempre, a reparacédo natural do bem agredido, mesmo
gue mais onerosa, cessando-se a atividade lesiva e repondo-se a situagao ao status
quo ante, ou, na impossibilidade, adotando-se a medida compensatdria equivalente.

A regra, pois, € procurar, por todos 0s meios razoaveis, ir além da
ressarcibilidade (indenizagdo) em sequéncia ao dano, garantindo-se, ao contrario, a
fruicdo plena do bem ambiental. O valor econdmico nao tem o condao — sequer por
aproximacao ou ficgdo — de substituir a existéncia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o exercicio desse direito fundamental. O trabalho do legislador, por
conseguinte, visa a garantir a possibilidade de fruicdo e, s6 excepcionalmente, o
ressarcimento monetario da lesao'*

O que se pretende € eliminar as motivacdes econdmicas da contaminacao.
O principio do poluidor -pagador ndo deixa de ser uma decorréncia normativa do
principio da responsabilidade aplicado & matéria ambiental.'®

Dai decorre a importancia, em matéria de tutela ambiental, da
regulamentacao tanto dos ilicitos administrativos quanto dos criminais, certo que a
atuacdo dos mecanismos dessas esferas de responsabilidade nao depende,

necessariamente, da configuragdo de um prejuizo, podendo coibir condutas que

12 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente — 10. Ed, rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.

1326|i/SI3I.LARE, EDIS. Direito do Ambiente — 10. Ed, rev. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.

14?\;Isla_ARE, EDIS. Direito do Ambiente — 10. Ed, rev. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.

15%3;3§LET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 160-161.



apresentem mera potencialidade de dano aos recursos ambientais. Exemplo disso €
a tipificagdo — como crime (art. 60 da Lei 9.605/1998) e como infragdo administrativa
(art. 66 do Dec. 6.514/2008) — da conduta de operar atividade sem licenga ou
autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes’®.

Neste diapasao, fundado no principio do controle do poluidor pelo Poder
Publico, materializado no poder de policia administrativa, por meio de seus agentes,
0 poder publico, instaurando o processo de apuracao de responsabilidade do
agente, pode aplicar sangbes administrativas contra o infrator que descumpre as
normas legais ou regulamentares, sejam elas federais, estaduais ou municipais,
exercendo, assim, seu poder de policia.

A investigagdo de supostas infracdbes e a aplicacdo de sangdes
administrativas figuram entre as mais importantes expressdées do poder de policia
conferido a Administragao Publica.

A coercibilidade é um dos atributos desse poder, externado através
de penalidades administrativas previstas abstratamente em lei e aplicadas
concretamente por agentes credenciados do Poder Publico'.

E, portanto, a responsabilidade administrativa um dos eixos centrais da
PNMA, estabelecida desde 1981, que além de prever as penalidades
administrativas, previu a autonomia entre as esferas civil, criminal e administrativa da
responsabilizacido pelo dano ambiental'®.

Soma-se a isso o regime juridico do direito-dever fundamental ao ambiente
consagrado na CF/88 (arts. 225 e art. 5° §2°) e que caracteriza os deveres de
protecao ecoldgica atribuidos ao Estado a luz do modelo de um Estado democratico,
social e ecologico de direito. O exercicio das competéncias constitucionais em
matéria ambiental, seja por parte do Estado — Legislador, seja elo Estado —
Administrador, evidencia, portanto, um pacto federativo ecoldgico, que tem como
proposito, além da consagracéo normativa de direitos e deveres ecologicos, conferir-
Ihes efetividade, revelando, assim, o dever estatal de prevencao e precaucao,

16 MILARE, EDIS. Direito do Ambiente — 10. Ed, rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 344.

" MILARE, EDIS. Direito do Ambiente — 10. Ed, rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
345.

'8 SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 439-440.
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exercido pelo poder de policia estatal frente ao regime de responsabilidades

administrativas diante do dano ambiental®®.

3 DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL

Conceitualmente, a definicdo do poder de policia € encontrada no art. 78, do
Cadigo Tributario Nacional.?°

Muito embora datado da década de 1960, traz os elementos centrais que
até hoje confirmam o seu conteudo, qual seja o interesse publico primario (da
sociedade) e o respeito aos direitos individuais e coletivos que legitimam a atuacéao
do Estado limitando a ac&o dos infratores, compactuando com o regime juridico
ecoldgico e a natureza difusa do bem ambiental.?!

A razao de o CTN trazer o conceito de poder de policia decorre do fato de
constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa (cf. art. 145, II, da
CF e art. 77 CTN).

Segundo os classicos dizeres de Di Pietro (grifo original):

Quando se estuda o regime juridico-administrativo a que se submete a
Administragdo Publica, conclui-se que os dois aspectos fundamentais
que o caracterizam s8o resumidos nos vocabulos prerrogativas e
sujeigdes, as primeiras concedidas a Administragdo, para oferecer-lhe
meios para assegurar o exercicio de suas atividades, e as segundas
como limites opostos a atuagdo administrativa em beneficio dos direitos
dos cidadaos. Praticamente, todo o direito administrativo cuida de temas
em que se colocam em tensdo dois aspectos opostos: a autoridade da
Administragdo Publica e a liberdade individual.?

'® SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 331.

20 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgido e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observincia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

21 SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 440

22 DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Administrativo — 14. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
108.
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Ainda segundo a autora, o poder de policia € a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico.??

Para José dos Santos Carvalho Filho, poder de policia € a prerrogativa de
direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir 0 uso
e gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade%*

Em outras palavras, poder de policia é a faculdade da Administracéo Publica
de limitar e disciplinar direito, interesse e liberdade, procurando regular condutas da
sociedade. Ou seja, de um lado temos o cidad&o, que quer exercer plenamente seus
direitos, e de outro, a Administracao tem por dever condicionar o0 exercicio desses
direitos ao bem-estar coletivo, usando, assim, do seu poder de policia.

O fundamento do poder de policia consiste no principio da predominancia do
interesse publico sobre o particular, que da a Administracao posi¢cao de supremacia
sobre seus administrados.

Ou seja, nado ha, no exercicio do poder de policia, um vinculo especial ou de
subordinagédo. O poder de policia pressupde um vinculo genérico, geral, sobre os
administrados, em face da supremacia a todos imposta, e tem por fim, prevenir ou
obstar atividades contrarias ou nocivas ao interesse publico e social. Manifesta-se,
portanto, nas formas preventiva (preferéncia) e repressiva®.

A aplicacdo das sanc¢des administrativas figura entre as mais importantes
expressdes do poder de policia concedido a Administragdo publica. De fato, a
coercibilidade € um dos atributos do poder de policia, que se materializa através de
penalidades administrativas previstas abstratamente em lei e aplicadas
concretamente por agentes do Poder Publico?®.

Na doutrina, Paulo Affonso Leme Machado™ensina que:

23 DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Administrativo — 14. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 111.

2 FILHO, JOSE DOS SANTOS CARVALHO. Manual de Direito Administrativo - 212 Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 73

25 JUNIOR, DIRLEY DA CUNHA. Curso de Direito Administrativo — 112 Ed. Jus Podivm, 2012,
p. 91-94.

2 SIRVINSKAS, LUIS PAULO. Manual de direito ambiental. 17, Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019,
p. 886.
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Poder de policia ambiental & a atividade da Administracdo Publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou a abstencg@o de fato em razdo de interesse publico concernente a
salde da populacdo, a conservacido dos ecossistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de
outras atividades dependentes de concessao, autorizagdo/permissdo ou
licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluic&o
ou agressdo a natureza.

José dos Santos Carvalho Filho afirma que o poder de policia reclama do

Poder Publico a atuagédo de agentes fiscalizadores da conduta dos individuos. Nos

termos do autor:

A fiscalizagdo apresenta duplo aspecto: um preventivo, através do qual
os agentes da Administracdo procuram impedir um dano social, € um
repressivo, que em face da transgressdo da norma de policia redunda
na aplicacdo de uma sang¢do. Nesse Ultimo caso, é inevitavel que a
Administracdo, deparando a conduta ilegal do administrado, imponha-
lhe alguma obrigacgdo de fazer ou nado fazer.?

Em se tratando da tutela juridica de bens ambientais, observados os

fundamentos do Estado Democratico de Direito, o poder de policia ndo estaria,

portanto, vinculado a interesse publico e sim a interesse difuso, conforme

ressaltamos acima. Dai o poder de policia em matéria ambiental estar ligado, por via

de consequéncia, a atividades da Administragao Publica destinadas a regular pratica

de atos ou fatos em razao da defesa de bens de uso comum do povo, computados

constitucionalmente como essenciais a sadia qualidade de vida?.

Isto posto, o exercicio do poder de policia ambiental ndo trata de um poder

ou ato discricionario do Estado, executado em todas as esferas federativas, mas sim

de um poder-dever. Configura-se, pois como o dever do Estado no efetivo controle e

sancionamento de penalidades administrativas, por agentes publicos ou privados, de

infragdes ambientais, conforme previsto na legislagcdo ambiental vigente®.

27 FILHO, JOSE DOS SANTOS CARVALHO. Manual de Direito Administrativo — 21. Ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 82.

28 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro - 14. ed. rev.,
ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sdo Paulo : Saraiva, 2013.

29 SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,

2020, p. 439.
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4 A INFRAGCAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL E A LEI DISTRITAL N° 41 DE
1989

A responsabilidade administrativa em matéria ambiental, em resumo, tem
como finalidade obrigar os orgéos vinculados de forma direta ou indireta aos entes
estatais a defender e preservar os bens ambientais para as presentes e futuras
geracoes ante a protegao indicada pela Constituicdo Federal aos interesses difusos
e coletivos em proveito da dignidade da pessoa humana.®

Dessa forma, tem lugar a responsabilidade administrativa ambiental
sempre que ocorrerem infracdes/violagdes as normas ambientais. A infracao
ambiental fica caracterizada, assim, por uma conduta ilicita.

Preceitua Trennepohl “que:
Assim, “é certo afirmar que a aplicagcdo de sancdo administrativa
(exercicio do poder de policia) somente se torna legitima, em respeito
ao principio da legalidade, quando o ato praticado estiver definido em lei
como infragdo administrativa. Porém, conquanto se refira a tipo penal, a
norma em comento, combinada com o disposto no art. 70 da referida lei,
o qual define a infragcdo administrativa ambiental, confere toda a
sustentacdo legal necessaria a imposicdo da pena administrativa, sem

dar azo a violagdo do principio da legalidade estrita” (REsp 1.091.486-
RO, Relatora Ministra Denise Arruda, j. 2-4-2009).

Conforme Marcelo Abelha Rodrigues, a infracdo ambiental independe da
existéncia do dano ambiental propriamente dito. Assim como € possivel haver
responsabilidade civil mesmo que nao haja responsabilidade administrativa (quando
ha dano ambiental por conduta licita), também & possivel a responsabilidade
administrativa mesmo ndo havendo a responsabilidade civil (conduta ilicita mais
inexisténcia do dano no caso concreto).*?

Segue o autor afirmando que, ainda que a violagdo nao cause qualquer
dano, ainda assim havera a incidéncia do fato a norma descumprida, com a
consequéncia de ser aplicada a sancdo administrativa ambiental ao infrator. Como

exemplo, ferir condicionante de licenca € infracdo administrativa punivel com

30 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro - 14. ed. rev.,
ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sdo Paulo : Saraiva, 2013.

31 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental — 7. ed. Sdo Paulo : Saraiva Educacéo,
2019.

32 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3. ed. — S&do Paulo:
Saraiva, 2016 p. 1026.
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sancdo, mesmo se nado tiver causado nenhum dano. E por isso que as infracdes
administrativas podem ser classificadas quanto a gravidade da perturbagao causada
como materiais e formais. Materiais sdo as que causam efetivo dano ambiental, e
formais sdo meros descumprimentos da norma legal, sem qualquer dano®:.

Segundo Regis Fernandes de Oliveira®, “sancdo administrativa ¢ o ato
punitivo que o ordenamento juridico prevé como resultado de uma infragao
administrativa, suscetivel de ser aplicado por 6rgédos da Administracao”.

Na esfera ambiental, conforme explanado anteriormente, temos a definicao
de infragdo ambiental posta na Lei Federal n® 9605/1998, que em seu artigo 70
“Considera-se infracao administrativa ambiental toda a¢cdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente”.

O art. 2° do Decreto 6514/2008, copiou a Lei Federal quando da
conceituacdo da infragdo administrativa ambiental, atendendo ao principio da
legalidade estrita®>, considerando-se infracdo, “toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente”, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades previstas na legislagao.

Pois bem, as normas ambientais podem impor uma obrigagdo positiva
(fazer) ou negativa (abster-se ou tolerar), a consequéncia é que sua violagao pode
se dar por omissao ou por acao, respectivamente.

Ou seja, havera infracdo ambiental quando existir omissdo da pessoa que
nao cumpre a determinagéo legal, bem como quando pratica aquilo que deveria
abster ou tolerar.

Em matéria ambiental o mais comum sao as obrigacées negativas, que
impdem, regularmente, em prol do interesse publico, restricbes ao direito de
propriedade e liberdade individual genericamente considerados®.

Devemos salientar neste ponto, que em respeito ao principio da legalidade,
sO ha que se falar em responsabilidade administrativa quando a lei ambiental for

33 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3. ed. — S&do Paulo:
Saraiva, 2016 p. 1029/30.

3 apud FILHO, JOSE DOS SANTOS CARVALHO. Manual de Direito Administrativo - 212 Ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 88.

3% SARLET, Ingo, FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 439.

3% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3. ed. — S&do Paulo:
Saraiva, 2016 p. 1028.
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violada. Lembrando, ainda, que de tal principio deriva o principio da
proporcionalidade, segundo o qual, a sangdo imposta deve encontrar
correspondéncia com a gravidade da infracdo cometida, sob pena de falar-se em
ilegalidade da sanc¢éo desproporcional.

No ambito do Distrito Federal, a Politica Ambiental do Distrito Federal, Lei n°
41, de 1989, define como infracdo ambiental “Art. 43. Considera-se infracao
ambiental toda acdao ou omissao que importe inobservancia dos preceitos desta Lei,
seu regulamento, decretos, normas técnicas e outras que se destinem a promog¢éo,
protecao e recuperacao da qualidade e saude ambiental”.

Como pode se observar, a legislagdo distrital foi promulgada apenas um ano
apods a Constituicdo Federal de 1988, antecipando-se, em muito, a Lei de Crimes
Ambientais e seu Decreto Regulamentador, mas, ainda assim, carregando um
moderno conceito de infragdo ambiental.

A Lei prescreve as infracdes ambientais distritais e as penalidades impostas,
que podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente®. No entanto, uma série de
infragbes nao foram previstas na Lei n°® 41/1989, o que permitiu, ao longo dos anos,
a degradagao ambiental sistematica do cerrado, uma vez que até o ano de 2002 néo
existia no DF infracdes especificas contra a flora.

Foi por meio da Lei Distrital n°® 3.031/2002, que instituiu a Politica Florestal
do DF, que tipificou-se, por exemplo, a supressdo, corte e queima de vegetacao

nativa sem licenga ou autorizagdo do 6rgdo ambiental® (grifo nosso):

Art. 55. Constitui infragcdo administrativa, para efeito desta Lei,
qualquer acdo ou omissdo que importe inobservincia dos seus
preceitos, bem como das demais normas dela decorrentes, pessoas
fisicas ou juridicas, as sangbes e a obrigagcdo de reparar os danos
causados por:

| - explorar, utilizar, desmatar, cortar, suprimir, queimar, danificar
ou provocar a morte de arvores e demais formas de florestas
naturais sem autorizaciao ou em desacordo com a concedida;

3 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989. Dispde sobre a Politica Ambiental do
Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/17899/Lei 41 13 09 1989.html. Acesso em: 9 set. 2020.

3 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 3031, de 13 de setembro de 1989. Dispde sobre a Politica Ambiental
do Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www .sinj.df.gov.br/sinj/Norma/50986/Lei 3031 18 07 2002.html Acesso em: 9 set. 2020.
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16

Na legislacao esparsa temos ainda a Lei Distrital n°® 6142/2018, que alterou a
Lei Distrital n® 4060/2007, atualizando e definindo as san¢des a serem aplicadas
pela pratica de maus-tratos a animais, entretanto, no que concerne a protecéo da
fauna e seus sistemas de gestdo e controle, o DF ndo possui nenhuma infragédo
regulando o tema, aplicando, como em todas as demais omissdes, subsidiariamente
o Decreto Federal n® 6514/2008.

A poluigédo sonora encontra guarida na Lei Distrital n® 4092/2008, que dispde
sobre o controle da polui¢cao sonora e os limites maximos de intensidade da emissao
de sons e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais.

Quanto a protecdo de Unidades de Conservacgao, a legislacdo distrital traz
apenas uma infracdo genérica (inciso XX — desrespeitar as proibicées ou restricbes
estabelecidas pelo Poder Publico em unidades de conservagcdo ou areas protegidas
por lei), deixando de tipificar e qualificar uma gama de infragcbes que acontecem
nesses espacos especialmente protegidos. Aqui devemos atentar ao fato bem
particular do Distrito Federal que tém, como maior algoz ambiental, a invasao de
area publica para fins de moradia.

Ja o Decreto Federal n°® 6.514/2008, traz em sua Secdo Ill as infragdes
administrativas cometidas contra o meio ambiente, separando-as em seis
subsecoes, a saber: das infracbes contra a fauna; contra a flora; das infracoes
relativas a poluicdo; das infragdes contra o ordenamento urbano e o patrimbnio
cultural; das infragdes administrativas contra a administragdo ambiental e; das
infragbes cometidas exclusivamente em Unidades de Conservagéo.

Sao quase setenta infracdes e ndao se pretende aqui exauri-las. No entanto,
resta claro que o Decreto pormenorizou infragdes ndao abarcadas na lei ambiental
distrital.

Soma-se a isso, a promulgacéo da Lei Complementar n°® 140/2011, que, com
fulcro no artigo 23, da Carta Magna, trouxe para o Distrito Federal, a competéncia de
fiscalizar infracbes contra a fauna e contra a flora, a exemplo da fiscalizacdo de
produtos de origem florestal e seus sistemas de gestédo e controle, feita até entdo, no
Distrito Federal, exclusivamente pelo IBAMA.

Nesses casos, diante da auséncia de normas distritais que regulem as
infragbes praticadas contra a fauna e flora, e a necessidade de atuagado do Distrito
Federal em face destas, criou-se um impasse juridico, tornando o processo

anacrdnico, pois se fez necessario aplicar a infracdo do Decreto Federal n°
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6514/2008 para tipificar as infragdes, mas a aplicacdo do procedimento
administrativo processual previsto na legislagao distrital.

De mais a mais a Lei Distrital traz infracbes amplas, gerando um alto grau de
discricionariedade do agente fiscalizador, a exemplo do que acontece com a infragcéo
do inciso XVIII, do art. 54 “causar poluicdo de qualquer natureza que possa trazer
danos a saude ou ameacar o bem-estar do individuo ou da coletividade”.

A caracterizagdo da referida infragdo deve ser revestida de
proporcionalidade, no entanto, na auséncia de parametros legais e normativos, e
diante da complexidade que envolve a mensuracao do dano na esfera ambiental,
tais tipificagdes administrativas abertas devem ser combatidas.

O mesmo acontece com a infracdo do inciso XXIII “transgredir outras
normas, diretrizes, padrées ou pardmetros federais ou locais, legais ou
regulamentares, destinados a protegdo da saude ambiental ou do meio ambiente”.
Ora, adstritos que somos, ao principio da legalidade, tal inciso também nao merece
guarida no ordenamento juridico patrio.

Merece reparo, também, tipos infracionais que possuem expressdes abertas,
meramente interpretativas, como no caso do inciso lll, do mesmo art. 54 “deixar,
aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar qualquer fato relevante do
ponto de vista ecologico e ambiental, de acordo com o disposto nesta Lei, seu
regulamento e normas técnicas”. Se o legislador nao definir o que € relevante sob o
ponto de vista ambiental e ecolégico, em norma ou regulamento, o que, frise-se, nao
foi feito até a presente data, a infracdo torna-se demasiada interpretativa, deixando
na mao do agente estatal a interpretacéo de eventual fato relevante.

No que concerne ao regime de responsabilizagdo, a legislacao distrital
dispde que o infrator responde objetivamente pelo dano que causar®®.

E preciso avaliar, também, a previsdo da legislacdo distrital, de que
independentemente da existéncia de culpa, € o infrator obrigado a indenizar e/ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados (paragrafo
Unico do citado artigo 54)%. Entendemos que o dispositivo confunde a

39 Art. 46. O infrator, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, € responsavel,
independentemente de culpa, pelo dano que causar ou puder causar ao meio ambiente e a
terceiros afetados por sua atividade.

40 Paragrafo unico. Nos casos dos incisos X a XXIII deste artigo, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades cabiveis e independentemente da existéncia de culpa, € o infrator obrigado a indenizar
e/ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados.
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responsabilidade civil objetiva de reparacdo do dano ambiental, com a
responsabilidade administrativa ambiental.

Conforme dito anteriormente, a Lei 6.938/1981 dispde que a PNMA, visara a
imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obriga¢ao de recuperar e/ou indenizar os
danos causados (art. 4.°, VII). No entanto, ndo devemos confundir a aplicacéo da
penalidade de multa pecuniaria nas infragdes ambientais, com a indeniza¢ao
pecuniaria prevista na reparacao civil. Muitas das vezes, a aplicacido da multa leva a
falsa impressédo de que seu pagamento isenta o infrator de recuperar o dano
causado.

Inconteste, portanto, que o dano ao meio ambiente deve sempre ser
reparado, aplicando-se, na esfera civil, a responsabilizagdo objetiva.

Entretanto, na esfera de responsabilizacao administrativa, o Judiciario vem
firmando entendimento no sentido de que a responsabilidade administrativa
ambiental é de natureza subjetiva (Informativo n° 650/STJ)*'.

O julgado consignou que a aplicacédo de penalidades administrativas néo
obedece a logica da responsabilidade objetiva da esfera civel, devendo obedecer a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo
alegado transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com

demonstracao do nexo causal entre a conduta e o dano.

4 No caso analisado foi imposta multa por dano ambiental sob o fundamento da
responsabilidade objetiva decorrente da propriedade da carga transportada por outrem, que
efetivamente teve participagéo direta no acidente que causou a degradacdo ambiental. Ocorre
que a jurisprudéncia desta Corte, em casos analogos, assentou que a responsabilidade
administrativa ambiental & de natureza subjetiva. A aplicacdo de penalidades administrativas
nao obedece a logica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparagdo dos danos
causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta
deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracédo de seu elemento subjetivo, e
com demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano. A diferenga entre os dois ambitos
(civel e administrativo) de punigdo e suas consequéncias fica bem estampada da leitura do art.
14, caput e §1° da Lei n. 6.938/1981. Em resumo: a aplicacdo e a execugdo das penas
limitam-se aos transgressores; a reparagdo ambiental, de cunho civil, a seu turno, pode
abranger todos os poluidores, a quem a propria legislagdo define como "a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagcédo ambiental” (art. 3°, inc. V, do mesmo diploma normativo). Assim, o
uso do vocabulo "transgressores" no caput do art. 14, comparado a utilizagdo da palavra
"poluidor” no § 1° do mesmo dispositivo, deixa a entender aquilo que ja se podia inferir da
vigéncia do principio da intranscendéncia das penas: a responsabilidade civil por dano
ambiental é subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades administrativa e
penal, ndo admitindo estas ultimas que terceiros respondam a titulo objetivo por ofensas
ambientais praticadas por outrem (EREsp 1.318.051-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/06/2019).



19

Com a devida vénia, ndo acreditamos que tal entendimento deva ser
aplicado a todas as infragdes ambientais, isto porque, conforme esposado acima
existem infragdes formais, as quais ndo se pressupdem um dano, que sdo mero
descumprimento de normas legais.

Ainda quanto ao regime de responsabilizagado da Lei n°® 41/1989, a norma
prevé multas abertas, classificando as infracdes, em leve, grave, muito grave e
gravissima, a depender da incidéncia de agravantes e atenuantes ou reincidéncia no
caso concreto (art. 48)*.

Segue a norma limitando o valor da multa que pode variar de 1 (um) UPDF
(Unidades Padrao do Distrito Federal) nas infracoes leves, a 1000 (mil) UPDF nas
infracdes gravissimas.

A Unidade Padrao do Distrito Federal sequer é usada atualmente, o que
gera a necessidade de ser atualizada anualmente, correspondendo hoje, ao valor de
R$ 409,42 (quatrocentos e nove reais e quarenta e dois centavos)*.

Para a imposi¢cao da pena e da graduagao da pena de multa, a autoridade
ambiental observara as circunsténcias atenuantes e agravantes; a gravidade do fato,
tendo em vista as suas consequéncias para a saude ambiental e 0 meio ambiente; e
os antecedentes do infrator quanto as normas ambientais (art.50).

Ou seja, temos dentro de um mesmo padrdo, a exemplo das infragdes leves,
aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancias atenuantes a variagéo
no valor da multa de R$ 409,42, a 100 (cem) vezes este valor, totalizando R$
40.942,00 (quarenta mil novecentos e quarenta e dois reais).

Cristalino, a nosso ver, o alto nivel de discricionariedade do agente
fiscalizador na hora de fixar o valor da multa. Esse método gera, na pratica, a
disparidade da aplicacido da penalidade pecuniaria, podendo ser aplicadas para
infragcbes semelhantes, valores completamente distintos, mesmo que o agente
fiscalizador aja dentro da legalidade, sem qualquer presun¢cdo de desvio em sua
conduta, que seja capaz de anular eventual auto de infragéo.

42 DISTRITO FEDERAL. Lei n°® 41, de 13 de setembro de 1989. Dispde sobre a Politica Ambiental
do Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/17899/Lei 41 13 09 1989.html. Acesso em: 15 set. 2020.

43 DISTRITO FEDERAL. Ato Declaratério n® 11, de 24 de dezembro de 2019, que declara valores
atualizados relativos a legislagdo ftributaria, para o exercicio de 2020. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/50adf020db7 14a28afa238f1c1a084f8/Ato Declarat rio 11 24
12 2019.html Acesso em: 15 set. 2020.
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Entendemos que essa sistematica legislativa deve ser combatida e, sempre
que possivel, deve o legislador encontrar métodos objetivos na graduag¢ao da multa
pecuniaria, como previsto no Decreto Federal n® 6514/2008, segundo o qual a multa
tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma, metro de carvao-mdec,
estéreo, metro quadrado, duzia, estipe, cento, milheiros ou outra medida pertinente,
de acordo com o objeto juridico lesado (art. 8°).

A tarefa de fiscalizacédo do meio ambiente vem, ao longo dos anos, tornando-
se mais complexa, exercendo papel balizador de condutas nas acbes de
empreendimentos (pessoa juridica) cujas atividades possam gerar impacto ao meio
ambiente, bem como nas praticas dos particulares (pessoa fisica).

Ademais, a aplicacdo das penalidades, além de atender aos principios da
legalidade e moralidade, deve atender ao principio da justiga. Dentro das
especificidades de cada caso concreto, devem situagdes iguais, serem tratadas de
maneira semelhante, seja na propor¢cdo das penalidades aplicadas, como na
interdi¢ao total ou parcial de determinado estabelecimento, quanto na dosimetria do
valor da multa.

Apesar da Lei Distrital n® 41/1989 ser a norma valida quando se trata de
infracdes ambientais no ambito do Distrito Federal, sendo aplicada ha quase 30
anos na jurisdi¢cao distrital, diante de todo o acima exposto entendemos que ficou
obsoleta em varios aspectos, ndo sendo capaz de adequar-se ao arcabouc¢o
legislativo que se formou apos sua edicdo, tampouco reflete aos anseios
constitucionais da vivéncia e implementacdo do meio ambiente sustentavel, que
garanta para as atuais e futuras geragdes o equilibrio ecolégico como bem essencial
a sadia qualidade de vida.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O ordenamento juridico nao deve ser estatico, devendo as leis
acompanharem as mudancas sociais e comportamentais.

Para além disso, o conjunto de normas infraconstitucionais deve seguir o
regramento constitucional de competéncias, devendo os entes federados, e no caso
especifico, o Distrito Federal, se adequar a Carta Magna.

A Lei Distrital n°® 41/1989 foi um marco no cenario nacional, no contexto de

protecao estadual do meio ambiente, no entanto, o diploma merece ser atualizado.
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Com o advento da Lei Federal n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata
das sanc¢des administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e seu Decreto Regulamentador (n°® 6514/2008) entendemos ser
necessario alterar alguns dispositivos da Lei n° 41/89 que tratam sobre infragcbes e
respectivas sancoes de forma a alinhar a Politica Ambiental do Distrito Federal aos
preceitos da Lei Federal.

Além disso, com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 140/2011, a
fiscalizagdo de questdes relacionadas a fauna silvestre e flora passou a ser de
competéncia do 6rgdo ambiental distrital € ndo mais do 6érgdo ambiental federal.

A extensdo do dano ambiental, a aplicagdo dos principios da legalidade e
proporcionalidade devem sustentar a agao do agente fiscalizador quando, dentro da
conveniéncia publica, aplicam infracbes administrativas aqueles que transgridam as
normas de protecdo ambiental.

Para tanto, entendemos que os regramentos devem ser claros e diretos,
evitando-se possiveis interpretacbes da aplicacdo da norma. A objetividade dos
conceitos e sua consolidagdo em um unico texto legislativo, ajudam na busca da
sustentabilidade do meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, acreditamos que a atualizacao da norma distrital tem por
objetivo assegurar a adequacgédo da legislacdo ndo somente ao novo contexto
ambiental, uma vez que ja se passaram trinta anos de sua vigéncia, como tambéem
as demandas da sociedade por um desenvolvimento econdmico, social e

ambientalmente equilibrado.
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