UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

FERNANDO DA COSTA CORREA

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS COLETIVOS

CURITIBA
2020



FERNANDO DA COSTA CORREA

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS COLETIVOS

Artigo apresentado como requisito parcial a
concluséo do curso de Direito Ambiental, Setor de

Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do
Parana.

Orientadora; Professora Claudia Teixeira

CURITIBA
2020



RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS COLETIVOS
CIVIL LIABILITY FOR COLLECTIVE ENVIRONMENTAL DAMAGES

Fernando da Costa Corréa

RESUMO

A inteira preservagdo ambiental e o equilibrio do meio ambiente urbano sado essenciais para uma
sadia qualidade de vida a coletividade. Assim, pesquisas que tém como objeto o meio ambiente
possuem sua importancia justificada tendo em vista que nas ultimas décadas foi registrado um
crescente aumento dos danos ambientais que atingem toda a coletividade e que estdo em patamares
alarmantes sem um combate eficaz até o presente momento. Neste contexto, o presente estudo
objetiva analisar a responsabilidade civil por danos ambientais coletivos. Para tanto, apresenta as
principais normas nacionais e internacionais de protecdo ambiental; expde os principios de maior
relevancia ao Direito Ambiental; explica a responsabilizagdo na esfera civil por danos ambientais
conforme a teoria do risco; e esclarece sobre as formas de reparagcao do dano. Como metodologia,
emprega o método bibliografico realizado a partir da revisdo de literatura em doutrinas, artigos e
legislacdes que se dedicam ao estudo do tema em anadlise. Foi visto que a responsabilidade civil das
pessoas juridicas por danos ao meio ambiente é objetiva, tendo sua base legal no artigo 225, § 3°, da
Constituicao Federal de 1988 e no artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/1981. Sendo assim, ndo tem como
base o elemento culpa, mas sim a conduta danosa e 0 nexo de causalidade. Ao final do estudo, em
sede de consideragdes finais percebeu-se que a tendéncia de grande parte da doutrina e
jurisprudéncia € disciplinar a reparagado dos danos ambientais, principalmente os ocasionados pelas
pessoas juridicas no exercicio de suas atividades (como foi o caso da Samarco, em Mariana e da
empresa Vale, em Brumadinho), com a aplicagdo da responsabilidade objetiva com fundamento na
teoria do risco, teoria esta que diz que aquele que cria uma situagao de risco ou perigo auferindo
lucro com a atividade é o responsavel por reparar dano ocasionado.

Palavras-chave: Dano ambiental. Responsabilidade civil. Teoria do risco.

ABSTRACT

Entire environmental preservation and the balance of the urban environment are essential for a
healthy quality of life for the community. Thus, research that has as its object the environment has its
justified importance considering that in recent decades there has been a growing increase in
environmental damage that affects the whole community and are at alarming levels without effective
combat to date. In this context, the present study aims to analyze civil liability for collective
environmental damage. To this end, it presents the main national and international environmental
protection standards; exposes the most relevant principles to environmental law; explains civil liability
for environmental damage in accordance with the theory of risk; and clarifies the ways of repairing the
damage. As a methodology, it uses the bibliographic method performed from the literature review on
doctrines, articles and legislations that are dedicated to the study of the subject under analysis. It was
seen that the liability of legal entities for damage to the environment is objective, having its legal basis
in article 225, § 3, of the Federal Constitution of 1988 and in article 14, § 1, of Law 6.938 / 1981.
Therefore, it is not based on the element of guilt, but on harmful conduct and causal link. At the end of
the study, due to final considerations it was noticed that the tendency of much of the doctrine and
jurisprudence is to discipline the reparation of environmental damages, especially those caused by
legal entities in the exercise of their activities (as was the case of Samarco, Mariana and Vale, in
Brumadinho), with the application of objective liability based on the theory of risk, which says that the



person who creates a risk or danger situation by making a profit from the activity is responsible for
repairing damage caused.

Keywords: Environmental damage. Civil responsability. Risk theory.

1 INTRODUGAO

Considera-se o direito a um ambiente saudavel um direito fundamental,
pertencente a todos, mas também a cada pessoa individualmente, pois todos tém o
direito a um meio ambiente equilibrado. Portanto, a preservacao ambiental de forma
ampla e o equilibrio do meio ambiente urbano sao essenciais para proporcionar uma
salutar qualidade de vida a coletividade.

O Direito Ambiental tem como objetivo maior zelar pela preservagao da
natureza, impedindo agdes que venham comprometer o equilibrio do ecossistema,
considerando-se nao apenas a garantia da qualidade de vida do homem, mas a
preservacdo do planeta como um todo. Dentro desse contexto, aquele que
desempenha uma atividade que possui potencial poluidor ou que traga risco para
alguém, deve assumir a responsabilidade civil pelos danos causados do risco criado.

O presente artigo objetiva o estudo de um fator de grande importancia no
Direito Civil, a responsabilidade civil por danos ambientais coletivos.

A opcéao por este tema se deu pela necessidade de esclarecer sobre o dever
de protecédo dos direitos da vitima, no caso dos danos ambientais a coletividade,
tendo em vista os desastres de grandes proporgdes, a exemplo dos que ocorreram
em Minas Gerais com o rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho.
Busca-se, pois, demonstrar que, aquele que executa uma atividade potencialmente
poluidora ou que impligue em risco a terceiros, assume a responsabilidade civil
pelos danos oriundos do risco criado.

O tema justifica-se pela importancia do bem juridico tutelado e por nas ultimas
décadas registrarem o crescente aumento dos danos ambientais que estdo em
patamares alarmantes sem um combate eficaz até o presente momento.

Dentro desse contexto o presente trabalho busca responder a seguinte
questao: Seria a Responsabilidade Civil um instrumento eficaz na Preservacédo da
Natureza e na Reparacdo dos Danos causados pela acdao do homem ao Meio

Ambiente e a coletividade?



Apresenta-se o tema proposto a luz da regulamentagao existente, analisando
dados da Constituicdo Federal de 1988, emendas constitucionais, leis ordinarias e
demais normas sobre o assunto em apreciacao.

Assim sendo, vale salientar que a investigagcdo realizada apresentou
caracteristicas de pesquisa cientifica, recorrendo ao referencial tedrico, o qual
abrange doutrinas, artigos e legislagbes que se dedicam ao estudo do tema em

analise.

2 DA PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE EM AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Os principais tratados internacionais em matéria ambiental que abordam a
sustentabilidade e a protecdo ao meio ambiente sao: Declaragao de Principios de
Estocolmo (1972), Conferéncia da ONU sobre meio ambiente no Rio de Janeiro
(ECO 92), a Agenda 21 e o Protocolo de Kyoto.

Tem-se que a declaragéo de principios de Estocolmo (1972) funcionou como
um instrumento indutor do despertar politico da comunidade internacional para a
questao ambiental e revelou a necessidade urgente de conservar o meio ambiente
por ser este um bem indispensavel a qualidade de vida, porém limitado.

Mais que isso, passou a influenciar e a orientar o nascimento da tutela
ambiental nos ordenamentos juridicos de diversos Estados, inclusive o do Brasil.
Ndo obstante o posicionamento bastante abrangente da delegacéo brasileira
naquela oportunidade, esses valores foram se incorporando gradativamente a
legislagdo patria, culminando com as disposi¢cdes constitucionais sobre a matéria
(MACHADO, 2013).

Na Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO 92) estiveram reunidos cerca de 100
chefes estados para discutir problemas ambientais de ocorréncia em todo o mundo e
buscar solugcdes sobre o desenvolvimento sustentavel. Além de sensibilizar a
sociedade civil e as elites politicas, a ECO 92 resultou na produ¢do de alguns
documentos oficiais relevantes, a exemplo da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Carta da Terra e Agenda 21 (MILARE, 2015).

O Protocolo de Kyoto é um acordo feito entre os paises que integram a
Organizacado das Nagdes Unidas (ONU). Referido protocolo foi firmado visando

propor agées em que se viabilize reduzir a emissdo de gases responsaveis pelo



efeito estufa em consequéncia ao aquecimento global, ocorrido principalmente apos
a Revolucao Industrial.

Este protocolo foi produzido e assinado em Kyoto (Japao), no ano de 1997, e
instituiu diretrizes para suavizar o impacto dos danos ambientais ocasionados pelo
modelo de desenvolvimento e, principalmente, de consumo, predominantes no
planeta, estabelecendo percentuais de redugao de emissdes desses gases para 0s
paises desenvolvidos (MILARE, 2015).

Por fim, a Agenda 21 decorreu da Conferéncia Eco-92 que ocorreu em 1992,
no Rio de Janeiro, Brasil. O evento ocorreu com a principal finalidade de discutir
acdes em que se pudessem conciliar o desenvolvimento socioeconémico e a
preservagao ambiental (MACHADO, 2013).

No Brasil, a primeira das normas legais que regulamenta a prote¢cao ao meio
ambiente € a Politica Nacional do Meio ambiente de 1981, logo, com a promulgag¢ao
da Constituicdo Federal de 1988, essa questdo ganhou maior impacto nacional.

O Legislador Constituinte despendeu especial atengcdo a questdo ambiental,
dedicando um capitulo do Texto Constitucional para tratar exclusivamente do Meio
Ambiente. Trata-se do Capitulo VI do Titulo VIII da Constituicdo. Ademais, o art. 225,
que por sua relevancia, entende-se ser a transcricdo necessaria, diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988, s.p).

O primeiro aspecto que deve ser destacado ¢é a titularidade difusa do direito
ao ambiente equilibrado. Trata-se de um direito da sociedade e ao mesmo tempo de
cada um, e, sdo legitimados para sua defesa, algumas associag¢des constituidas
legalmente ja com este objetivo, e o Ministério Publico, instituicdo que advoga a
favor da sociedade.

Dito de outra forma, tudo que afeta o equilibrio ambiental, interesse a todos, e
tudo o que é feito pelo Estado ou que este deixa de realizar nesta area, deve,
igualmente ser de conhecimento geral. Por esta razdo, é este o fundamento para a
criminalizagéo de condutas que lesem o meio ambiente.

Como explicam Peters, Pires e Heimann (2015), ao dispor que o meio
ambiente € bem comum de uso do povo, a Constituicdo faz uso de bem com

significado de patriménio da sociedade, ou seja, sdo valores que ndo sao do Estado



e nem de nenhuma pessoa isoladamente. E a nova definicdo de direito coletivo, ou
seja, ndao afeta um unico individuo, mas sim um grupo de pessoas e vem
consagrado no art. 225.

Assim, o principal valor do sistema juridico brasileiro deixa de ser a vida,
passando a ser a qualidade de vida sadia, que, a seu turno, demanda um ambiente
salutar. Frente a este valor, como entendem Peters, Pires e Heimann (2015), todos
os demais valores integrantes da escala podem ser flexibilizados, ou seja, em caso
de ocorréncia de conflitos de interesses que envolvem questbes econdmicas e
ambientais, a defesa ao suporte da vida deve predominar.

Para assegurar que esse direito seja efetivo, cumpre ao Poder Publico,
consoante o art. 225, § 1°: preservar e restaurar os principais processos ecoldgicos
e viabilizar o manuseio ecoldgico das espécies animais, vegetais e ecossistemas;
preservar a diversidade, manter integro o patriménio genético brasileiro e exercer
fiscalizagdo sobre as instituicbes que pesquisam e manipulam material genético;
exigir, conforme a lei, antes que seja instalada obra ou atividade com chance
potencial de causar significativa degradagdo ambiental, um estudo prévio de impacto
ambiental, ao qual sera dada publicidade.

O § 2° do mesmo artigo dispde que aquele que explora recursos minerais
deve, obrigatoriamente, recuperar o meio ambiente que foi degradado, conforme a
solugao técnica apontada pelo érgao publico competente.

Por fim, o § 3° do art. 225 da CF/1988 preceitua que as condutas e atividades
prejudiciais ao meio ambiente sujeitam os infratores, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes na esfera penal e administrativa, somadas a obrigacdo de
reparar os danos.

A Lei n° 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
objetivando preservar, melhorar e recompor a qualidade ambiental adequada a vida,
tencionando assegurar o desenvolvimento socioeconémico e a dignidade da pessoa
humana, prevendo ainda em seu art. 2° e incisos: agdo governamental com vistas a
preservar o equilibrio ecolégico, tendo em vista ser o meio ambiente um patriménio
publico que precisa ser garantido e protegido, visando o uso coletivo; o uso racional
do solo, subsolo, agua e ar; planejamento e fiscalizagdo da forma como os recursos
ambientais estao sendo utilizados.

Ainda, a protecdo dos ecossistemas, preservando as areas de maior

representatividade; controle e zoneamento das atividades que potencial ou



efetivamente podem trazer poluicdo; incentivos a estudos e pesquisas de
tecnologias direcionadas a racionalizagdo e prote¢do dos recursos ambientais;
acompanhamento do nivel de qualidade ambiental; e recuperacdo de areas que
foram degradadas (BRASIL, 1981).

Outros avancos observados nessa norma sao: a criacao do Sistema Nacional
de Maio Ambiente (SISNAMA), com o intuito de planejar uma acéo integrada entre
os diversos 6rgaos governamentais do setor e a sociedade civil e dar efetividade aos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente; exigéncia de licenciamento
prévio nos casos de atividades que efetiva ou potencialmente possam causar danos
ambientais (art. 10) e a previsdo de diversas san¢des para quem degrada o meio
ambiente em decorréncia de responsabilidade objetiva, mediante legitimagcéo do
Ministério Publico para propor agdo no ambito civil e criminal.

O reforgo instrumental para esse objetivo veio com a publicagdo da Lei n°
7.347/85, que disciplinou a agao civil publica como meio processual especifico para

a defesa do bem ambiental e outros interesses coletivos e difusos.

3 PRINCIPAIS PRINCIPIOS

Nesta secdo, serdo abordados alguns dos principios relevantes ao Direito
Ambiental, a saber: principios da precaugao, prevengao, poluidor pagador, usuario
pagador, principio da participacéo, da fungao socioambiental da propriedade e o da
equidade intergeracional.

Levando-se em conta a esséncia protetiva do Direito Ambiental, referente a
prioridade de prevenir agressdes ao ambiente ou combatendo as causas de agdes
passiveis de alterar sua qualidade, surgem como principios centrais: a precaugao e
a prevengao. Segundo Mukai (2016) a diferenca entre prevengao e precaucgao é que
a prevencgao destina-se a tratar os riscos ou impactos ja detectados cientificamente
(risco certo ou perigo concreto), ao passo que a precaugao deve administrar os
riscos ou impactos ainda ndo conhecidos (risco incerto ou perigo abstrato).

Noutras palavras, Milaré (2015) entende que a prevencéo deve ser aplicada
quando o perigo é certo e é possivel estabelecer com seguranga a atividade que é
realmente perigosa. Ja a precaucgao € uma decisdo que deve ser tomada quando as
informagdes advindas da ciéncia s&do inconclusivas, incertas ou mesmo insuficientes

e existam evidéncias de ocorréncia de possiveis danos ao ambiente.



O principio da precaucdo tem a inversao do énus da prova como um de seus
elementos, trazendo o entendimento de que o 6nus de uma atividade
potencialmente danosa nao pode ser suportado pela sociedade. Assim, conforme
explica Mukai (2016), ndo cabe a sociedade provar que determinada atividade pode
causar danos ou que é potencialmente danosa ao meio ambiente, ja que néo € a
coletividade que aufere lucro com ela, mas sim o provavel poluidor.

Referente ao principio da prevencédo, Machado (2013) entende que a Unido
Européia e o MERCOSUL o dotaram como medida para antecipar os problemas
ambientais e soluciona-los tdo logo surjam. Para tanto, informagdes organizadas e
estudos pormenorizados sao indispensaveis.

Mas além do fomento as medidas protetivas, este principio requer que sejam
instituidas politicas publicas ambientais através de planos obrigatérios, a exemplo do
licenciamento, exigido em caso de atividades que usam os recursos ambientais, que
causem, ou possam vir a causar, uma consideravel degradagcao ambiental (art. 225,
§ 1° 1V), em especial os casos sumariados na Resolugdo 237/97 do Conama
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), que obriga as empresas a realizarem um
estudo ambiental, elaborarem um EIA (Estudo de Impacto Ambiental), além de
apresentarem o Rima (Relatorio de Impacto Ambiental).

Dito isto passa-se a analise dos principios do poluidor pagador e do usuario
pagador.

Com o propédsito de manter, preservar e restaurar os recursos ambientais e
fazer frente todas as formas de poluicdo, o Estado se vele de atribuicdes com o
intuito de incentivar seu uso racional e assegurar sua permanente disponibilidade.
Desta forma, o controle do poluidor/usuario cabe ao ente estatal nos moldes
preceituados pelo art. 225, § 1°, V, da CF/88, dai surgindo o principio do poluidor-
pagador (PPP) e o principio do usuario pagador (PUP).

Tendo em vista o conhecimento de que o0s recursos naturais nao sao
inesgotaveis e que seu USO NO consumo Ou processos produtivos causam sua
escassez e degradagao, destina-se o dnus do custo econdmico aquele que faz uso
desses bens, fazendo com que este recurso torne-se escasso para a coletividade.

Milaré (2015) retrata o principio do poluidor-pagador segundo a teoria
econdmica que preceitua que os custos sociais externos da produgao precisam ser
internalizados. Assim, cabe aos agentes econémicos inclui-los nos custos inerentes

a producgao e assumir a responsabilidade em caso de dano ecoldgico. Derani (2009)



defende que o PPP seja aplicado para reparar esse custo que a sociedade suporta.
Assim, aquele lucra com a atividade poluidora devera arcar com 0s prejuizos
causados ao meio ambiente em decorréncia de sua atividade.

Para Fiorillo (2010, p. 88), longe de constituir um “direito de poluir” desde que
seja efetuado o pagamento, o PPP traz em sua esséncia dois aspectos: a) um
preventivo, que se busca prevenir que os danos ambientais ocorram; e b) o outro
tem natureza repressiva e visa recuperar o bem, depois que o dano se concretiza.
Por este motivo, o principio dispbée sobre algumas caracteristicas da
responsabilidade civil aplicavel aos danos ambientais, quais sejam: objetividade;
solidariedade entre aqueles que causaram o dano; e primazia da reparacao
especifica.

Porém, Antunes (2008) ndo compartiiha do entendimento de que este
principio se dedica preferencialmente a reparacédo do bem ambiental, mas apenas
de determinar um mecanismo econdmico que obste o desperdicio de recursos
retirados do meio ambiente, fixando-lhes valores concilidveis com a realidade.

Com o intuito de impedir que o “custo zero” dos servicos e recursos naturais
favoreca a exploragdo desenfreada do meio ambiente, Milaré (2015) chama a
atencao para a relevancia do principio do usuario-pagador como uma ferramenta de
“‘Pagamentos por Servigcos Ambientais — PSA” que também obtém como resultado o
incentivo a preservacgao e busca do equilibrio ecoldgico.

Este principio pode ser efetivado através do pagamento de tarifas e taxas
pela exploragdo direta de recursos naturais. A seu turno, Machado (2013, p. 96-97)
recomenda como forma de implementar o PUP a “compensacdo ambiental”’, através
da qual é possivel evitar ou antecipar cobrancas por danos ambientais, ou mesmo
fazer uso de contribui¢des financeiras para investir na redu¢do dos danos cuja
ocorréncia se mostra provavel.

Finalizando essa abordagem simplificada sobre os principios gerais do Direito
Ambiental, importa discutir também o principio da fungdo socioambiental da
propriedade, levando-se em consideragcdo as complexidades da sociedade atual,
que devera servir ao progresso, ao desenvolvimento e ao bem-estar de todos.

Assim, a fungcdo ambiental impde restricdbes ao gozo da propriedade, exigindo-
se agoOes positivas do proprietario com o objetivo de colocar a salvo os bens maiores

da coletividade. Desse modo, nédo existe o direito de degradar e o proprietario ou
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possuidor quando degrada, é obrigado a recuperar, uma vez que a obrigagao possui
carater propter rem, ou seja, acompanha a coisa e é de transmissao automatica.

Neste contexto, o exercicio da propriedade precisa ser compativel com o uso
ambientalmente adequado dos recursos naturais. Tendo em vista ndo ser um valor
absoluto, a propriedade precisa ser exercida atentando-se aos comportamentos
ambientalmente corretos trazidos pelas normas ambientais (VIANNA, 2009).

O principio da equidade Intergeracional busca assegurar a solidariedade da
presente geragdo, em relagédo as futuras, se preocupa muito com o lado humano e
protetivo, com o intuito de fazer com que as geragbes futuras possam usufruir
também dos recursos naturais vivenciados no presente.

Este principio traduz os vinculos solidarios entre geracdes presentes com as
futuras. Tal fundamento e preocupagdo, nasce quando sabemos que ja estamos
consumindo cerca de 75 % além da capacidade planetaria de suporte e reposicao,
vivendo além de nossas possibilidades e nos alimentando de porgcbdes que
pertencem as geragdes ainda n&ao nascidas.

O artigo 225, caput, da CF, refere-se expressamente a solidariedade intra e
intergeracional, ao impor ao Poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Foi a época em que as pessoas viviam pensando em si mesmas, hoje, com
os diversos tipos de danos ao meio ambiente e o consumismo desenfreado dos
recursos planetarios, pensar no proximo € uma maneira de manter viva a raga, ou,

caso contrario, a extingdo esta proxima.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

O Direito Ambiental atua em trés frentes: a preventiva (administrativa), a
reparatéria (civil) e a repressiva (penal). Cuida-se neste item da reparagdo do dano
ao meio ambiente, na esfera civil de responsabilizacdo juridica.

O vocabulo “responsabilidade” deriva da expresséao latina respondere. Indica
garantia de restituicdo ou compensacao do bem lesado. Traz em si forte carga ética,
indispensavel ao convivio social, impondo regra matriz a todos os membros da
sociedade de ndo causar danos a outrem (FREITAS, 2014).

E nessa perspectiva que emergem os contornos que irdo alicercar a

responsabilidade civil. Ou seja, todo aquele que causar danos a outrem ficara
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obrigado a repara-los. Ficara obrigado a restituir a situagédo ao status quo ante.
Ficara obrigado a uma indenizagao que tera por objetivo tornar intacto o bem juridico
entado ofendido (VIANNA, 2009).

O instituto da responsabilidade civil tem como pressuposto prejuizo a terceiro
bem como pedido de reparacao de danos, que consiste em recompor o status quo
ante ou no pagamento de indenizacédo (FREITAS, 2014).

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelecem a responsabilidade civil ambiental objetiva. Assim, ficou estabelecido
que a responsabilidade pelos danos causados ao equilibrio ecolégico ndo depende
da comprovacédo da culpa do agente responsavel, sendo necessaria, apenas, a
presenga do nexo de causalidade. Segundo Steigleder (2017), o nexo causal
consiste no fator aglutinante que torna possivel a integragdo do risco na unidade do
ato, que é fonte do dever de indenizar. Desta forma, aquele que explora uma
atividade econdmica deve garantir a preservagcao ambiental e os danos que estejam
relacionados a atividade obrigatoriamente estardo a ela vinculados.

A insuficiéncia do sistema tradicional, estruturado na responsabilidade
subjetiva, onde se exige a presenga da culpa como pressuposto a indenizagéao,
também se fez repercutir no Direito Ambiental. A respeito disso, é recente a
legislagdo que tem como foco a tutela ambiental no Brasil.

Para se ter uma idéia do descaso do legislador de outrora, observa-se que o
verbo “poluir’ € utilizado apenas uma unica vez no Caddigo Civil, de 01.01.1916,
precisamente no art. 584, que traz a proibicao de construcdes que possam poluir, ou
inutilizar para fins de uso cotidiano “a agua de pogo ou fonte alheia, a elas
existentes” (BRASIL, 1916, s.p).

Steigleder (2017) esclarece sobre a diferenga entre responsabilidade civil
ambiental objetiva e subjetiva. Segundo o autor, a responsabilidade ambiental é
objetiva, pois, na responsabilidade subjetiva a imputagdo do dano associa-se a ideia
de previsibilidade, o que nao ocorre na responsabilidade objetiva, sendo que o
critério para que se impute o dano ao agente se eleva, chegando préximo a um
enfoque exclusivamente material, de forma que, fazendo prova de que a agao ou
omissao deu causa ao dano, a imputagcao ocorre quase que automaticamente.

Existe a suposicdo de que todo aquele que se dedica a atividades que

impliquem em responsabilidade objetiva precisa fazer um juizo de previsdo téao
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somente por a elas dedicar-se, aceitando, desta feita, as consequéncias dos danos
que lhe séo peculiares (STEIGLEDER, 2017).

Acerca da responsabilidade ambiental objetiva e o dever do empreendedor de
internalizar em seu processo produtivo os custos pela utilizacdo dos recursos
ambientais, a autora ainda ensina que o pressuposto da responsabilidade objetiva é
a existéncia de atividade(s) que possam implicar em riscos para a saude humana ou
ambiental, sendo imposta ao empresario a obrigagcdo de agir preventivamente em
face a estes riscos e internaliza-los em seu processo de producdo. Pressupde,
também, o dano ou risco deste e o nexo causal entre a atividade e o resultado dela,
mesmo que apenas potencial (STEIGLEDER, 2017).

Portanto, restou evidenciado que para imputacao da responsabilidade civil por
danos ambientais basta o nexo causal entre a agao ou omissao e o dano causado.

O instituto da responsabilidade civil tem como pressuposto prejuizo a terceiro
bem como pedido de reparacao de danos, que consiste em recompor o status quo
ante ou no pagamento de indenizagao.

No inicio do séc. XX o tema “responsabilidade civil” era objeto de analise do
Direito Privado e em razdo da protecao recair sobre a autonomia privada de cada
individuo, predominou a doutrina da irresponsabilidade civil do Estado, situagdao que
continuou até que este fosse dotado com personalidade de pessoa juridica e assim
fosse possivel imputar sua responsabilidade nos casos de lesbes sofridas por
particulares em razdo de sua atividade (STEIGLEDER, 2017).

Contudo, o instituto da responsabilidade civil alcanga novos patamares
quando € analisado sob o prisma dos danos ao meio ambiente, segundo o qual néo
se restringe ao espago da autonomia privada, mas numa redefinicdo em face das
exigéncias de sua conexao com os direitos difusos moldados na soberania publica.

No Brasil, Ferraz (1977 apud FREITAS; FREITAS, 2014) ja alertava para a
problematica da degradagdo ambiental como um problema mundial e a acepgéo do
meio ambiente como um patriménio de todos e, nessa condi¢cdo, desencadearia uma
flexibilizacdo dos atributos proprios do direito de propriedade no que concerne ao
seu uso (fungéo social). Dai, defender a responsabilidade objetiva e solidaria por
dano ao meio ambiente, em razdo do interesse publico premente, com fundamento
na teoria do risco integral.

Percebe-se, de imediato, a opg¢do do legislador pela adogdo da

responsabilidade objetiva, o que atende ao objetivo constitucional sobre meio
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ambiente. Ademais, € certo que a responsabilidade classica da subjetividade estaria
inapta para atender os novos conceitos ambientais.

Devido aos inumeros avangos cientificos, industriais, tecnolégicos e
econdmicos convive-se, atualmente, com situagbes jamais imaginadas pelos por
aqueles que projetaram as primeiras normas ambientais. Tais progressos trouxeram
consigo importantes reflexos junto ao meio ambiente, tais como degradacéo do ar,
das aguas, do solo, da flora e fauna terrestres e hidricas, o que impde uma revisao
da responsabilizacdo civil nesta esfera, de forma a adapta-la a este momento
historico e social (VIANNA, 2009).

Vianna (2009) explica que para se comprovar as dimensdes que a matéria
pode tomar quando se tratar de responsabilidade civil por danos ambientais basta
ficar atento, por exemplo, para a dificuldade de muitas vezes identificar com preciséo
o(s) autor(es) dos danos ambientais em determinado local.

Por vezes, as proprias vitimas destes danos também sao de dificil
identificagcéo, haja vista o carater difuso do tema meio ambiente, espargindo por toda
a comunidade, senédo transpondo geragdes, como € o caso dos filhos das vitimas
diretas do acidente nuclear de Chernobyl.

Nao é raro estar-se diante de situagcbes em que a propria percepg¢ao dos
danos ambientais ndo pode ser aferida de pronto. Sua constatagdo, em alguns
casos, somente sera possivel num futuro préximo ou quem sabe pelas geracgdes
vindouras, o que pode ser extremamente maléfico para o equilibrio ecolégico como
um todo.

E pior: tais danos, segundo Vitta (2008), tanto podem decorrer de condutas
ingénuas e imperceptiveis, como também do emprego de mecanismos astuciosos
que os mascarem e os disfarcem maliciosamente. Podem decorrer, ainda, das
limitagbes do atual estagio de desenvolvimento cientifico em prever resultados
adversos e nefastos quanto a certas condutas em relagdo ao meio ambiente.

Ademais, as complexidades das relagdes juridicas que envolvem as praticas
lesivas ao meio ambiente, ndo raro envolvendo grandes conglomerados
empresariais que nao internalizam os custos ambientais, atuando, as vezes, sob o
consentimento, tacito ou expresso, do Poder Publico e dos érgaos de fiscalizagao.
“Tudo sob o argumento fragil e leviano [...] de que trardo o progresso para a nagao
com fornecimento de empregos e novas comodidades para a vida moderna’
(VIANNA, 2009, p. 89).
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Bem se vé que o sistema classico da responsabilidade civil, baseado na
relacao entre pessoas certas e determinadas, tendo como pressuposto a culpa como
passaporte a indenizacao, revela-se insuficiente e precario na seara ambiental.

Reclama-se, dessa forma, novos padroes de responsabilidade civil para
disciplinamento dos danos ambientais; afinal, o que estd em desate neste ambito
nao é mais unica e exclusivamente o “dar a cada um o que é seu”, sob o enfoque
estritamente patrimonialista, mas sim, a disciplina do homem e meio ambiente, de
molde a preservar a vida no planeta de maneira saudavel e equilibrada. Para tanto,
socorre-se sim, das premissas da responsabilidade civil tradicional, mas se procede
a sua revisao e adaptacao de acordo com a atual realidade, a fim de que surtam os
efeitos esperados (LEITE, FERREIRA e CAETANO, 2012).

Atualmente, a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais nao admite
excludentes da subjetividade e o fato de ocorrer um caso fortuito ou forga maior ndo
exclui a responsabilidade, bastando somente a configuragdo do dano e nexo causal
(LEITE, 2015).

Nessas circunstancias, importa fazer referéncia a diversos conceitos legais e
doutrinarios sobre os elementos que fazem mengao ao tema da responsabilidade
civil ambiental. A Lei n° 6.938/81 conceituou “degradacao” e “poluicédo” no art. 3°, Il e
[ll, e poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental” (BRASIL, 1981, s.p). Percebe-se na amplitude desses conceitos o desejo
do legislador em instituir maior possibilidade de protecdo ao meio ambiente, ao
mesmo tempo correndo o risco de generaliza-los e ndo deixa-los bem especificados.
Assim, o mais importante é que esses conceitos sejam associados a atuagéo do
elemento humano, mesmo de forma solidaria, quando degrada e expde a riscos a
qualidade do meio ambiente.

Como se constata, a responsabilidade civil ambiental é bastante complexa
quando vista sob a dtica tradicional. O dano ambiental é difuso, possui titularidade
indefinida ou nao passivel de determinagao, pois, protege um bem que é de uso da
coletividade. Pela teoria do risco, o dano ambiental pode se mostrar incerto e suas
consequéncias imprevisiveis tendo em vista que pode cumular de geragdo para
geragao, inclusive através da tolerancia por parte da sociedade.

A doutrina demonstra que a efetivagcdo da justica ambiental encontra

obstaculos no tocante a responsabilidade civil em pelo menos trés situacbes: as
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dificuldades concernentes a comprovacdo do dano ambiental e seu nexo de
causalidade influenciam no processo judicial de conhecimento, enquanto que, num
segundo momento, se declarada a responsabilidade do poluidor, enfrenta-se no
cumprimento da sancao imposta o problema da solvabilidade do executado que néo

disponha de bens para a satisfagdo em tela (MILARE, 2015).

5 TEORIA DO RISCO

Estabelecido o regime adotado para definir a responsabilidade em razdo do
dano ambiental, cumpre, neste momento, estabelecer a modalidade deste risco
aplicavel a responsabilizacao.

Nos casos em que se observa a responsabilidade civil subjetiva, ou seja,
quando a obrigacao de reparar o dano origina da necessidade de comprovagao de
culpa ou dolo na conduta do agente poderiam ocorrer enormes dificuldades na
resolugcdo dos conflitos tendo em vista que eventualmente o dano ambiental
somente se manifesta apds anos.

Considerando esta questdo, as teorias de riscos sdo um conjunto de
elementos fundamentados sobre os alicerces da responsabilidade civil objetiva onde
nao se analisa a vontade do agente, mas sim o nexo causal e o dano.

Primeiramente, Steigleder (2017) cita a teoria do risco profissional, onde
prevé a obrigagédo por parte do empregador em reparar os prejuizos causados por
seus funcionarios no trabalho ou por sua ocasido, independentemente de culpa.

Ja nos casos de risco-proveito, Vianna (2009) explana que aquele que obtém
seu lucro de atividades exploradoras e potencialmente lesivas ao meio-ambiente fica
obrigado a arcar com os prejuizos.

Por sua vez, a teoria do risco-criado, segundo Tozzi (2018) impde a obrigagéao
de reparar ao autor devido a sua atividade ou profissdo, licita e perigosa,
potencialmente danosa para si ou terceiros.

Sobre a teoria do risco integral, Tozzi (2018) explica que basta comprovar o
dano e o nexo de causalidade, sendo os demais elementos dispensaveis, a exemplo
do fato de terceiro, caso fortuito ou forga maior para que exista a obrigagdo de
restituir.

Conhecida, no Direito Administrativo, como a teoria que desconsidera até

mesmo a culpa da vitima a titulo de excludente da responsabilidade obijetiva,
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segundo Leite (2015), no direito ambiental, a teoria do risco integral afasta o caso
fortuito e da forca maior das excludentes de responsabilidade civil, quando ocorre
dano ambiental.

Milaré (2015, p.434) advoga esta teoria, quando afirma que a terceira
consequéncia de adotar a responsabilidade objetiva na modalidade “risco integral” é
a inaplicabilidade das excludentes caso fortuito e forga maior e a impossibilidade de
invocar a clausula de “nao indenizar”.

Steigleder (2017) defende que a adogdo da teoria do risco integral atende
melhor a dubia necessidade de prevenir e reparar os danos ambientais, pois supera
a problematica da existéncia de varias causas de um dano ambiental, sem que se
consiga identificar a parcela de responsabilidade que cabe a cada um.

Por outro lado, Baracho Junior (2000 apud STEIGLEDER, 2017) opta pelo
afastamento da teoria do risco integral e defende a consequente admisséo das
excludentes da responsabilidade, pois, em razdo da existéncia de outros direitos
igualmente fundamentais, seria dificil acolher uma concepgédo tdo abrangente da
responsabilidade ambiental sem que houvesse violacdo a qualquer deles. Existiriam
situagdes em que, nao obstante a ocorréncia do dano ambiental, outro direito
fundamental reclamaria o afastamento da responsabilidade.

Mukai (2016) também opta pelo afastamento da teoria do risco integral e
adocao da teoria do risco criado.

Entende-se, pois, juntamente com Steigleder (2017, p.185) que aquele que
exerce atividade com grande potencial para causar dano ambiental e aufere lucro
com esta atividade, celebra com a natureza uma espécie de “contrato de risco”; e,
por este motivo, ndo pode se beneficiar das excludentes “caso fortuito” e “forga

maior” quando esse dano efetivamente ocorrer.

6 DANO AMBIENTAL

Segundo Antunes (2008, p. 513), dano “é a variagdo, moral ou material,
negativa que devera ser, na medida do possivel, mensurada de forma que se possa
efetivar o ressarcimento”.

Muito embora nao tenha estabelecido uma definicdo de dano ambiental, a Lei
n°® 6.938/1981, apds definir meio ambiente, conceituou em seu art. 3° a degradagao

da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais.
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Para as finalidades previstas no inc. | do art. 3° desta Lei, o meio ambiente é
compreendido como um conjunto de condicdes, legislagdes, interferéncias e
interagdes de natureza fisica, quimica e bioldgica, que viabiliza, acolhe e disciplina
a vida na totalidade de suas formas (BRASIL, 1981).

A degradacéo da qualidade ambiental vem conceituada no inc. Il do mesmo
artigo como a alteragdo contraria as caracteristicas inerentes ao meio ambiente. O
inc. lll do art. 3° conceitua poluicdo como a deterioracdo da qualidade ambiental em
razao de atividades que direta ou indiretamente: interfiram negativamente na saude,
seguranga e bem-estar das pessoas; dé origem a condigbes contrarias as
atividades sociais e econémicas; intervenham desfavoravelmente na biota; abalem
as condicbes ambientais em suas funcbes estéticas ou sanitarias; e irradiem
matérias ou energia nao conforme aos padrdes ambientais determinados.

Ja, o poluidor, conforme exposto no inc. IV é “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que tenha responsabilidade direta ou indireta por
atividade que tenha causado a degradagéao” (BRASIL, 1981, s.p).

Por fim, tem-se no inc. V do art. 3° que integram os recursos ambientais: “a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL,
1981, s.p).

Segundo Milaré (2015), o legislador vinculou, claramente, poluicdo e
degradagao ambiental, quando salientou de forma expressa que a poluigdo decorre
da degradacédo que é tipificada pelo resultado danoso, independentemente da
observancia ou ndo de normas ou padrdes especificos.

Nesse sentido, Milaré (2015) define dano ambiental como uma lesdo aos
recursos ambientais, que tem como consequéncia a degradagao do equilibrio
ecolégico, implicando em perda de qualidade de vida.

A dificil reparacédo e valoragdo sao caracteristicas do dano ambiental. Isto
porque, conforme Milaré (2015), na maioria das vezes, reestruturar o meio ambiente
deixando-o tal como era antes da ocorréncia do dano é dificil ou até impossivel e
somente a reparacdo pecuniaria muitas vezes nao é suficiente para recompor o
dano.

Ademais, o dano ambiental é dificil de ser valorado exatamente em razao da

dificuldade de estabelecer parametros econdmicos de reparagao, ja que 0s recursos
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naturais ndo possuem um valor de mercado. Por esta razdo, além dos danos
materiais, € possivel pleitear também os danos morais ambientais.

Assim, entende-se que o empresario, tendo conhecimento de que sua
atividade é potencialmente arriscada e que € possivel que ocorra um dano
ambiental, deve se resguardar, acautelando-se a fim de que acontecimentos
decorrentes da agcao da natureza ou mesmo de terceiros ndo tragam degradacao
ambiental devido a sua atividade.

A titulo de exemplificagédo, o proprietario de uma barragem, ndo pode tentar
se eximir da responsabilidade por um dano ambiental causado por seu rompimento
decorrente de uma intensa tempestade que, devido ao excesso pluviométrico, leve a
sua destruicdo. E que, tendo conhecimento de que esta barragem poderia causar
danos ambientais, seu proprietario deveria, frente ao risco da atividade, edifica-la de
forma que pudesse suportar qualquer aumento no nivel de agua (PETERS; PIRES;
HEIMANN, 2015).

7 FORMAS DE REPARAGAO DO DANO

As formas de reparar o dano ambiental sdao a indenizacdo, multa, recuperagao
in natura e compensacgao.

Com vistas a reparar os danos ambientais, o primeiro objetivo a ser buscado
consiste em recompor, restaurar, reintegrar o patriménio ambiental lesado. E
importante buscar sua restituicdo ao estado anterior a ocorréncia da pratica lesiva.
Portanto, a titulo de exemplificacdo, ocorrendo a polui¢do dos cursos d’agua, o ideal
seria proceder a despoluicdo destes cursos. Em caso de destruicido de matas
nativas, deve haver o replantio da vegetacao.

Segundo Leite (2015), esta € a solugdo ideal, a que direciona as legislagdes
de paises desenvolvidos e, por esta razao, quando possivel, deve prevalecer, tendo
em vista que nessa modalidade de protecao resta preservada a idéia de protecéo e
preservacao dos recursos ambientais, nos termos do art. 4° da Lei n° 6.938/81,
coadunando-se também com o objetivo de educar o poluidor por meio de medidas
reparatorias.

Em reforgo a essa diretriz, o § 2° do art. 225 do texto magno também alude a

recomposicao in natura ao anunciar que aquele que explora recursos minerais deve
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obrigatoriamente recuperar a degradagcao causada ao meio ambiente, segundo a
solugao técnica recomendada pelo érgéo publico competente (BRASIL, 1988).

A preferéncia para a recuperagao in natura ou restauragao obijetiva, ainda,
segundo Vianna (2009), atender ao principio da responsabilidade da geracéo atual
para com a geragao futura estampada no caput do art. 225 da CF/1988, que
consiste em evitar o esgotamento dos recursos naturais a fim de que as geragoes
futuras herdem um meio ambiente no minimo nas mesmas condi¢cdes atuais.

A compensacgédo € a forma de implementar o principio de usuario-pagador,
agindo em prevencgado quando antecipa cobrangas por possiveis danos ambientais.
Esta pode se apresentar com o objetivo de que a contribuicdo financeira ocorra
antes que o dano seja causado no sentido de evita-lo. Pode se apresentar também
como um investimento na redugdo de danos, no entanto, seu principal objetivo é
tentar equilibrar ecologicamente a natureza.

Ndo sendo possivel uma reparacdo especifica aos danos ambientais,
Machado (2013) entende que a compensagdo passa a ser a melhor maneira de
responsabilizar o poluidor na esfera civil.

No que tange a indenizagédo paga em dinheiro, esta modalidade de reparagao
é util, pois objetiva recompor de maneira indireta a localidade afetada pelo evento
danoso, no entanto devera ser empregada apenas quando ndo for viavel a
restauracao in natura. Assim, em ultima ratio, deve ser admitida a indenizagao do
dano ambiental, posto que, em diversas ocasides, a recuperacao ou reparacdo do
meio ambiente danificado ndo sera possivel.

No entanto, o dinheiro eventualmente pago pelo ofensor néo tera os atributos
ecolégicos de uma area degradada, ou seja, ndo é suficiente para assegurar, por si
s6, o restabelecimento do equilibrio ecolégico que existia quando o sistema
degradado ainda estava integro. Portanto, a simples satisfacdo pecuniaria nao
garante a efetivagdo do principio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por consequéncia, ndo faz, também, com que a
propriedade cumpra sua fungdo ambiental (ASSIS NETO, 2018).

Nao existe, na lei processual, obstaculo formal para que se ajuize agéao
reparatoria do dano ambiental com pedido apenas indenizatério, ou, em outras
palavras, de perdas e danos monetariamente fixados. Para tanto, devera o 6rgao
legitimado instruir seu pedido com prova técnica que evidencie qual € a quantidade

necessaria de moeda para que se possa compensar o0 prejuizo ambiental; ou, no
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minimo, propiciar a produgao desta prova durante o processo. Tal procedimento, no

entanto, ndo se revela agil e pode demandar muito tempo para a solugao da lide.

8 CONCLUSAO

A relacao de completa dependéncia entre homem e natureza € indissociavel,
sabendo-se que esta relagao é indispensavel para a sobrevivéncia da populacdo em
todo o mundo. Porém, essa relacdo tem sido caracterizada pelo uso desenfreado
dos recursos naturais, tornando cada vez maiores, desta forma, a pratica de atos
nocivos ao patriménio ambiental.

Estas implicagbes acabam reproduzindo a concepg¢ao antropocéntrica, em
que o homem era o cerne da protecao, sendo relativizada a importancia dos outros
processos ecoldgicos.

Assinale-se, ainda, que os casos onde ocorre a degradagdo ambiental
resultam também do capitalismo predatério, o qual sempre deu maior importancia ao
crescimento das atividades econdmicas, relegando o patriménio natural a um
segundo plano.

As consequéncias destas acdes tém trazido impactos nefastos para a
natureza, o que motivou a criagao de politicas globais favoraveis ao meio ambiente e
que orientaram a adogdo de wuma postura essencialmente ecoldgica,
salvaguardando, desta forma, o ser humano e demais processos naturais.

O advento de novos principios aplaudidos internacionalmente incentivou que
os Estados criassem leis especificas com o objetivo de tutelar o meio ambiente,
sabendo ser este um patriménio coletivo da humanidade.

A responsabilidade civil das pessoas juridicas por danos ocasionados ao meio
ambiente é objetiva, possuindo sua base legal no artigo 225, § 3° da Constituigao
Federal de 1988 e no artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/1981. Sendo assim, ndo tem como
base o elemento culpa, mas a conduta danosa e o nexo causal.

Assim, observou-se neste estudo que a orientagdo de grande parte da
doutrina e jurisprudéncia € disciplinar a reparacdo dos danos ambientais,
principalmente os ocasionados pelas pessoas juridicas no exercicio de suas
atividades empresariais (como foi o caso da Samarco, em Mariana e da Vale, em
Brumadinho), com a aplicagdo da responsabilidade objetiva fundamentada na teoria

do risco, teoria esta que diz que aquele que cria uma situagao de risco ou perigo
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auferindo lucro com a atividade é o responsavel pelo dano ocasionado na esfera
material e moral.

Observou-se, ainda que, embora a aplicagdo dessa teoria ainda nao seja
ilimitada devido ao fato de serem admitidos fatos capazes de exercer interferéncia
na comprovagado do nexo de causalidade, a legislagdo tem se tornado tao severa
quanto a reparacao do dano, resultando na possibilidade de responsabilizacao
solidaria ou da desconsideracao da personalidade juridica.

Por fim, respondendo ao questionamento proposto na introducdo deste
trabalho, qual seja - seria a Responsabilidade Civil um instrumento eficaz na
Preservacao da Natureza e na Reparacdo dos Danos causados pela acao do
homem ao Meio Ambiente e a coletividade? — concluiu-se que embora a legislagcéo
tenha previsto a conservacgao e reparacao do patriménio ambiental, na pratica, estas
medidas nao tém se mostrado eficazes, especialmente nos casos de danos de
grande valor econbmico, tendo em vista que algumas areas degradadas podem
demorar séculos para voltar ao status quo que possuia antes dos danos decorridos
da acao do homem.

Ademais, tem-se ainda a perda de vidas humanas, de espécies animais e dos
ecossistemas, bens juridicos impossiveis de ser quantificados e valorados no

mercado.
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