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Lei Federal n® 13.123 — Lei de Biodiversidade: suas exigéncias e uma
analise preliminar da situagao no Setor de Ciéncias Bioldgicas da
Universidade Federal do Parana.

Keli Cristiane Correia Morais

RESUMO

Houve uma grande mudanga com relagdo ao que se exigia anteriormente a Lei
Federal n°® 13.123, de 2015 — Lei de Biodiversidade para o desenvolvimento de
trabalhos de pesquisa que tratam de patrimoénio genético e conhecimento tradicional
associado, no Brasil. O descumprimento da lei é considerado infragcdo administrativa
punida por meio de adverténcia, multa, apreensdao de amostras, instrumentos ou
produtos, embargo de atividade, entre outros, podendo ser tanto os pesquisadores
quanto as instituicbes, penalizados. Neste estudo fez-se uma analise sobre os
trabalhos de pesquisa dos professores do Setor de Ciéncias Bioldgicas da
Universidade Federal do Parana (UFPR) e como estes tém respondido as
exigéncias da nova legislagéo, o qual foi realizado em cooperagdo com o Comité de
Assuntos Relacionados ao Patrimbnio Genético e Conhecimento Tradicional
Associado (CARPG) da UFPR. O objetivo principal é fornecer suporte e subsidios a
administracao da UFPR para facilitar e dar condigdes a sua adequacgao a Lei. Assim,
foram avaliadas as atividades de pesquisa dos 287 docentes lotados neste Setor
onde constatou-se que 50% destes tém como objeto de pesquisa patriménio
genético brasileiro. Dentre estes, 15% dos pesquisadores n&o realizaram o cadastro
no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen), exigido pela lei. Para analisar e entender as razbes
pelas quais tais pesquisadores ndo realizaram ainda o cadastro exigido foi solicitado
o preenchimento de um questionario. Dos 20% de pesquisadores que responderam,
a maioria esta ciente das novas regras estabelecidas pela Lei.

Palavras-chave: patrimbnio genético 1. conhecimento tradicional associado 2.
SisGen 3. regulamentacgao 4.

1 INTRODUGAO

Ha muitos anos a tematica que envolve o acesso e uso dos recursos
genéticos da biodiversidade vem sendo mundialmente discutida, assim como o
acesso e uso aos conhecimentos tradicionais associados (CTA) advindos dessa
biodiversidade. Oficialmente, essa discusséo iniciou-se em 1992 quando houve no
Brasil a EC0O-92, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento realizada pela primeira vez na cidade do Rio de Janeiro. Como um

acordo internacional iniciado neste evento, a partir de dezembro de 1993, foi



instituida a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), hoje, o principal féorum
onde sao definidos acordos internacionais sobre o meio ambiente (GROSS, 2013;
TAVORA et al.,2015).

Assinada por 196 paises e ratificada por 168 destes, a CDB possui trés
objetivos centrais: a) a conservagdo da diversidade bioldgica; b) a utilizagdo
sustentavel de seus componentes e c) a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagao de recursos genéticos (DAVIS et al., 2016).

O Brasil foi um dos primeiros signatarios da CDB e em 1998, através do
Decreto n°® 2.519, de 16 de marcgo, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
a ratificou e desde entdo o Brasil assumiu papel importantissimo e com destaque
nas reunides e eventos da convencao (BRASIL, 1998).

Tal destaque e importancia ocorrem principalmente pelo fato do Brasil ser
um dos paises considerados megadiversos dentre as partes da CDB
(BUSTAMANTE et al., 2018).

Marcada pela intervengdo humana ha pela maioria dos paises no mundo
uma intensa preocupagdao com a preservagao e correta utilizagdo do patriménio
genético brasileiro. Dessa forma, o Brasil conta com um longo histérico de
legislagcées que visam o alcance dos objetivos regrados e definidos pela CDB com
base em seus trés objetivos centrais.

A Lei 13.123 de 2015 é a mais recente e atual legislagdo que tem como
meta a implementacao do Tratado de Nagoya (que trata especificamente do terceiro
pilar da CDB - de acesso ao patriménio genético e a reparticdo de beneficios para
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade). O Brasil, apesar de ser um pais
de importancia crucial para as negociagdes sobre biodiversidade, assinou o tratado
em 2014, mas ainda n&o o ratificou, ou seja, ndo adotou o Protocolo como for¢a de
lei no pais (BRASIL, 2015; DAVIS et al.,2016)

De acordo com o Art. 2° desta lei, patriménio genético (PG) refere-se a
informagdo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou
espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes
seres vivos; e conhecimento tradicional associado (CTA) refere-se a informagao ou
pratica de populagao indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre
as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético
(BRASIL, 2015).



As mudancgas promovidas pela Lei 13.123/15 vém trazendo desafios aos
pesquisadores e ao mesmo tempo conquistando ganhos para a pesquisa cientifica
brasileira. Os desafios estdo principalmente relacionados ao entendimento da Lei e a
adequacdo as novas exigéncias promovidas por ela que serdo discutidos
oportunamente nesse trabalho, da mesma forma como os ganhos.

Todas as instituicbes que realizam pesquisa com a biodiversidade
brasileira sdo acometidas diretamente pela Lei 13.123 e a Universidade Federal do
Parana - UFPR, com grande tradicdo nos estudos relacionados ao tema, néo €
excecao.

Assim, diante da preocupagéo em adequar-se as novas normas e regras
da legislacao, a atual gestdo da UFPR criou uma unidade especifica vinculada a
Pro-Reitoria de Pds-Graduacao - PRPPG, a Unidade de Assuntos Relacionados ao
Patriménio Genético e Biodiversidade - UniBio (http://www.prppg.ufpr.br/site/sisgen/).
A UniBio tem a finalidade de gerenciar procedimentos, bem como prestar
esclarecimentos sobre a Lei de Biodiversidade aos pesquisadores, visando contribuir
para o bom andamento das atividades de pesquisa utilizando patriménio genético
(PG) e/ ou conhecimento tradicional associado (CTA) brasileiros. Além da UniBio, ha
o Comité de Acesso ao Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional Associado
(CARPG), que visa dar suporte a unidade fazendo a interlocucdo entre esta e os
pesquisadores nos diferentes setores da universidade (PRPPG, 2019).

A UFPR mantém sua configuragao organizacional baseada em setores e
departamentos. Ao todo sdo 15 setores, que tém a fungcdo de executar, coordenar e
fiscalizar as unidades didatico-pedagodgicas e de pesquisa das diferentes areas de
conhecimento (UFPR, 2019). Nas reunides do CARPG, entre as discussdes dos
representantes de cada setor foram elencados aqueles que provavelmente seriam
0os mais impactados pela lei de biodiversidade, pois seriam o0s que possuem
pesquisas relacionadas ao PG e CTA brasileiros, a saber: Setor de Ciéncias
Biologicas, Setor de Ciéncias Agrarias, Setor de Tecnologia, Setor de Ciéncias da
Saude, Setor Palotina e Centro de Estudos do Mar (Luciane Marinoni, comunicagao
pessoal). O Setor de Ciéncias Biolégicas (SCB) € o que possui maior numero de
pesquisadores com potencial a fazer pesquisa com PG e CTA brasileiros tendo sido
entdo escolhido como objeto de estudo desse trabalho, exemplo e modelo para

analises com outros setores.



Diante disto, o problema aqui delimitado consiste na preocupagédo com a
regularizagcado das pesquisas realizadas pelos professores do SCB. Os professores
do SCB que realizam pesquisas com patriménio genético brasileiro estdo cientes
das novas regras estabelecidas pela Lei 13.123/15 e o Decreto 87727 Na ocasiao,
0os pesquisadores do SCB que trabalham com patriménio genético, realizaram o
cadastro individual de pesquisador e da sua pesquisa no SisGen?

Neste contexto, com o apoio do CARPG e os representantes do SCB, o
presente trabalho propde uma analise da situacdo legal de seus pesquisadores
frente a Lei n. 13.123 com os objetivos descritos a seguir.

Objetivo Geral: fornecer suporte e subsidios a administracdo da UFPR
para facilitar e dar condigbes a sua adequacao a Lei 13.123/2015, mantendo-se
dessa forma dentro das normas e regras determinadas pela legislagao vigente.

Objetivos especificos:

e Fazer um levantamento das pesquisas realizadas no SCB pelos
pesquisadores identificando aquelas que tém como objeto
Patriménio Genético brasileiro;

e |dentificar a situagdo legal dos pesquisadores em relagdo as
exigéncias da Lei — no caso — se possuem cadastro individual e de
sua pesquisa no Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen);

e Buscar as causas da auséncia de cadastro no SisGen — quando
pertinentes;

e Analisar os dados coletados oferecendo solugdes para adequacao
da UFPR a legislagao;

e Elaborar material autoinstrutivo a partir do manual sobre legislagao
de acesso ao PG e CTA brasileiros e sobre o SisGen para divulgar
no site da Unibio - UFPR.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 HISTORICO SUMARIZADO DA LEGISLAGAO SOBRE O ACESSO E USO DOS
RECURSOS GENETICOS EM BIODIVERSIDADE NO BRASIL



No inicio dos anos 2000, no Brasil, tornou-se urgente a adogdo de medidas
para conter as atividades de envio de material genético para o exterior. Houve um
caso classificado como biopirataria em que o Cupuagu (Theobroma grandiflorum) foi
patenteado por uma multinacional japonesa, com grande repercussao nacional. A
biopirataria trata-se de um crime que ameacga a possibilidade de exploracao
econdmica dos recursos naturais a partir do registro de patentes (FRAGA, 2003;
VALERIO et al., 2010; PANCHERI,2013). Tais medidas culminaram com a Medida
Provisoria (MP) n°® 2.186-16, de 2001 que vigorou por quase 15 anos. A MP visava
regulamentar o acesso ao Patriménio Genético (PG) e Conhecimento Tradicional
Associado (CTA) brasileiros, para fins de pesquisa cientifica, bioprospecgédo e
desenvolvimento tecnoldgico, além de criar o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGen) (TAVORA et al.,2015; OLIVEIRA et al., 2017)

Para os pesquisadores, durante a vigéncia dessa MP, houve muita dificuldade
em lidar com as exigéncias da lei, o que os levou a abandonarem determinadas
linhas de pesquisa ou ainda arcar com pesadas multas em decorréncia da
ilegalidade. Com consequéncia houve um baixo numero de produtos inovadores a
partir da utilizacdo da biodiversidade brasileira e baixa reparticido de beneficios
advindos dela. A demasiada demora em conseguir autorizagdes para iniciar
pesquisas e atividades de bioprospeccédo inviabilizava e desmotivava os
pesquisadores. Assim, pesquisadores que produziam conhecimento sem
recebimento direto de renda, estavam sendo penalizados com multas e processos
por realizar pesquisa que envolvia acesso. O termo acesso, refere-se a utilizacdo de
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado brasileiros em suas
pesquisas. (TAVORA et al., 2015).

A partir de 17 de novembro de 2015 a MP foi substituida pela Lei 13.123,
conhecida também como “Lei da Biodiversidade”. A regulamentacao da lei, através
do Decreto 8772, foi publicada em 11 de maio de 2016, estabelecendo a
necessidade de cadastro das atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas
com a biodiversidade brasileira em sistema eletrénico a ser disponibilizado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). No entanto, apenas em 6 de novembro de 2017
foi disponibilizado o Sistema Nacional de Gestdo do Patrimbénio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), onde, nessa base eletronica
poderiam ser realizados os procedimentos de Cadastro, Notificacdo de Produto

Acabado, Termo de Remessa de Amostra e outros previstos na Lei. Todos os



pesquisadores devem cadastrar-se e obter autorizagdes de suas atividades. A nao
observancia das praticas impostas pela Lei resulta em multas para o pesquisador e
para a instituicdo que realiza a pesquisa (BRASIL, 2015; OLIVEIRA et al., 2017,
SILVA et al., 2018).

A Camara Setorial da Academia (CSA) que atualmente integra o CGen foi
criada em 21 de margco de 2017, tem carater permanente e possui a
responsabilidade de conduzir discussdes técnicas, apresentando propostas de
interesse do setor académico relacionadas a legislagdo de acesso e reparticao de
beneficios nos termos da Lei n°® 13.123, de 2015, e do Decreto n° 8.772, de 2016. E
por meio da CSA que a academia pode fazer sugestdes para ajustes no SisGen e
ainda propor instrumentos que garantam um melhor entendimento da legislagao,
com o objetivo de viabilizar da melhor maneira possivel o cumprimento da Lei pelos
pesquisadores (OLIVEIRA et al., 2017). Atualmente, a professora titular da UFPR,
Dra. Luciane Marinoni, faz parte da referida camara como coordenadora suplente.
Durante as discussbes sobre o decreto, algumas organizagdes fizeram a proposta
de inclusdo na minuta de um dispositivo que garantisse que as atividades realizadas
entre a entrada em vigor da lei e a disponibilizacdo do SisGen ficassem isentas de
qualquer punigdo. Por isso, no segundo paragrafo do Art. 118 do Decreto
8.772/2016 ficaram estabelecidos que o usuario que realizou exploragdo econémica
de produto acabado ou material reprodutivo, divulgou resultados finais ou parciais,
ou ainda requereu qualquer direito de propriedade intelectual, ndo estararia sujeito a
sansdes administrativas (CSA, 2018).

No ambito da Lei 13,123/2015 houve uma reformulagdo da composi¢cdo do
CGen, que atualmente é um 6rgao colegiado de carater deliberativo, normativo,
consultivo e recursal responsavel por coordenar a elaboragao e a implementacgao de
politicas para gestdo do acesso ao PG, do CTA e da reparticao de beneficios, que
funciona por meio do Plenario, Secretaria Executiva, Camaras Tematicas e Camaras
Setoriais (OLIVEIRA et al., 2017)

A partir de propostas sugeridas por pesquisadores da CSA em atendimento
as demandas da comunidade cientifica, uma série de medidas foram adotadas e
simplificaram o atendimento da Lei da Biodiversidade com o objetivo de mitigar o
impacto causado em algumas areas de pesquisa que foram abarcadas pela lei e em
um primeiro momento ndo foram contempladas de forma adequada no SisGen. Uma

das medidas adotadas, permite aos pesquisadores das areas de Filogenia,



Taxonomia, Sistematica, Ecologia, Biogeografia e Epidemiologia, efetuar o cadastro
de suas pesquisas por meio de um formulario simplificado, que estara na segunda
versdao do SisGen. Esse novo formulario permitira ao pesquisador indicar o
localizador padrdo de recursos (URL), ao invés de incluir no SisGen informagdes
sobre cada exemplar estudado.

QOutro ponto importante que a CSA vem discutindo € a viabilizagcao de
pesquisa da biodiversidade brasileira realizada por estrangeiros, por meio de uma
cooperagao com o Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), pois os pesquisadores estrangeiros que nao tem colaboragdo com
pesquisadores brasileiros ficam em situagao constrangedora ao ter que procurar um
desconhecido no Brasil para que este assuma a responsabilidade de cadastrar um
projeto com o qual ndo tenha envolvimento (SILVA et al., 2018).

A partir da Nova Lei da Biodiversidade, passa a ser exigido que todas as
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins, os
fabricantes de produtos e os produtores ou pesquisadores que explorem,
respectivamente, produto acabado ou material reprodutivo, desenvolvido a partir de
patrimdnio genético tomem precaugdes para seguir o que diz a lei a respeito do
registro deste material e da remessa para o exterior (OLIVEIRA et al., 2017; SILVA
et al., 2018).

2.2 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA LEI EM BIODIVERSIDADE

Diferente da legislagdo anterior, a nova Lei da Biodiversidade alcanga todas
as pesquisas (experimental ou tedrica) realizadas com patriménio genético
brasileiro, incluindo pesquisas como taxonomia molecular, filogenia, epidemiologia
molecular, ecologia molecular, dentre outras. Requer, portanto, uma analise atenta
da comunidade cientifica para verificar se a sua pesquisa enquadra-se a lei. A nova
legislacao abarca também a utilizacdo de informacdes oriundas de bancos de dados
publicos de sequéncias genéticas (OLIVEIRA et al., 2017).

A mobilizagcdo de pesquisadores em suas respectivas instituicbes é crucial
para evitar a ocorréncia de infracdes legais. Cientes da burocratizacdo exigida pela
lei, mal vista muitas vezes por alguns pesquisadores, existe uma fundamentacao
histérica, ética e moral que justifica a regulamentacdo da pesquisa no pais. Tal
controle esta previsto na Constituicdo de 1988, assim como na Convengéo sobre a

Diversidade Bioldgica, especialmente relacionado ao terceiro objetivo central:



‘reparticao justa e equitativa dos beneficios”, além de outros documentos que
buscam resguardar a conservagao e uso sustentavel dos seus componentes. Nesse
sentido, pode-se destacar as profundas mudancas realizadas na representacdo do
CGen, que busca manter um equilibrio entre academia, empresas e detentores de
CTA que passam a ter mais voz ativa em suas decisdées (BUSTAMANTE et al.,
2018)

Fica determinado que em pesquisas que envolvem CTA ha necessidade de
obtencao de Consentimento Prévio Informado, no caso de exploragdo econémica de
produto acabado e de material reprodutivo, ficando o detentor desse conhecimento
livre para negociar os percentuais de reparticido de beneficios, além do repasse
percentual do usuario para o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB).
Assim, espera-se que minimize problemas judiciais pela alegacdo de que outros
grupos tradicionais sejam detentores deste conhecimento (BOFF, 2015).

Outro aspecto que a lei prevé, é a Reparticdo de Beneficios na modalidade
Nao Monetéaria, que pode ser efetuada, por exemplo, por meio de execugado de
projetos para conservagido ou uso sustentavel de biodiversidade ou protecéo e
manutencdo de CTA, além de outras tdo mais vantajosas do que o repasse
monetario (BOFF, 2015; OLIVEIRA et al., 2017)

Durante a fase de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico € necessario
apenas realizar o cadastro no SisGen, o que diminui a burocratizagao em relacéo a
lei anterior. A necessidade de autorizagdo prévia é exigida em alguns casos
especificos como, remessa de patriménio genético, requerimento de propriedade
intelectual, divulgacado de resultados parciais ou finais, notificagdo de um produto
acabado ou material reprodutivo desenvolvido, e quando a pesquisa envolver
estrangeiros. (OLIVEIRA et al., 2017).

Existem peculiaridades em certas pesquisas que deixam duvidas se
realmente estdo contempladas ou ndo na nova lei deixando pesquisadores
temerosos, pois a simples publicacdo de resultados de pesquisa em eventos
cientificos pode representar uma infragdo, passivel de multa (OLIVEIRA et al.,
2017).

E certo que a Lei apresenta avancos, mas ainda acarreta duvidas que
causam descontentamento aos pesquisadores. Por outro lado, € importante buscar

sempre sanar duvidas e estabelecer contato com os representantes legais para que
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as demandas dos pesquisadores sejam atendidas, quando nao totalmente
esclarecidas na lei.

ApoOs esses anos de discussdes sobre o acesso aos recursos geneéticos e
reparticdo de beneficios no Brasil, estamos a frente de muitos outros paises. Todo
esse processo acarretou um grande amadurecimento, especialmente aos
pesquisadores brasileiros que reconhecem a necessidade de se ter voz nas
negociagdes sobre a biodiversidade global, e garante o direito ao pais de participar

dos beneficios de produtos produzidos a partir dela.

2.3A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, SUA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E A ADEQUAGAO AS EXIGENCIAS DA LEI EM
BIODIVERSIDADE.

A Universidade Federal do Parana - UFPR, fundada em 19 de dezembro de
1012, é a mais antiga Universidade do Brasil, sendo referéncia no ensino superior. E
uma autarquia de regime especial com autonomia administrativa, financeira, didatica
e disciplinar. Adotando métodos de funcionamento, promove a educagao, o ensino e
o desenvolvimento tecnoldgico e a cultura, além disto, forma profissionais, técnicos e
cientificos, que contribuem para a solucdo dos problemas de interesse da
comunidade sob a forma de cursos, estudos e servicos, assim como desenvolve a
pesquisa em varias areas de conhecimento (UFPR, 2019).

A UFPR mantém sua configuragcao organizacional baseada em setores e
departamentos. Ao todo sao 15 setores, que tém a fungdo de executar, coordenar e
fiscalizar as unidades didatico-pedagodgicas e de pesquisa das diferentes areas de
conhecimento. O Setor de Ciéncias Bioldgicas (SCB) localizado no Centro
Politécnico no bairro Jardim das Américas em Curitiba compreende 11
departamentos:: Anatomia, Biologia Celular, Bioquimica e Biologia Molecular,
Botanica, Educacdo Fisica, Farmacologia, Fisiologia, Genética, Patologia Basica,
Prevencao e Reabilitagdo em Fisioterapia e Zoologia (UFPR, 2019).

Professores da UFPR, no final do ano de 2017, sentindo a necessidade de
organizar dentro da instituicdo as discussbes sobre a Lei de Biodiversidade,
solicitaram a administracdo superior que definisse uma estratégia para ajuda-los
nessa organizagdo. Reuniram-se professores representantes de todos os setores,

tendo como lideranga o Setor de Ciéncias Bioldgicas, e fundaram o Comité de
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Acesso ao Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional Associado (CARPG) em
28 de maio de 2018, sob coordenagao da Proé-reitoria de Pesquisa e Pds-graduagao
(PRPPG).

O CARPG tem como objetivo principal fornecer suporte a administragcao da
UFPR para adequagao a nova legislagdo em biodiversidade e a partir de maio de
2018 reune-se periodicamente buscando definir as melhores estratégias e
metodologia para auxiliar seus pesquisadores. Para tanto, elaborou um manual
sobre a legislagao de acesso ao PG e CTA brasileiros e sobre o SisGen e em agosto
de 2018 realizou um workshop para prestar esclarecimentos a respeito da lei,
principalmente CTA, e do SisGen (CARPG, 2018; PRPPG, 2019).

A partir das reunides e das dificuldades encontradas pelos pesquisadores do
CARPG, chegou-se a conclusao que seria necessaria a instituicao a criacao de uma
unidade que constasse no organograma da UFPR que tratasse nao s6 dos assuntos
referentes a Lei de Biodiversidade, ou seja, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
mas também a outros como coleta e transporte de material biolégico. Ainda seria
importante tornar formal e permanente o compromisso da UFPR com a legislagcao
em biodiversidade. Instituiu-se assim a Unidade de Assuntos Relacionados a

Biodiversidade — UniBio (Luciane Marinoni, comunicagéo pessoal).

2.4 DEVERES, OBRIGAGCOES E SANCOES IMPOSTAS PELA LEI FEDERAL N°
13.123, DE 2015.

Ficam sujeitas as exigéncias desta Lei as seguintes atividades: | - acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado; Il - remessa para o
exterior de amostras de patriménio genético; e lll - exploragdo econdmica de produto
acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado realizado apods a vigéncia desta Lei (BRASIL,
2015).

O pesquisador, na hipotese de acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado unicamente para fins de pesquisa cientifica,
estara dispensado de firmar o Termo de Compromisso, regularizando-se por meio de
cadastro ou autorizacdo da atividade, conforme o caso. Para tanto, existem dois
procedimentos distintos que devem ser realizados pelos pesquisadores no SisGen.

Um deles é o cadastro individual de pesquisador e outro, o cadastro de atividades de



12

acesso ao PG e CTA. No cadastro individual de pesquisador € necessario apenas
informar o cadastro de pessoa fisica (CPF) e indicar seu vinculo institucional. Logo
que a instituicdo de vinculo validar o cadastro, o pesquisador recebera uma
notificagdo do CGen e assim, conseguira cadastrar suas atividades de pesquisa.

O pesquisador podera iniciar as suas pesquisas sem ter que realizar o
cadastro prévio de atividade de acesso, mas precisara fazé-lo antes de, por
exemplo, apresentar resultados em congressos, defender teses ou dissertagdes, ou
ainda publicar artigos cientificos. Por outro lado, o cadastro de atividade de acesso
no Sisgen devera ser realizado previamente: a) ao envio e a remessa; b) ao
requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual; c) a comercializagdo do
produto intermediario; d) a divulgacao dos resultados, finais ou parciais, em meios
cientificos ou de comunicagao; e) a notificagdo de produto acabado ou material
reprodutivo desenvolvido em decorréncia do acesso (OLIVEIRA et al., 2017).

O cadastramento da pesquisa que envolve PG e CTA brasileiros trata-se de
um cadastro autodeclaratério no qual o pesquisador ao término do procedimento de
cadastro de acesso ao PG ou CTA, ou a remessa de amostras de patriménio
genético, ou de notificagdo de produto acabado ou material reprodutivo, consegue
emitir eletronicamente um comprovante, que demonstra que o usuario cumpriu a lei
trazendo assim, maior seguranga ao pesquisador e a instituicdo ao qual esta
vinculado.

As infragdes contra a Lei n°® 13.123, de 2015, estao tipificadas nos Arts. 78 a
91 (BRASIL, 2016), do Decreto n® 8.772, de 2016, e as penalidades cabiveis sao
muito variaveis. O tipo de sangdo a ser aplicada, bem como o valor da multa,
quando for o caso, serdo apurados por meio de processo administrativo a ser
instaurado pela autoridade competente, considerando a gravidade da infragdo. O
valor da multa sera arbitrado pela autoridade competente, por infragcado cometida, e
pode variar de R$ 1.000,00 a R$ 100.000,00, quando praticada por pessoa fisica, e
de R$ 10.000,00 a R$ 10.000.000,00, para pessoa juridica (BRASIL, 2016).

As principais infragcdes que podem ser cometidas pelos pesquisadores séo:
exploragdo econdbmica sem notificacdo no SisGen, remessa de amostra de material
genético ao exterior, acesso ao CTA de origem identificavel e divulgacdo de

resultados finais ou parciais, ambas sem o cadastro prévio.
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3 METODOLOGIA

Inicialmente foi solicitada a Secretaria do Setor de Ciéncias Biologicas
(SCB), a listagem dos seus docentes. A lista, atualizada no primeiro semestre de
2019, deu origem a uma planilha confeccionada no Excel.doc com o nome do
docente, departamento de lotagdo, e-mail e contato telefénico. De posse desta lista
completa, realizou-se uma consulta no Curriculo Lattes do Conselho de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico( CNPq) <http://lattes.cnpq.br/> para
busca das seguintes informagdes: a) bolsa de produtividade em pesquisa do CNPq;
b) data da ultima atualizagdo do Curriculo Lattes; c) ano da ultima publicagdo de
artigo indexado e; d) objeto de estudo — patrimbénio genético brasileiro (linhas de
pesquisa ou projetos de pesquisa cadastrados).

Quando ndo havia projeto de pesquisa cadastrado foram analisadas as
publicagdes recentes para interpretacao e analise do objeto de estudo da pesquisa e
se este seria patrimdnio genético brasileiro.

Em seguida, com uma listagem cedida pelo Comité de Assuntos
Relacionados ao Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional Associado
(CARPG), foi possivel comparar os dados e verificar quais docentes haviam
realizado o cadastro no SisGen.

Para um entendimento maior e facilitacdo da analise dos dados foram
definidas classes distintas de pesquisadores:

1. Aqueles que realizaram o cadastro individual, mas ndo cadastraram a

atividade de pesquisa — considerados em situacio parcialmente regular;

2. Aqueles que realizaram o cadastro individual e o cadastro da atividade de

pesquisa — considerados em situacao regular;

3. Aqueles que nado realizaram qualquer cadastro — considerados em

situacéo irregular.

Apos tal comparacgao foi possivel identificar os pesquisadores que deveriam
ter feito o cadastro no SisGen e nao o fizeram e um questionario lhes foi enviado
com o objetivo de avaliar as causas de tal situagdo. O questionario foi enviado por
email através do Google Forms e as perguntas realizadas sao apresentadas na
Figura 1.

Para compreender melhor as dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores,

foi possivel participar das reunides com os membros da CARPG e ainda, para
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disseminar as informacdes contidas no Manual do SisGen da UFPR, bem como

facilitar a visualizacdo das informacgdes relativas as exigéncias da Lei e adequacéao

Esta ciente das novas
regras estabelecidas
pelalei 13.123/15 e NAO
Decreto 8772 em
relagdo a pesquisas
com PG e CTA?

Atualmente esta
desenvolvendo

pesquisa com NAO )
PG elou CTA Esl:r:z:éi;;?sto
brasteros? instrugdes sobre NAO——
como adequar-
se a novas
regras?
Sim
Publicou ou SIM
divulgou os
resultados
dessa pesquisa NAO

de forma parcial
ou completa?

AGUARDE

Sim

Qual o motivo
de ndo haver
feito o cadastro?

Realizou seu
cadastro no
SisGen?

SIM

3

A
Y
A,

FIM

dos pesquisadores, foi elaborado um material autoinstrutivo em arquivo Power

>

Point.doc para ser convertido em material de acesso rapido disponivel em links do

site da UniBio, tais como: Meu primeiro acesso, Envio e Remessa.

FIGURA 1 — QUESTOES ENVIADAS POR E-MAIL AOS DOCENTES DO
SETOR DE CIENCIAS BIOLOGICAS SOBRE O CADASTRO NO SISGEN.
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FONTE: A autora (2019).

A Figura 2 apresenta um fluxograma com o processo de analise que foi

conduzido partindo inicialmente da listagem de nomes de docentes lotados no SCB.

FIGURA 2 - FLUXOGRAMA QUE APRESENTA AS ETAPAS DE
TRABALHO DESENVOLVIDAS.

Listagem de Docentes do eElaboracao de planilha com dados de contato e
SBC departamento de lotagao.

’ e|nsercdo de informacdes relevantes para analise
Consulta Curriculo Lattes RS EIRe RN sal T AEIAeTT

Listagem de Pesquisadores oVerificagcao de cadastro dos pesquisadores que
trabalham com patrimdnio genético brasileiro.

Cadastrados no SisGen

Envio de questionario eEnvio de formulario aos pesquisadores que ndo
GoogleForms estdo em situagdo regular.

Contato telefdnico/e-mail eContato de representantes da CARPG com
da CARPG pesquisador que necessita de auxilio para
adequacgdo de sua pesquisa.

FONTE: A autora (2019)

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Setor de Ciéncias Biologicas (SCB) da Universidade Federal do Parana
totaliza um quadro docente de 287 professores. Dentre eles, 26% (76 docentes)
possuem bolsa de produtividade em pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), ou seja, possuem uma vasta e
reconhecida producao cientifica e tém suas linhas de pesquisa subsidiadas por essa
agéncia de fomento. Devido a intensa publicagao de trabalhos destes pesquisadores

e tendo em vista que a disseminacao de resultados sem cadastro no SisGen pode
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acarretar sansdes administrativas, € de suma importancia que tais pesquisadores
busquem se adequar as exigéncias da lei.

A partir da consulta ao Curriculo Lattes dos 287 docentes/pesquisadores
lotados no SCB, constatou-se que 144 apresentam linhas de pesquisa/projetos

relacionadas a patrimonio genético brasileiro conforme apresenta a Figura 3.

FIGURA 3 — GRAFICO QUE REPRESENTA A PORCENTAGEM DE DOCENTES
DO SETOR DE CIENCIAS BIOLOGICAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA QUE TRABALHAM COM PATRIMONIO GENETICO BRASILEIRO -
DADOS RETIRADOS DO CURRICULO LATTES.

OSim

ENao

FONTE: A autora (2019).

Foi realizada uma verificagao sobre a realizagao do cadastro no SisGen dos
144 docentes que realizam pesquisa relacionada a biodiversidade brasileira, assim,

tiveram sua situacao classificada conforme a Tabela 1.

TABELA 1 - SITUAGCAO DOS PESQUISADORES DO SETOR DE CIENCIAS BIOLOGICAS QUE
TRABALHAM COM PATRIMONIO GENETICO BRASILEIRO

Descricao da Situacdo dos Situacao Numero de Percentual da
Pesquisadores pesquisadores | Situagao dos
pesquisadores

Realizaram cadastro individual e cadastro Regular 54 39%
de atividade no SisGen

Realizaram cadastro individual de Parcialmente regular 68 47%
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Descri¢ao da Situacao dos Situagao Numero de Percentual da
Pesquisadores pesquisadores | Situagado dos
pesquisadores

pesquisador, mas nao realizaram
cadastro de atividade no SisGen

Nao realizaram nenhum cadastro no Irregular 22 15%
SisGen

FONTE: A autora (2019).

Encontram-se em situagéo regular 39% dos pesquisadores do SCB, ou seja,
sao pesquisadores que realizaram o cadastro individual e de suas atividades de
pesquisa, assim, estdo de acordo & legislagdo. E certo que todos os pesquisadores
devem sempre estar atentos e atualizando o cadastro ao término ou inicio de
qualquer atividade relacionada a utilizacao de PG e CTA brasileiros, assim como o
envio/remessa de material ou colaboragdo de pesquisadores estrangeiros em seus
projetos de pesquisa. Sessenta e oito pesquisadores (47%) realizaram o cadastro
individual, mas n&o cadastraram suas atividades de pesquisa. Tal situagao pode ser
considerada regular, desde que a pesquisa seja exclusivamente nas areas de
filogenia, taxonomia, sistematica, ecologia, biogeografia ou epidemiologia
(considerada pesquisa basica). E também, que ndo haja necessidade de realizar
envio ou remessa de patrimdnio genético, nem publicacdo de resultados finais ou
parciais, pois conforme o artigo 81 do Decreto 8772/16, a divulgacdo destes
resultados em meios cientificos ou de comunicacdo sem o cadastro prévio, podera
gerar um multa ao pesquisador no valor minimo de mil reais e maximo de vinte mil
reais, e para a instituicdo em valores que variam de cinquenta mil reais e quinhentos
mil reais.

A situagdo mais preocupante é o grupo de 22 pesquisadores (15%) em
situagao irregular, ou seja, sem qualquer cadastro no SisGen. Conforme ja
mencionado, pode ser realizada pesquisa com patrimdnio genético antes de realizar
o0 cadastro, mas é necessario fazé-lo antes de publicar resultados. Dentre estes
pesquisadores que nao realizaram nenhum cadastro, ha (1) pesquisador bolsista de
produtividade do CNPqg, e como um dos critérios de julgamento das bolsas de
produtividade em pesquisa € a sua contribuicdo cientifica, tecnolégica e de
inovagao, incluindo patentes, espera-se que suas publicagdes nao envolvam

patrimdnio genético brasileiro.
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Na intengcdo de conhecer as causas que levaram pesquisadores a nao
realizar o seus cadastro ou o cadastro de seus projetos de pesquisa no SisGen, foi
enviado por e-mail um questionario aos 90 pesquisadores (63%) que compreendem
0S que nao realizaram o cadastro no SisGen (situagdo irregular) e aos que
realizaram apenas o cadastro individual de pesquisador (situagdo parcialmente
regular), e destes, 20% o responderam. O indice de retorno dos questionarios pode
ser considerado um numero razoavel, dado que a média de devolugdo é de 25%
(VIEIRA et al.,2010).

A maioria dos pesquisadores (90%) alegou ter conhecimento sobre as novas
regras estabelecidas pela Lei 13.123 e Decreto 8772 em relagdo as pesquisas
realizadas com patriménio genético e conhecimento tradicional associado,
brasileiros. Dois pesquisadores alegaram ndo conhecer as novas regras
estabelecidas e um deles ndo esta disposto a receber instrugcbes sobre como
adequar-se. Quanto ao pesquisador que aceitou receber orientagcdes sobre
adequacao a lei, representantes do CARPG do Setor de Ciéncias Bioldgicas
poderao entrar em contato e esclarecer suas duvidas. Alguns pesquisadores que
estao publicando seus trabalhos e ndo fizeram o cadastro de atividades no SisGen,
alegaram a dificuldade de cadastrar suas atividades de pesquisa em virtude de
particularidades como o numero extensivo de espécies a serem cadastradas.
Conforme ja mencionado anteriormente, havera solugéo para esse problema, com a
implementagdo de um formulario simplificado disponivel na segunda versao do
SisGen.

Em relagdo aos 22 pesquisadores (15%) que estdo em situacao irregular,
trés deles responderam o questionario apresentando as seguintes justificativas: a)
nao esta disposto a receber instrugbes sobre como legalizar-se, b) deixou de
trabalhar com material relacionado ao patrimbnio genético, c) trabalha com
patriménio genético brasileiro, no entanto, ndo esta publicando ou divulgando
resultados. Pelas justificativas apresentadas, apesar de haver muita informagéo
disponivel acerca das exigéncias da nova lei, entende-se que existe falta de
mobilizagao dos pesquisadores. A ndo adequacao € atribuida, em alguns casos pela
falta de tempo, pelo descaso com a lei, ou entdo, por insegurancga ou dificuldade em
cadastrar seus projetos no SisGen.

Pode ser que o pesquisador que nao queira receber instrucbes sobre

adequacgao a lei, esteja vinculado a projetos de outros pesquisadores, julgando nao
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haver necessidade de cadastrar suas pesquisas, portanto, seria conveniente que o
fizesse. A mesma situagdo pode estar ocorrendo com outros docentes que
compreendem o grupo de pesquisadores em situagao irregular. Ja o pesquisador
que interrompe sua pesquisa relacionada ao acesso em virtude da exigéncia de um
cadastro de pesquisa ndo esta totalmente esclarecido acerca do objetivo da lei, que
garante o direito sobre seu trabalho além da preservagao do patriménio genético.
Quanto aos demais pesquisadores que compreendem esse grupo em situagao
irregular, espera-se que se conscientizem buscando informagdes que esclarecam
suas duvidas para que possam executar suas pesquisas de forma legal.

Nesse sentido, sera necessario um empenho dos representantes setoriais
do CARPG, para consultar pesquisadores dos seus respectivos setores que
trabalham com PG e CTA e necessitam de informagdes para adequar-se as
exigéncias da lei. Para disseminar o trabalho do CARPG em relagéo as informagdes
contidas no Manual sobre a legislagdo de acesso ao PG e CTA brasileiros e sobre o
SisGen, em virtude de duvidas recorrentes, foi elaborado um material autoinstrutivo
em arquivo power point que foi convertido em material de acesso rapido disponivel
em links do site da UniBio, tais como: “Meu primeiro acesso”, “Envio e Remessa”.

Ao clicar no link: “Meu primeiro acesso”, por exemplo, o pesquisador sera
conduzido a outras paginas de acordo com a especificidade de sua pesquisa para
que ele saiba como devera conduzir seu cadastro. Ja no link “Envio e Remessa”, o
pesquisador podera distinguir esses conceitos e conhecera o passo a passo que
devera executar para enviar material genético brasileiro para o exterior.

Postergando a realizagdo do cadastro, o pesquisador priva a comunidade
cientifica a usufruir de seus resultados e expde negativamente a instituicdo a que
esta vinculado.

Diante da atual situacao vivenciada pela educagao brasileira , especialmente
em relagdo aos cortes orgcamentarios enfrentados pelas universidades publicas que
afetam diretamente a ciéncia, e devido ao passado de conflitos que envolveram o
marco legal sobre o PG e CTA no Brasil, implementar a nova lei da biodiversidade,
infelizmente, vem gerando desconfianga e desmotivagao por alguns pesquisadores.
No entanto, pesquisadores engajados e comprometidos com sua pesquisa,
especialmente os detentores de direitos sobre recursos genéticos e CTA n&o podem

deixar de medir esforcos para que possa superar as barreiras e trabalhar
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eficientemente na obtencdo de resultados positivos, atendendo nao apenas os

interesses da comunidade cientifica, mas de todos os outros setores da sociedade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Visando a regulamentagdo do acesso ao patrimbnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, a Lei 13.123/2015 representa um avango no
sentido de regularizar e facilitar a atuacdo dos pesquisadores readequando a
burocracia anteriormente exigida. Nos termos da nova lei brasileira, o monitoramento
do patrimbnio genético (PG) e as informagdes do conhecimento tradicional
associado (CTA), brasileiros, tém por objetivo garantir a manutencdo das
informacgdes, assim como o que € utilizado e transferido, de modo que a reparticao
de beneficios ocorra no final do desenvolvimento tecnoldogico. A realizagdo do
cadastro autodeclaratério, que veio em substituicio a autorizacdo prévia que
vigorava na medida provisoria anterior, garante ao pesquisador brasileiro o direito
sobre seu trabalho e contribui com a preservacdo do patriménio brasileiro. Essa
autodeclaragdo € um procedimento simples e caso nao seja realizada pelo
pesquisador, podera comprometer a pesquisa cientifica, pois conforme mencionado
no Art.81 do Decreto 8772 a disseminagcao de resultados sem o devido cadastro,
acarreta pesadas multas ao pesquisador e instituicdo a que esta vinculado.

O Centro de Estudos Mar (CEM) é uma unidade de pesquisa da UFPR que
trabalha com CTA, pois tem uma relagdo muito proxima de troca de experiéncias e
vivéncias com comunidades tradicionais pesqueiras e agricultores familiares, além
disso, realiza pesquisas basicas com patriménio genético (PG), assim, apresenta
similaridade ao Setor de Ciéncias Biologicas. Ja o Setor de Tecnologia torna-se um
alvo da lei porque realiza pesquisa com desenvolvimento tecnolégico, como por
exemplo, utilizagado de tecnologia com uso de biomassa (patriménio genético) para
producdo de biocombustiveis com o objetivo de aperfeigcoar ou desenvolver novos
processos para exploracdo econdmica, e como foco da lei € a reparticido de
beneficios advindos do uso do patriménio genético brasileiro, € fundamental que
todos os pesquisadores, de todos os setores da UFPR estejam atentos as
exigéncias da legislacéo.

A partir das conversas com os membros do CARPG e pelo cenario

apresentado no Setor de Ciéncias Bioldgicas, apods este estudo, foi possivel
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identificar as maiores dificuldades apresentadas pelos pesquisadores e partindo do
principio que as mesmas dificuldades integram a realidade de outros setores, a
CARPG podera trabalhar no sentido de adotar medidas comuns para exigéncia da
adequagdao de seus pesquisadores, como por exemplo, campanhas de
conscientizagao para adequacao a lei e consulta-los via questionario acerca de seu
entendimento sobre exigéncias da Lei 13.123/15 e as suas atividades relacionadas
ao PG e CTA.

Se houver na instituicdo, uma maior integracao entre plataformas de
cadastro de pesquisas (base de dados relativos a pesquisa e atualizagao periédica
do curriculo lattes) sera possivel ter um maior controle das pesquisas que vém
sendo desenvolvidas, permitindo identificar com maior facilidade pesquisas onde ha
necessidade de cadastro no Sisgen.

De acordo com os objetivos deste estudo, foi possivel constatar a grande
preocupacao e esforgcos da administracdo da Universidade Federal do Parana em
manter seus pesquisadores informados e auxilia-los no cumprimento da legislagao.
Através do levantamento das pesquisas realizadas no SCB, foi possivel identificar a
situagdo legal de seus pesquisadores com base no cadastro individual de
pesquisador e no cadastro de atividades relacionadas ao patriménio genético
realizados no SisGen. Verificou-se que a maioria dos pesquisadores estdo atentos a
exigéncias da lei e assim, ndo colocam a UFPR, instituicio de grande
reconhecimento em pesquisas, na ilegalidade.

Dando continuidade no trabalho de auxilio aos pesquisadores da instituicao,
cabe, uma campanha de conscientizagdo a todos os pesquisadores da UFPR para
que constatem em seus projetos de pesquisa a necessidade de adequacgao a lei
vigente. O site da UniBio é um veiculo que merece destaque e divulgacao através
dos diferentes meios de contato com os docentes, pois permite esclarecer duvidas
dos pesquisadores. Cabe ressaltar que o pesquisador € o Unico individuo capaz de
reconhecer e afirmar com certeza a necessidade de realizar cadastro de sua
atividade de pesquisa, principalmente nos casos onde ha envolvimento com
conhecimento tradicional associado, assim como, nos casos onde ha
desenvolvimento tecnoldgico. Por isso, diante da dificuldade de identificar
conhecimento tradicional associado (CTA) nos projetos de pesquisa do Setor de
Ciéncias Biolégicas sem uma analise mais aprofundada, o presente trabalho

considerou apenas 0 acesso ao patrimdénio genético brasileiro.
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A legislacao atual trouxe avangos em relagcéo a anterior, mas ainda precisa
de ajustes, especialmente em pesquisas sem objetivos comerciais. Por isso, a CSA
€ 0 espago adequado e legitimo para receber criticas e sugestdes dos
pesquisadores. Assim, a UniBio, representante da UFPR esta aberta para
discussbes no sentido de facilitar a adequacdo a lei e no enfrentamento de

dificuldades apresentadas pelos seus pesquisadores.
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