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Resumo: Uma das principais mudangas trazidas pelo novo Cédigo de Transito Brasileiro foi a atri-
bui¢io a0 municipio da responsabilidade sobre a gestao do trinsito. Isso significa que todos os muni-
cipios deveriam compor uma estrutura para realizar as atividades de engenharia, fiscalizagao e educa-
¢ao de transito. Com isso, o objetivo deste artigo ¢ apresentar uma Ferramenta de Autoavaliagio da
Seguranga Vidria para o setor ptblico municipal. A ferramenta proposta é formada por um conjunto
de dez dominios: municipaliza¢io do trinsito, aderéncia a legislagao urbanistica, transporte nao mo-
torizado, monitoramento da seguranca vidria, controle de trifego, gestao da velocidade, fiscalizagio,
educagao para o trinsito, sinalizagao de trinsito e regulamentagdes adicionais. Cada dominio da
ferramenta decompée-se em subdominios com métricas de avaliacdo da situacio correspondente,
que sdo: pratica lider, prdtica intermedidria, prdtica inicial e prdtica inexistente. A partir da avaliagao
de cada quesito tem-se um diagndstico para o municipio, podendo ser utilizado como autoavaliacio,
bem como para o planejamento de a¢oes para a melhoria do processo de gestao da seguranca vidria.

Palavras-chave: Gestao da seguranca vidria, Ferramenta de autoavaliagao, Municipalizagio do transito.

Abstract: One of the main changes brought by the new Brazilian Traffic Code was the attribution
of responsibilities about managing the city traffic. This means that every city should have a structure
responsible of certain activities such as engineering, supervision and traffic education. Therefore, the
objective of this paper is to introduce a tool of self-assessment of road safety to the public sector. The
proposed tool is formed by a set of domains: traffic municipalization, adherence to the urbanistic
legislation, non-motorized transport, road safety monitoring, traffic control, speed management,
supervision, traffic education, traffic signaling and additional regulations. Each domain of the tool
is composed by subdomains with metrics to evaluate the corresponding situation: leader practice,
intermediate practice, initial practice and inexistent practice. The evaluation of each item results on
a diagnosis for the city, which can be used as a self-evaluation, as well for planning some actions that
would improve the road safety management process.
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1 Introdugao

No contexto global, a gestao da seguranca no trinsito ¢ indicada como um dos cinco pilares
da Década Mundial de A¢oes para a Seguranca Vidria — estabelecida pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) como o periodo que vai de 2011 a 2020 — necessdrios para que os paises consigam
atingir a meta de redu¢do de 50% do nimero de mortes no trinsito previsto para 2020 [1]. No ceni-
rio brasileiro, atingir a meta proposta pela ONU representa uma redugao de 42.542 mortes em 2010
para 31.483 mortes em 2020 [2]. Entretanto, o que se observa é que as mortes no trinsito apresen-
tam uma tendéncia de crescimento a partir do ano 2000, que pode ter decorrido apés o entdao novo

Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) ter entrado em vigor [3].

Entre os avancos trazidos pelo CTB de 1998 estd a “municipalizagao do transito”, processo no
qual o municipio passa a ser responsdvel integral, legal, administrativa e tecnicamente, pelos servigos
de transito relativos a engenharia, fiscalizacdo, educacio de transito, levantamento e gestao de dados
coletados [4]. Dessa maneira, a responsabilidade de garantir a circulagao segura de pessoas e recur-
sos estd, sobretudo, no municipio. A municipaliza¢io se caracteriza entdo como passo inicial para a
realizagao das tarefas de gestao da seguranca vidria e para contribuir no sentido de atingir a meta de

reducio do ndmero de mortes.

Tendo em vista a relevincia do tema e o baixo nimero de municipios integrados ao Sistema
Nacional de Transito (SNT)[5], o presente trabalho oferece uma contribuicio para que gestores do
setor publico municipal, possam avaliar as a¢oes municipais em termos de seguranca vidria. Enten-
de-se que a realizagio de um diagndstico é fundamental para a identificagio tanto de boas préticas

como de deficiéncias capazes de influenciar na situagio da seguranca vidria no Ambito municipal.

2 Metodologia

2.1 Concepgao e construgio da ferramenta

Inicialmente foram determinados dominios da FASV, ou seja, os temas associados a gestao da
seguranga vidria que a ferramenta deveria contemplar. A partir desta escolha, foi realizada a pesquisa
bibliografica sobre aspectos que poderiam ser relevantes para a ferramenta conforme cada tema. Com

base no objetivo e no referencial teérico, partiu-se para a construgio da ferramenta.

2.1.1 Estrutura da ferramenta

Os temas selecionados para avaliagao dos municipios foram: municipalizacio do trinsito, ade-
réncia a legislacao, transporte nao motorizado, monitoramento/gestao da seguranga vidria, controle
de trifego, gestdo da velocidade, fiscalizacio, educacio para o trinsito e regulamentagées adicionais,

os quais determinam os dominios que constituem a FASV.
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Cada dominio, por sua vez, é composto por diversos temas importantes para a realizacao de

uma avaliagio objetiva da gestdo da seguranga vidria no municipio, que foram denominados de

subdominios. Para avaliar a situacao relativa a cada subdominio, foram estabelecidos quatro tipos de

situacoes: auséncia da prdtica, pritica inicial, pritica intermedidria e pritica avang¢ada. No exemplo

da Figura 1, observam-se os subdominios de um do dominio especifico, que se repetem para cada

tema, de acordo com o porte de cada municipio.

Processo de
integragdo ao SNT

N&o ha nenhuma agéo para iniciar o
processo de integragdo do municipio
ao SNT.

MUNICIPALIZACAO |

O processo de municipalizagao ja foi
inciado, porém ha dificuldades em
algum elemento da  estrutura
necessaria.

O processo de municipalizagéo foi
concluido, porém ha dificuldades na
pratica das agbes de engenharia,
fiscalizagdo e educagdo para o
trénsito.

O processo de municipalizagéo ja foi
plenamente concluido e ha agdes
efetivas de engenharia, fiscalizagéo e
educagao para o transito.

Area de engenharia

Ndo h& nenhuma iniciativa em
relagdo a engenharia de transito.

Apesar da estrutura institucional
necessaria, ndo ha uma equipe de
profissionais de
engenharia/arquitetura responsaveis
pelo setor.

Apesar da estrutura institucional
necessaria, ha uma equipe pouco
estruturada de profissionais de
engenharia/arquitetura responsaveis
pelo setor.

Ha uma equipe de profissionais
habilitados na area de engenharia
responsaveis pelos estudos e
intervengdes na area.

Area de fiscalizagio

N&o ha nenhuma iniciativa em
relagéo a fiscalizagéo de transito.

Apesar da estrutura institucional
necessaria, ndo ha uma equipe de
agentes que atue constantemente em
atividades de fiscalizagéo.

Apesar da estrutura institucional
necessaria e de uma equipe de
agentes, ha dificuldades operacionais
que impedem o exercicio continuado
das atividades de fiscalizagao.

Ha uma equipe fixa de agentes que
garantem a realizagdo continuada de
atividades de fiscalizagdo de transito.

Area de educagio

Ndo ha& nenhuma iniciativa em
relagdo a educagéo para o transito.

Ha agdes isoladas desenvolvidas por,|
diferentes 6rgéos.

Ha agdes continuadas de educagdo
para o transito de acordo com um
planejamento pré definido, apesar de
ndo haver uma Escola Publica de
Transito.

Ha agbes continuadas de educagéo
para o transito de acordo com um
planejamento pré definido. Ha uma
Escola Publica de Transito que
desempenha atividades de educagéo
para o transito woltadas para a
sociedade em geral.

Recursos das
multas

N&o ha estrutura para arrecadagédo de
valores de multas.

Apesar da criaggo da JARI, ha
dificuldades no acesso ao recurso
das multas.

Apesar da criaggo da JARI, ha
dificuldades para aplicagdo dos
recursos de multas.

Ha uma JARI e os recursos das
multas sdo aplicados em projetos de
transito.

Figura 1 — Aplicagio das réguas para Municipalizacio.
Fonte: Os autores (2016).

Na ferramenta, cada tema ¢ apresentado com as alternativas das réguas como resposta. As ré-

guas consistem na estrutura da FASV. Cada subdominio é um tema a ser refletido e respondido e os

niveis das réguas sao as alternativas a serem assinaladas. Na Figura 2, a seguir, ¢ apresentada a relagao

de todos os subdominios avaliados.
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Subdominios Dominios
Plano de transporte publico integrado
Plano diretor _ LEGISLAGAO
Plano de mobilidade URBANISTICA
Compatibilizagdo entre os planos
Plano de desenvolvimento urbano integrado
Processo de integracdo ao SNT
Area de engenharia
Area de fiscalizago
Area de educacéo
10|Recursos das multas
11|Programa de manutenco e extensdo de calgadas
12|Programa de adequacéo de calgadas/meio fio para PNE
13|Condigdes da seguranga publica que afetam a demanda
14|Planejamento ciclovidrio TRANSPORTE NAO
15|Expansao da rede cicloviaria MOTORIZADO
16| Extenso da rede cicloviaria
17| Estacionamento para bicicletas
Condigdes da seguranga publica que afetam a
circulagao de ciclistas
19| Estatistica de acidentes
20 |Planejamento e monitoramento das agdes
21|Controle eletrénico de velocidade GESTAO DA
22 |Medidas fisicas de controle de velocidade VELOCIDADE
23 Acdes continuadas de educagao para o transito .
empreendidas em escolas municipais EDUCAQAO PARA O
Acdes continuadas de educagéo voltadas para a TRANSITO
sociedade em geral
25|Gest&o da sinalizagéo

26 Estratégias de controle de trafego (apenas placa,
semaforo e rotatéria) CONTROLE DE

Tecnologia no controle semaférico - coordenag&o TRAFEGO
27|semaforica, controle de avango do sinal e semaforos
atuados pelo trafego

28|Numero de agentes

29 |Programas de treinamento de agentes

30|Politica de fiscalizagéo

31 |Dispositivos de fiscalizagéio

32|Existéncia de regulamentacdes adicionais REGULAMENTACOES
33|Vistoria ADICIONAIS

Figura 2 — Relacio dos Subdominios da FASV.
Fonte: Os autores (2016).

OIN[O|O B |WIN|(~

MUNICIPALIZACAO
DO TRANSITO

©

MONITORAMENTO

24

FISCALIZAGAO

Também foram definidos parAmetros para determinagio de filtros para classificacio de grupo.
Estes parAmetros s3o: a populagio do municipio, o municipio faz parte ou nio de Regido Metropo-

litana, e 0 municipio estd ou nao integrado ao SN'T.

Com relagdo a populagio do municipio, a aplicagao da Ferramenta ¢ divida em grupos, con-
forme: (1) menor que 20 mil habitantes (populagio para o qual é dispensado o Plano Diretor ¢ o
Plano de Mobilidade); (2) entre 20 mil e 500 mil habitantes; e (3) maior que 500 mil habitantes
(populagdo acima da qual é necessdrio que o municipio apresente um Plano Integrado de Transporte
Piblico).
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2.1.2 Ferramenta de aplicagio

A plataforma escolhida para iniciar a ferramenta foi o Google forms, que é um dispositivo gra-
tuito e online para elaboragao de questiondrios, e que apresentava os recursos necessrios para a cons-
trugao e aplicagao da FASV, além da praticidade Além disso, outro motivo que levou a essa escolha

foi a facilidade para disponibilizar a ferramenta aos municipios.

Apbs o usudrio terminar de responder e enviar suas respostas, estas ficam armazenadas no pré-
prio site do Google forms, em um campo de acesso exclusivo dos autores. Estas podem ser visualizadas
individualmente em forma de questiondrio preenchido (para cada municipio respondente), ou cole-
tivamente (todas as respostas) em forma de graficos gerados pela prépria plataforma. O Google forms

mostrou-se uma plataforma bastante pritica para aplicagao do questiondrio.

2.2 Validagao da ferramenta

Apbs o processo de elaboragio da FASV, sua aplicabilidade foi testada em trés municipios. As
cidades que colaboraram nesta etapa foram Curitiba/PR (grande porte), Sorocaba/SP (médio por-
te) e Tibagi/PR (pequeno porte). Houve contato com membros do corpo técnico do setor putblico
municipal, os quais se dispuseram a colaborar com o trabalho. A principal preocupagao era verificar
se a FASV se adequava a municipios de diferentes portes. Dessa forma, foi solicitado que fossem
realizadas avaliagbes como: a adequagido da ferramenta a realidade do municipio; a interpretagao das

réguas; se houve elementos importantes que nao foram contemplados pela ferramenta; e sugestoes.

O retorno recebido foi principalmente em relagio 4 linguagem técnica utilizada; 4 necessida-
de de conhecimentos de vidrias dreas para responder, necessitando de mais de um funciondrio para
poder responder as questoes; e a adequagao a realidade de cada municipio, levando em consideragao
as caracteristicas especificas e peculiaridades de cada um. Baseado no retorno dos municipios, foram
realizados ajustes na FASV para melhoria e adequagao as diferentes realidades, bem como alteragoes

na sequéncia légica da ferramenta.

3 Resultados

Nos resultados serao abordadas a FASV final — ap6s a validagao realizada a partir de sugestoes
de profissionais consultados —, ¢ também o que a FASV pode gerar para o municipio — como um

diagnoéstico da situagio atual em relagao a seguranca vidria, por exemplo.
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3.1 A ferramenta proposta

A ferramenta foi disponibilizada em uma pdgina da internet e é acessada através de um link
que pode ser transmitido via e-mail. Ao acessar a pagina, o usudrio se depara com a identificagao da
FASV e logo em seguida com um breve texto de instrucoes bdsicas. Apds esse processo, o usudrio
inicia o preenchimento da ferramenta. Os primeiros dados solicitados sao o e-mail do técnico res-
ponsével pelo preenchimento, ¢ 0 nome do municipio. Na sequéncia, é questionada a populagao da

cidade analisada e entao o preenchimento de cada dominio e respectivos subdominios.

Com a utilizagao da FASV, o municipio consegue analisar sua situagio atual em relacao a ges-
tao da seguranga vidria municipal com o auxilio de um arquivo de diagnédstico gerado pela ferramen-
ta. A geragao deste diagndstico ainda nao ocorre de forma automatizada, pois depende do tratamento

dos dados e envio dos resultados a0 municipio por uma pessoa que entenda do assunto.

Envio do
diagnéstico

Tratamento
dos dados

Recebimento
dos dados

Preenchimento
da FASV

Figura 3 — Procedimento para obter o diagnéstico pela FASV.
Fonte: Os autores (2017).

3.2 Diagnostico

Conforme a defini¢ao da FASV, os cinco tipos de situagdes que podem ser encontradas em
cada subdominio sao: nio apto a responder ou nao se aplica; auséncia da prética; pratica inicial; pra-
tica intermedidria; e prdtica avangada. Para cada uma dessas situagoes foi definida uma porcentagem
de desempenho. Na Figura 4, o desempenho para cada subdominio é apresentado em escala de cores

€ porcentagem.

Pratica inicial Pratica intermediaria  Pratica avangada
33% 67% 100%

Figura 4 — Desempenho para cada Subdominio.
Fonte: Os autores (2016).

Néao se aplica

O diagndstico permite observar de um modo geral a situagao do municipio. Para tal, calcula-se

o desempenho médio dos subdominios pertencentes a cada dominio.

Para os exemplos a seguir, parte-se da hipétese de um municipio, com populagio superior a

500 mil habitantes, pertencente a regido metropolitana e que possui seu trinsito municipalizado.
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3.2.1 Exemplo de aplicagdo — Desempenho de cada subdominio

A andlise de desempenho do municipio pode ser observada com um grafico de barras dos
subdominios referentes a cada dominio pertencente, oferecendo uma fécil leitura do desempenho.
Na Figura 5, tém-se o dominio da Legislagao Urbanistica para ilustrar o exemplo considerado. Para
cada subdominio existe uma prdtica selecionada de acordo com a realidade do municipio. Comple-
mentarmente, para cada prtica, estd associada uma porcentagem do seu desempenho, como pode

ser observado na Figura 6.

Instrumentos da legislagdo urbanistica

100% 100% 100%
100%

75%

50%

Desempenho

25%

0%

Plano de TPU Plano Diretor Plano de Compatibilizagéo Plano de
Integrado Mobilidade entre os planos  desenvolvimento
urbano integrado

Figura 5 — Gréfico de desempenho dos Subdominios dos Instrumentos da Legislagio Urbanistica.
Fonte: Os autores (2016).

Instrumentos da fegiglacdo urbanistica
100%

Regulamentac¢8es Adicionais Elementos da municipalizacdo no transito

Fiscalizagdo 783 Transporte ndo-motorizado - A pé

g
Controle de Tréfggn, 79 Transporte ndo-motorizado - Bicicleta

Educacdo para o transito Monitoramento

84%
Gestdo da Velocidade

Figura 6 — Gréfico de avaliagdo geral do desempenho médio dos Dominios.
Fonte: Os autores (2016).
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3.2.2 Exemplo de aplicagio — Tabela de Desempenho

A Tabela de Desempenho ¢ uma classificacao do desempenho de modo geral avaliado subdo-
minio a subdominio. E utilizada uma escala de cores com 0 mesmo critério apresentado na Figura 6.

Na Figura 7, pode-se observar um exemplo de Tabela de Desempenho.

Em resumo, apresenta o desempenho conjunto de todos os dominios e seus subdominios por
meio de uma visualizagio bastante clara dos pontos fracos e fortes, assim podendo se ter uma base
para montar uma estratégia para melhorar a gestao da seguranca vidria do municipio — plano de

agoes.

Legislagdo urbanistica

Plano de (TPU) transporte publico integrado
Plano Diretor

Plano de Mabilidade

Compatibilizagéo entre os planos

Plano de desenvolvimento urbano integrado

Elementos da Municipalizagao
Area de engenharia

Area de educacio

Area de fiscalizacdo

Recursos de multas

Transporte ndo-motorizado - A pé

Programa de manuteng&o e extensédo de calgadas

Programa de adequacéo de calgcadas/meio-fio para PNE

Condi¢des da seguranca publica que afetam a circulagéo de pedestres

Transporte ndo-motorizado - Bicicleta

Planejamento cicloviario

Expanséo da rede cicloviaria

Extenséo da rede cicloviaria

Estacionamento para bicicletas

Condi¢des da seguranca publica que afetam a circulagéo de ciclistas

Monitoramento
Estatitica de acidentes
Planejamento e monitoramento de actes

Gestao da Velocidade
Controle eletrénico de velocidade
Medidas fisicas de controle de velocidade

Educagao para o Transito
Acdes continuadas de educac&o para o transito nas escolas municipais
Acdes continuadas de educacéo wltadas para a sociedade em geral

Controle de Trafego

Gestéo da Sinalizacéo

Estratégia de controle de trafego (apenas placa, semaforo e rotaténa)
Tecnologia no controle semafdrico - coordenacéo semaférica, controle de
avanco do sinal e semaforos atuados pelo trafego

Fiscalizagao

Numero de agentes

Programas de treinamento de agentes

Politica de fiscalizacéo

Dispositivos de fiscalizacédo

Regulamentagdes adicionais

Existéncia de regulamentacdes adicionais

Vistoria

Figura 7 — Diagndstico: Tabela de Desempenho.
Fonte: Os autores (2016).
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4 Conclusoes

A elaboragao da FASV consistiu em um passo inicial para a disponibiliza¢io mais ampla de
uma forma de diagndstico para os municipios brasileiros. No entanto, ainda hd muito espago para
aprimoramentos, principalmente no sentido da automatizagao dos processos de geragao e envio do

arquivo de diagndstico.

Em um momento futuro, apés uma amostra razodvel de municipios ji terem respondido a
ferramenta, andlises comparativas entre municipios podem ser realizadas, por exemplo, no sentido de
associar o desempenho dos municipios nos diferentes dominios e as taxas de acidentalidade/mortali-
dade no transito, o nivel de renda, nivel de desenvolvimento humano, entre outros indicadores que

influenciam na situacio da seguranga vidria.
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