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RESUMO

Algumas discussdes tém sido feitas sobre possiveis impactos do Processo de Bologna (Unido Europeia) na
estrutura educacional do Mercosul e de seus paises-membros; entretanto, ha uma lacuna nos estudos que visam a
classificacdo desta relacdo. Assim, objetiva-se com este trabalho, investigar se houve uma transferéncia ou
difusdo de politicas publicas de ensino superior entre os blocos de integragdo regional. Para isso, a partir da
analise das atas de reunides dos blocos, acordos e noticias dos sites de ambas organizacdes, entre 1991 e 1999,
realizou-se um mapeamento dos atores envolvidos na tematica de educagdo superior, aliando o arcabougo teoérico
de redes (abordagem sobre comunidades epistémicas) ao de transferéncia e difusdo de politicas publicas. A
hipotese ¢ que se trata de uma transferéncia de politicas publicas.

Palavras-chave: Comunidades Epistémicas. Transferéncia de politicas publicas. Difusdo de politicas publicas.
Unido Europeia. Mercosul.

1 INTRODUCAO

O Processo de Bologna desencadeou uma série mudancas nos demais sistemas educacionais. Essa mu-
danca nao ¢ algo inesperado, uma vez que o proprio documento estabelece seu interesse em “garantir que o
Sistema Europeu do Ensino Superior adquira um tal grau de atraccdo que seja semelhante as nossas extraordi-
nérias tradicdes culturais e cientificas” (UNIAO EUROPEIA, 1999, p.1). Desde entdo, vérios estudos foram
realizados com o intuito de mostrar estas mudangas: alguns apontam para a diversidade de institui¢des e tradi-
¢do da Europa que serve como base para estudos em outras localidades como América do Norte, América Lati-
na e Asia (MARTINS & SILVA, 2014); outros demonstram as constantes mengdes em documentos do Merco-
sul a Unido Europeia, dentre os quais a area educacional representa 4% (MEDEIROS, COCKLES & MEUNI-
ER, 2015); ainda ha aqueles que se voltam a analise da transferéncia e difusdo de politicas ptblicas de ensino
superior da Unido Europeia ao Mercosul de uma perspectiva geral, sem um mapa detalhado dos atores (CULPI

& BERNARDO, 2016).

Com vistas a necessidade de aprofundamento desta discussdo, este artigo estd voltado a classificag@o

do tipo de relagdo estabelecida entre a Unido Europeia e o Mercosul no ambito do ensino superior. Para inves -
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tigar se houve uma transferéncia ou difusdo de politic publicas entre os blocos, realizou-se, a partir da analise
das atas de reunides, acordos e noticias dos sites de ambas organizagdes, entre 1991 ¢ 1999, um mapeamento
dos atores envolvidos neste debate, tendo como base teorica estudos sobre de redes (abordagem sobre comuni-
dades epistémicas) aliados aos de transferéncia e difusdo de politicas publicas, com enfoque no estabelecimen-

to da parceria, qualidade e intercambio.

O recorte temporal de 1991 a 1999 compreende o periodo desde a criagdo ao Mercosul até o langa-
mento do Processo de Bologna. Pode causar estranheza ao leitor argumentar que o processo europeu condicio-
nou politicas em outras regides e encerrar a analise justamente na assinatura do documento, entretanto, deve-se
destacar que, no caso em questdo, os blocos estdo em uma relagdo de cooperagido® desde 1995, na qual se de-
termina a educagdo como uma das areas de trabalho. Tem-se, portanto, como hipodtese que se trata de uma

transferéncia de politicas publicas, ou seja, houve uma relagdo de troca entre os blocos.

O artigo foi dividido em: i) discussao tedrica sobre o uso da abordagem de comunidades epistémicas
na analise de transferéncia e difusdo de politicas publicas; ii) proposta metodoldgica para mapeamento dos ato-
res na relacdo de politicas de ensino superior entre Unido Europeia e Mercosul; iii) apresentacéo dos resultados

e discussdo sobre o que mostram as redes: transferéncia ou difusdo; iv) consideragdes finais.

2  COMUNIDADES EPISTEMICAS NA ANALISE DE TRANSFERENCIA E DIFUSAO DE POLITI-
CAS PUBLICAS

Transferéncia e difusdo de politicas publicas sdo termos correlatos, o que pode gerar confusdo durante a
analise. Especificamente, a difusdo, segundo Knill (2005, p.3) “ndo se restringe ao funcionamento dos
mecanismos de mediagdo especificos, mas inclui todos os possiveis canais de influéncia entre os paises”, o que
incluiria a adocdo voluntaria até a imposi¢do de modelos de politica. A transferéncia, de acordo com Dolowitz e
Marsh (2000, p. 5), trata de processos em que “politicas, medidas administrativas, instituicdes e ideias de um
sistema politico (passado ou presente) sdo usados no desenvolvimento de politicas, medidas administrativas,
instituigdes e ideias de outro sistema politico”. Enquanto um trata de uma perspectiva geral para a adogao de
politicas similares, outro diz respeito a uma relagdo bilateral entre as partes.

Ha4, entretanto, algumas tematicas de analise comum a ambos 0s processos: as motivagdes, a origem, 0
contetdo, os atores, o grau, a demonstragdo, entre outros. Neste artigo, o enfoque estd nos atores envolvidos,
pois acredita-se que, com este mapeamento, além da classificagdo do processo em transferéncia ou difusdo, ¢
possivel entender as motivagdes envolvidas.

As categorias de atores em processos de transferéncia e difusdo de politicas publicas sdo amplas, tendo

como base aqueles elencados por Dolowitz e Marsh (2000) e Stone (2001): oficiais eleitos, partidos politicos,

3 Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperacio entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por uma Parte, ¢ o
Mercado Comum do Sul e os Estados Membros, por Outra, de dezembro 1995.
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burocratas/servidores, grupos de pressdo, empreendedores politicos e especialistas, corporagdes transnacionais,
think-tanks, instituicdes supranacionais € ndo governamentais, organizagdes internacionais, consultores,
fundag¢des, universidades/académicos.

Ao investigar a relacdo Unido Europeia e o Mercosul, serdo abordadas as organizagdes internacionais e
as comunidades epistémicas. Organizacdes internacionais sdo 6rgdos criados por Estados, com base em um
tratado, com uma finalidade distinta das suas (KLABBER, 2015, p. 9-12). Comunidades epistémicas sdo
definidas como “rede de profissionais com conhecimento e competéncia reconhecidos em um dominio particular
e autoridade relevante em termos de politicas neste dominio e/ou teméatica” (HAAS, 1992, p.3). Cada uma destas
categorias desempenha individualmente um papel relevante nos processos de transferéncia e difusdo de politicas

publicas, contudo, interessa nesta discussdo a atuagdo conjunta delas, inter-relagdo que vem sido estudada e

enfatizada por varios atores (HAAS, 1992; DOLOWITZ & MARSH, 2000; GONNET, 2012).

As organizagdes internacionais desempenham seu papel de forma auténoma, tendo em vista a delega-
¢do recebida por parte dos Estados; com uma amplitude de recursos técnicos e monetarios, podem produzir in-
formacdes relevantes sobre as mais diversas areas de politica publica, contribuindo para a¢des de orientacdo e
constru¢do da realidade social. Com isso, possuem autoridade de vérios tipos: racional-legal, que diz respeito
ao seu dominio de atuacgdo; delegada, tendo em vista a representagdo de seus membros; moral, considerando
que promovem valores e principios; especialidade, dada a expertise do pessoal envolvido com a organizagao.
Como um ator coletivo, as organizagdes internacionais colaboram com a constru¢do de um consenso sobre um
paradigma politico. Neste tltimo ponto, destaca-se a atuagdo das comunidades epistémicas. (GONNET, 2012,

p-4).

As comunidades epistémicas surgem num contexto de incertezas e preocupagdes provocadas pelo
aumento da complexidade dos problemas mundiais e da diversidade de atores, quando a coordenacdo
internacional de politicas ¢ mais complicada e necessaria. Neste cendrio, o controle sobre o conhecimento e a
informagao tornam-se uma dimensao de poder; ainda, deve-se que a difusdo de novas ideias e informagdes pode
levar a padrdes de comportamento. As carateristicas das comunidades epistémicas sdo: i) conjunto compartilhado
de crengas normativas e principios: fundamentacdo baseada em valores para agdo social; ii) crengas casuais:
relacionado com andlises praticas que colaboram para delineamento das relagdes de politicas e resultado
esperados; iii) no¢des de validade: critérios de pesagem e validagdo do conhecimento dentro de um dominio; iv)
politica comum empreendedora: aplicagdo pratica, considerando sua competéncia profissional, a um conjunto de
problemas. (HAAS, 1992).

A abordagem referente as comunidades epistémicas requer a observagdo dessas carateristicas a fim que
possam ser diferenciadas de outros grupos politicos. Nao se trata apenas da defesa de uma ideia, mas do
conhecimento, pratica e validade; ¢ isto que lhes d4 autoridade de acdo dentro de um dominio e as tornam
particulares em relacdo a outros grupos. Essa nocdo permite realizar a diferenciagdo dos grupos dentro das
organizagdes internacionais analisadas — Unido Europeia e Mercosul, como sera observado na se¢@o seguinte,

voltada ao mapeamento dos atores.
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acOes sdo produtos das interpretagdes humanas sobre

Tendo em vista o entendimento de que as inrm
os fendmenos fisicos e sociais, as comunidades epistémicas podem ser consideradas fontes para este tipo de
informag¢do ¢ consultoria. E @ medida que estas redes consolidam seu poder dentro de organizagdes tendem a
institucionalizar sua influéncia e amplid-la. Esses especialistas se tornam importantes no auxilio aos tomadores
de decisdo uma vez que colaboram com diminui¢do as incertezas e entendimento dos problemas atuais e as
tendéncias futuras, j& que ha uma amplitude de assuntos em pauta. (HAAS, 1992)

Ao lidar com incertezas e novas situacdes, hd um papel condicionante das crengas prévias e os
procedimentos de operacdo estabelecidos; nessa condigdo, tende-se a identificar e interpretar os problemas de
acordo com os quadros e protocolos passados, tentando soluciona-los com procedimentos em casos analogos
(HAAS, 1992). Haveria um habito de propensdo ou tendéncia a pensar ou agir com bases em experiéncias
anteriores, quer por estimulos, contingéncias ou contextos (PESSALI, 2015). Pensando na perspectiva adotada
neste artigo, por estar em uma negociacdo com um bloco regional com maior tempo de desenvolvimento, que
vem buscando evoluir em sua politica de integragdo, inclusive na educacional, os representantes do Mercosul
poderiam ter tendéncia a valorizar as experiéncias de sucesso do parceiro. Talvez essa construgdo do consenso e
difusdo de experiéncia bem-sucedida ja seja resultado de trabalhos de comunidades epistémicas.

As comunidades epistémicas desempenham papel de destaque na construgdo de consenso e coordenacao
internacional de politicas. Para Haas (1992), para lidar em conjunto com algum problema especifico, os
governos precisam chegar a um entendimento € um consenso sobre natureza e escopo bem como possiveis
implicagdes a outros da mesma area; além dessa construgdo de consenso, podem influenciar outras jurisdi¢des,
por meio da ocupagao de nichos especificos em 6rgaos regulatorios e de aconselhamento.

Assim, na proxima se¢do sera estabelecido um modelo para verificagdo da existéncia de comunidades
epistémicas e identificagdo dos atores atuando na relagdo educacional entre a Unido Europeia e o Mercosul.

Conforme s@o apontados os atores, explica-se também qual sua fungdo nesta interacao.

3 MAPEANDO OS ATORES NA RELACAO DE POLITICAS DE ENSINO SUPERIOR ENTRE UNI-
AO EUROPEIA E MERCOSUL

Quando se pensa em estabelecer uma metodologia de analise para mudanga de politicasem relagdo as
comunidades epistémicas, ha que se observar as consideragdes trazidas por Haas (1992): 1) nivel da analise e
area de estudo; ii) fatores que influenciam a mudanga politica; iii) mecanismos ¢ efeitos da mudanga; iv) atores
primarios. As subsecdes seguintes seguirdo este padrao.

Serdo observadas estas tematicas nas subsecdes seguintes de acordo com os meios de demonstragdo
elencados por Dolowitz e Marsh (2000, p. 9) para os processos de transferéncia de politicas publicas: midia,
relatorios, conferéncias, reunides / visitas, declara¢des. Levando isto em consideragdo, foram observadas as atas

de reunides, os acordos e as noticias dos sites de ambas organizagdes.

Nivel de andlise e area de estudo



POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS SOCIAIS:
EA ® ’ DESAFIOS DE PESQUISA NO BRASIL

-

PUBLICAS

CONTEMPORANEO

Haas (1992) aponta como nivel de analise e area de estudo: transnacional, administradores estatais e
instituigdes internacionais. Como este artigo esta voltado a observagdo de dois blocos regionais, serdo
consideradosa a instituig@o internacional ¢ os Estados como membros da organizagdo, especialmente nos temas
de qualidade e intercambio. Estdo de fora os contatos realizados de forma individual entre os Estados.
Trabalhou-se em dois niveis de atores dentro dos blocos regionais, a saber:

1. Membros*:
a. Mercosul: Argentina, Paraguai, Brasil, Uruguai.
b. Unido Europeia: Bélgica, Alemanha, Espanha, Irlanda, Luxemburgo, Austria, Finlandia, Dina-

marca, Grécia, Franga, Italia, Paises-Baixos, Portugal, Suécia, Gra-Bretanha ¢ Irlanda do Nor-

te.

2. Foro Educacional’:
a. Mercosul: Reunido de Ministros da Educa¢do, Comissdo Regional Coordenadora de Educacao

Superior.
b. Unido Europeia: Comissdo Europeia para Educagao

Fatores que influenciam a mudancga politica

Sdo critérios apontados por Haas (1992) como aqueles que influenciam a mudanga politica:
conhecimento, crengas casuais e de principios. Nesse sentido, o fator que se destaca na relagdo Unido Europeia —
Mercosul é o conhecimento e crenga na cooperagdo no ensino como relevante para o processo de integracdo
regional. Esta crenga fica explicita no acordo negociado Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperagdo entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por uma Parte, ¢ 0 Mercado Comum do Sul e os Estados-

Membros, por Outra, em seu Titulo IV, referente a outras areas de cooperagao:

1. No ambito das suas competéncias, as Partes procederfio a definicdo dos meios
necessarios a melhoria da educacdo e do ensino em matéria de integragdo regional,

tanto no que se refere a juventude e a formagao profissional como a cooperagdo inter-
universitaria e inter-empresarial (MERCOSUL — UNIAO EUROPEIA, 1995, art. 20,
grifo meu)

Este acordo serve de base para a determinagdo da parceria educacional entre os blocos, os Titulos
seguintes versam sobre a efetivagdo da mesma, elencando as areas especializadas como responséveis para tal —
ou seja, os foros educacionais — como sera observado a seguir. Com isto, fica esclarecido que sdo dois niveis de

analise o institucional (partes) e os individuais (foros) da area educacional.

Mecanismos e efeitos da mudanga
Haas (1992) aponta como mecanismos de efeito e mudanga, a difusdo de informacédo e a aprendizagem.

Esses conceitos ndo estdo apenas alinhados, mas também representam umas das principais das discussdes das

4 Com base em MERCOSUL — UNIAO EUROPEIA, 1995.
5 Com base em UNIAO EUROPEIA, 2017.
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ois podem indicar as razdes para engajamento num

teorias de transferéncia e difusdo de politicas pl’lblis, p
processo (voluntario, coercitivo ou mistura).

A Unido Europeia, conforme exposto anteriormente neste artigo, explicita na Declara¢do de Bologna o
seu interesse que o seu modelo de educagdo influencie outros pelo mundo, assim como sua cultura e civilizagdo
fizeram. O documento apenas retrata algo que ja vem sido trabalhado pelo bloco. Culpi e Bernardo (2016)
fizeram uma retomada sobre as discussdes relativas a europeanizagdo, conceito surgido em 1990 e ligado ao
processo de difusdo de normas, ideias, comportamentos que aconteceram no interior do bloco do velho
continente, assim como dele para o mundo. Esse quadro representa mudancgas e a inser¢do de mais temas nas
agendas dos Estados.

Neste ponto, deve ser lembrada a tendéncia a busca de experiéncias passadas ou casos de sucesso,
situagdes analogas para lidar com os novos problemas que surgem. Nesse sentido, a Unido Europeia pode
representar a referéncia (caso analogo) para o Mercosul. O Quadro 1 foi elaborado a partir da documentagdo da
Mercosul e tem como finalidade mostrar as expectativas dos paises do Cone Sul em relagdo ao velho continente,
além de mostrar como as questdes sobre qualidade e intercAmbio comegam a estar mais presentes na discussdo a

medida que os blocos interagem:

Quadro 01 — Evolucio das expectativas mercosulinas em relacio a U.E.

Ano Documento Conteudo

“Manifestar o interesse em participar das atividades de cooperacdo e intercdmbio
1992 Ata que venham a ser acordadas entre o0 Mercosul ¢ a Comunidade Econdmica Euro-
péia, no ambito da cooperagdo ¢ integragdo educacional.”

“Aprovar o Programa ‘Cruzeiro do Sul’ de cooperagao regional com a Republica da
Franca e encomendar ao Comité as a¢des para tornar efetivas as atividades de coo -
peragdo e intercambio que possam ser acordadas entre o0 Mercosul e a Comunidade
1992 Ata Européia, no ambito da integra¢éo educacional.”

Incrementar el intercambio académico-técnico-cientifico, en el nivel de ensefianza
superior, posibilitando una mayor movilidad de docentes, alumnos, investigadores
y técnicos. Para ello se promoverd la creacion y perfeccionamiento de los
1992 Ata mecanismos de equiparacion y reconocimiento de estudios, titulos y diplomas,
entre los paises integrantes del MERCOSUR.

Defini¢ao do Programa Cruzeiro do Sul, com a cooperagdo francesa, para a melho-

1994 Ata ria da qualidade da formacdo docente.
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Consolidar ¢ ampliar esfor¢os para assegurar uma educagdo com qualidade e
equidade, como condig¢do essencial para o desenvolvimento e integragdo regionais;

Reconhecer a relevancia da cooperagdo prestada pelos organismos internacionais,
1994 Ata especial OEA, UNESCO, OEI e CINTERFOR, ao Comité Coordenador Regional
no desenvolvimento das atividades realizadas. Da mesma forma, manifestar seu
reconhecimento pela colaboracdo prestada pela cooperagdo regional
francesa e o programa “Cruzeiro do Sul”;

“Que a relevancia alcangada pelo MERCOSUL, no contexto internacional, refletida
no préximo acordo a ser assinado com a Unido Européia, em 15 de dezembro
proximo, abre um espago para a cooperagdo ¢ o intercambio de experiéncia em ma-
téria educacional de grande interesse.”

Aprovar a realizagao do Primeiro Seminario Internacional "Qualidade da Educacdo
no MERCOSUL: um Desafio para a Integracdo", a realizar-se em Assungdo durante

1995 Ata ‘o
0 proximo semestre.

“Solicitar ao Grupo Mercado Comum especial ateng@o para os temas
educacionais nos acordos a serem concluidos com a Unido Européia.”

Reconocer la importancia de la declaracion del Seminario “Calidad de la
1996 Ata Educacién: un Desafio para la Integracion”, realizado en Asuncion, como un paso
significativo para el desarrollo de una educacion de calidad en la region;

“Reconocer la importancia, para el proceso de integracion regional, deprofundizar
el relacionamiento del sector educativo del Mercosur con otros bloques regionales
1997 Ata y en ese orden aprobar la participacion del Comité Coordinador Regional en el
Seminario del MERCOSUR — UNION EUROPEA : Exploracion de vias de
cooperacion en educacion y formacion.”

Recomendar ao Comité Coordenador Regional que aprofunde os vinculos ja
estabelecidos com a Unido Européia, considerando frutifero o resultado da Mesa
Redonda Unido Européia - Mercosul sobre educagdo e formagdo; e solicitar ao
1997 Ata Grupo Mercado Comum que inclua, com a devida prioridade, o tema educagdo na

agenda de cooperacao com aquele bloco.

“Que os processos de credenciamento de estudos, além de favorecer a
melhoria da qualidade da educacdo, facilitam a circulag@o de pessoas na regido, ob-
1998 Ata jetivo do Tratado de Assungao”

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mercosul (2017)

Essa retomada das atas das reunides e do plano trianual permitem observar como se coloca expectativa
em relagdo ao velho continente. Os Ministros da Educagdo ressaltam o interesse em participar das negociagdes,

recomendam o aprofundamento das relagdes, estabelecem atividades de intercambio dentro do acordo, enaltecem
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a relevancias alcangada pelo bloco ao assinar um acordo com o velho continente, assim como realizam

seminarios conjuntos. Isto demonstra o estabelecimento de uma relagdo de troca entre as partes, assim como os
mecanismos de efeito e mudanga, a difusdo de informagao e a aprendizagem.

Interessante observar que as preocupacdes relativas a qualidade comecam a surgir em 1995, enquanto a
tematica intercambio aparece na agenda por volta, também, desta época. Curiosamente, ¢ no mesmo periodo que
as areas educacionais dos blocos iniciam suas negociacdes e conforme Culpi e Bernardo (2016) apontam que os
documentos dos blocos® as preocupagdes sdo as mesmas: educagdo como chave para o processo de integragio,

incentivo a mobilidade e formacao de um sistema de acreditacdo (qualidade).

Atores primarios

Com base nos itens apresentados nas subsecdes anteriores, deve-se observar que diferentes ha tipos de
esfera em questdo.Por um lado, ha um grupo politico, relacionado a representagdo dos Estados dentro dos blocos,
fungdes. Por outro ha atuacdo de foros especializados na tematica de educacgdo superior, ligado a elaboragédo ¢
proposi¢do das politicas dentro desta esfera. Essa diferenciacdo sera melhor trabalhada nos paragrafos a seguir.
(HAAS, 1992).

Deve-se lembrar que Haas (1992) aponta que ¢ a combinagdo do conjunto comum de crencas e
principios causais com base de conhecimento consensual e com a iniciativa politica comum que distinguem as
comunidades epistémicas de varios outros grupos. No caso da Unido Europeia e do Mercosul, podem ser
observados tanto os grupos politicos atuando quanto as comunidades epistémicas. Enquanto os grupos politicos
estdo na esfera da tomada de decisdo, as comunidades epistémicas estdo nos niveis dos foros especializados em
educacgdo superior, responsaveis pelo encaminhamento da cooperagdo e no delineamento das propostas. Esses

papéis ficam explicitos no acordo negociado em 1995 entre os blocos:

2. As Partes prestarfo especial atencao as agdes que favorecam o estabelecimento de

vinculos entre as respectivas entidades especializadas e facilitem a utilizagdo de
recursos técnicos e de intercdmbio de experiéncias.

3. As Partes fomentardo a conclusio de acordos entre centros de formagéo, bem como

a realizacdo de encontros entre organismos responsaveis pelo ensino e pela formagao
em matéria de integracdo regional. (MERCOSUL — UNIAO EUROPEIA, 1995, art.
20, grifo meu)

Estes trechos demonstram como os tomadores de decisdo, ou os grupos politicos representando seus
Estados, deixam na mdo dos especialistas de cada area — no caso a educagdo -, a evolugdo do processo de

cooperacao. Em ambos os artigos ha a preocupagao de garantir os vinculos entre estes grupos.

3 0 QUE MOSTRAM AS REDES: TRANSFERENCIA OU DIFUSAOQ?
A partir da abordagem de comunidades epistémicas e do mapeamento dos atores, ¢ possivel observar

que hé dois grupos de acdo dentro dos blocos: politico (institucional) e técnico (foros especializados). Enquanto,

o grupo politico esta voltado ao encaminhamento das decisdes em geral, o técnico esta a frente da efetivagdo dos

¢ Culpi e Bernardo (2016) comparam o Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos para o Reconhecimento de
Titulos de Graduagdo Universitaria nos Paises do Mercosul, de 1998, a Declaragdo de Sorbonne e Bologna, de 1998 e 1999,
respectivamente.
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tratados ¢ acordos firmados na area educacional. E no ambito técnico que se pode observar a atuagdo das

comunidades epistémicas, como se pode observar.

Embora a documentagdo destes grupos esteja disponivel apenas a partir de 2001, periodo posterior ao
recorte deste trabalho, foi possivel verificar a existéncia destas comunidades, uma vez que ha mencdo nas
negociacdes/acordos entre os blocos assim como a aproximacdo entre as areas especialistas, conforme
explicitado na secdo anterior. Essa aproximagdo permite inferir que este caso ¢ de transferéncia de politicas
publicas entre os blocos, uma vez que ha uma relagio bilateral entre as partes.

Mas qual ¢ a motivagdo para esse processo: voluntaria, coercitiva ou mista? Os processos voluntarios
sdo aqueles guiados pela racionalidade e aprendizagem; os coercitivos estio ligados a imposicao de politicas por
parte de outros Estados ou organizacdo; e, as misturas sdo as que se iniciam por aprendizagem, pressoes
internacionais (imagem, consenso, percepgdes), externalidades, condicionalidades, obrigagdes (DOLOWITZ &
MARSH, 2000, p.9). Este caso pode ser considerado uma mistura, uma vez que ndo ha ninguém impondo
alguma politica, mas ha uma preocupacdo com a imagem, consenso e percep¢des. As atas mostram como 0s
ministros reconhecem a relevancia da Unido Europeia e como esta pode ser uma parceria proficua.

Em termos de atores Dolowitz ¢ Marsh (2000, p. 9) e Stone (2001) elencam: oficiais eleitos, partidos
politicos, burocratas/servidores, grupos de pressdo, empreendedores politicos e especialistas, corporagdes
transnacionais, think-tanks, instituicdes supranacionais e ndo governamentais, organizagdes internacionais,
consultores, fundagdes, universidades/académicos. Neste caso, foi confirmada a participacdo de organizagdes

internacionais e comunidades epistémicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao mapear os atores envolvidos na relacdo entre a Unido Europeia e o Mercosul em relago as politicas
publicas de ensino superior, este artigo reforgou o papel das comunidades epistémicas nos processos de
transferéncia e difusdo de politicas publicas. Esse grupo de especialistas podem auxiliar e influenciar os
tomadores de decisdo no contexto de incertezas e agenda mais complexa e interdependente.

Apesar da ndo disponibilidade de atas de reunides da Comissdo Coordenadora Regional de Educagdo
Superior anterior a 2001, as atas das reunides de Ministros da Educacdo do Paises Membros do Mercosul
permitem a identifica¢do de que ha um grupo de especialistas trabalhando na relagdo de cooperag@o. Além disso,
alguns temas comecam a surgir apos o contato com a Unido Europeia, como qualidade e énfase ao intercambio.

Por fim, cumpre destacar que, durante a investigac@o se houve uma transferéncia ou difusdo de politicas
publicas de ensino superior entre os blocos de integracdo regional, observou-se o estabelecimento de uma
relagdo bilateral e troca entre as partes, o que pode caracterizar um processo de transferéncia.

A classificacdo do processo em transferéncia de politicas publicas abre um leque de questdes a serem
discutidas e analisadas sobre esta relacdo. Embora tenha sido possivel falar sobre os atores, razdes para
engajamento e origem durante este estudo, outros elementos precisam ser observados em estudos futuros como o

conteudo, graus de transferéncia, restri¢des, entre outros. Uma possibilidade para a comprovagio desta relagdo ¢
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estreitar o recorte sobre as areas, talvez em programas especificos, a fim de que possam ser realizados analise de

conteudo e process tracing..
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