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RESUMO

O objetivo geral do estudo foi verificar se o Conselho Municipal do Meio Ambiente da cidade de Curitiba
constitui-se como um espago cidaddo transparente. Partiu-se da hipétese que a atuagdo do Conselho Municipal
do Meio Ambiente da cidade de Curitiba apresenta-se como um espaco de participacdo cidada transparente,
entendido aqui como um bem democratico. Os portais eletrénicos dos Conselhos Municipais tém como elemento
central promover a garantia da participacdo adequada dos cidaddos, cabendo ao Poder Publico, responsavel pela
conducdo destes instrumentos, zelar pelo direito de informagao. O principio da informagao, por sua vez, ndo estd
adstrito tdo somente a publicidade que deverdo receber todos os atos praticados pelos Conselhos. Trata-se de
promover uma verdadeira participacio cidada, seja ela organizada ou nio, a qual exige como meio indispensavel
o acesso a informacdo. Diferentemente da hipétese que inicialmente partiu-se esta pesquisa, ndo foi encontrado
todas as informacdes na plataforma eletronica do Conselho Municipal do Meio Ambiente da cidade de Curitiba,
contudo isso ndo significa que na pratica o mesmo ndo seja um espago transparente, podendo conter informagdes
fora do Portal dos Conselhos. Embora a qualidade do website do conselho de Curitiba ndio seja excelente, é
louvéavel a iniciativa da Prefeitura em disponibilizar as informacdes via “Portal dos Conselhos”.
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1 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DO MEIO AMBIENTE

Especificamente no Brasil a constitucionalizacio do meio ambiente foi promovida
pela Magna Carta de 1988 com destaque ao contido no artigo 225 que define o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sem prejuizo de indmeros outros dispositivos
relacionados a temdtica ambiental. Como observado por Barroso (1992), meio ambiente
ecologicamente equilibrado € direito fundamental reconhecido e faz-se necessdrio tal
reconhecimento para fazer frente as diversas complexidades e também as dificuldades da crise
socioambiental.

De igual forma ressalta Silva-Sanchez (2000) que os avangos da politica ambiental
ocorreram com a Constituicao de 1988, que garantiu que todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, qualidade de vida entre outros direitos fundamentais, inclusive
que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de cuidar do meio ambiente para
preservacao para as futuras geracdes.

Alids, é do proprio regime juridico estabelecido pela Constituicio para o meio
ambiente, definindo-o como bem de uso comum do povo, além da consagracdo do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito fundamental, e
especialmente da imposicdo a coletividade do dever de protegé-lo, que resulta garantida a
participacao publica ambiental no ordenamento juridico nacional. (Mirra, 2010)

O direito ao meio ambiente equilibrado como um direito difuso fundamental é
imperioso uma ampliacdo radical do conceito de cidadania na prética da cidadania ambiental,
pois esta ultima implicard no enfrentamento de problemas e dificuldades de abrangéncia e
resultados globais.

Leme (2011) igualmente destaca que, na Constituicdo Federal de 1988, meio
ambiente € um bem de uso comum do povo e direito de todos, ou seja, meio ambiente €
elemento fundamental na intera¢ao entre os atores sociais. Para a autora € esperado que, nesta
interagdo, surjam diferentes conflitos de interesse e que embora muitos reconhecam a
importancia dos recursos naturais, ndo ha consenso sobre como gerencid-los, pois nem todos
estdo dispostos a arcar com os custos de tal gestdo e as possiveis restricdes de uso.

Ainda de acordo com Leme (2011), as politicas publicas de meio ambiente sdo
competéncia comum de todos os entes federados e devem envolver a sociedade, tal como
prevé a Constituicdo Federal. O arranjo institucional previsto para a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) é o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). A autora

considera que o principal fator limitante a implementacao de politicas publicas ambientais



estd relacionado aos municipios, que sdo os atores mais frageis do Sisnama, em virtude dos
déficits de capacidade instalada mas que € possivel perceber, por meio da anélise de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que a capacidade dos municipios para
lidar com a gestao ambiental local vem aumentando nos tltimos anos.

Segundo Abramovay (2001), a profusdo de conselhos gestores € a mais importante
inovagdo institucional das politicas publicas no Brasil democrético. Para Avritzer (2007), a
participacdo politica no Brasil democritico tem sido marcada por dois fendmenos
importantes: a ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento
das chamadas instituicdes participativas.

Avritzer (2008) destaca também que ao mesmo tempo em que O or¢amento
participativo surgiu em Porto Alegre e se estendeu para mais de 170 cidades, surgiram
também duas outras formas adicionais de participagdo no Brasil democréatico resultantes do
processo constituinte e sua posterior regulamentacao.

Em relacdo a participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental, para Jacobi (2003)
na politica ambiental € importante destacar também o surgimento e fortalecimento de
numerosos conselhos, consultivos e deliberativos como parte componente, em varias areas e
em todos os niveis (federal, estadual e municipal) com a participacdo ativa de representantes
de ONGs e movimentos sociais. As instancias de gestdo que agregam estes atores sdao OS
conselhos de meio ambiente, os comités de bacias e as dreas de protecdo ambiental (APAs).

Ainda de acordo com Jacobi (2003) o principal resultado da implementacdo dos
conselhos de meio ambiente, que constituem mais de 500 (quinhentos) no nivel estadual e
milhares no nivel municipal, € a sinergia que se cria, apesar das tensdes e contradicdes entre
representantes de governo e diferentes segmentos da sociedade criada tanto por excesso de
burocracia e a complexidade de muitos procedimentos que desestimulam a participa¢do dos
cidadaos. O autor destaca também o fato de que as desigualdades econdmicas e a pressao
politica valorizam excessivamente o papel de alguns atores em detrimento de outros.

Em pesquisa realizada no Ministério do Meio Ambiente em 24/04/2017, observou-se
que em ambito dos estados existem 26 (vinte e seis) conselhos do meio ambiente. Sabe-se que
o Brasil tem 5.570 municipios’, entretanto nem todos os municipios tém Conselhos de Meio

Ambiente constituido.

> Existem milhares de Conselhos de meio ambiente no 4mbito dos municipios do Brasil, pelo quantitativo de
municipio do Brasil, esta matéria requer um estudo mais detalhado, o que demandaria mais tempo para pesquisa
e elementos suficiente para subsidiar um trabalho adicional, a parte, em futuras investigacoes.



De acordo com Jacobi (2003), os conselhos de meio ambiente em ambito municipal
podem chegar a milhares, é a sinergia que se cria, apesar das tensdes e contradicdes entre
representantes de governo e diferentes segmentos da sociedade criada tanto por excesso de
burocracia e a complexidade de muitos procedimentos que desestimulam a participa¢do dos
cidaddos.

Os conselhos do meio ambiente sdo espagos destinados ao exercicio da democracia,
da cidadania e também de controle social e ndo hd como falar em controle social sem o ator
principal, o cidaddo, quem faz o controle, por meio da transparéncia, o préximo tépico a ser

estudado.

1.1 AREGULAMENTACAO DO ACESSO A INFORMACAO

No caso brasileiro, a inclusdo do tema “meio ambiente” como direito fundamental,
na Carta Politica de 1988, veio acompanhado de instrumentos juridicos como meios para
obter e manter essa situacio. Nao foi diferente com a proclamag¢do de um direito a informacado
ambiental, cujo coroldrio I6gico € a transparéncia, bem democréatico aqui tratado.

O acesso a informagdo publica estd contido no capitulo I da Constituicao - dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - particularmente no inciso XXXIII do artigo 5° . e
a informagdo como corolario da transparéncia encontra-se dentre os instrumentos definidos
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (2012).

A participagao popular, principio fundamental do direito ambiental e igualmente
decorréncia direta do direito a informacgado e da transparéncia — ndo serd eficaz como pratica
cidada concreta sem que seja assegurado aos individuos o direito a informacdo e a
transparéncia como criadoras de conhecimentos’. Portanto, a informacao sobre meio ambiente
devera ser veraz, continua, tempestiva e completa, com algumas caracteristicas essenciais que
sao apontadas por Machado (2006) como tecnicidade e compreensibilidade.

O meio ambiente sadio e equilibrado, por sua vez, constitui direito difuso e bem de
uso comum do povo, razdo pela qual toda a coletividade tem o direito de ser informada sobre
ele. As autoridades publicas desempenham o papel de meras gestoras dos dados de cunho

ambiental, em nome da coletividade.

® Pautamo-nos, aqui, na obra Direito & Informacio e Meio Ambiente (2006, p. 27) do Prof. Paulo Affonso Leme
Machado, que ao tratar da informag¢do como criadora de conhecimentos cita Philippe Busquin para quem
“importa que o piiblico seja bem informado e participe, com conhecimento de causa, em debates. Promover a
cultura cientifica faz parte de uma “boa higiene democrdtica” E indispensdvel para permitir ao piiblico
compreender e orientar o progresso” .



A informac¢do ambiental, na maioria das vezes, € formada por dados e elementos de
carater técnico. Isso € indispensédvel e essencial para uma correta e segura definicdo dos
objetivos pretendidos e dimensionamento dos riscos associados. Mas tal questdo nao afasta a
obrigatoriedade de que a transmissdo dos subsidios técnicos seja clara e compreensivel a toda
e qualquer pessoa.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente, igualmente inaugurado
pela Politica Nacional do Meio Ambiente; o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, instituido pelo artigo 21, inciso XIX da Constituicio Federal; o Sistema de
Informacdes para Biosseguranga, nos termos do artigo 19, da Lei n°® 11.105/2005, sao alguns
exemplos de politicas publicas para assegurar a aplicabilidade da legisla¢do acerca do meio
ambiente no Brasil.

A despeito do processo de gestdo e transmissao das informagdes ambientais
encontrarem-se sob a responsabilidade do Poder Publico, por meio de seus Oorgaos
competentes, estes nao sao 0s Unicos canais para obtenc¢do de tais elementos.

O acesso as informagdes ambientais encontra-se sob a guarda dos érgdos integrantes
do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente — instaurado pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a saber: a) Orgdo Superior: O Conselho de Governo; b) Orgdo
Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; ¢) Orgido
Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA; d) Orgﬁo Executor: O Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; e) ()rgéos Seccionais: 0s
orgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacio ambiental; f) Orgdos
Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), por sua vez,
instituido pelo artigo 9°, inciso VII da Lei Federal n° 6.938/81, ficou a cargo da Secretaria
Executiva do Ministério do Meio Ambiente, com a atribuicdo e a responsabilidade pela
coordenagdo e intercambio das informagdes entre os 6rgaos que compdem o SISNAMA.

Apesar da importancia do SINIMA, desde a sua instituicdo pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, ainda ndo foi proporcionado aos 6rgdaos ambientais e aos cidadaos todos os
beneficios decorrentes do mesmo, tai como o desenvolvimento de ferramentas de acesso a
informacao, a integracdo de bancos de dados e sistemas de informacao, o estabelecimento de

agendas com instituicdes que produzam informacdes ambientais, dentre outros.



Visando o atendimento dessa garantia, editou-se a Lei n° 10.650, de 16 de abril de
2013 que dispde sobre o acesso publico aos dados e as informagdes existentes nos Orgaos e
entidades integrantes do SISNAMA.

O direito a informag¢ao ambiental e, consequentemente, a transparéncia encontra-se
protegidos por normas constitucionais e infraconstitucionais, com especial destaque a atuacao
do Poder Publico como responsdvel pela sua gestdo e compartilhamento. Mas estas
informacdes sdo de interesse publico e social, mesmo que estejam em maos de pessoas ou
empresas privadas, razao pela qual devem preferencial e integralmente estar acessiveis a todo
cidaddo.

Dahl (2001) apresenta sua concep¢ao acerca do tema, a qual vem exatamente ao

encontro do que afirmamos acima.

Diversos critérios democraticos bdsicos exigem que fontes de
informacdo alternativas e relativamente independentes estejam
disponiveis para as pessoas. Pense-se na necessidade da compreensao
esclarecida. Como os cidadaos podem adquirir a informagdo de que
precisam para entender as questdes se o governo controla todas as
fontes de informag¢dao? Ou, por exemplo, se apenas um grupo goza do
monopdlio de fornecer a informagao?

Ademais, com o advento da Lei n° 12.527/2011, denominada lei de acesso a
informacdo que trata acerca da transparéncia das informacdes nos 6rgaos e entidades publicas
de todos os poderes e de todos os entes federativos e entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem recursos pubicos, a sociedade passou a exercer com mais rigor o controle social.

Segundo palavras do entdo ministro da CGU, Jorge Hage Sobrinho na Cartinha de
Acesso a Informacgdo, a lei representa uma mudanca de paradigma em matéria de
transparéncia publica, pois estabelece que o acesso € a regra e o sigilo, a excecao. Qualquer
cidadao poderd solicitar acesso as informagdes publicas, ou seja, aquelas nao classificadas
como sigilosas, conforme procedimento que observard as regras, prazos, instrumentos de

controle e recursos previstos.

1.2 0 BEM DEMOCRATICO DA TRANSPARENCIA
E importante pontuar que praticas cidadds de protecio ao meio ambiente somente se

tornardo eficazes e concretas se trés direitos caminharem juntos: o direito a participagdo

popular, o direito a informacdo ambiental como coroldrio direto da obrigatoriedade da



transparéncia, e o direito a educacdo ambiental, sendo que deste ultimo ndo trataremos neste
trabalho.

Ao avaliar as inovacdes democraticas, Smith (2009) considera a extensao em que
elas percebem os quatro bens democraticos, ou seja, a inclusdo, controle popular, julgamento
ponderado e a transparéncia. O autor considera que estes quatro bens sdo particularmente
pertinentes para avaliar as qualidades democriticas das inovacdes, por serem tao
fundamentais para a legitimidade democratica das institui¢des. O bem da transparéncia atenta
para duas caracteristicas das institui¢des:

a) Transparéncia Interna: até que ponto os conselhos tem conhecimento das
condi¢Oes em que participam; e b) Transparéncia ou publicidade externa: até que ponto os
publicos ndo participantes estdo cientes de como a inovacdo funciona e de seu papel no
processo decisério, e como os participantes chegaram ao julgamento. (SMITTH, 2009)’

Consoante Andrade (2015), a transparéncia refere-se a imprescindibilidade de se
permitir amplo conhecimento, por parte de participantes e observadores, das regras de
funcionamento do processo participativo, o que tende a horizontalizar a participacdo e a
negociacdo. De acordo com estudo de Andrade (2015), os indicadores da Transparéncia
Interna utilizados foram: a) regras sobre formulagdo das normas internas, elaboracdo da pauta
e tomada de decisdo; b) comissdes; ¢) informagdes acessiveis e antecipadas; e d) formagado
para conselheiros.

Para a Transparéncia Externa foram utilizados: a) Previsdo e realizacdo de
conferéncias, audiéncias publicas e outros mecanismos; b) pluralidade de representacdo; c)
participacdo de nao conselheiros nas reunides; e d) publicidade.

Tecidas tais consideracdes é for¢oso concluir que a Constituicdo Federal fez uma
expressa op¢do pelo principio da informagdo ambiental, acompanhado da publicidade
(transparéncia), o que ndo poderia ser diferente, pois ndo hd meios para que seja possivel
proteger o meio ambiente como direito difuso e fundamental, se houver segredo, opcdes estas
que devem nortear a atuacdo dos 6rgdos ambientais, dentre os quais os Conselhos Municipais

de Meio Ambiente.

2 ESTUDO DE CASO
2.1 DESCRICAO

7 ~
Traducao nossa



Optou-se em realizar um estudo comparativo entre conselhos de meio ambiente
tendo como motivador principal o bem democratico da transparéncia, visto que foi feita a
leitura e andlise do bem democritico da transparéncia no referencial teérico de Graham
Smith® o qual descreve um estudo acerca da aplicabilidade de quatro bens democriticos, a
saber: inclusdo, controle popular, julgamento ponderado e transparéncia e dois bens
institucionais, eficiéncia e transferibilidade em quatro desenhos (assembleias populares, mini-
publicos, legislacdo direta e e-democracia), demonstrando em casos praticos, em diversas
cidades (incluindo a experiéncia do orcamento participativo de Porto Alegre) as condicdes
positivas e negativas de cada desenho de institui¢cdes de democracia participativa, inclusive,
no ultimo capitulo, traz um comparativo entre os bens democréticos /dois bens institucionais
X quatro desenhos.

A segunda questdo acerca da escolha do estudo deu-se, em razdo de os conselhos
destinarem-se a participacdo cidada transparente, onde a populacio pode exercer a
fiscalizacdo e o controle social, pois a sociedade civil, nos dltimos anos, t€ém participado do
controle social, dentro ou fora dos conselhos, quer sob forma de representante designado por
estatuto ou simplesmente como ouvinte.

Destaca-se que o Brasil, por ser um pais de grande extensdo territorial e grande
densidade demogréfica, o nimero de conselhos municipais de meio ambiente também ¢é
extenso (conforme j4 explicitado no tdépico 2 deste estudo), portanto, delineado tal cendrio,
para a verificacdo se as agOes praticadas pelos Conselhos de Meio Ambiente Municipais em
seus correspondentes portais eletronicos observam e respeitam o bem democritico da
transparéncia foi selecionado, no dmbito do Estado do Parand, o Conselho Municipal do Meio
Ambiente da cidade de Curitiba, sobre o qual se realizard uma andlise comparativa de dados,
os quais foram coletados ao longo do més de novembro de 2016, com as praticas adotadas
pelos Conselhos Municipais do Meio Ambiente de Manaus e Recife, cujos dados foram

coletados no més de janeiro de 2017.

2.2 CARACTERISTICAS DO CMMA DE CURITIBA

O Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) da cidade de Curitiba foi criado
pela Lei Municipal n° 7.833 de 19 de dezembro de 1991 e Segundo o art. 3° do Regimento
Interno do CMMA de Curitiba (Decreto no. 691/95), o CMMA de Curitiba é um 6rgao

¥ Democratic Innovations : Designing Institutions for Citizen Participation (Inovagdes Democriticas: Projetando
Institui¢des para participacdo Popular)



colegiado de cardter permanente, deliberativo, consultivo, normativo das agcdes de meio
ambiente no Ambito do municipio de Curitiba.

A seguir sdo listadas algumas atribuicdes do CMMA de Curitiba: aprovar a politica
ambiental do Municipio e acompanhar a sua execucdo; analisar anualmente o plano de
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente; opinar sobre a realizacao de
estudos e alternativas e das possiveis consequéncias ambientais referentes aos projetos
publicos ou privados apresentados, requisitando das entidades envolvidas as informacdes
necessdrias; propor ao Executivo dreas prioritarias de acdo governamental relativa ao meio
ambiente, visando a preservagdo e melhoria da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;
promover e colaborar na execu¢do de programas de Educacdo Ambiental para comunidade,
entidades publicas e privadas; desenvolver gestdes junto as Universidades, no sentido de
buscar compatibilizar o ensino e a pesquisa cientifica na drea de Meio Ambiente com 0s
interesses prioritdrios da populagdo, incentivando a realizacdo de estudos, investigacdes e
pesquisas sobre as questdes ambientais; criar comissdes técnicas ou executivas que se fizerem
necessarias; e possibilitar o amplo conhecimento do Conselho Municipal do Meio Ambiente a
populagao.

De acordo com o Regimento Interno, o Conselho de Curitiba é presidido pelo
Secretdrio Municipal do Meio Ambiente e composto por um representante da Secretaria
Municipal do Urbanismo; um representante da Secretaria Municipal da Educacgdo; dois
representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente; um representante da Procuradoria
Geral do Municipio; um representante do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba — IPPUC; um representante do Férum de Entidades Ambientalistas de Curitiba; um
representante do Instituto Ambiental do Parand; um representante da Federagdao Comunitarias
das Associagdes de Moradores de Curitiba e Regido Metropolitana; um representante da
Federacdo das Industrias do Estado do Parand e um representante do Instituto Brasileiro de
Recursos Naturais Renovdveis. Os membros titulares e suplentes, por sua vez, serdo indicados
pelas suas respectivas instituicdes e nomeados pelo Prefeito Municipal de Curitiba.

As decisdes do CMMA de Curitiba sdo tomadas em reunides plendrias, mediante
votagdo, podendo ser ordindrias (mensais) e extraordindrias (por convocagdo do Presidente).
Elas deverdo ser abertas participacdo de qualquer entidade interessada, como observadora.
Tais decisdes serdo consubstanciadas em resolugdes. A ata de cada reunido serd transcrita no

Livro de Atas préprio, devendo ser distribuida aos membros e formalmente aprovada no



inicio da reunido subsequente. Os temas tratados e as resolugdes baixadas pelo CMMA de

Curitiba serdo amplamente divulgadas, inclusive através de Boletim Informativo préprio.

2.3 JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Para promover o estudo comparativo entre Conselhos do Meio Ambiente dos
municipios do Brasil, buscaram-se primeiramente informagdes acerca da populagdo dos
municipios brasileiros, em especial das capitais. Os dados foram extraidos do relatério do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, (resultados estimados de populacdo
enviados ao TCU — Tribunal de Contas da Unido - ano base 2016)9.

Elaborou-se uma tabela, extraindo-se os dados do relatério do IBGE, para tanto,
considerou-se os 10 municipios brasileiros com populacao superior.

A capital paranaense possui 1.893.997 habitantes (dados estimados de 2016),
enquanto que os dois municipios eleitos para fins de andlise comparativa, conforme
demonstrado na tabela abaixo, possuem populacdo imediatamente superior e inferior a

Curitiba. Sao eles: Manaus (2.094.391habitantes) e Recife (1.625.583 habitantes).

TABELA 01 - POPULACAO CIDADES BRASIL - 2016

Cidade Populagdo estimada - 2016
Sdo Paulo 12.038.175
Rio de Janeiro 6.498.837
Salvador 2.938.092
Fortaleza 2.609.716
Belo Horizonte 2.513.451
Manaus 2.094.391
Curitiba 1.893.997
Recife 1.625.583
Porto Alegre 1.481.019
Belém 1.446.042

FONTE: IBGE - 2016

Sendo assim, a escolha dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente de Manaus e
Recife justifica-se pelo fato de as mesmas possuitem um nimero de habitantes préximo ao
nimero de habitantes da cidade de Curitiba, sendo que todas figuram dentre as dez maiores

cidades do Pais, considerando-se o nimero de habitantes.

? Disponivel em: ftp:/ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2016/estimativa_2016_TCU.pdf>.
Acesso em: 09 jan.2017.



2.4 O CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA

No més de novembro de 2016 realizou-se pesquisa no Portal dos Conselhos da
Cidade de Curitiba, a fim de buscar informacdes relativas ao Conselho Municipal do Meio
Ambiente onde foram colhidos os dados dispostos a seguir:

a) Observou-se na pagina inicial do CMMA que existem informacgdes acerca da Lei
que criou o Conselho, resumo da forma de funcionamento do Conselho, dados de programas
deliberados no Conselho em 2013-2014, sobre o Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA que movimentou em 2014 mais de trés milhdes de reais, além dos links (quem somos,
legislacao, atas/deliberacdes, servicos prestados, eventos/conferéncias e fale com o conselho).
No entanto, as informacdes contidas na pigina inicial ndo estavam atualizadas;

b) Em relagdo aos normativos de criagio do CMMA, a andlise mostra que se
encontram atualizada;

¢) Com referéncia ao anexo Plano de Aplicagdio do Fundo Municipal do Meio
Ambiente com dados do or¢camento 2014 aprovado pelo CMMA que totalizam R$
10.716.845,61, os dados mostram que o orcamento da época foi executado parcialmente,
sendo que o anexo Plano de Aplicacdo do Fundo com dados do orcamento aprovado pelo
CMMA de 2015 e com valores estimados em R$ 19.806.000,00, nio demonstra se houve
execucdo total ou parcial do or¢amento;

d) Foram localizadas nas publicacdes do CMMA a época da consulta somente trés
atas (Ata no. 48 de fevereiro de 2015; Ata no. 49 de abril de 2015 e ata no. 50 de junho de
2015). Nao havia informacao adicional acerca da ausé€ncia das publicacdes das atas, nem ao
menos a informacao sobre ndo realizagdo de reunides no decorrer de 2016.

e) Em 07.12.2016 realizou-se em contato com a Central 156, canal de comunicacdo
disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Curitiba a fim de buscar informacdes acerca da
pessoa responsavel pela publicacdo das atas de reunides do CMMA. Entretanto, apds 14
minutos de espera a informacao foi de que o contato deveria ser feito via telefone ou email
diretamente com o Conselho, utilizando-se as prdprias informacdes do site (fale com o
conselho).

f) Em 08.12.2016, ap6s duas tentativas frustradas pelos telefones (41) 3350-9228 e
(41) 3350-9208 encaminhou-se email aos cuidados da secretéria executiva do Conselho, por

meio do endereco eletrOnico: conselhosmma @ smma.curitiba.pr.gov.br, no qual foi solicitada

a atualizacdo das publicacdes da ata. Inclusive, no momento do contato foi solicitada uma



visita a0 CMMA, porém, restou infrutifera. Registra-se que até o momento da conclusio deste
trabalho, ndo houve retorno por parte dos representantes do Conselho ao requerimento;

g) Constatou-se que na aba servigos prestados, ao clicar sob o [link, a informacao
mostrada referia-se aos tipos de competéncias do CMMA, entretanto, a aba remetia os
usudrios a obterem informacdes acerca de algum tipo de servico que o conselho pudesse
prestar, se fosse o caso.

Com referéncia a transparéncia externa, as informacdes constantes no site estdo na
grande maioria desatualizadas, inclusive, as formas de contato e-mail e Central 156 ndo
tiveram efetividade, conforme relatado acima.

O segundo passo foi acessar os dados referentes aos Conselhos do Meio Ambiente

dos municipios escolhidos, a saber: Manaus e Recife.

2.5 O CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE MANAUS

No més de janeiro de 2017 realizou-se pesquisa no Portal dos Conselhos da Cidade
de Manaus, a fim de buscar informagdes relativas ao Conselho Municipal do Meio Ambiente
no link do conselho do meio ambiente da cidade onde foram coletados os dados doravante
descritos:

a) Na aba do CONDEMA as informacdes constantes sao de 03 de dezembro de 2015
e tratam somente sobre discussdes de projetos e apresentacdo de novos conselheiros, todos
ocorridos a época; b) O link consultado apresenta o histérico e a equipe da SEMMAS -
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade e a estrutura administrativa e os
responsaveis pelo FMDMA; c¢) Sobre transparéncia publica tém-se informagdes sobre a Lei da
Informacdo, estrutura administrativa e responsdveis, licencas expedidas e termos de
ajustamento de conduta ambiental da SEMMAS.

Concluiu-se que os dados disponibilizados nao sdo suficientes para fazer uma anélise

mais detalhada do bem democrético da transparéncia externa, considerando que as poucas

informagdes apresentadas encontram-se totalmente desatualizadas.

2.6 O CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE RECIFE

No més de janeiro de 2017 realizou-se pesquisa no Portal dos Conselhos da Cidade
de Recife, a fim de buscar informagdes relativas ao Conselho Municipal do Meio Ambiente
no link do conselho municipal do meio ambiente da cidade, onde se verificou os dados

dispostos a seguir:



a) A pdgina apresenta informagdes basicas do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM) ali definido como “6rgdo de participagdo popular direta, com a
atribuicdo de debater e planejar as politicas de preservacdo do Meio Ambiente e de
desenvolvimento sustentdvel do Recife; b) Ao todo, o conselho é formado por 20 membros
titulares, com igual nimero de suplentes. Além da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade da Prefeitura do Recife, que preside o férum, hé representantes do Governo
Federal (IBAMA), da Camara de Vereadores, entidades ambientalistas, movimento popular,
universidades e setor empresarial; ¢) Criado pela Lei Municipal n° 15.707/92, o COMAM
também tem a finalidade promover pesquisas e estudos na drea de preservacdo do meio
ambiente, sugerir campanhas educativas, prioridades de atuacdo, bem como, fiscalizar o uso
dos recursos repassados a projetos de pesquisa e preservagao ambiental e, ainda propor
formas de captacdo e alocacdo de recursos.”; e d) Apresenta ainda noticias gerais sobre o
Conselho e sobre a dltima elei¢ao de 2016.

Conclui-se que em Recife, igualmente como o identificado no Portal dos Conselhos
da Cidade do Manaus, ndo ha efetividade no bem democratico da transparéncia externa, isto

porque as parcas informag¢des disponibilizadas sequer encontram-se atualizadas.

2.7 TABELA COMPARATIVA DA TRANSPARENCIA

Foi realizada consulta entre novembro de 2016 a abril de 2017, nos portais dos
conselhos de meio ambiente das 10 maiores capitais do Brasil, a saber: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba, Recife, Porto Alegre e Belém,
a fim de colher dados acerca da transparéncia dos dados disponibilizados nas paginas e/ou

links. Segue tabela:

TABELA 2 - PORTAIS DOS CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE NAS CAPITAIS

Prestacio de

Cidade por Pagina ou . Calenddro contas - .
ordem de - = Atas Composicdo do - Fundo Owtras informacdes
= link na Legislacio - atualizado de - -
populacio . atualizadas Conselho . Macional de adicionais
. internet reunides -
estimada Meio
Ambiente
Editais de
Sao Paulo S S MAD = S MAD cadastramento para
assembléias de
OMNGS
- - - Apresenta
Rio de Janeiro S S MAO S MAO MAO organograma na
pagina
Salvador SiM MNAC MNAC MNAD MNAC MNAC
Fortaleza SiM SIM MNAC SiM MNAC MNAC
Belo Horizonte SiM MNAC MNAC MNAD MNAC MNAC
Manaus SiM MNAC MNAC MNAD MNAC MNAC
Curitiba SiM SIM MNAC SiM MNAC Sim
Recife SiM MAO MAO MAD MAO MNAO Informacdes sobre
eleicdes no Conselho
Porto Alegre Sin SiM MNAD S MNAD MNAD
Blelém MNAD MNAD MNAD MNAD MNAD MNAD Foi encantrada pagina

do facebook

FONTE: INTERMNET



Observa-se que todas as capitais t€ém pdgina na internet, a Unica capital que nao
disponibilizou pagina foi a de Belém. Das 10 capitais, 54 tém publicadas as legislacdes
referentes ao conselho. Com referéncia as atas de reunides, 100% estdo desatualizadas.
Quanto a composicdo do conselho a metade disponibilizou e a metade nao disponibilizou os
dados. Ja o calendario de reunides atualizado, somente o Conselho do Meio Ambiente da
cidade de Sdo Paulo que disponibilizou a informacdo. Acerca da aplicagdo dos recursos pelo
Fundo Municipal, nesta consulta ndo foi possivel avaliar se todos os conselhos da amostra

fazem a aplicagao do recurso (isto requer um estudo mais detalhado acerca deste assunto).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi verificar em que medida o Conselho Municipal do
Meio Ambiente da cidade de Curitiba constitui-se como um espaco cidaddo transparente.
Partiu-se da hipotese que a atuacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente da cidade de
Curitiba apresenta-se como um espago de participacdo cidadd transparente, entendido aqui
como um bem democrético.

Os portais eletronicos dos Conselhos Municipais tém como elemento central
promover a garantia da participacdo adequada dos cidaddos, cabendo ao Poder Publico,
responsavel pela conducao destes instrumentos, zelar pelo direito de informacao.

O principio da informagdo, por sua vez, ndo estd adstrito tdo somente a publicidade
que deverdo receber todos os atos praticados pelos Conselhos. Trata-se, na realidade de
promover uma verdadeira participacao cidada, seja ela organizada ou nao, a qual exige como
meio indispensavel o acesso a informagao.

Porém, diferentemente da hipdtese que inicialmente partiu-se esta pesquisa, a
atuacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente da cidade de Curitiba, na pratica nao se
apresenta como um espaco de participacdo cidada transparente, entendido aqui como um bem
democratico. Embora a qualidade do website do conselho de Curitiba ndo seja excelente, €
louvdvel a iniciativa da Prefeitura em disponibilizar as informacdes via ‘“Portal dos
Conselhos”.

Descrevem-se, a seguir, as causas que identificadas a partir da andlise
exclusivamente dos dados disponibilizados nos trés portais do Conselho do Meio Ambiente,
como prejudiciais a transparéncia:

a)  Os portais eletronicos dos conselhos, objeto desta pesquisa, contém poucas

informacdes, ndo apresentam informacoes relevantes e também nao sdo atuais;



b) Em todos os portais, observou-se que ndo existe uma rotina interna em relagao
a atualizacdo do site (fato evidenciado no CMMA de Curitiba);

c¢)  Em todos os portais observou-se que nao existe por parte do poder publico e/ou
sociedade uma fiscalizacao efetiva no sentido de cobranga a fim de os Conselhos atualizarem
0s portais;

d) Nao foi possivel comprovar se as reunides dos Conselhos (principalmente de
Curitiba) foram realizadas conforme o disposto no Normativo;

e)  Nao houve como comprovar (CMMA de Curitiba) se os recursos oriundos do
FMMA, aprovados pelo CMMA foram totalmente executados;

Em relacdo a transparéncia, nos Conselhos estudados (Curitiba, Manaus e Recife),
identificam-se falhas nos correspondentes sitios eletrdnicos, mas se houver o
comprometimento do poder publico e da sociedade, no sentido de cobranca mais efetiva por
ambas as partes, as falhas poderdo ser corrigidas e os portais poderdao desempenhar o espaco
de participacdo cidada transparente, aqui entendido como bem democrético.

Ao cotejar teoria e pratica, ambicionasse com este trabalho estabelecer uma régua que
nos permitisse aferir o quanto as experiéncias investigadas aproximam-se ou afastam-se dos
pressupostos que orientam a transparéncia como um bem democratico.

Conclui-se que nos moldes do portal do Conselho do Meio Ambiente de Curitiba
enfrenta dificuldades e barreiras para se estabelecer na prética, a despeito de mostrar-se
comparativamente melhor do que os demais portais aqui estudos, 0s quais se mostraram
completamente desatualizados e com parcas informagdes.

Mas, mais do que conclusoes, a presente investigacdo sugere diversas aberturas para a
sua continuidade. Uma possibilidade decorre das proprias barreiras na realizacdo desta
pesquisa, como € o caso, por exemplo, da impossibilidade de esgotar a andlise de todos os
Conselhos Municipais do Meio Ambiente existentes no Brasil.

Tal quadro, portanto, aponta claramente a necessidade de que sejam realizados mais
estudos, visando um banco de dados denso para possibilitar andlises comparativas em futuras

investigacoes.
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