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Resumo: O Orgcamento Participativo surgiu na cidade de Porto Alegre ao final da década de 80 como uma
importante inovacdo democratica, que posteriormente foi replicada e adaptada em outros paises. Em razédo do
alcance mundial desta ferramenta, pretende-se aferir seu impacto em publicacdes brasileiras e internacionais.
Para isso, realizou-se uma revisdo sistematica da literatura cientifica relativa ao Orcamento Participativo, a partir
de publicagdes de artigos cientificos indexados na base de dados Scopus. Foi utilizado o software bibliométrico
VOSViewer para a apoio ao gerenciamento de dados, de modo a criar um mapa de cocitacdo entre os autores e
outro de acoplamento bibliogréfico por artigos. Foram encontrados 247 resultados que mencionaram a
experiéncia do Orcamento Participativo, dos quais foram selecionados 27 artigos mais proximos da experiéncia
de Porto Alegre. Na sequéncia foi realizada metanalise dos artigos com a descri¢do de seus pontos positivos e
criticos. Entre os pontos positivos elencados estd o carater deliberativo e redistributivo do mecanismo
democratico e entre os pontos de critica levantados estdo: a adocdo formal do orcamento participativo; o
percentual or¢camentério enviado para discussdo colegiada; as relagdes entre administragdo, organizaces civis,
delegados e conselheiros, que podem favorecer aqueles que estdo engajados na politica partidaria; bem como o
seu declinio em razéo da consolidagdo de parcelas conservadoras avessas a ampliacdo da participacao social.
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1.  INTRODUCAO

O Orcamento Participativo (OP) é um peculiar mecanismo de participacao social
surgido ao final da década de 80 na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Trata-se de
uma inovagdo democratica cuja ideia central é de proporcionar o acesso direto de cidaddos a
uma esfera de decisdo dos destinos de parte do orcamento do governo. Este mecanismo
posteriormente foi replicado e adaptado em diversos paises, com a cita a estimativa da
expansdo de 2.648 orcamentos participativos pelo mundo (OLIVEIRA, 2016, p. 228). O
sucesso dele se deve a abertura na definicdo de prioridades de investimento pela cidade aos
cidadaos reunidos em assembleia, ou seja, 0 governo consulta a populacdo acerca da alocagéo
dos recursos publicos o que geralmente se passa estritamente no ambito interno politico-
administrativo.

Esta nova sistematica permite ndo apenas uma alteracdo no sentimento de cidadania,
mas também influencia na qualidade da prestacdo de servigos na &rea governamental,
fundamento pelo qual recebeu destacado reconhecimento de organizacGes multilaterais
internacionais. Neste sentido, 0 objetivo deste artigo é apresentar uma avaliacdo do impacto
do formato criado pelo OP de Porto Alegre no cenério internacional por meio de publicacBes
cientificas, posicionando o atual formato do mecanismo, destaques e criticas realizadas pelos
autores estudados.

2.  MATERIAIS E METODOS

Utilizando a base de dados Scopus da Editora Elsevier, atraves do sitio eletronico do
Portal CAPES, foram realizadas buscas para situar a importancia do OP brasileiro no cenario
mundial. O foco principal da pesquisa foi 0 modo com que a experiéncia de Porto Alegre foi
recepcionada por autores nacionais e estrangeiros. Para isso, utilizou os seguintes termos na
referida base de dados "participatory budgeting™ ou "or¢camento participativo™” de forma livre,
alargando as subareas para ciéncias sociais, negocios e economia, cujo resultado se
apresentou pertinente a amplitude do tema. Apds a busca foi gerado um arquivo eletrdnico
apto a leitura em programas de planilhas e, principalmente, compativel ao software de

processamento grafico VOSviewer, ora utilizado pelos autores.



Como resultado desta busca, foram identificados 241 artigos correspondentes ao
tema, apoOs averiguacdo da descricdo em seus abstracts. No fluxograma abaixo pode-se

acompanhar a evolucéao do estudo.

FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DAS FASES DA REVISAO SISTEMATICA
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em SANDER, L et al.
Effectiveness of internet-based interventions for the prevention if
mental disorders: a Sistematic Review and Meta-Analysis. IMIR
Ment Health, vol. 3, n.3, p.1-38, 2016.

Apesar da adequacdo dos artigos identificados ao tema, foi verificada a auséncia
neste resultado de alguns dos autores que séo referéncia na matéria. Deste modo, junto aquele
foram somados 7 artigos de forma direta pelos autores (fishing), mais o0 Regimento Interno do
OP de Porto Alegre, tendo em vista a importancia destes a compreensdo do tema. Ainda nesta
fase, foram excluidos dois artigos em razéo de identificacdo de duplicidade.

Na primeira analise mais abrangente, houve uma triagem para direcionar o foco da
revisdo em abordagens atinentes & posicdo do caso estudado enquanto mecanismo inspirador
de atividades correlatas ao redor do mundo, excluindo-se nesta fase 195 artigos. Em um
critério primario de elegibilidade, consistente na acessibilidade de artigos junto as fontes,
foram excluidos 25 artigos no universo de 52, restando 27 textos os quais pautaram 0s

levantamentos tendentes a melhor situar o caso estudado.



A utilizagdo do software VOSviewer* proporcionou fundamental apoio ao
gerenciamento de dados, de modo a criar uma série de cruzamento de dados obtidos da
plataforma de buscas do Scopus. Um dos objetivos é visualizar redes e situar a posicdo de
relacBes de cocitacBes entre os autores e de acoplamento bibliogréafico por artigos. Destas
analises foram criados mapas, que se encontram no proximo capitulo.

Considerando a necessidade da existéncia de métodos sistematicos e explicitos para
identificar, selecionar e avaliar criticamente pesquisas relevantes, coletar e analisar dados
desses estudos incluidos na reviséo, utilizou-se a recomendagdo PRISMA?®. Trata-se de um
check list de principais itens para relatar revisdes sisteméticas e meta-analises. Os pontos de
principal destaque nos artigos selecionados foram: objetivos, métodos, fontes de informacdes,
resultados, se a avaliacdo do OP de Porto Alegre foi descrita como positiva ou se foi

questionada, discussdo dos resultados, conclusdo e fontes de financiamento.

3. RESULTADOS

3.1. MAPAS DE ANALISE DE COCITACAO E ACOPLAMENTO BIBLIOGRAFICO

A partir do banco de dados formulado ap6s as pesquisas na base de dados Scopus,
foram realizadas analises com o software VOSViewer. Destas analises foram criados mapas de
cocitacdo e de acoplamento bibliografico. Conforme Gréacio e Oliveira (2013, p. 2), a analise
de cocitacdo envolve a frequéncia com que dois autores ou documentos sdo citados de forma
conjunta em um trabalho, evidenciando como a estrutura do conhecimento é construida.
Quando documentos ou autores séo citados juntos, destaca-se a proximidade de assunto entre
0s citados.

Ja o acoplamento bibliogréfico significa que um namero de artigos cientificos tem
um significado de relagdo mutua, em razéo de possuirem uma ou mais referéncias em comum
(KESSLER, 1969, p. 1). Deste modo, cada grupo de artigos € definido pelas fontes que
compartilham e as conexdes entre os autores sdo formadas em razé@o da intensidade em que 0s
trabalhos sdo empregados conjuntamente. Isto demonstra a importancia de determinados

autores para a area.

4 Centre for Science and Technology Studies, Leiden University, The Netherlands. Disponivel em
http://www.vosviewer.com/

5 Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses: The PRISMA Statement. Disponivel
em http://www.prisma-statement.org/
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FIGURA 2 - MAPA DE COCITACOES ENTRE OS AUTORES DOS ARTIGOS.
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Fonte: Elaborado pelos autores por meio do VOSviewer. Pardmetro: nimero minimo de
citacdes de um autor: 10 citagdes. Resultado: 25 autores

O primeiro mapa é o de cocitacBes entre os autores. Este mapa permite situar os
nacleos de pesquisadores e as tendéncias de pesquisa. Como objetivo geral, busca-se
compreender a estrutura em que Se organizam oS pesquisadores atuantes na area, e
compreender a interlocucdo entre os pesquisadores. Trés clusters estdo definidos no mapa
com as cores vermelho, verde e azul, havendo diversas correntes de ligacdo entre estes trés
grupos. O grupo em vermelho é o maior com dez autores, seguido pelo verde com nove
autores, e por ultimo grupo em azul com seis autores, no entanto o grupo de maior impacto

em numero de citacdes é o verde.

FIGURA 3 - MAPA DE ACOPLAMENTO BIBLIOGRAFICO DE DOCUMENTOS.
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A posicdo e o tamanho dos circulos identificam os autores com maior importancia
para a tematica. Em primeiro segue Leonardo Avritzer com 94 citagdes, seguido de Brian
Wampler com 60 citacdes e Gianpaolo Baiocchi com 44 citacdes, cada um de clusters
distintos. H& uma amplitude consideravel de citacdes que demonstram a formacdo de uma
rede de sensivel complexidade. Importa ressaltar que sdo citados como importantes
referenciais tedricos acerca da teoria deliberativa, teoria da participacdo e da teoria social; a
saber Jirgen Habermas, Carole Pateman e Pierre Bourdieu.

Ja o acoplamento bibliografico ocorre entre dois artigos quando ambos referenciam
ao menos uma publicacdo em comum estabelecendo, portanto, a conexdo entre artigos que
utilizam as mesmas referéncias. No mapa, a posicao e o tamanho dos circulos de identificacdo
de autores como Leonardo Avritzer, Brian Wampler, Carew Boulding, Michael Touchton,
Enriqueta Aragones, Ernesto Ganuza, Laurie Celérier, demonstram a importancia e a
centralidade de seus trabalhos no tema em analise. Ressalta-se que os trabalhos de Leonardo
Avritzer e Brian Wampler foram a primeiras publicagbes encontradas na base de dados
Scopus sobre o tema. Leonardo Avritzer foi o primeiro a publicar na base em 2006, ja Brian
Wampler em 2008 e Enriqueta Aragones em 2009. Verifica-se deste modo que os trabalhos
em sua maioria datam da Ultima década, demonstrando que a base de dados possui analises
recentes acerca do OP de Porto Alegre, tendo em vista que a ferramenta ja completou 27 anos

de existéncia.

3.2. CONSIDERACOES SOBRE O MODO DE FUNCIONAMENTO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Findo o regime militar (1964-1985), o Brasil passou pelo processo de reconstrugéo
de suas institui¢fes politicas com um potencial inédito de aproximagdo de seus cidad&os para
a consolidacdo democratica, apesar das ambiguidades, recuos e contradi¢cdes deste processo.
A abertura politica permitiu que as associa¢fes e 0s movimentos sociais se aproximassem da
administracdo publica frente aos processos decisorios das politicas publicas, o que se traduziu
em novos mecanismos de participacdo tais como foruns, redes, conselhos gestores, audiéncias
publicas dentre outros (HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012, p. 127).

No final da década de 80 foi desenvolvido o OP de Porto Alegre durante o mandato
do prefeito Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT), inspirado em uma experiéncia
realizada pelo prefeito Bernardo de Souza, na cidade de Pelotas. As administragdes petistas

estavam dispostas a promover novas configuracdes institucionais, em uma oposicdo as



relacOes tradicionais entre o Estado e sociedade. Isso fez com que empreendedores politicos
apostassem em inovagdes democraticas para se diferenciar das propostas politicas dos
adversarios, e que figurassem como promotores da participacdo dos cidaddos e da
transparéncia (WAMPLER, 2008, p. 76).

O OP busca incluir a voz dos cidaddos comuns na tomada de decisGes locais e na
definicio das prioridades politicas para a utilizacgdo do orcamento publico
(MONTAMBEAULT, 2016, p. 285). E baseado em trés principios: (i) todos os cidad&os
podem participar diretamente, (ii) as regras de participacdo mesclam a democracia direta com
a representativa, (iii) os recursos sdo investidos de acordo com um método transparente,
levando em consideracdo a prioridade dos participantes. A participacdo direta ocorre na
votacdo das prioridades de investimento local.

Na sequéncia sdo eleitos representantes que vao defender as prioridades nos foruns
em niveis subsequentes do processo. Isso ocorre ao lado de servidores governamentais que
analisam a viabilidade das propostas, seja no ambito legal, econémico ou técnico (ROSE et al,
2010, p. 4 apud SANTOS, 1998). Conforme o atual Regimento Interno do Orgcamento
Participativo de Porto Alegre, a cidade é dividida em dezessete regides e seis areas
tematicas.®: Nas regides sdo discutidos os investimentos para a referida localidade, ja nas
areas tematicas define-se como serao realizados os investimentos e servigos para toda a cidade
(PORTO ALEGRE, 2016; HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012, p. 135).

O desenho do OP € piramidal composto de: assembleias regionais e tematicas, foruns
de delegados, e 0o Conselho do OP. As assembleias ocorrem em cada uma das regides e sdo 0s
principais foruns de participacdo popular, eles sdo totalmente abertos para os cidadaos
participarem. Nestas reunides, cada regido avalia o desempenho do Poder Executivo, define
suas prioridades e demandas, e elege delegados para o forum de delegados e conselheiros para
0 Conselho do Orcamento Participativo (ARAGONES; SANCHEZ-PAGES, 2009, p. 57-58;
PIMENTEL WALKER, 2016, p. 3).

Um aspecto importante da ferramenta € 0 modo com o qual 0s recursos sdo
divididos. De acordo com Rose et al (2010, p. 10-13; CAMPOS e SILVEIRA, 2015, p. 37-40)
o0 recurso destinado ao OP é dividido entre as categorias tematicas e as regifes em razdo da
necessidade e prioridade. Para a distribuicdo da quantidade de recursos é aplicada uma

formula que combina trés critérios com pesos distintos: (i) o tamanho da populacéo da regido,

® (i) Habitacdo, Organizacdo da Cidade e Desenvolvimento Urbano e Ambiental, (ii) Juventude, (iii)
Desenvolvimento Econdmico, Tributagdo, Turismo e Trabalho, (iv) Circulagdo, Transporte e Mobilidade
Urbana, (v) Salde e Assisténcia Social, (vi) Educacédo, Esporte e Lazer.



possui peso 2; (i) os indicadores de deficiéncia regional em infra-estrutura e servigos na
categoria temaética (peso 4); (iii) e a prioridade regional dada a categoria temética com peso 5.
Os criterios (i) e (ii) avaliados por uma equipe técnica, ja o (iii) é extraido da votacdo nas
assembleias regionais. Essa forma de divisdo favorece as regies com maiores necessidades,
apesar das regides mais populosas receberem mais pontos, este critério possui menos impacto
do que a necessidade e a prioridade que a prépria regido da ao investimento.

E importante ressaltar que os temas votados no OP precisam ser referendados pelos
poderes representativos, com a inclusdo do tema no or¢camento publico pelo Poder Executivo
e votado pelo Poder Legislativo. Esse controle que normalmente € critério para reeleicdo nas
democracias representativas ganha destaque com o OP, pois os delegados informam a
comunidade a execucdo ou ndo das prioridades elencadas em anos anteriores (ARAGONES;
SANCHEZ-PAGES, 2009, p. 57-58.).

3.3. DESTAQUES DA ANALISE DOS ARTIGOS

Entre os autores estudados foram levantados pontos positivos do mecanismo, mas
também questionamentos acerca de seu desenho institucional. Entre os pontos positivos estdo
0 ganho democréatico com a inclusdo do cidaddo na escolha das prioridades de investimento, a
inclusdo da populacdo mais pobre e com baixa escolaridade no debate politico e a
redistribuicdo do investimento local baseado nos critérios de déficit em infraestrutura social e
quantidade de pessoas atendidas.

Entre os pontos negativos estdo: a participacdo de pessoas engajadas em partidos
politicos nas instancias superiores do OP, o enfraquecimento do carater reivindicatério das
organizacOes da sociedade civil, a parcialidade da administracdo publica frente a organizacGes
consolidadas no OP, poucos recursos destinados ao OP, baixa execu¢do orcamentaria das
propostas, adocdo formal da ferramenta e a mudanga no cenario politico brasileiro em
prejuizo a participacao.

Para Aragonés e Sanchez-Pagés (2009, p. 57-58), entre os ganhos trazidos pela
ferramenta estdo: a melhoria do comportamento dos politicos e dos lideres comunitarios, o
combate do clientelismo, uma populacédo bem informada acerca do or¢camento e o alto grau de
responsabilizacdo da administragdo publica como forma de combate a corrupcéo. Outro ponto
levantado é o aumento do engajamento da populacdo especialmente entre os mais pobres e

com baixo nivel de escolaridade. A ferramenta permite ampliagdo na transparéncia na despesa
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publica, tornando os gastos mais equitativos e eficientes, o que culmina em efeitos
econdmicos como o aumento dos rendimentos fiscais e acréscimo democratico.

Uma das caracteristicas reconhecida pelos autores é o viés redistributivo dado pelo
OP de Porto Alegre (PIMENTEL WALKER, 2016; ARAGONES; SANCHEZ-PAGES, 2009;
GANUZA; FRANCES, 2012; HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012). Para Aragonés e
Sanchez-Pagés (2009, p. 68), o OP de Porto Alegre permitiu que uma fracdo pouco
representada e sistematicamente marginalizada participasse acerca das decisdes politicas. De
acordo com Ganuza e Francés (2012, p. 288) isso ocorre em razdo da promoc¢do do processo
deliberativo aliada em critérios de justica distributiva. Deste modo, cidaddos, administragéo,
separados ou em conjunto, decidem os critérios para priorizar as propostas, tendo em vista
gue podem alterar 0 Regimento Interno. Deste modo, os resultados serdo fruto de um processo
deliberativo e ndo apenas do voto nos periodos eleitorais.

Boulding e Wampler (2010, p. 126-127) atribuem o caréter redistributivo ao recordar
que o municipio nos anos 70 e 80 havia investido a maior parte dos seus recursos em bairros
de classe média, jA com o OP inverteu-se 0 emprego dos recursos, pois um dos critérios
passaram a ser a necessidade de infraestrutura e a quantidade de pessoas na localidade, o que
aumentou a despesa em bairros de baixa renda. Em sua analise consideraram que a maior
parte dos delegados eram de baixa renda e baixa escolaridade, o que impacta no
comportamento politico, que ndo poderad ignorar a demandas deste grupo historicamente
excluido. Apesar dos beneficios descritos os autores reconhecem ndo haver indicadores
precisos para verificar se 0 aumento da despesa resultou em melhorias para o bem estar dessa
populacéo.

Segundo Aragoneés e Sanchez-Pages (2009, p. 67) a ferramenta demonstra contribuir
para 0s mecanismos tradicionais da politica ao incluir um modo de controle social frente a
implementacdo de politicas publicas, elemento que falta nas democracias representativas.
Ademais a ferramenta se tornou um canal para a transmissdo de informacfes entre as
preferéncias do cidaddo para o legislador. Esse respaldo dado pelo cidaddo faz com que os
custos sociais derivados de uma escolha equivocada na politica seja menor em uma
democracia participativa, do que em uma representativa.

Importa ressaltar que o sucesso do OP de Porto Alegre esta associado a tradicdo
civica da cidade. Romédo (2011, p. 222-223) sustenta que as particularidades sociais e
econdmicas da cidade, como a tradicdo politica, o associativismo e o protagonismo da
sociedade civil préprio da regido foram essenciais para o sucesso da ferramenta. Todavia,

compreende que em razdo da pressdo dos vereadores, com a inten¢do de manter seu poder
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tradicional fez com que diminuisse a forca da expresséo democratica do OP (ROMAO, 2011,
p. 225).

Em que pese a tradicdo civica da cidade, em seu inicio houve baixa participacdo da
populacdo. Em resposta, o governo municipal trabalhou com organizac6es da sociedade civil,
e aumentou o escopo do OP e ao fim da década de 1990 para que 100% das despesas
discricionérias do municipio fossem decididas através do OP (OXHORN, 2010, p. 36 apud
GOLDFRANK, 2003). Nos anos seguintes houve um aumento significativo da participacao
de 976 participantes em 1990 para 26.807 em 2000, com aumento inclusive de associacGes de
bairro que passaram de 180 em 1986 para 540 em 1998 (OXHORN, 2010, p. 36 apud
BAIOCCHI 2002).

O papel das organizacGes sociais para a construcdo da ferramenta participativa foi
essencial e a sua interferéncia permanece importante dentro do processo do OP. De acordo
com Wampler (2012, p. 18-19) os lideres das associacfes forjam aliancas com outras
associacOes para mobilizacdo politica, de tal modo que suas atividades fora do OP terminam
por depender fortemente do convencimento de outras associacdes. Caso uma localidade
queira recursos, deverd pedir auxilio para outra localidade. Assim forjam-se “lagos de
solidariedade” que promove essa espécie de negociacdo. No entanto, houve um
enfraquecimento das associa¢fes que antes possuiam carater reivindicativo, mas que passaram
a prestar servigcos publicos para o municipio. Esta espécie de relacdo ocorreu em razdo da
modificacdo legislativa relativa ao Sistema Unico de Assisténcia Social, que terminou
conduzindo as associacfes para a dependéncia financeira e politica da administracdo publica
local (FEDOZZI; MARTINS, 2015, p. 210-211).

Outros questionamentos foram levantados como a proximidade entre a cupula do OP
- conselheiros e delegados — que pode restringir a ferramenta para pessoas fortemente
vinculadas as disputas locais. A filiacdo partidaria, geralmente ao partido governista, ocorria
entre as instancias superiores do OP, especialmente entre aqueles que decidem a proposta
orcamentaria. Em Porto Alegre, entre os anos de 1992 e 2004, 40% dos conselheiros
possuiam aproximagdes com o PT, o que indica que as instituicdes politicas representativas
tinham defensores de suas pautas nas instancias participativas (ROMAO, 2011). Desse modo,
pode se perder a transferéncia de poder do Executivo para a comunidade, pois nas instancias
superiores do OP eram definidas as obras prioritarias, bem como a sua execugao.

Para Ganuza e Francés (2012, p. 300), uma questdo espinhosa é a imparcialidade do
administrador publico na organizacao dos espagos de participacdo. Oferecer aos cidadaos uma

forma transparente de lidar com os recursos publicos é desafiador, e a legitimidade do OP



12

depende de se organizar espacos politicos deliberativos, transparentes e inclusivos. Caso 0s
processos ndo sejam imparciais os cidaddos tendem a ndo se engajar. Para Rose et al (2010, p.
6), um risco da ferramenta € que o0s exercicios de participacdo venham reproduzir as
desigualdades do sistema representativo, ao invés de transformar as estruturas sociais, por
meio de favorecimentos & organizagdes previamente existentes, excluindo parcelas sem voz.

Montambeault (2016, p. 282) compreende que o OP ndo representa necessariamente
a criacdo de uma comunidade civica, por meio de uma organizacdo social duravel de
promocao do processo participativo e democratico. Para sustentar sua tese, o autor se baseia
em algumas caracteristicas como: a) a inexisténcia de concreta igualdade entre o0s
participantes que, dadas fragilidades de certos grupos, que tendem a entender o OP como um
“balcdo de servicos”, regressando a sua rotina apds suprido especifico desejo; b) uma grande
parte dos individuos que participam do OP nédo participam de grupos da sociedade civil ou
movimentos sociais fora 0 OP (o que remete a continuidade na participacao cidada); c) que os
grupos ja marginalizados e desfavorecidos sdo os que menos discutem nas assembleias,
acessando desigualmente os mecanismos de participacao, o que levaria a uma autoexcluséo.

Outro dos pontos de critica levantado esta a disponibilidade dos recursos destinado a
ferramenta. Pouco adianta incentivar a inclusdo dos mais pobres no processo de deliberagéo
do orcamento se ndo ha garantia de que os recursos estardo liberados para gastar nas
prioridades selecionadas. Boulding e Wampler (2010, p. 127) argumentam que a melhoria do
acesso ao governo, sem que haja recursos adicionais, pouco faz para melhorar o bem-estar da
populacdo. Essa afirmacdo esta embasada em uma comparacdo entre 200 municipios que
possuem o OP com outros que ndo possuem a ferramenta, de modo que 0s autores
comprovaram em seu trabalho que ndo houve um investimento no bem-estar social
significativo entre as cidades com or¢amento participativo.

Desse modo, ndo se pode superestimar o0 OP de Porto Alegre, pois apesar de ser um
exemplo de sucesso entre as experiéncias brasileiras a ferramenta possui um controle pequeno
sobre a execucgdo do orcamento, de acordo com o estudo de Oxhorn (2010, p. 39) apenas cerca
de 10 a 15% das despesas municipais. Segundo Campos e Silveira (2015, p. 117), outro ponto
critico encontrado no modelo do OP de Porto Alegre foi em relagdo a decrescente execucao
orcamentaria que ocorreu a partir do ano 2000. Na obra em questéo, os fatores do decréscimo
ndo foram especificados, mas descritos como legais, técnicos ou financeiros, e levaram a
execucdo de apenas 30% no ano de 2005. Em 2015, o governo local procurava diminuir um
passivo de obras em atraso do periodo de 1992 a 2010 .
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Entre as criticas esta a difusdo da ferramenta de modo formal, com pouco
comprometimento do orgamento. Segundo Wampler (2008, p. 91) apds a premiacdo do
mecanismo pelo Banco Mundial e pela ONU houve uma forte advocacia em prol da ado¢éo
da ferramenta. Essa postura é compreensivel, mas ndo prudente, pois a transferéncia do
mecanismo para outras realidades sociais ndo importa necessariamente em uma melhora
institucional.

Oliveira (2016, p. 244) evidencia a popularizacdo decorrente ndo apenas de grupos e
forcas progressistas, mas também realizado por instituicdes econdémicas multilaterais. No
entanto, a proposta se torna de contetdo vazio, se a transferéncia ndo ocorrer levando em
consideracdo as peculiaridades de cada localidade. De acordo com Wampler (2008, p. 89-92),
a adocdo formal por administracGes publicas que pouco comprometem o orcamento tende
causar frustracdo entre os cidaddos. Tendo em vista que a implementacdo de uma instituicdo
participativa prescinde do envolvimento do publico, sem essa condicdo as reformas
institucionais terminam por aumentar a desconfianga da populagédo (OXHORN, 2010, p. 30).

Apesar dos pontos positivos e dos questionamentos levantados pelos autores, o
padrdo participacdo no Brasil nos anos de 1985 a 2013 centrou-se bastante em atores sociais
de classes de menor poder aquisitivo. Entretanto, a partir de 2015, aconteceu no Brasil uma
mudanga nas forcas participativas, pela qual os setores conservadores assumiram uma
hegemonia, expressando uma ideologia ndo participativa, mas em realidade a preferéncia de
uma participacdo em instituicdes de caridade e associacOes profissionais. Deste modo, frente a
forte polarizacdo entre progressistas e conservadores, 0 modelo participativo brasileiro que foi

alcado ao sucesso mundial pode ter se acabado (AVRITZER, 2017, p. 54).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Dos varios textos analisados, grande parte publicados nos ultimos dez anos, a
maioria apresenta 0 OP como um positivo mecanismo de participacdo social, e reconhecem a
experiéncia como uma inovadora ferramenta democratica. Dentre seus inUmeros aspectos
positivos, hd que se destacar o inquestionavel impulso de aprendizagem a participagdo
democratica, por parte da populacdo envolvida. Chamado de escola de democracia e
cidadania, o OP tem como objetivo a inclusdo social e a melhoria das relacGes entre o Estado
e a sociedade visando, por intermédio do entendimento pratico da cidadania, promover uma
redistribuicdo mais justa dos mais diversos tipos de servigos e obras a cargo do Poder Publico.

Independente dos resultados atingidos, conclui-se que o OP é formalmente um o6timo
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instrumento de democracia participativa a incluir mecanismos de controle direto de
implementacéo das politicas publicas.

Entretanto, o que se destacaram na presente revisdo foram alguns aspectos negativos
do OP. O chamado paradoxo da igualdade, no sentido em que os integrantes nao teriam a
mesma parcela de participacdo, o que contrapde o objetivo do instituto. Como em todas as
instituicdes de uma maneira geral, a interferéncia dos integrantes se caracteriza de forma
bastante pessoal, dadas caracteristicas pessoais como personalidade e conhecimento de
matérias tratadas. A forma de auto exclusdo é um dos mais importantes itens destacados pelo
estudo, pois mesmo presente, o proprio cidaddo se afasta dos debates em grupo por
desconforto ou aversdo a matérias nas quais ndo detém um maior dominio técnico, a exemplo
da complexa forma orcamentaria publica.

Sob o ponto de vista da esséncia do mecanismo do OP, aspectos negativos também
vém ocorrendo ao longo dos anos pela diminui¢cdo da dotacdo orcamentaria que 0s governos
disponibilizam as decisfes do OP. Por outro lado, o formato original preconizado ao final dos
anos 80, centrado em atores sociais de classes de menor poder aquisitivo, estd sendo
paulatinamente substituido por outros formatos, decorrente da diminuicdo ou da falta de
articulacdo do OP com as politicas publicas do municipio, 0 que gera um descompasso entre
obras aprovadas como prioridades no OP e andlises de critérios técnicos da Administracdo
Publica.
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