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Resumen

Este trabajo ha explorado en las politicas linglisticas orientadas a la proficiencia obligatoria de una
lengua indigena para los funcionarios publicos de Bolivia. En un contexto historico con una serie de
politicas publicas dirigidas a la inclusién y las culturas ancestrales en el nuevo Estado plurinacional
(2009). No obstante, estas transformaciones en las estructuras sociales y mentales, implican
complejos desafios politicos, éticos y epistémicos, reflejando tensiones entre los discursos y las
practicas de la interculturalidad en la efectivacion de estas nuevas politicas linglisticas. La
informacion fue obtenida a través del analisis documental y de la observacién participante durante
el proceso de masificacion de la ensefianza aprendizaje del nivel inicial de la lengua Guarani para
los funcionarios publicos de la ciudad de Tarija. Los analisis de los datos tuvieron un abordaje
cualitativo interpretativo con el propdsito de reconstruir esta experiencia a partir de una descripcion
critica. De esta forma, observamos que la efectivacion de estas politicas linglisticas en el caso de la
lengua Guarani Ava, en su fase de implementacion, experimento una descoordinacion entre los
avances en las normativas y las condiciones institucionales para concretarlos, que promovio una
mayoritaria demanda no planeada en las instituciones educativas privadas, en detrimento de la
inclusion de las organizaciones indigenas para la realizacion de esta tarea. No obstante, en una
segunda fase de institucionalizacion, la organizacion Guarani consiguié su propia oferta de la
formacién y certificacion oficial de proficiencia mediante la creacion del Instituto de la Lengua y

Cultura Guarani, sede Tarija, dependiente del Ministerio de Educacion.
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1.- Introduccién.-

El fin del colonialismo como una relacion politica no trajo consigo el fin del
colonialismo en cuanto relacion social, en cuanto mentalidad ni como forma de sociabilidad
autoritaria y discriminatoria (SANTOS, 2007, p. 44). La violencia de la colonialidad ha
impuesto una superioridad cultural que ha causado “epistemicidios” (SANTQOS, 2005) al
imponer el conocimiento cientifico eurocentrico como oficial, excluyendo del Estado a las
culturas y saberes originarios de los pueblos precoloniales, bajo una jerarquia civilizatoria
basada en el conocimiento y la razdn metonimica (SANTOS, 2005, p. 152, 162-166).

Esta situacion en Bolivia ha sufrido una ruptura desde la eleccién del gobierno de
Evo Morales en el 2005 y la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado
(CPE) en el 2009. En este contexto historico social, siguiendo el horizonte del nuevo
Estado boliviano delineado en la Asamblea Constituyente (2006-2008), se ha procedido a la
inclusion de los saberes locales y conocimientos ancestrales en el Estado, a la vez que

promueve la interculturalidad y el dialogo de saberes.

Actualmente recién se comienzan a elaborar las primeras evaluaciones a nivel
general de las politicas publicas ejecutadas en la ultima década por el gobierno de Morales
(2006-2017). Los primeros estudios a nivel macro resaltan la existencia de una distancia
considerable entre los avances discursivos y las practicas efectivas del proceso de cambio
(WANDERLEY, 2014), una sugerente hipotesis a continuar siendo testada. Resulta mas
discreto referirnos tanto a logros y desafios en mdltiples &mbitos —social, cultural, politico,

juridico, econémico y ambiental- (ALBO, 2015a).

Bolivia es un pais multicultural, con una rica diversidad linglistica con alrededor de
36 lenguas de los pueblos indigenas, que interacttian con la lengua nacional mayoritaria que
es el Castellano. El articulo 5 de la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia (2009) establece que:

son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro,
canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we,
guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario,

mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriong,



tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y

zamuco®.

Esta situacién sociolinguistica, constituye un valioso patrimonio de diversidad
cultural que potencia una multitud de relaciones interculturales (BALL, 2003, ALBO;
MOLINA, 2006). Dentro de un contexto mayor de diglosia, en el que el idioma espafiol se
posicionara dominante como resultado del proceso colonial en desmedro de las lenguas
originarias, cabe resaltar que varias palabras de esta lenguas indigenas son usadas en el uso
coloquial del espafiol en la actualidad, generando un ‘espafiol boliviano’; producto de
lenguas en contacto durante varios siglos, en primera instancia por la variacién y posterior
mudanza linguistica reciproca (LABOV; WEINREICH; HERZOG, 2006, LABOQOV, 2007).
Desnaturalizando de esta manera la idea de lenguas en extincion, en cuanto que estas
luchan por sobrevivir aunque tengan que mixturarse con las lenguas dominantes (BALL,
2003).

Segun el ultimo Censo 2012, las lenguas méas habladas en el pais son el Espafiol
(69,4 %), Quechua (17,1 %), Aimara (10,7 %) y el Guarani (0,5%), en términos absolutos
el Quechua alcanza aproximadamente a 2 millones de hablantes, el Aimara

aproximadamente a 1 millén y el Guarani aproximadamente a 100 mil.

Asimismo, el Art. 234 de la nueva Constitucion (2009), sefiala que los funcionarios
publicos deben “hablar al menos dos idiomas oficiales del pais” para acceder o permanecer

como tales, lo que implica el aprendizaje de un idioma oficial indigena.

En este horizonte, las nuevas politicas gubernamentales dentro del actual proceso de
transformacion social, han promovido -al menos de forma discursiva y normativa-, entre
varias otras politicas culturales: la implementacion de la obligatoriedad del conocimiento
de un idioma oficial indigena para los funcionarios publicos del Estado, de acuerdo al uso
mayoritario de cada idioma con respecto a cada region del pais, lo que ha motivado y

despertado el interés de los funcionarios publicos por el aprendizaje de estos idiomas.

No obstante, existen tanto avances como tensiones en la correlacion de fuerzas entre

el apoyo gubernamental a estos idiomas vy la relativa indiferencia de la poblacion en general

® Todas estas lenguas indigenas fueron insertadas ya en la Constitucion de 1994 bajo el presupuesto
plurilinglistico del pais, pero no tenian aun el estatuto de idioma oficial.



y especificamente en los maestros y los funcionarios publicos. Esta situacion implica
complejas transformaciones politicas y epistémicas, que nos remiten a las estructuras
sociales y mentales de la poblacidn, reflejando tensiones entre los discursos y las précticas

de la interculturalidad, en la implementacion de las nuevas politicas linguisticas.

En este sentido, presentamos en el siguiente apartado una descripcion sobre la
implementacion de esta politica publica linguistica en la ciudad de Tarija, a través del
analisis documental y de la observacién participante durante el proceso de masificacion de
la ensefianza aprendizaje del nivel inicial de la lengua Guarani para los funcionarios

publicos de la ciudad de Tarija, capital del Departamento de Tarija.

Con base en las reflexiones sobre politicas publicas educativas de Vaillant (2013),
desplazamos las mismas para el caso de la politicas linglisticas de ensefianza aprendizaje
del Guarani, teniendo en cuenta los procesos de: Promocion (en la cual la mayoria de estos
procesos de desvanecen en nuestra region), Implementacion (Esclarecimiento y Adaptacion
mutua)e Institucionalizacion (Consolidacion, Burocratizacion e Interrupcion) de las

mismas.
2. Desarrollo
2.1. Lalenguay el pueblo Guarani de Tarija

El origen de la lengua Guarani pertenece al tronco Tupi de la familia Tupi Guarani.
Los estudios sugieren que ellos dejaron su centro de origen en la Amazonia (probablemente
entre las riberas del rio Madeira y Tapajos), alcanzando el rio Paraguay Yy, a partir de ahi,
ocuparon la selva subtropical y el litoral de los paises de Argentina, Brasil, Bolivia,
Paraguay y Uruguay (FAUSTO, 2001).

Respectivamente es posible discernir varios dialectos de la lengua Guarani: el
Kaiwa, Nhandéva, Mbya en Brasil; el S+mba y Ava en Bolivia; o el guarani paraguayo en

Paraguay”.

Observando el reciente Mapa Continental Guarani 2016 (CAMPANHA GUARANI,

2016), que localiza las comunidades guaranis en Sud Ameérica, es posible evidenciar que

4 . ~ . . . , .

Es preciso sefialar que Paraguay tiene como lengua oficial al Guarani desde hace ya décadas, en este
sentido ha desarrollado un conjunto de politicas linglisticas en este tdpico, seria valioso para los paises con
poblaciones guaranis conocer de sus experiencias y en la de todos los otros en general.



Bolivia concentra una de las tres regiones con mayor densidad de comunidades guaranis
(las otras dos son: la region sud este de Paraguay y las consiguientes regiones fronterizas de

Argentina y Brasil con este pais y: el litoral sud de Brasil).

Segun datos de 2015-2016 publicados por la Campafia Guarani (CAMPANHA
GUARANI, 2016), son mas de 280.000 guaranis que viven en 1416 comunidades del
continente. De hecho Brasil (85,255) y Bolivia (83,019) son los paises con mayor
poblacién Guarani, con respecto a Argentina (54,825) y Paraguay (61,701), No obstante,
cabe sefialar que en términos proporcionales con respecto al total de la poblacion, la
presencia Guarani en Paraguay es mayor, seguido respectivamente de Bolivia, Argentina y
Brasil.

Imagen 1. Mapa Continental Guarani
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Fuente: CAMPANHA GUARANI, 2016.

En el caso de Bolivia, la lengua Guarani es hablada, mayoritariamente por las
pueblos Isosefios y los Guaranis Ava, en tres de los nueve departamentos del pais, Santa



Cruz (S+mba), Chuquisaca (S+mba y Ava) y Tarija (Ava). Complementariamente, cabe
sefialar que existen otros pueblos Guarani diferentes en varias caracteristicas, los Guarayos,
Siriond (Mbia y Yuqui), Tapieté y Guarasug’we. Segun el Censo 2012, el 0.5 % de la
poblacién boliviana usa el Guarani como lengua y el 0.6% de las personas tuvieron como

primera lengua al guarani.

En el caso del Departamento de Tarija (430.000 h.), uno de los nueve del pais,
ubicado al sur haciendo frontera con Argentina y Paraguay, el Censo 2012 registr6 a una
poblacién segun el idioma en el que se aprendi6 a hablar de: 24.502 en Quechua, 3.011 en
Aimara, 3.815 en Guarani y 4.531 en Weenhayek, que son los principales idiomas
originarios oficiales hablados en la region. No obstante, la poblacién que se auto identifica

como Guarani en el Departamento de Tarija, segun el Censo 2012, asciende a 10.362.

El Pueblo Guarani de Tarija, vive principalmente en su territorios llamados Itika
Guasu (rio grande) y Yakuigua (Yacuiba), ubicado dentro del municipio de Entre Rios,
Yacuiba y Carapari, compuesto por aproximadamente 40 comunidades, con una poblacion
aproximada de quince mil habitantes. Su territorio se encuentra en proceso de titulacion por
el Estado desde hace dos décadas, logrando titular oficialmente hasta la actualidad, a una

parte menor de su demanda legal.

En este contexto, la ciudad de Tarija fue desde tiempos coloniales un lugar de
frontera entre el mundo del Gran Chaco y Andino, por lo que el contacto histérico de las
lenguas Guarani, Espafiol, Aimara, Quechua, Weenhayek, principalmente, produjo un
“espafiol tarijefio” especifico, que hace uso de varias palabras provenientes de estas

lenguas, un proceso de variacién y mudanza linguistica que continua en proceso.

2.2 Las politicas linguisticas en Bolivia y la obligatoriedad de la proficiencia de una

lengua indigena para los funcionarios publicos

Dentro del contexto boliviano de transformacion social de la ultima década, fueron
elaboradas varias politicas publicas para la promocion de las lenguas oficiales indigenas,
entre otras: la nueva Ley de Educacion Avelino Sifiani y Elizardo Perez (2010), con su eje
transversal de la educacion intracultural e intercultural, que consiguiera que los idiomas
indigenas sean incluidos gradualmente en el curriculo de la educacién formal universal, en

todo el territorio nacional de acuerdo a los idiomas mayoritarios de las regiones, desde el



nivel primario hasta el secundario y en la consiguiente formacion superior de los maestros;
La creacion del Instituto Plurinacional de Estudios de Lenguas y Culturas (IPELC) ; La
creacion de tres universidades indigenas, Aimara, Quechua y Guarani (2008); La inclusion
de los saberes locales y conocimientos ancestrales en el Sistema y Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2014-2019); o la incorporacion de los conocimientos
tradicionales en uno de los 13 pilares del desarrollo para ‘vivir bien’ de la “Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025 (2013).

En este horizonte, se encaminaron algunas politicas lingiisticas especificas, como
es el caso de la Ley (N° 269) General de Derechos y Politicas Lingtisticas de 2012 (y el
Decreto Supremo N° 2477 de 2015 que Reglamenta la aplicacion de la Ley N° 269, de 2 de
agosto de 2012, General de Derechos y Politicas Linguisticas), que en su Disposicion
Transitoria Tercera, exigiera la obligatoriedad de la proficiencia de una lengua indigena
para los funcionarios publicos en el Nivel Basico, dando un plazo de tres afios, con el
objeto de capacitar a los funcionarios publicos en las lenguas indigenas mas habladas segun
las regiones del pais, para garantizar a todos los ciudadanos que usaran lenguas indigenas,
un total acceso a las instituciones del Estado y el pleno ejercicio de sus derechos culturales.
De esta manera, tomando en cuenta las lenguas habladas del Departamento y de la ciudad
de Tarija, es decir, el Quechua, Aimara, Guarani y Weenhayek, se optaron por la lengua
Quechua y Guarani®, en el primer caso por su mayor poblacién hablante y en el segundo
por su exclusividad, ya que el dialecto Ava solo es hablado mayoritariamente por la

poblacion Guarani de la region.
2.3 Oferta y demanda

En la ciudad de Tarija, desde 2009 se iniciaron los primeros cursos de ensefianza
aprendizaje de la lengua Guarani (Ava), dirigidos principalmente a los profesores de
educacion regular (primaria y segundaria), ofertados en los Institutos de Formacion
Permanente (INFOPER), actualmente denominados Unidad Especializada de Formacion

Continua (UNEFCO), dependientes del Ministerio de Educacion. Cohortes prematuros a
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Estas dos opciones son similares en la educacion regular, de esta forma se ha dejado de lado dos idiomas
indigenas hablados exclusivamente en el Departamento de Tarija, el Weenhayek y el Tapiete. Con excepcidn
de la educacién intracultural e intercultural de estos pueblos.



los que se sumaron los funcionarios del poder judicial y excepcionalmente funcionarios

pUblicos y profesionales en general®.

A pesar de este inicio, no fue sino hasta 2015 que la ensefianza aprendizaje de la
lengua Guarani (Ava) fue masificada, ya que el plazo para la exigencia de la proficiencia
tenia como limite el afio 2015. Al ser un requisito para ser funcionario publico, esta
certificacion se convirtié en un documento clave para permanecer o para ingresar en las

instituciones publicas.

Ya en este contexto, también se masificaron las instituciones de oferta, ampliandose
a institutos técnicos de educacion superior, las universidades y la escuela de gestion publica
plurinacional (EGPP).

En el caso de la universidad publica mas grande de la region, la Universidad
Autéonoma “Juan Misael Saracho” (UAJMS), en primera instancia, esta se concentré en
formar y certificar en lengua Guarani (Ava), principalmente a sus propios funcionarios
publicos (docentes y administrativos). Complementariamente, cabe sefialar que a través de
su Instituto Universitario de Idiomas se oferto estos cursos para el publico en general,
oferta que continda hasta la fecha. Asimismo, estos cursos estan simultdneamente siendo

ofertados actualmente en la Direccion de Posgrado de la UAJMS.

En el &mbito de los institutos técnicos de educacion superior, este periodo coincidio,
por un lado, con una temporada de fiscalizacion del Ministerio de Educacion que termino
cerrando una considerable cantidad de institutos privados que funcionaban con falta de
requisitos formales y por otro lado, con la promocién y creacidén de institutos técnicos
publicos que solo ofrecieran exclusivamente el nivel de técnico superior, por lo que la

oferta de lenguas indigenas en formato curso de capacitacion, termino reducida.

Entre 2015 y 2018, segun informacion oficial de la Subdireccion de Educacion
Superior y Formacion Profesional de la Direccién Departamental de Educacion dependiente
del Ministerio de Educacion, solo un instituto privado oferto oficialmente esta capacitacion,

no obstante, atendi6 una demanda considerable’, principalmente formé a funcionarios

® Los autores de este texto participaron de la primera cohorte.
7 Si bien no contamos con las cantidades totales de las poblaciones que se formaron en las dependencias del
Ministerio de Educacion (UNEFCO e INFOPER) y de la universidad en este periodo, acreditamos que esta



publicos de las instituciones dependientes de la Gobernacidn y Subgobernacion, alcanzando
una poblacién aproximada de 900 matriculas, de las cuales 750 se dieran en la gestion
2015, periodo cercano a la culminacién del plazo para su acreditacion para los funcionarios

publicos.

Solo a mediados y finales de 2015 fue creado el Instituto de Lengua y Cultura
Guarani “Juan Afiemoti” (ILCG-JA) sede Tarija®, como parte Instituto de Lengua y Cultura
Guarani “Juan Anemoti” (ILCG-JA) con sede Camiri, parte del Instituto Plurinacional de
Estudios de Lenguas y Culturas (IPELC) dependiente del Ministerio de Educacion, con el
proposito de promover y proteger la lengua Guarani Ava.

Es importante resaltar, que la oferta en instituciones educativas publicas (UNEFCO,
INFOPER, EGPPT) tenia costos simbélicos (aprox. 10 $us.) o gratuitos, mientras que en
los centros educativos dependientes de la universidad publica (aprox. 25 $us.), asi como en
los de educacién superior privada (aprox. 55 $us.), los costos eran bastante elevados en

comparacion a los anteriores.
2.4 Curriculo y formacion de profesores

El curso de Comunicacion Inicial en Lengua Guarani, posteriormente denominado
Nivel Basico, consta de 96 académicas (40 presencial y 56 no presenciales) y es parte de un
ciclo mayor que incluye también los niveles, Medio y Superior. Para acreditar la
proficiencia, los funcionarios pablicos necesitan presentar como minimo el curso completo
en el “nivel basico” (Art. 12 del D.S. 2477 de 2015 que Reglamenta la aplicacion de la Ley
N° 269, de 2 de agosto de 2012, General de Derechos y Politicas Lingisticas).

Desde los tiempos coloniales existieron estudios sobre la lengua Guarani Ava,
principalmente realizados por los padres de la iglesia catdlica franciscana de Tarija
(diccionarios, etnografias misionales), no obstante, es valioso resaltar que con motivo del
primer cohorte de 2009 del nivel Inicial, ofertado principalmente para los maestros de

educacion regular, fue elaborado un libro didactico de autoria de los profesores guaranis

proporcidn es significativa, ya que la Gobernacion es la institucion publica con mayor cantidad de
funcionarios del Departamento con alrededor de 1000 funcionarios.

® Es importante aclarar que este instituto ya habia sido creado con anterioridad en su sede de Camiri en
2013, una regidn con alta densidad de hablantes de guarani S+mba. De hecho esta region consiguio su
propio Gobierno Auténomo Indigena Guarani Charagua lyambae en 2015, con base en el reconocimiento de
la nacién Guarani.



con colaboracion del personal técnico de INFOPER/UNEFCO, con aproximadamente 120
paginas’.

De esta forma este texto adquirié una gran relevancia, dada su irradiacion por su uso
masivo como material didéctico por los profesores de educacion regular desde 2010, los
cuales se formaran con el mismo. Asimismo, su influencia se extendié también en las
demads instituciones que brindaran esta formacion, ya que muchos de sus profesores fueron

formados con este material didactico.

Complementariamente, es preciso sefialar que también han sido usados libros
didacticos elaborados por el ILCG-JA sede Camiri del Departamento de Santa Cruz sobre
el Guarani S+mba’®. En este mismo propésito, relevamos la elaboracién posterior de mas
un texto didactico sobre Guarani'!, utilizado para la ensefianza-aprendizaje de los
funcionarios de la ONG Centro de Estudios Regionales de Tarija — Pueblos del Chaco

(CERDET).

Si bien los profesores que tenian como lengua materna al Guarani Ava o S+mba,
trabajaron como docentes en todas las diversas instituciones (publicas y privadas) que
brindaron esta formacion, estos no lograron dar cuenta de la cantidad de demanda
extrapolada en el periodo de masificacion, por lo que varios de los profesionales que
cursaran los primeros cohortes, principalmente licenciados en idiomas extranjeros (inglés y
francés) de la region, comenzaron a hacerse cargo también de la ensefianza aprendizaje del

Guarani Ava*?.

Por un lado esta situacién disminuia la calidad de los cursos dirigidos por profesores
de lengua matera Guarani, ya que no tenian un equivalente dominio de la lengua, no
obstante que por otro lado, se cre6 una diversidad de materiales didacticos elaborados por
estos profesionales formados en pedagogia, intentando acrecentar en varias dimensiones

aquel texto didactico base con el que se formaran inicialmente.

° Fue elaborado por los guaranis Hugo Arebayo y Sandro Arebayo con el apoyo de funcionarios técnicos del
Instituto de Formacion Permanente del Ministerio de Educacién de Bolivia en el afio 2009.

1% Relevamos comentarios gue argumentaban que el Idioma Guarani que estaba siendo ensefiado durante
este proceso en distintas instituciones educativas no era el mismo, estos comentarios hacian referencia a la
variacion entre el Guarani S+mba y Ava.

™ Autoria de Florentino Manuel quien fuera Responsable de Educacion de la Asamblea del Pueblo Guarani.
12 Asimismo, muchos de estos profesionales actualmente también ejercen como profesores de lengua
Guarani en la educacion regular.



Por Gltimo denotamos que los profesores indistintamente de que fueran guaranis o
no, hacian parte de las evaluaciones finales de los cursos en las distintas instituciones, como
observadores externos de este acto. Esta situacion podria ser interpretada como mas un
indicio de la falta de personal de las instituciones oficiales de educacion para estas tareas de

supervision®®, delegando estas funciones para una especie de control social interintitucional.
2.4 Aceptacion y rechazo de los funcionarios publicos

Por ultimo, es necesario relevar que la aceptacion de estas politicas linguisticas por
parte de los funcionarios publicos no fue fécil, de hecho, por lo comun esta exigencia era
vista como absurda, argumentandose que no tenia ninguna utilidad para ellos, despreciando
estas lenguas minoritarias, asimismo, era asociada fuertemente al gobierno y a tendencias
politico partidarias, asociando incluso a las instituciones de ensefianza y a sus docentes con
el gobierno, ademas de su proximidad al problema de la auto-identificacion cultural que
polarizo el pais entre indigenas y no indigenas en las ultimas dos decadas, por lo que los

funcionarios contrarios al gobierno la rechazaban doblemente™.

Asimismo, en los procesos de ensefianza aprendizaje dentro del aula, fue posible
observar diversas experiencias que valoraran el curso en varias de sus dimensiones:
conociendo a cerca del pueblo y cultura Guarani Ava que habita en las cercanias de la
ciudad; en el uso practico para la comunicacién con nativos™; el reconocimiento de varias
palabras guaranies usadas en el espafol boliviano y tarijefio producto de la variacion y
mudanza linglistica entre lenguas en contacto; el uso la lengua para hacer bromas entre
colegas; entrar en un proceso de auto reconocimiento de sus matrices indigenas en general

y guarani en especial; o para orientar a sus hijos en la escuela™.

A continuacion presentamos un cuadro sindptico, explicitando sus limitaciones de

forma para lo representado:

B Principalmente para regular la comercializacidn de certificaciones de este curso.

% Cabe complementar que la masificacién ocurrié en un periodo con un contexto politico en el que se
iniciaba un nuevo Gobierno Departamental regional de oposicidn al gobierno central que sustituia al
gobierno antecesor partidario del gobierno central.

> por ejemplo, en el caso de los choferes o funcionarios que viajaban constantemente por los territorios
guaranis.

'® También encontramos el caso de una funcionaria publica que trabajaba como jardinera que recibia
reforzamiento en el aprendizaje del Guarani Ava por su hijo, quien ya se encontraba cursando esta lengua
en la escuela. Este caso, tal vez sea un indicio de la dimensién del macro y micro proceso de transformacion
social articulado a estas politicas lingtisticas.



Cuadro 1. Instituciones de ensefianza aprendizaje del idioma Guarani

Intervencion del
Gobierno

Oferta publica 0
privada

Demanda (principal)

Articulacion  (cursos,

programas)

Docentes

Aceptacion  de  los

funcionarios publicos

Autoria del libro

didactico

Costo del curso

Intervencion  directa en la

UNEFCO y EGPP*, Mediana en
las Universidades Indigenas e
directa en la Univ. Pedagdgica

Dependencia publica

Profesores de educacion regular

(aprox. 2.100)

Educacion Regular
Universidad Indigena

Instituciones Publicas

Guaranis

Guarani

(Ava)

Aprox. 15 $us. /

Fuente: Elaboracion propia.

* Estas instituciones no son dependientes del Ministerio de Educacion.

Amplia intervencion

Dependencia Privada

Funcionarios Publicos, de la
Gobernacion (aprox. 1.000)

Instituciones Publicas

Graduados en los cursos con

Guaranis

Guaranis

(funcionarios de oposicion

al gobierno)

Guarani (Simba e Ava) o

magisterial

Aprox. 55 $us., Instituto de
Universidades Aut6nomas®
Aprox. 25 $us.

Limitada en las Autonomias

Indigenas.

Dependencia publica/auténoma

Funcionarios  Pdblicos, Ong’s,

varias

Educacion Regular (Intracultural)
Universidad Indigena

Instituciones Publicas

Guaranis

Guarani (Ava)



3. Conclusién

Cabe sefalar que en este caso se hace visible que el gobierno desenvolvié una
politica linguistica inclusiva y de reconocimiento de las culturas indigenas insertada como
politica de Estado en la nueva Constitucion. Asimismo, recordar que toda legislacion trae

consigo una lucha de clases, en este proceso asociada también a una cuestion étnica.

En este contexto histérico social, de implementacion de las nuevas politicas
linguisticas, en el que se realizaran los respectivos cursos de ensefianza de idiomas
indigenas de acuerdo a las regiones del pais en la que cada uno de ellos tiene presencia
cualitativa y cuantitativa, se pusieron en evidencia la falta de institucionalidad para el
aprendizaje de los idiomas indigenas, tanto por la escasez de profesores indigenas en las
ciudades, asi como de los no indigenas y la falta y/o escasez de los materiales didacticos

para estas tareas, a veces incluso no elaborados por los mismos pueblos indigenas.

Es posible observar una descoordinacion entre las entidades del Estado en la
implementacion de esta politica linglistica, ya que la elaboracién de normativas y
regulaciones no fueron avanzando de forma simultanea con las condiciones objetivas
(institucionales, docentes, curriculos) para concretar estas metas, haciendo que mas alla de
apoyar la inclusion de las organizaciones indigenas para la realizacion de esta tarea, fuera
promovida una mayoritaria demanda no planeada para cumplir este requisito en el plazo

establecido, viabilizando esta demanda en las instituciones educativas privadas.

No obstante, en una segunda fase de institucionalizacién, la organizacion Guarani
consiguid institucionalizar la oferta de la formacion vy certificacion oficial de proficiencia
de su lengua, mediante la creacidn del Instituto de la Lengua y Cultura Guarani sede Tarija,

dependiente del Ministerio de Educacion.

Como indica el lingiiista Xavier Albo, aunque “este curso es menor e insuficiente,
mas por primera vez los indigenas estan en ventaja frente a los monolingiies castellanos”
(ALBO, 2015b, s/p). Es decir que, este proceso de inclusion de lenguas indigenas en el
Estado y en la sociedad, permitié que por primera vez en siglos, los guaranis se encuentren
en ventaja, ya que gran parte de ellos dominan el espafiol, especialmente las nuevas

generaciones.



Teniendo en cuenta que toda politica pablica es conducida y promovida por una
voluntad encarnada en los gobiernos, resulta curioso preguntarse sobre cémo habria sido la
promocidn, implementacion e institucionalizacion de estas politicas linguisticas en otro
contexto histérico social, por ejemplo, en el actual clima politico polarizado pos
referéndum 2016 rumbo a las elecciones presidenciales de 2019? ;Cual sera el devenir de
estas politicas publicas?
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