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A gestao de recursos hidricos, de acordo com o arcabouco legal brasileiro, ¢ de
responsabilidade da Federacdo e dos Estados (CF, 1988), delegando a gestdo de corpos
hidricos que percorrem mais de um estado e transfonteirigos para a Unido e corpos hidricos
com limites no proprio estado e dguas subterrdneas para os Estados. A participacdo dos
municipios fica limitada a participacdo nos comités de bacia hidrografica das respectivas
bacias as quais pertence (PNRH, 1997). Porém os problemas ambientais e os conflitos pelo
uso da 4gua em suas diversas formas ocorrem a nivel local, sendo que se ndo ha planejamento
territorial para o uso e a ocupagdo do solo como nos municipios, todas as demais esferas
ficam prejudicadas. Esta situagdo gera dificuldades para implantagdo e gestdo dos
instrumentos regulamentados pelo Estatuto das Cidades (2001). Dentro desta perspectiva, o
Plano Diretor Municipal (Estatuto das Cidades, 2001) deve ter como objetivo definir os
parametros para o crescimento local, estabelecendo diretrizes para a expansdo da area urbana,
bem como deve definir os critérios norteadores para as politicas publicas locais, considerando
os diversos Planos Nacionais, Estaduais e Regionais para alinhar o desenvolvimento local
com as diretrizes gerais a nivel nacional e estadual, sendo uma das necessidades a integragao

com o Plano de Bacia Hidrografica na qual o municipio esta inserido.

Palavras-chave: integracdo intergovernamental; politicas publicas; planejamento territorial;

gestao de recursos hidricos.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), define um papel passivo
aos municipios na gestdo e regulagdo dos recursos hidricos em seus instrumentos de gestao.
Dentro do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) ¢ indicada a necessidade de integracao entre
a gestao dos recursos hidricos com diretrizes definidas nos Planos de Bacia Hidrografica e as
demais politicas publicas ambientais sob a responsabilidade dos municipios. Nesta
perspectiva, ha a necessidade da consideragdo destes instrumentos (regulatdrios e executdrios)

no ordenamento territorial municipal, que dispde essencialmente a respeito do uso e ocupagao
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do solo, responsabilidade atribuida constitucionalmente aos municipios € que impacta
diretamente na gestdo dos recursos hidricos no que tange a protecdo e preservagao,
especialmente, dos mananciais destinados ao abastecimento publico. A articulagdo entre
politicas publicas, principalmente em niveis estaduais e municipais, ¢ de grande importancia
para o fomento da participagdo ativa dos municipios dentro de suas atribui¢des no Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, sendo a principal a participacdo nos Comités de Bacia
Hidrografica dos quais estdo inseridos; e no cumprimento das obrigag¢des constitucionais de
ordenamento territorial, preservacdo e conservagdo ambiental em prol do atendimento das
necessidades das geracdes atuais e futuras. Sob esta Otica, foram observados fomentos quanto
a participacdo dos municipios em seus respectivos Comités de Bacia (via interagdo com
programas ambientais estaduais) e na elaboracdo de Planos Municipais de Recursos Hidricos
(através de deliberacdes dos Comités de Bacias Hidrograficas). De acordo com a PNRH
(BRASIL, 1997), sao delegadas aos municipios apenas as responsabilidades de participarem
como membros dos Comités de Bacia Hidrografica da Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos na qual estdo localizados e de integrarem as politicas de saneamento
basico, uso e ocupagdo do solo, conservacdo e prote¢do do solo e do meio ambiente com as
demais politicas de recursos hidricos a nivel estadual e federal. Na pratica cotidiana, os
municipios sdo inseridos na Politica Nacional de Recursos Hidricos no recebimento pela
compensag¢do financeira pelo alagamento do seu territério devido a instalacdo de represas para
a geragdo de energia elétrica e nas reunides do Comité da Bacia Hidrografica, caso ele tenha

sido instalado na regido a qual o municipio pertence.

O ordenamento territorial urbano e rural ¢ de prerrogativa dos municipios, como
executores da politica de desenvolvimento urbano e rural, com instrumentos especificos para
o uso municipal, sendo alguns ja conhecidos, como o plano diretor, 0 zoneamento ambiental,
diretrizes para parcelamento, uso e ocupacdo do solo, parcelamento ou edificacdo
compulsoéria, entre outros, com o plano diretor como documento legal que contém todas as
diretrizes de planejamento e gestdo territorial (ALIANCA PELAS AGUAS, 2016). Segundo o
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), municipios com mais de 20 mil habitantes,
pertencentes a regides metropolitanas e aglomerados urbanos sdo obrigados a possuirem o

plano diretor.

Desta maneira, ¢ necessaria a consolida¢do do papel dos municipios na gestao dos
recursos hidricos a partir de suas responsabilidades constitucionais de ordenamento territorial

para efetivar a participac¢ao no Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
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CARACTERIZACAO DA AREA DO ESTUDO

Assis esté localizado no Oeste Paulista, fazendo divisa com os municipios de Lutécia
(Norte), Echapora (Nordeste), Platina (Leste), Paraguacu Paulista (Noroeste), Maracai (Oeste)
e com os municipios de Candido Mota e Taruma (Sul). Esta situado a uma altitude de 560
metros em relagdo ao nivel do mar (CEPAGRI, 2009), e possui uma superficie de 460,31 Km?
(SEADE, 2017).

Figura 1: Localizagdo do municipio de Assis no oeste paulista:
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

A estrutura administrativa dentro do ambito municipal conta com a Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, responsavel pela aplicacdo das responsabilidades
legais, quanto Poder Executivo, das praticas e agdes que visem a preservagao € recuperagao

de todos os aspectos ambientais referentes a sua esfera de atuagao.

O municipio de Assis faz parte da bacia hidrografica do Rio Paranapanema, e esta
inserido na area de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema. Todos

os corpos d’agua presentes na area do municipio possuem suas nascentes no proprio
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municipio, sendo eles o Ribeirdo da Fortuna, Ribeirao do Cervo, Ribeirdo das Antas, Ribeirdao

Capivara, Ribeirao Sao Bartolomeu e Ribeirao Piratininga.

Quanto a caracteriza¢do do solo, de acordo com BONGIOVANI, (2008), ¢ observada
a predominancia de Aloformagdo Paranavai, com grande extensdo de formagdo geoldgica
Serra Geral (com areas em que se misturam com a Aloformag¢do Paranavai), trechos isolados

de Formacao Adamantina e com Aluvides associados a varzeas.

A vegetacdo natural do Médio Vale do Paranapanema ¢ composta por fragmentos de Cerrado
(predominando a fisionomia Cerradao) ou Mata Atlantica (Floresta Estadual Semidecidual) e,
as vezes, por vegetacao de transicdo (ecotono) entre os dois grandes tipos vegetacionais. Os
fragmentos existentes sdo geralmente isolados e vulnerdveis a varios fatores que
comprometem sua conservacgao, ocupando area correspondente a menos de 5% da regido. O
indice de vegetacao natural no municipio € de pouco mais de 7%, ou seja, 3.275 ha (IF, 2011).
Grande parte dos corregos presentes no municipio de Assis tem suas nascentes na propria area
do municipio e isto caracteriza a area como de grande importancia hidrica para a regido do
Médio Paranapanema, sendo uma area a montante de varios sistemas de abastecimento
publico da regido. Conforme Manzione (2015) aponta, a relagdo entre as aguas superficiais e
as aguas subterraneas ¢ fundamental para o entendimento do ciclo hidrolégico. Estando
presente no municipio de Assis um grande numero de nascentes e coOrregos, o torna
estratégico como drea de recarga para as daguas superficiais e aguas subterraneas
(MANZIONE, 2015). E de grande importancia frisar que parte das nascentes que alimentam o
reservatorio do Cervo (manancial de abastecimento publico) estdo presentes ou na area da
Estacdo Ecoldgica de Assis ou em sua Zona de Amortecimento. Desta maneira, a manutengdo
e preservacdo das 4reas com vegetacdo nativa ¢ fundamental para a garantia de
disponibilidade hidrica satisfatoria para a populagao atendida pelo sistema de abastecimento

publico.

Considerando os pontos apresentados, observa-se a necessidade de incorporagao das
analises ambientais, no caso especifico as questdes relativas aos recursos hidricos e seguranca
hidrica, no escopo do planejamento territorial municipal, com o objetivo de delinear a
estrutura necessaria para que a expansao urbana, uso € ocupac¢ao do solo dos territorios
municipais ndo exercam impactos negativos que podem gerar situagdes de escassez hidrica e

afetar a qualidade da dgua para o abastecimento humano e equilibrio ambiental.
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METODOLOGIA

Foi realizada a revisdo bibliografica com embasamento nas principais legislacdes
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestao dos recursos hidricos e gestao territorial
municipal. Apos o levantamento e identificacdo das legislagdes mais pertinentes, buscou-se
localizar e evidenciar o papel dos municipios nas normas legais e ou institucionais. Apds este
primeiro passo, buscou-se estabelecer a presenca e o papel pratico que os municipios
possuem, dentro de suas atribuicdes legais referentes a gestdo territorial local, de forma
sinérgica com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), conforme o

estabelecido no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001).

Com base nas analises e identificacdes do papel do municipio dentro da gestdo
territorial local e o observado dentro do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) foi constatada
a necessidade de consideracdo do Plano da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, em
seu Relatorio Situacdo (CBH-MP, 2018) para o auxilio do planejamento do ordenamento
territorial do municipio, conforme apontado no Art. 42A, $2 do Estatuto da Cidades

(BRASIL, 2001, incluido pela Lei Federal n° 12.608/2012).

Ap0s a leitura do referencial legal referente ao ordenamento territorial, foi analisada
a Lei Complementar n° 10/2006, que estabelece o Plano Diretor Participativo no Municipio de
Assis/SP, bem como consultadas ATAS do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Assis —
COMDEMA e documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Assis em seu Portal
Oficial para a revisdo do Plano Diretor Participativo, revisdo a qual foi iniciada em Agosto de
2017 (ASSIS, 2017) pelo Poder Executivo Local e que ainda encontra-se em fase de revisdao

da documentagao necessaria.

RESULTADOS

Na elaboragdo do Plano Direto Participativo do Municipio de Assis (ASSIS, 2006)
ainda ndo havia a indicac¢do para a consideracao do Plano da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema para as analises pertinentes referentes ao planejamento territorial urbano com
base na Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), sendo que este
entendimento foi consolidado apenas em 2012 com a Lei Federal n® 12.608 que institui a
Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2012). Esta trouxe a seguranca hidrica para um

entendimento de vital importdncia ndo s6 para as atividades estabelecidas pela Politica
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Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2007) e Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997), mas também para o planejamento do ordenamento territorial dos municipios

brasileiros, regido pelo Estatuto das Cidades (2001).

Ainda sem este mecanismo normativo para a garantia da seguranga hidrica dentro do
contexto do ordenamento territorial local, o Plano Diretor de Assis (2006) traz em seu
conteudo abordagens que visam a protecao dos mananciais utilizados para o abastecimento
publico, como pode ser observado no Art. 17, Inciso I, que visa “priorizar esfor¢os para a
fiscalizagdo, a prote¢do e o desenvolvimento de atividades que garantam a disponibilidade e
a qualidade da agua da Bacia do Ribeirdo do Cervo, por tratar-se de darea de prote¢do do

’

manancial, conforme o Anexo 1, integrante desta Lei, .

Este item, apesar de anterior a Lei Federal n® 12.608 (BRASIL, 2012), j& indica a
preocupacdao do Poder Executivo Local na garantia do abastecimento publico para a
populagdo local, fundamento presente na Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997) em seu Art. 1°, Inciso III que prioriza o abastecimento publico e a dessedentagdo de
animais em caso de escassez hidrica. Na sequéncia do instrumento de ordenamento territorial
local (ASSIS, 2006) encontra-se uma se¢do exclusiva para a temadtica recursos hidricos,
sendo:

Secdo I1 )
DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 18 - Sdo consideradas agoes prioritarias para a preservacdo dos
Recursos Hidricos do Municipio:

I — assegurar o abastecimento de dagua tratada a todos os domicilios da
Macrozona Urbana;

11 — instituir a gestdo integrada dos recursos hidricos no Municipio, por
meio da formulagdo, implementagdo e gerenciamento de politicas, agoes e

investimentos no ambito do sistema de gestdo de suas bacias hidrograficas;

Il — adotar instrumentos para a sustentabilidade da oferta de dgua
destinada ao abastecimento da populagdo;

1V — combater o desperdicio e reduzir as perdas fisicas da dgua bruta e
tratada e incentivar a alteragdo de padroes de consumo;

V — desenvolver alternativas de reutilizagdo de agua e novas alternativas de
captagdo para usos que ndo requeiram padroes de potabilidade;

VI — assegurar a recuperagdo ciliar dos corpos d’dagua do municipio.

Plano Diretor do Municipio de Assis, Lei
Complementar n° 10 de 10 de Outubro de 2.006.
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Conforme pode ser observado, mesmo em uma se¢ao especifica para a tematica dos
recursos hidricos, a preocupacdo do Poder Executivo Local ¢ focada para itens referentes ao
abastecimento publico, politica regida pela Politica Nacional de Saneamento Basico
(BRASIL, 2007), que regulamenta a responsabilidade de execucdo dos servigos de
saneamento aos municipios, em seus quatro eixos, sendo (a) abastecimento, (b) esgotamento

sanitario, (c) gestdo de aguas pluviais e (d) gestao de residuos e servigo de limpeza publica.

Em Agosto de 2017 o Poder Executivo local iniciou as discussdes necessarias para a
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis (ASSIS, 2006), criando o Comité Executivo
do Plano Diretor de Assis (ASSIS, 2017), com o objetivo de realizar reunides periddicas para
a revisao da Leitura Técnica do Municipio de Assis e apresentar o material base para ser
utilizado durante as consultas e audiéncias publicas necessarias para o atendimento da
participagdo social estipulada pelo Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001). O Poder Executivo
local disponibilizou uma aba especifica em seu Portal Oficial para que os municipes
consultem o material j& existente (legislagdes municipais € mapas gerados até o ano de 2016).
Foram encaminhadas correspondéncias para os Conselhos de Meio Ambiente - COMDEMA e
de Desenvolvimento Urbano — COMDURB, para ampliagdo das discussdes e garantia da
participagdo social de todas as instancias locais, sendo que a troca de correspondéncias e
informacdes necessarias para a construcao solida do novo Plano Diretor Municipal de Assis -

SP°.

Dentre as correspondéncias recebidas pelo COMDEMA, destaca-se a Carta FEA n°
197/2017, encaminhada pelo Instituto Florestal Secao Assis (que administra a Estacdo
Ecoldgica e Floresta Estadual de Assis), que indica considera¢des necessarias para a revisao
do Plano Diretor do Municipio de Assis — SP, sendo elas (a) a Zona de Amortecimento da
Estacdo Ecoldgica de Assis, que estabelece critério de uso e de ocupacao do solo para
minimizar os impactos antrépicos na Unidade de Conservagao; (b) a protegao dos mananciais
do municipio, conforme o disposto pela Lei Municipal n® 5.300/2009, que estabelece a
Politica Municipal de Protecdo dos Mananciais de Interesse ao Abastecimento Publico; (¢) o
Bairro do Cervinho, que consta como area de expansdo urbana nao decretada, porém esta
inserida dentro da Zona de Amortecimento da Estacdo Ecoldgica, sendo necessarias

discussdes mais detalhadas do uso e da ocupagdo para a regido; (d) necessidade de Projeto de

’0 presente autor atua como Conselheiro Suplente da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, bem como atua na Comissdao de Acompanhamento do Plano
Diretor, realizando a revisdo da Leitura Técnica do Municipio de Assis — SP.
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Recuperagdo da Area do antigo Aterro Sanitario do Municipio de Assis, localizado dentro da
area da Zona de Amortecimento, sendo inclusive objeto de um Termo de Compromisso de
Ajuste de Conduta, assinado entre o Poder Publico Municipal e o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo em Fevereiro de 2014; (e) elaboragdo e execucdo do Plano Municipal de
Arborizagao Urbana e (f) necessidade de melhorias no Centro de Desenvolvimento de Assis —
CDA 1 & 11, localidade que gera diversos impactos ambientais relacionados a drenagem
urbana, gerando uma grande erosdo a jusante do CDA e com a presenc¢a do Aterro Municipal
de Residuos Inertes e Estagdo Municipal de Transbordo de Residuos Domiciliares, locais com

atividades que geram risco de contaminagao do solo e do lencol freatico.

Seguindo a diretriz estabelecida pelo Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) sobre a
observancia dos planos de recursos hidricos, ndo foram encontradas nas correspondéncias
enviadas e recebidas pelo COMDEMA e pelo COMDURB, pelo Gabinete do Prefeito, nas
atas dos referidos conselhos ou em outros documentos relativos a revisao do Plano Diretor do
Municipio de Assis mengdes e consideracdes referentes ao Plano da Bacia Hidrografica do
Médio Paranapanema - Relatorio Situagao 2018 (CBH-MP, 2018), o qual aponta a sub-bacia
da Represa do Cervinho (tendo a represa de captagdo superficial como exutorio) como area de
criticidade referente ao balango de disponibilidade e demanda dentro do territorio do

municipio de Assis — SP, conforme pode ser observado na Figura 2.

Figura 2: Criticidade do balango demanda x disponibilidade na Unidade de Gerenciamento

Hidrografico do Médio Paranapanema — UGHRI 17:
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CONCLUSOES

Considerando o estudo de caso do municipio de Assis — SP, ¢ observada uma
preocupacao normativa/legislativa direcionada principalmente ao abastecimento publico,
prerrogativa justificada pelas atribuigdes dadas ao municipio através da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e Politica Nacional de Saneamento Bésico (BRASIL, 2007). Porém em sua
pratica observa-se a auséncia da integragdo entre os instrumentos de planejamento a nivel
local, ndo sendo analisadas as consideragdes presentes no Plano da Bacia Hidrografica do
M¢dio Paranapanema (CBH-MP, 2018) dentro das instancias estipuladas para o processo de

revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis até o presente momento.

Parte desta lacuna pode ser atribuida aos mecanismos normativos que nao designam a
participag@o direta e ativa dos municipios brasileiros quanto sua responsabilidade relativa a
gestao dos recursos hidricos, sendo delegada a Unido e aos Estados, destaca-se a existéncia de
legislagdo municipal especifica quanto a fungcdo complementar dos municipios na gestao
ambiental local que criou a Politica Municipal de Protecdo dos Mananciais Destinados ao
Abastecimento Publico do Municipio de Assis — SP (ASSIS, 2009). Esta legislagcdo foi
fomentada em todo o estado de Sdo Paulo por meio do Programa Municipio Verde Azul,
gerenciado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo e que incentiva os
municipios para a melhoria constante da gestdo ambiental local, conferindo o “Selo de
Municipio Verde Azul” aos municipios que atinjam a pontuacdo minima definida em suas

diretrizes anuais no Ranking Ambiental Paulista®.

Pode-se apontar a integracdo de diversos mecanismos institucionais dentro do
planejamento territorial urbano, desde a propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) até um
programa em nivel de Secretaria Estadual — referindo-se ao Programa Municipio Verde Azul,
porém a andlise do Plano da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP, 2018)
ainda nao foi considerada para a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis. De acordo
com as legislagcdes, normativas e discussoes no COMDEMA e COMDURB, nao foi
identificado o motivo especifico para este “esquecimento”, sendo necessaria a continuagdo do
acompanhamento da revisdo do referido plano a fim de registrar se houve ou ndo o
atendimento ao Art. 42A do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), consolidando desta

maneira o cumprimento da responsabilidade do Poder Executivo Municipal no ordenamento

* A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo publica anualmente Resolu¢bes que regulamentam o
Programa Municipio Verde Azul no ciclo ambiental vigente.
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territorial local em face das especificidades hidricas caracteristicas da bacia hidrografica a

qual o municipio pertence.
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