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Resumo: Inegével a existéncia de discriminagdo racial no Brasil, 0 mito da democracia racial
ruiu e ja se admite que pessoas sao preteridas socialmente unicamente por conta de suas
caracteristicas fisicas. As acdes afirmativas surgiram com o intuito de amenizar os males
perpetuados no tempo pela discriminacdo racial, mas elas proprias podem causar mais
problemas. O artigo apresenta 0s principais argumentos favoraveis as ac@es afirmativas e 0s
argumentos contrarios. Ao final destaca o fracasso dessas politicas no enfrentamento a
discriminacédo e aponta a necessidade da busca por outros modelos, capazes de atender maior
gama de discriminados sociais.
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1 INTRODUCAO

Impossivel negar que ha, injustificada e anacronicamente, brasileiros que séo
discriminados por caracteristicas fisicas como tom de pele escurecido, cabelos encaracolados
e outras variaveis que os distinguem. Em tempos recentes isso era suficiente para determinar
com guem se poderia, ou ndo, casar; onde sentar num 6nibus, qual escola estudar; enfim, a
posicdo social destinada a essa pessoa ja estava definida com base em suas caracteristicas
fisicas.

Todavia ndo sdo caracteristicas capazes de avaliar a competéncia de qualquer
individuo para realizar alguma atividade, por exemplo, ndo ¢ o tom de pele “amarelo”
suficiente para definir a capacidade matematica de alguém; tampouco a pele “vermelha”
indica a expertise genética para tiro com arco; menos ainda ter uma pele incapaz de adquirir
tom amorenado apds se expor ao sol o transforma, automaticamente, em um cidaddo de

primeira classe.
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Para enfrentar esse problema social diversas nagdes vém utilizando as chamadas acoes
afirmativas ou discriminagdes positivas, sdo medias especiais e temporarias destinadas a
assegurar diversidade e pluralidade social, proporcionando a ascenséo social para as pessoas
do grupo a que se destina, para remediar discriminacdes passadas®.

O presente trabalho busca contribuir com a discussdo apontando, no item 2, os
principais argumentos favoraveis para a utilizagdo das a¢des afirmativas. Em seguida, no item
3, discorre-se a respeito dos posicionamentos contrarios. Por fim, no item 4, apresenta-se 0s
argumentos que se considera mais adequados para demonstrar como as politicas de igualdade
racial no Brasil tém falhado em atender o grupo que pretendia igualizar.

2 Argumentos favoraveis a aplicacéo das cotas raciais

N&o cabe ingressar no dilema psicolégico que leva o ser humano a discriminar outros
por conta de variaveis fisicas, linguisticas, religiosas ou quaisquer outras; o fato evidente, no
Brasil e no mundo, é que a populacdo negra ndo imigrou para escraviddo de vontade prépria,
foi distribuida e tratada pior que coisa, desumana e desindividualizadamente, até alguns
animais eram tratados com mais respeito, com afeto.

Apos o fim da escravidao, e novamente se pode dizer no Brasil e no mundo, a situacéo
ndo mudou totalmente. A populacdo negra ainda era discriminada, preterida nos empregos e
ndo havia politicas destinadas a sua insercdo social ou no mercado de trabalho. Mais de 120
anos apos a Lei Aurea, que pds fim & escravidao no territorio brasileiro, ainda surgem relatos
de discriminacdo racial, persistem desigualdades econémicas e sociais entre a populacédo
branca e a negra, esta Ultima detentora dos piores indicativos.

Segundo do Mapa da Violéncia, houve aumento de 46,9% entre as vitimas de
homicidios na populacdo negra’. Para deixar a afirmacdo mais clara, o Atlas da Violéncia
(outra pesquisa) afirma que a “cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 séo
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negas” °. A taxa de homicidios entre ndo negro € de 15,3 homicidios para 100 mil habitantes,

enquanto entre os negros é de 37,7 homicidios a cada 100 mil habitantes® (dados referentes ao

® PIOVESAN, F. Acdes afirmativas da perspectiva dos Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa, v. 35; n°
124, jan/abr. 2005, pag. 49.

* WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo no Brasil, pag. 55.

® CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2017, pag. 30.

® Ibid., pag. 34.



ano de 2015). No grupo daqueles 10% com maior probabilidade de sofrer homicidios, a
populagdo negra corresponde a 78,9%’.

As desvantagens em pertencer a populacdo negra avancam 0 campo do
desenvolvimento humano (IDH), em 2010 a populacdo branca atingiu o indice de 0,777
enquanto os negros chegaram a 0,679; marca similar aos brancos dez anos antes 0,675 em
2000%. Evidente que o IDH da populacio negra esta 10 atrasada em relagdo a branca. A
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, julgada pelo STF em
2012, traz a afirmagdo de Maério Lisboa Theodo® da existéncia de um racismo
institucionalizado, exclusdo do negro do mercado de trabalho e do ensino em geral e uma
desigualdade social de cunho racial.

Portanto defender a existéncia de politicas publicas destinadas a desenvolver a
populacdo negra, ou qualquer outra discriminada, ndo € apenas justificavel, mas necessaria
para acelerar o processo de igualdade social.

A ADPF n° 186 € um marco quanto a implementacdo de cotas nas universidades, por
unanimidade o tribunal constitucional votou pela improcedéncia da arguicdo, ou seja,
considerou a reserva de vagas para ingresso universitario com base em critério étnico-racial
como discriminacdo positiva (ou politica afirmativa), desse modo ndo ofende a Constituicéo
Federal e caracteriza-se como promocéo social.

Para os defensores dessa modalidade de politica afirmativa ndo é suficiente a mera
vedacdo constitucional da discriminagédo baseada na cor, religido ou género. Para que ocorra a
transformagdo cultural sdo imprescindiveis instrumentos politicos capazes de “nivelar as
diferencas, equilibrando as diversas classes da sociedade, em prol de uma existéncia digna a
todos” *°. Portanto a dignidade da pessoa humana, principio constitucional fundamental, serve
de supedéaneo a diversos outros direitos como a liberdade, igualdade, inviolabilidade entre
outros que permitam ao ser humano uma existéncia minimamente aceitavel, avancando além
do mero sobreviver para existir como ser social.

Ainda na ADPF 186 ficou claro que as politicas afirmativas ndo devem ser
permanentes, uma vez atingida a igualdade material as reservas de cotas raciais podem deixar
de existir, porquanto teriam cumprido seu papel. Todavia para se alcancar essa igualdade é

preciso valer-se, momentaneamente, de um tratamento desigual para os casos desiguais,
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significa que, enquanto a populagdo negra for marginalizada por sua condicdo de variaveis
fisicas, cabe a distingdo no tratamento especifico para eliminar as causas discriminatorias.

Sonagli e Soares trazem dois destaques importantes para as acdes afirmativas.
Primeiro que, embora controvertido, o debate publico sobre o racismo no Brasil foi ampliado
com a implementacdo das cotas raciais; em seguida, o maior objetivo do programa seria
inserir a populagéo negra em posigdes de visibilidade.

Deveras a questdo do mito da democracia racial brasileira foi posta abaixo com a
exposicdo propiciada ao discutir-se as cotas raciais para ingresso universitario. Segundo Rita
Izsék, relatora especial da ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas) sobre minorias, a suposta
democracia racial atribuida ao povo brasileiro impedia a percep¢do de que a marginalizacdo
dos negros ndo era somente por conta de sua posi¢do social e econdmica, mas em decorréncia
de suas caracteristicas fisicas, por fatores raciais ou pelo racismo institucionalizado.

O surgimento de uma consciéncia negra, algo até entdo inedito no Brasil, permite a
esse grupo entender suas diferencas e buscar formas de representacdo em busca da igualdade
e reconhecimento social. Piovesan ensina que para existir igualdade é preciso haver
redistribuicdo somada ao reconhecimento®?; isto €, mesmo uma pessoa negra COM POSSES,
abastada, pode ser discriminada quando abordada pela policia, ao solicitar atendimento em
um restaurante. A sua condicdo social ndo foi bastante para garantir seu reconhecimento como
sujeito de direitos, a cor foi fator determinante para sua reducdo social.

Dai a relevancia do fator visibilidade. Ter pessoas de diversas etnias em posicGes de
destaque propiciara “influenciar a consciéncia coletiva a ver o negro atribuindo-lhe a mesma

» 1B Isso aconteceu durante a

dignidade que se atribui a um individuo de pele branca
presidéncia de Barack Hussein Obama Il, presidente estadunidense de 2009 a 2017. Uma
pessoa negra na Casa Branca, assumindo a posicdo de maior poder no mundo ocidental, ndo
apenas elevou a auto estima dessa populacdo como serviu de estimulo para uma mudancga de
paradigmas culturais.

Nos Estados Unidos da América (EUA) até histérias em quadrinhos foram afetadas
pela novidade, surge, pela primeira vez, um Homem-Aranha afro-americano (para usar uma
expressao cara aquela nacdo). Trata-se de feito extraordinario, pois o “her6i aracnideo” é o
mais rentavel na venda de produtos e o mais lembrado pelas criangas. A criacdo desse

personagem teve como base o proprio presidente estadunidense. As mudancas nao se
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limitaram a ele, atualmente tem-se uma Mulher-Maravilha (Nubia, gémea da Mulher-
Maravilha original), um Super-Homem (declaradamente pautado em Barack Obama) e
diversos outros personagens classicos com “roupagem” afrodescendente. Sem mencionar
outros que se originaram assim e estardo nos cinemas em breve ou ja possuem series
televisivas proprias direcionadas a cultura afrodescendente americana, difundindo
mundialmente a masica, roupas e comportamentos. Mesmo com o protesto recente dos atores
negros a premiacdo do Oscar, por faltarem indicados afrodescendentes, hd muitas producées
que trazem a populagédo negra em caracteres ndo estereotipados, como na sequéncia de Guerra
nas Estrelas.

A cultura preconceituosa também sofreu um baque no Brasil, pois as midias nacionais
deram maior espaco aos negros, colocando personagens de etnias ndo brancas em papéis de
protagonistas, fugindo do padréo racista escravo/empregada doméstica/marginal. Claro que
ainda ha diferencas, que a presenca ndo é hegemonica e, normalmente, atendida por
especificos atores, como o casal Lazaro Ramos e Thais Araljo, mesmo assim representa uma
conquista, permitindo a populacdo em geral conviver com a diversidade e a populacéo
especifica ver-se representada.

Essa experiéncia de mudanca democratica, com a inser¢do de etnias diversas nos
meios de comunicacdo, facilita a aceitacdo de que podem existir médicos, juizes, policiais,
empresarios, professores negros, sujeitos de reconhecimento social e capacidade de renda.

Em suma, a inclusdo forcada da populacédo negra no seio social, nos espacos e meios
antes exclusivos da populacdo predominantemente branca, pode acelerar a almejada igualdade
facilitando a tolerancia a pluralidade, além de, claro, aumentar o publico consumidor pela

ascensdo social somada a compreensdo e atendimento de diferentes nichos de consumo.

3 Argumentos contrarios a aplicacéo das cotas raciais

Embora as discriminagdes positivas aparentemente apresentem pontos capazes de
levar a igualdade material as pessoas discriminadas, ndo ha unanimidade em sua aplicacéo.
De fato existem inGmeras criticas, relevantes, a respeito de sua validade, consequéncias e
alcance dos resultados préticos.

Os argumentos apresentados pelo Partido Democratas (DEM), que ajuizou a ADPF n°
186, sdo basicamente da inconstitucionalidade da reserva de vagas com base em critério

étnico-racial, pois a discriminagdo no Brasil estaria adstrita a critérios sociais (isto €, poder



econdmico) e ndo de cunho racial. Desse modo seria mais correto beneficiar aqueles de baixa
renda, alunos egressos de escolas publicas, permitindo que uma gama maior de discriminados
fosse atendida, estando inclusos ai tanto negros, pardos, brancos, indios, todos aqueles que
ndo tém condigdo de arcar com uma educacao bésica de qualidade. Outros que se insurgiram
contra as cotas raciais alegavam que esta desvirtuava o constitucional critério de mérito para o
ingresso Nno seio universitario, retirando a vaga de alunos mais qualificados, com isso afetando
a qualidade do profissional formado pelo meio académico.

A manifestacdo de Eunice Ribeiro Durham foi bastante prolifica, para ela o concurso
vestibular ja afasta a discriminacdo racial, pois o aluno é aprovado com base em seu
desempenho académico™, ndo por variaveis étnicas, de raca ou aparéncia.

Alguns questionaram o conceito de raca, como o geneticista Sérgio Danilo Pena
parafraseado no voto do relator, explicando ser inaplicavel “aos brasileiros, uma vez que, sob
a perspectiva da ancestralidade e da genética, ndo existiria qualquer diferencia¢do entre eles”
1> O Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB) entendeu que 0 modelo de cotas adotado
afasta a identidade mestica do brasileiro, logo “mesticos, mulatos, caboclos” e até os brancos
que se consideram negros estariam excluidos®.

Um caso recente bastante emblematico mostrou a verdade deste Gltimo argumento. Em
2015 a estadunidense Rachel Dolezal foi rechacada por ser uma mulher branca que se
“disfarcava” de negra'’. Dolezal tinha a aparéncia de um tipico habitante nortenho, pele alva,
sardas, olhos claros, mas por mais de dez anos passou-se por uma pessoa negra. Mudou cor e
encaracolou o cabelo, adquiriu tonalidade bronzeada e pronto, tornou-se afro-americana,
representando e falando em nome do movimento negro. Somente foi possivel porque nos
EUA houve a segregacdao oficial, quando uma simples “gota de sangue”, um unico
antepassado negro, era o suficiente para justificar a discriminagao. “A regra buscava criar uma
rigida hierarquia racial, com barreiras legais e informais & ascensio dos negros” *°.

Dolezal passou a ser discriminada por identificar-se com a comunidade negra, por
sentir-se e desejar ser negra. Foi taxada de fraude, usurpadora cultural e questionada por que
desejava ser negra, se era branca.

Sowell, em seu livro, discute a acdo afirmativa nos EUA e outros paises que adotaram

essas politicas, como a india, onde existem ha longa data, Nigéria, Sri Lanka e Malasia. Para

1 Brasil, STF, op. cit., pag. 31.
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0 autor os resultados sdo muito parecidos, sem comprovacdo da melhora nos niveis
socioecondmicos dos destinatarios, ao contrario, passou a estimular a hostilidade entre os
diferentes grupos. Cita como exemplo a india, com diversos modelos de discriminagéo
positiva que deveriam durar vinte anos, mas sdo prorrogadas infinitamente®® e englobam cada
vez mais categorias ditas atrasadas, perdendo o foco das classes realmente carentes.

Relata 0 caso dos telangananos®, que foram incapazes de competir com os andhras,
estes receberam melhor educacéo, pois foram governados, durante um periodo, pelo governo
inglés, assim ocupavam cargos mais elevados, enquanto aqueles (telangananos) permaneciam
com as fungGes menos nobres. Ao invés de receberem melhores qualificagdes, obtiveram
cotas preferenciais em universidades e empregos. Todavia, quando aquelas politicas
expirassem, em 1969, perderiam suas vantagens. Ocorreram protestos, inclusive voltados a
separacdo estatal, forcando o governo indiano a perpetuar as discriminacdes positiva, sem que
a igualdade finalistica fosse alcancada. Nem os muito pobres sdo atendidos, pois as cotas
terminam por atender outros, nem os ricos sdo prejudicados, visto seus filhos terem a melhor
educacdo basica e ingresso garantido nas universidades sem necessitar das cotas.

Nos EUA as acdes afirmativas também estariam se expandindo, abarcando cada vez
mais grupos e tentando, clandestinamente, normatizar racas, isto €, compensar o desempenho
inferior de um grupo protegido para equipara-lo ao desempenho superior de outro grupo:
“estudantes com nota composta no SAT abaixo de 900 tém ingressado na Universidade do
Texas porque estdo entre os 10% dos primeiros de sua escola, enquanto estudantes com

2 21. ESSe

centenas de pontos acima — alguns com mais de 1.500 — foram rejeitados
“descasamento” entre a pontuag¢do do candidato negro beneficidrio da acdo afirmativa e a
pontuacdo exigida para ingressar em determinada universidade provocou, segundo Sowell,
que “70% deles ndo conseguiram se graduar por Berkeley” 2.

Mesmo em paises aparentemente bem sucedidos com a implementacdo das politicas
afirmativas, existem rachaduras na fachada. A Suécia, pais com uma das mais elevadas
igualdades de género no mundo, tendo 50% do Poder Executivo paritario e o Parlamento com
44% de representantes femininos, detém o titulo de um dos maiores niveis de violéncia contra

a mulher da Unido Europeia®®; na verdade os paises com os melhores indices de igualdade de

9 SOWELL, T. Acéo afirmativa ao redor do mundo: um estudo empirico sobre as cotas e grupos
preferenciais. Traducdo Joubert de Oliveira Brizida, 1% ed. S&o Paulo: E Realiza¢Bes, 2016, pag. 42.
20 - 7
Ibid., pag. 62.
1 1bid., pag. 173.
2 SOWELL, op. cit., pag. 193.
2 BLANCO, S. O paradoxo da Suécia, um paraiso da igualdade com uma enorme taxa de violéncia
machista. El Pais Brasil. Brasil, 12 de mar. de 2017.



género apresentam a maior violéncia machista: Dinamarca, Finlandia e Suécia lideram as
agressoes as mulheres. Desconhece-se a origem, pode ser que o homem, ao ter a igualdade
imposta legalmente, vale-se da forca fisica no lar, para garantir posi¢do de comando. Pode ser
0 maior consumo de bebidas alcodlicas. Nao se tem a resposta.

4 O fracasso das politicas de igualdade racial brasileiras

Alguns podem argumentar que é cedo para declarar o fracasso das cotas raciais de
ingresso universitario, todavia essas sdo apenas uma pequena parte das politicas afirmativas
existentes que, desde a Constituicdo Federal de 1988, deveriam estar em vigor, restou claro
acima que o IDH da populagéo negra continua abaixo da branca.

Cotas podem ampliar a discusséo sobre categorias de cidad&@os excluidos, até mesmo
trazer beneficios para alguns individuos merecedores, contudo ndo atendem a coletividade de
pessoas que ha geracdes estdo sendo marginalizadas e necessitam, com urgéncia, de atencéo.

O modelo adotado somente permite que os mais capacitados entre as comunidades
beneficiadas fagam uso das a¢des afirmativas, o negro de classe elevada, com educacéo basica
de qualidade, tera melhor pontuagé@o que 0 negro pobre na maioria das vezes.

Mais que isso, estimula a exclusdo entre os grupos étnicos, pois 0s vulneraveis
tentardo a manutencdo de suas politicas compensatorias e exacerbacdo de suas caracteristicas
particulares, aqueles que antes eram discriminados, passarao a discriminar, Como ocorreu com
Rachel Dolezal que, para nao ofender “o movimento negro” perdeu o seu direito de SER, de
realizar-se como ser humano e definir em qual etnia se identifica. Movimento contrario a
diversidade defendida pela Constituicdo brasileira, que em seu art. 3°, IV tem como objetivo
fundamental a “promocdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discrimina¢do” %*.

O CENSO 2010 levantou que 7,6% da populacédo se declara negra, 1,4% a mais que no
CENSO anterior, 43,1% se declara parda (4,6% de crescimento) e 47,7% se definem brancos
(reducdo de 6%). Afirmar que metade da populacdo brasileira é negra distorce a realidade e
ofende ao direito dessas pessoas declararem a qual etnia se identificam, a declaracéo é livre,
poderiam ter escolhido outra se o desejassem. O crescimento das etnias ndo brancas ja

caracteriza o descobrimento de uma identidade racial, ndo cabe deturpar esse entendimento e

2 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Diério Oficial da
unido n° 191-A. Brasilia, 1988.



somar pardos e negros como se fossem apenas uma populacdo, ofende o direito a diversidade,
a consciéncia negra, consciéncia parda e, porque ndo, a consciéncia da etnia branca. S&o todos
iguais, sem distincdo de qualquer natureza. Inconcebivel que, para acelerar o processo de
igualacéo, os fins passem a justificar os meios, muito em breve 0s meios serdo 0s proprios
fins.

Igualmente ndo se deve esquecer do efeito obtido nos paises ndrdicos, com a
imposicdo da igualdade de género e incremento na violéncia doméstica contra a mulher.
Embora ndo se possa determinar as causas, a retaliacdo daquele que se sente prejudicado em
relagdo ao beneficiario da acdo afirmativa é plausivel e facilmente consideravel quando os
destinatarios sequer dividem 0s mesmos interesses.

Certamente ndo ha como opor-se aos objetivos fundamentais das acGes afirmativas
destinadas a atender grupos discriminados, mas a grande acao transformadora, que atenderia
toda a sociedade, tem sido ignorada pelo Estado brasileiro: a educacdo publica de qualidade.
Somente com uma educacdo que iguale as condicdes de todos serd possivel igualar a
oportunidade para todos. Conforme Sonagli e Soares, a populacdo negra, por ser
marginalizada, ndo teve oportunidades iguais®®>, mas ao contrario do que afirmam, as
discriminacGes positivas ndo trardo essas oportunidades se criarem mais discriminacao.

Deveras as acOes afirmativas estdo atendendo a pouquissimos realmente necessitados,
aléem de ndo justificar sua permanéncia carecem de urgente mudanca. Ndo se é contra
igualizacdo, mas sim contra aquelas que nao surtem efeitos positivos e exacerbam os
negativos. Muito mais proficuo o estimulo ao merecimento, que propicia a exaltacdo do

individuo e contagia seus pares, como foi o ex-presidente estadunidense, Barack Obama.
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