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Resumo: O artigo em questdo versara sobre os indicadores sociais em sua dimenséao politico-
social e de opinido publica no que diz respeito aos seus reflexos para as politicas publicas, a
concretizacdo da democratizacdo e a garantia de acesso aos direitos sociais e fundamentais.
Em vista disso, necessario se faz apreciar seus conceitos, metodologia, assim como, a fonte
dos dados coletados e sua utilidade para a analise e implementacdo de programas sociais.
Como cedico, os indicadores sdo métodos de informacdo e interpretacdo das condicGes de
vida da populacdo e da eficacia das politicas governamentais, de modo que se torna pertinente
avaliar os impactos e desdobramentos que tem revelado no planejamento dos agentes politicos
responsaveis pela tomada de decisdes e alocacdo de recursos publicos. Conguanto 0s
indicadores sociais ja sejam constantes nos debates académicos, sobretudo como subsidio
metodologico, argumento quantitativo e, inclusive, qualitativo, necessario se faz aprofundar a
questdo, demonstrando o cerne da construcao teorica, politica e social que os embasa. Assim,
objetiva-se retomar uma discussdo alicercada na reflexdo teorica e bibliografica sobre os
indicadores sociais em sua vertente politico-social e democratica.

Palavras-chave: Indicadores Sociais; Politico-sociais; acesso a direitos sociais e
fundamentais; democratizacéo.

INTRODUCAO

Os indicadores sociais avultam-se, na atualidade, como um dos principais critérios de
avaliacdo dos efeitos da gestdo publica, compreendida nos seus variados enfoques e
abordagens. Tem-se assistido a emergéncia dos indicadores enquanto bases ndo sé
quantitativas, mas, sobretudo, qualitativas, de modo que essa mudanca de perspectiva acerca
do tema tem promovido a democratizacdo e popularizacdo das informacdes e dos programas
ou atividades publicas efetivadas. Vale dizer, a utilizacdo dos indicadores socais que outrora
estavam restritos unicamente ao controle da administracdo publica e ao conhecimento
especializado, no presente momento passam a ser de dominio puablico, conferindo maior
transparéncia as informacdes pertinentes a coletividade.

Em decorréncia disso, ndo restam duvidas da importancia que a abordagem do tema
incita, principalmente em razdo da distin¢do e relevancia com que os indicadores sociais tém

integrado os espacos de discussdo politico-sociais na sociedade brasileira, deixando de ser
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mero elemento secundario nos diagnosticos governamentais. A titulo de exemplo, a atualidade
e pertinéncia da questdo sdo perceptiveis nos debates académicos e também midiaticos sobre
as taxas de mortalidade infantil, de analfabetismo, nivel de desemprego, grau de indigéncia e
pobreza, Indice de Desenvolvimento Humano, entre outros.

Os indicadores sociais, portanto, ttm demonstrado expressdo para a andlise dos
avancos e retrocessos das condic¢Ges de vida da populacdo, bem como da eficicia das politicas
publicas no tocante as prioridades sociais.

Dito isto, nota-se que a difusdo dos indicadores sociais, mais especificamente em sua
dimensdo politico-social e de opinido publica, contribui como arrimo para a elaboracdo de
politicas publicas orientadas a promog¢do da democratizacdo politica dos cidaddos e de acesso
aos direitos.

Nesse viés, o primeiro capitulo lida, precipuamente, com os indicadores politico-
sociais, destacando, para tanto, trés critérios habeis a contempla-los: o nivel de
regulamentacdo populacional, a taxa de sindicalizacdo ou associativismo e a taxa de
comparecimento as elei¢oes.

Assim, visa-se destacar, inicialmente, como a regulamentacdo da populagcdo pode
contribuir para facilitar o acesso aos direitos fundamentais e sociais, bem como propiciar a
inclusdo em sistemas de protecdo e assisténcia aos cidaddos. A posse da carteira de trabalho
assinada ou do registro como profissional autdbnomo, do registro de contribuicdo na
previdéncia social, da certiddo de nascimento, do titulo de eleitor e da carteira de identidade
sdo indicadores que permitem averiguar o nivel de acesso popular a direitos politicos e civis, a
medida em que aferem as prioridades dos organismos responsaveis pela gestdo publica.

No mesmo sentido, cumpre-se abordar o0s aspectos do sindicalismo e do
associativismo como indicadores notaveis do grau de organizacdo politica da sociedade que se
desdobra, sobretudo, na capacidade de negociacdo e redistribuicdo dos rendimentos oriundos
do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Vale dizer, a sindicalizacdo e o associativismo
sdo formas de dimensionar o capital social disponivel na sociedade.

Outrossim, a aferéncia da taxa de comparecimento as eleices dimensiona a
participacdo politico-social e também institucional da sociedade, bem como o nivel de
conscientizacdo politica dos cidaddos, ainda que, em razdo da obrigatoriedade do voto no
sistema brasileiro, seja um tema controverso no campo da ciéncia politica.

Por fim, uma vez avaliadas as especificidades dos indicadores politico-sociais e de
opinido publica, propde-se, no terceiro capitulo, investigar como a convergéncia desses dois

parametros podem contribuir para a consolidacdo da democracia, considerada, nesse contexto,



como a participagdo populagéo na tomada de decisdes aptas a influenciarem a administracéo

publica.

1. INDICADORES POLITICO-SOCIAIS

De acordo com Paulo de Martino Januzzi, indicador social ¢ uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulacdo de politicas). E um recurso metodologico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estéo
se processando na mesma (JANNUZZI, 2012, p. 7).

O indicador politico-social, por sua vez, esté inserido dentro da grande area tematica
dos indicadores propriamente ditos e representa a quantificacdo do acesso populacional aos
direitos sociais, politicos e civis, 0s quais se apresentam como fatores influenciadores do

desempenho de programas sociais propostos pelos gestores publicos.

1.1. INDICADORES DE  ACESSO  AOS DIREITOS SOCIAIS PELA
REGULAMENTACAO

Os direitos sociais s@o direitos criados para possibilitar que os cidaddos tenham as
necessidades basicas para uma vida digna garantidas, de modo que estdo diretamente
relacionados ao exercicio da cidadania e ao usufruto do bem-estar social a partir de acdes do
Estado que os viabilizem.

Na visdo do constitucionalista Jose Afonso da Silva, os direitos sociais, como
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢bes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacbes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade
(SILVA, 2014, p. 288-289).

Os direitos sociais estdo previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), criada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), que consistem em acordos
que servem de base para a formulacdo da Constituicdo Federal do Brasil e a de varios outros

paises.



J& na Constituicdo Federal de 1988 a previsdo é feita no Capitulo 11, a partir do artigo
6°, 0 qual estabelece, de forma abstrata, os direitos sociais que estdo reconhecidos e
amparados por leis especificas, quais sejam: educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.

A garantia desses direitos possibilita 0 acesso a vida digna e facilita o exercicio de
outros direitos humanos e fundamentais. A adoc¢do de medidas concretas, planejadas e bem
definidas para a efetivacdo desses direitos, ainda, perpassa pelo preenchimento de certos
requisitos formais comprovaveis por meio de documentos. Como bem explica Januzzi, ser
cidaddo do pais ndo confere direitos automaticos; trata-se da cidadania regulada. Dai porque a
propor¢do da populagdo com posse de documentos basicos é um indicador social relevante
para a estimagdo da populacdo “regulamentada” e daquela sem acesso legal a qualquer
programa social (JANNUZZI, 2012, p. 116).

Sendo assim, compreende-se que para se ter acesso aos direitos sociais, ndo basta a sua
titularidade que, de um modo geral, € extensivel a todos os cidaddos, mas também que tal
condicao seja comprovavel por meio de documentacdo. A regulamentacdo, portanto, € porta
de entrada e formalidade essencial para a garantia plena de direitos, nos termos das

consideracdes a seguir.

1.1.1. Do direito ao registro civil

Primeiramente, tem-se como indispensavel a discussdo sobre a protecdo da
maternidade e da infancia enquanto direito social. Nao se pode perder de vista que os direitos
individuais da crianca e do adolescente, como direito a vida, a liberdade e a igualdade, nao se
confundem com os seus direitos sociais que coincidem, em boa parte dos casos, com o de
todas as pessoas.

O importante neste ponto, contudo, é avaliar como o direito ao registro civil e,
principalmente, como afericdo do numero de pessoas registradas tem contribuido para a
implementacdo de politicas publicas que possibilitem o desfrute, pelos cidaddos, de todos os
outros direitos, sejam eles individuais, fundamentais ou sociais.

O registro civil e, consequentemente, a certiddo de nascimento, sdo direitos garantidos
as criancas brasileiras pelo artigo 102 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), bem como pela a Convengédo sobre os Direitos da Crianca, da qual o Brasil €

signatario, e que tem como prerrogativa o direito de toda crianga a ter um nome e um



sobrenome. A UNICEF, alias, apoia, desde 2007, a realizagdo de campanhas de mobilizagdo
pelo registro com o fim de estreitar as distancias até o cartdrio de registros publicos mais
préximo e ampliar o0 acesso da populacdo, sobretudo as concentradas nas regifes mais
afastadas, a certiddo de nascimento.

Tudo isso porque o registro de nascimento do individuo lhe confere o acesso a
servicos publicos, e torna visivel, tanto para o Estado como para a sociedade, a existéncia do
sujeito. A certiddo de nascimento € o primeiro passo para o pleno exercicio da cidadania, ja
que comprova a existéncia, o local, a data de nascimento, 0 nome dos pais e avos da crianca,
de forma que, na sua auséncia, os cidaddos ficam privados de seus direitos politicos,
econdmicos e sociais. Ou seja, sem a certiddo de nascimento, uma pessoa, oficialmente, néo
tem nome, sobrenome e nacionalidade, e, portanto, ndo se constitui como cidadao perante o
Estado que impde Gbices, por exemplo, para a obtencdo de passaporte, carteira de identidade,
CPF, titulo de eleitor, entre outros documentos indispensaveis para o exercicio da cidadania.

Ademais, sdo constataveis outras limitagbes como o cadastramento em programas
sociais, acesso ao sistema publico de saude, matriculas em estabelecimentos de ensino, como
creches e escolas, e abertura de conta em banco.

Nesse contexto, as informacbes sobre o0s nascimentos sdo essenciais para 0
planejamento e execucdo de diversas a¢fes como, por exemplo, campanhas de vacinagéo,
distribuicdo de remédios, construcdo de postos de salde, instalacGes de escolas, bibliotecas,
etc.

As Estatisticas do Registro Civil sdo publicadas pelo IBGE, desde 1974, a partir dos
dados coletados nos cartdrios em todo o territdrio nacional, em atendimento a chamada Lei de
Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973). Séo coletadas informacBes dos nascimentos, como
lugar de residéncia da mée e de ocorréncia do parto, idade da mée na ocasido do parto, entre
outros, que auxiliam no desenvolvimento e avaliacdo de acgdes especificas voltadas, por
exemplo, ao atendimento a mée e ao recém-nascido, assim como no melhor dimensionamento
da oferta de estabelecimentos e servicos de saude. Informacdes dessa natureza sdo de extrema
importancia na definicdo, planejamento e implantacdo de politicas publicas adequadas as
necessidades da populacéo.

No ambito dos estudos demogréaficos, as estatisticas de nascimento sdo fundamentais
no calculo do nivel e da estrutura da fecundidade, no acompanhamento da cobertura do
sistema de registros, no monitoramento da adequabilidade de projecGes vigentes assim como

na distribui¢do espacial.



Vale destacar que, segundo a lei supracitada, n°. 6.015/73, o registro no cartorio deve
ocorrer no prazo de até 15 dias apds o nascimento ou até 90 dias, quando a residéncia dos pais
se localizar a mais de 30 km da sede do cartério. Contudo, o registro pode ser efetuado a
qualquer momento sem dnus para 0s responsaveis pela crianca, sendo que serdo considerados
tardios, para fins de analise, quando efetuados ap6s o primeiro trimestre do ano subsequente
ao nascimento (BRASIL, 2015, p. 20).

Sendo assim, verifica-se o registro de nascimento adquire importancia enquanto meio
de acesso a direitos sociais e ao exercicio da cidadania, uma vez que € a partir da certiddo de
nascimento emitida pelo cartorio que outros documentos também s&o emitidos e o individuo
passa a ter acesso a salde, ao mercado de trabalho formal, aos direitos previdenciarios, ao

exercicio do voto, entre outros.

1.1.2. Do direito ao trabalho e a associac¢éo sindical

Em segundo lugar, importante analisar o acesso aos direitos trabalhistas, seja pela
posse da carteira de trabalho, seja pela taxa de associacdo sindical. 1sso porque os direitos
relativos aos trabalhadores séo de duas ordens fundamentalmente: direitos dos trabalhadores
em suas relagdes individuais de trabalho que sdo os direitos dos trabalhadores do artigo 7° e
direitos coletivos dos trabalhadores dos artigos 9° ao 11 que sdo aqueles que os trabalhadores
exercem coletivamente ou no interesse de uma coletividade deles, sendo direitos de
associacdo profissional ou sindical, quais seja, direito a greve, direito de participacdo e de
representacdo classista.

O direito social do trabalho viabiliza o livro exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, 0 acesso a relacdo de emprego e 0 ao seguro-desemprego, responsaveis pela
melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores. A garantia do emprego significa o direito
de o trabalhador conservar sua relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa
causa.

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) € justamente o documento que
formaliza o vinculo empregaticio e registra toda a vida laborativa do cidaddo trabalhador. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que a Carteira de Trabalho e
Previdenciaria Social é considerada um documento importante e obrigatdrio para o exercicio
de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em carater temporéario e para o

exercicio por conta propria de atividade profissional remunerada. Sua finalidade é documentar



e comprovar o contrato de trabalho, bem como o tempo de servi¢o do trabalhador para fins
trabalhistas e previdenciarios.

O acesso a beneficios como 13° salério, férias, seguro desemprego, aposentadoria e
licenca maternidade é facilitado por meio da carteira de trabalho que funciona, inclusive,
como comprovante de que o contratante esta em dia com suas obriga¢cdes como depoésito do
fundo de garantia, contribuicdo de INSS, pagamento de férias e outros beneficios.

Por outro lado, o mais importante aspecto da posse da carteira de trabalho é
contribuicdo para evitar a precarizagdo das relagdes empregaticias. A formalizacdo do
trabalho permite maior qualificagdo do trabalhador, que consegue comprovar experiéncia
profissional, facilita o acesso a obtencdo de crédito, ja que viabiliza a comprovacao da renda,
bem como facilita 0 acesso a servicos sociais oferecidos pelo empregador como vale
alimentacdo, cesta béasica, vale transporte, seguro saude, entro outros. Vale dizer, o
trabalhador formal insere-se em uma rede de protecéo social que reduz a sua vulnerabilidade
frente a ordem econdmica que também se beneficia com a melhor distribuicdo de rendas e
crescimento do consumo.

Portanto, o avanco do trabalho sem carteira e por conta propria mostra o crescimento
da informalidade na economia. O chamado "por conta prépria” é uma categoria que inclui
profissionais autbnomos, como advogados e dentistas, mas também trabalhadores informais,
como vendedores ambulantes. E na informalidade estdo o comércio ambulante, o transporte
por aplicativo, até mesmo na industria, de confecgédo, por exemplo, e na construcdo civil, com
pequenas obras, significando que muitas sdo pessoas sem protecdo social e sem contribuir
para a Previdéncia Social.

Por outro lado, tem-se o direito a associacdo sindical. O Artigo 8° da Carta Magna
menciona dois tipos de associacdo: a profissional e a sindical. A distin¢do béasica entre elas
consiste no fato de que a sindical € uma associacdo profissional com prerrogativas especiais,
tais como defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, participar de
negociacdes coletivas, celebrar convengdes, entre outros. Ja a associacdo profissional nédo
sindical se limita a fins de estudo, defesa e coordenacdo dos interesses econémicos e
profissionais de seus associados.

De acordo com Januzzi, a combatividade sindical dos trabalhadores dos paises centrais
é apontada como um dos fatores decisivos para a estruturacdo do mercado de trabalho desses
paises. Esta combatividade teria garantido a apropriacdo de parte de ganhos de produtividade
aos salarios e a montagem de um sistema abrangente de protecdo social. Assim, ao longo do

século XX, o crescimento dos sindicatos nestes paises foi entendido como um indicador



importante do grau de organizagdo politica da sociedade, e de sua capacidade de pressionar
pela redistribuicdo das benesses do desenvolvimento econdmico e tecnolégico (JANNUZZI,
2012, p. 117).

Em relacdo ao Brasil, na breve experiéncia democratica dos sindicatos no pais, 0s
fatos também apontam nesta dire¢do, pelo menos, nos centros mais industrializados, onde a
liberdade sindical emanou de ardua conquista dos trabalhadores.

Como bem destaca Mozart Victor Russomano, a importancia do movimento sindical
na luta contra as injusticas e contra as precarias condi¢cdes de trabalho é inconteste e esta
comprovada e materializada em fatos histdricos (RUSSOMANO, 2000, p.2).

Sendo assim, inconteste a importancia da afericdo da taxa de sindicalizacdo que é
deduzida a partir da parcela da populacdo economicamente ativa filiada aos sindicatos de
trabalhadores.

Importante ressaltar que a onda de desemprego que vem assolando o Brasil desde o
ano de 2014 reflete no percentual de trabalhadores sindicalizados em todas as regides do pais,
mormente em raz&@o da reforma trabalhista que entrou em vigor em 11 de novembro de 2017
que passou a definir a contribuicdo sindical como opcional e voluntaria. Isso significa que os
trabalhadores e as empresas ndo sdo mais obrigados a dar um dia de trabalho por ano para o
sindicato que representa sua categoria, 0 que tem contribuido igualmente para afetar o nivel

de sindicalizacdo no Brasil.

1.1.3. Do direito politico e taxa de comparecimento as eleicGes

No campo da ciéncia politica, o regime representativo desenvolveu técnicas destinadas
a efetivar a designacdo dos representantes do povo nos 6rgdos da administracdo publica no
ambito de atuacao dos seus poderes. Assim, o direito democratico de participacdo do povo no
governo, por seus representantes, acabara exigindo a formacdo de um conjunto de normas
legais permanentes denominadas de direitos politicos.

A Constituicdo Federal, por sua vez, traz um capitulo destinado aos direitos
mencionados, classificando-os como o conjunto de normas que regula a atuacdo da soberania
popular (artigos 14 a 16). Tais normas constituem o desdobramento do principio democréatico
previsto no artigo 1°, paragrafo Unico, quando diz que o poder emana do povo que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente.

José Antbnio Pimenta Bueno conceitua os direitos politicos como as prerrogativas, 0s

atributos, faculdades ou poder de intervencdo dos cidaddos ativos no governo de seus pais,



intervencdo direta ou s6 indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses
direitos (PIMENTA BUENO, 1958, p. 456), o que coaduna com o entendimento de Rosah
Rusomano para quem os direitos politicos, visualizados em sua acep¢ao restrita, encarnam o
poder de que dispde o individuo para interferir na estrutural governamental, através do voto
(RUSOMANGO, 1972, p. 186).

Nesse viés, os direitos politicos disciplinam as diversas formas de o cidaddo se
manifestar, dentre as quais é possivel citar a soberania popular, que se concretiza pelo
sufrdgio universal, pelo voto direto e secreto e por outros instrumentos. Em regra, tais direitos
ndo sdo conferidos a todos aqueles que habitam o territdério nacional, mas apenas aos
nacionais que preencham os requisitos determinados pelo proprio texto constitucional.

Além da Constituicdo Federal, normas infraconstitucionais também dispdem sobre
direitos politicos e seus diversos campos de incidéncia e limites. Mas o nucleo dos direitos
politicos pode ser concebido, sem davida, como o direito de votar e ser votado, aquele que
pressupde o direito-dever de alistamento eleitoral e esta previsto expressamente no preceito
constitucional.

Nesse sentido, 0 documento instituido para a regulamentacéo dos direitos politicos é o
titulo de eleitor, habil a comprovar que um determinado cidaddo esta inscrito na Justica
Eleitoral do Brasil e se encontra apto a exercer tanto o eleitorado ativo (votar num candidato),
quanto o eleitorado passivo (ser votado como candidato) em eleicdes municipais, estaduais e
federais. Importante notar que € a partir do registro na Justica eleitoral, 6rgdo competente, que
é possivel, por exemplo, fazer um mapeamento do perfil do eleitorado brasileiro.

A importancia do desenvolvimento de indicadores que verifiquem o nivel de acesso
aos direitos politicos se justifica pela garantia que representam aos brasileiros para que
possam participar da vida politica do pais.

Gomes entende que direitos politicos ou civicos equivalem as prerrogativas e aos
deveres inerentes a cidadania e englobam o direito de participar direta ou indiretamente do
governo, da organizacdo e do funcionamento do Estado (GOMES, 2011, p.4).

Desse modo, uma vez que a participacdo eleitoral é a caracteristica mais elementar em
um regime democratico, a conferéncia da taxa de comparecimento as elei¢ces é a dimensao da
participacdo politico-social mais significativa, podendo ser calculada com base nos préprios
registros eleitorais.

Contudo, segundo Januzzi, seu uso como indicador representativo do nivel de
conscientizacdo politica dos cidaddos de organizacao politico-institucional da sociedade ou do

Capital Social disponivel é tema controverso da Ciéncia Politica, sobretudo, no Brasil pela



compulsoriedade do voto. De qualquer forma, € mais um indicador que, analisado em uma
perspectiva histérica ou regional, pode trazer subsidios relevantes a formulacdo de campanhas
de incentivo e engajamento popular a participacdo politica, eis que o uso destas informac6es
tem ganhado importancia a medida que a temética dos Direitos Humanos e Liberdade Civil
ganha terreno na agenda das instituigdes multilaterais (JANNUZZI, 2012, p. 118).

O Brasil, como ja mencionado, institui a obrigatoriedade do voto ao argumento de que
0 exercicio do voto, enquanto poder-dever, é fator de educacdo politica do eleitor e que o
atual estdgio da democracia brasileira, ainda incipiente, ndo permite a adog¢do do voto
facultativo. Acredita-se, nessa perspectiva, que o constrangimento ao eleitor, que é feito por
meio de sangBes?, é minimo se comparado aos beneficios que oferece ao processo politico-
eleitoral.

Ressalta-se que o voto é facultativo somente para os analfabetos, pessoas com menos
del8 anos ou mais de 70 anos. Contudo, verifica-se que a descrenca na politica atual e a crise
perceptivel no sistema tem contribuido consideravelmente para o aumento no percentual de
abstencdo eleitoral. Numero de votos brancos, nulos e abstencbes tem crescido
substancialmente em meio a revelacdo de esquemas de corrup¢do que concorre para a perda
de confianca nos candidatos.

Logo, ante a correspondéncia entre direitos politicos e democracia, a importancia do
tema é verificavel pelo poder que os cidadados exercem na tomada de decisdes da vida publica,
seja indiretamente por meio de representantes eleitos — democracia representativa — seja

diretamente por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular — democracia direta.

2. UTILIZACAO DOS INDICADORES PARA A CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA

2 Quem n4o esta em dia com a Justica Eleitoral fica impedido de: obter passaporte ou carteira de identidade;
receber vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de funcdo ou emprego publico, autarquico ou
paraestatal, bem como fundagBes governamentais, empresas, institutos e sociedades mantidas; participar de
concorréncia publica ou administrativa da unido; obter empréstimos em bancos oficiais; inscrever-se em
concurso ou prova para cargo ou funcdo publica, investir-se ou empossar-se neles; renovar matricula em
estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; praticar qualquer ato para o qual se exija quitacéo
do servigco militar ou do imposto de renda; Obter certiddo de quitacdo eleitoral, conforme disciplinam a Res.-
TSE n°®21.823/2004 e o art. 11, § 7°, da Lei n® 9.504/1997.



Flavia Piovesan leciona que a democracia invoca um conceito aberto, dindmico e
plural, em constante processo de transformagédo. Para a doutrinadora, na acepgdo formal,
pode-se afirmar que a democracia compreende o respeito a legalidade, constituindo o
chamado governo das leis, caracterizado pela subordinacéo do poder ao Direito.

Tal concepgdo, pela énfase atribuida a legitimidade e ao exercicio do poder politico,
acentua a dimensdo politica do conceito de democracia. J4 em relacdo a acepg¢do material,
assevera que a democracia ndo se restringe ao primado da legalidade, mas também pressupde
0 respeito aos direitos humanos e fundamentais (PIOVESAN,1999).

Seguindo essa analise, a democracia se concretiza pela observancia do principio da
legalidade e pela garantia aos cidaddos de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, satisfeitos por meio de politicas publicas eficazes e voltadas as necessidades de cada
realidade social.

Ao se identificar as necessidades e demandas a partir dos indicadores sociais, confere-
se ao poder publico a possibilidade de influenciar a lei de diretrizes or¢camentarias, ajustando
as prioridades das localidades conforme suas caréncias para a garantia de direitos amplamente
discutidos no tépico anterior.

Explica-se. O que se propde é que a salvaguarda desses direitos deva se dar, em todos

0s aspectos, pela regulamentacéao a fim de evitar, por parte do Estado, acdes indiscriminadas e
lesivas ao ser humano. Vale dizer, ¢ imprescindivel que haja leis, regulamentos e medidas
publicas de promocdo e fortalecimento desses direitos, porquanto somente poderdo ser
realizados por meio das politicas pablicas que fixem, de maneira planejada, diretrizes e
atitudes de acdo do Poder Publico perante a sociedade.
Os indicadores sociais visam, mais detalhadamente, viabilizar a caracterizacdo empirica do
contexto soOcio-espacial em questdo, a gravidade dos problemas sociais, a dimensdo
quantitativa das caréncias e demandas de servicos publicos a atender. Ainda, traduzem em
termos quantitativos a dotacdo de recursos exigidos pelas diferentes op¢des de programas
sugeridos, bem como medem a eficiéncia, a eficacia e efetividades social das solucdes
sugeridas.

E a funcdo dos indicadores politico-sociais é justamente mapear o nivel de acesso da
populacdo aos direitos sociais e fundamentais para verificar as deficiéncias locais ou de um
grupo determinado e, assim, direcionar 0s recursos necessarios para sana-las e garantir um
Estado Democratico de Direito como proposto pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, com o avango da democratizacdo politica, 0 maior acesso a fontes de

informacdo pela sociedade, o surgimento de organizagdes sociais mais compromissas, a



pressdo popular por maior transparéncia e por maior efetividade social do gasto publico
contribuiram para que os diagndsticos e relatdrios governamentais ganhassem um papel mais
relevante nas arenas de discussdo politico-social da sociedade brasileira em detrimento da
exclusividade que antes detinham os agentes politicos.

O que se verifica, portanto, que os cidaddos de uma maneira geral passaram a angariar
espacos nas discussdes econbmica-sociais, relativas a pobreza, a desigualdade, a excluséo
social e isso se deu, sobretudo, pela popularizagdo dos indicadores sociais e sua divulgacéao
mais ampla através de jornais, revistas, televisdo e pesquisas realizadas por agéncias
estatisticas, nucleos de pesquisa, institutos ligados as atividades de planejamento publico e
organismos internacionais.

Sendo assim, verifica-se que os indicadores sociais criam um espago mais democratico
ao auxiliarem na andlise da mudanga social e na formulacdo de politicas publicas na

sociedade brasileira.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste artigo foi apresentar um levantamento da literatura sobre o
tema da aplicabilidade dos indicadores politico-sociais, em duas vertentes: (i) primeiro em
relacdo a contabilizacdo do nivel de regulamentacdo da populacdo e, consequentemente, do
acesso aos direitos sociais e fundamentais no ambito do registro civil, trabalhista e de
participacdo politica (ii) a afericdo da regulamentacdo direciona 0s recursos publicos na
elaboracdo de diretrizes e acGes do poder publico evita a ocorréncia de arbitrariedades na
concretizacdo da democracia.

O respeito e a manutencédo da dignidade humana constituem o fundamento dos direitos
sociais e fundamentais. Nesse diapasdo, todo direito, politica publica, pratica ou instrumento
que efetivamente contribua para a preservacdo daquele valor — dignidade humana — deve
ocupar posicdo de destaque.

Ainda, a disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes,
validos e confiaveis certamente potencializa as chances de sucesso do processo de formulacéo
e implementacdo de politicas publicas, na medida em que permite, em tese, diagndsticos
sociais, monitoramento de acGes e avaliacGes de resultados mais abrangentes e tecnicamente
mais bem respaldados.

Do exposto, por se tratar o acesso aos direitos sociais e fundamentais garantia

inderrogavel, enquanto todos os mecanismos legais e administrativos de auxilio a gestdo



publica ndo estiverem satisfazendo os interesses sociais a contento, pode-se afirmar que o

Brasil ndo poderd, ainda, ser considerado um legitimo Estado Democréatico de Direito.
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