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RESUMO: Em 1988 experimentamos uma nova organizagao do estado tendo como pano de
fundo a Constituicdo Federal conhecida como constituicdo cidada@ que trouxe em seu bojo a
possibilidade da participacdo social. As Conferéncias Nacionais, instituidas com o objetivo de
facilitar o didlogo entre o Governo Nacional e os Estados, representam espacos institucionais
de participacdo. Nesse artigo escolhemos observar a formacao da agenda de politicas publicas
a partir das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Politicas
Publicas sdo a¢des do Estado ao enfrentamento de problemas publicos e sua implementagéo
estd atrelada ao papel que os atores exercem durante etapas do ciclo de politicas publicas,
tendo como exemplo a etapa da formagdo da agenda, na qual muitas vozes e interesses se
articulam. Esse artigo teve como objetivo demonstrar o espacos das conferéncias nacionais e
sua relacdo com o ciclo de politicas publicas. A metodologia consistiu na revisdo de
bibliografia sobre o tema a partir de estudos ja realizados e se concluiu que as Conferéncias
Nacionais representam um espago importante para a reunido de diferentes atores, contudo, €
preciso que as demandas finais alcancem a agenda governamental.
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INTRODUCAO

Quando se pensa em participacdo social € comum criar imagens de pessoas nas ruas,
com cartazes, faixas e palavras de ordem. A teoria agregou estes simbolos aos movimentos
sociais, que sdo uma expressdo relevante da participacao social principalmente quando se quer
vocalizar direitos de minorias excluidas. Mas, a participacdo social € uma dimensdo muito
maior e outras atitudes a contemplam como: associa¢do dos moradores de um bairro; grupos
de entidades religiosas; participacdo em eleicBes (...) ou seja, a participagdo social é uma
atividade que pode ser praticada tanto no ambito institucional quanto no ambito néo
institucional.

Na esfera da participagdo social institucional, nos deparamos com espacos cOmo
conselhos gestores e or¢camentos participativos, ou seja, a participacdo mais institucionalizada
representa, certa medida, o bindmio Estado x Sociedade, pois sdo nesses espagos que
encontramos pessoas das duas esferas. A escolha em trabalhar com as Conferéncias surge a
partir da hipotese de que elas sdo um espaco de participacdo social no qual uma pluralidade de
atores se reunem para debater um tema e o recorte foi para crianca e adolescente, pois as
conferéncias para este grupo acontecem desde 1995 e demonstram a relevancia da tematica
para a sociedade.

Para entender o que sdo as Conferéncias, estudos percussores e 0s Anais de
Conferéncia forneceram as informacdes necessarias para atingir o objetivo de compreender a
dinamica das Conferéncias e verificar se elas representam um espaco para formacdo da
agenda de politicas publicas e impacto no ciclo de politicas publicas.

O trabalho divide-se em duas sec¢des de contetdo além da introducdo e conclusdo. Na
primeira demonstra-se o que € uma conferéncia, 0 que a caracteriza e se elas se encaixam na
teoria das instituicGes participativas; Na segunda secdo aborda-se uma etapa do ciclo de
politicas publicas, com o intuito de compreender melhor o papel dos atores e por fim, na
conclusdo, reflete-se sobre a importancia das conferéncias para a democracia e sobretudo

para assegurar direitos.

O espaco das Conferéncias Nacionais

As Conferéncias Nacionais ganharam espaco como campo de atuacdo para a

formulacdo de politicas publicas e também na agenda de pesquisa sobre instituicdo



participativas. E importante estabelecer um ponto no tempo e espaco para o surgimento das
Conferéncias Nacionais, bem como suas principais caracteristicas, pois assim sera possivel
compreender o fenbmeno em sua totalidade.

No ano de 1937 tem-se o registro da realizagdo da primeira Conferéncia Nacional sob
responsabilidade do Ministro da Educacéo e Satde Piblica a partir da Lei 3782. A motivagdo
para o0 criacdo desse espaco, era fomentar a articulacdo da esfera federal com os estados
(SOUZA et al, 2013). Até hoje é possivel analisar as conferéncias a partir da ética de que elas
auxiliam a articulacéo federativa entre as trés esferas.

Para compreender o que é uma conferéncia e chegar a um conceito, a analise de suas
caracteristicas se faz essencial. A primeira caracteristica destacada é a necessidade de
regulamentacdo: as conferéncias podem ser regulamentas por decreto presidencial, ou por
resolucdo do conselho da area. Em seguida é preciso que a conferéncia apresente um
regimento interno: documento que orienta as etapas estaduais e municipais, indicando 0s
critérios de realizacéo e participacdo. A realizacdo de etapas interconectadas: correspondem a
realizacdo das etapas estaduais e municipais que também elegem 0s representantes para a
etapa nacional e a elaboracdo do relatorio final: documento elaborado ao fim da etapa
nacional que contém as propostas aprovadas. Em resumo, a conferéncia possui uma
regulamentacdo especifica, organiza seu funcionamento e a realizagdo das etapas
interconectadas a partir de um regimento e por fim elabora o relatério final, responsavel por
fornecer as diretrizes para os trabalhos no estados e municipios (SOUZA et al, 2013).

Ademais, o Instituto Polis apresentou os objetivos de uma conferéncia, trés merecem
destaque: i) definir principios e diretrizes de politicas setoriais; ii) avaliar programas em
andamento; iii) dar voz a varios segmentos da sociedade. (Ibid., 2013, p. 57). A partir das
caracteristicas e dos objetivos, pode-se analisar as conferéncias a partir de estudos sobre
instituicbes participativas. Conhecidas como modalidades mais institucionalizadas de
engajamento politico, as instituicGes participativas compreendem a participacdo como um
processo de formacdo das vontades coletivas e a atencdo se volta para a participacdo da
sociedade civil. Um exemplo sdo as Conferéncias de politicas publicas (ALMEIDA, 2015)
que tratam de direitos assegurados, que ndo se concretizam e apresentam como objetivo a
promocdo de diretrizes para formular politicas publicas, ou entdo, implementar politicas
formuladas (POGREBINSCHI, 2013). Portanto, a possibilidade de novos atores participarem

?Art. 90. Ficam instituidas a Conferencia Nacional de Educacéo e a Conferencia Nacional de Saude, destinadas a
facilitar ao Governo Federal o conhecimento das actividades concernentes a educacéo e a saude, realizadas em
todo o Paiz, e a oriental-o na execucdo dos servi¢os locaes de educacdo e de saude, bem como na concessao do
auxilio e da subvencdo federaes. (BRASIL [sic], 1937)



do processo decisério — deliberativo de politicas publicas é essencial para a esfera publica,
aqui compreendida como um espaco para a livre interagdo de grupos e associagdes, no qual
individuos podem interagir e debater. Os elementos centrais da esfera publica sdo os atores,
que constroem identidades, estabelecem novas formas de solidariedade e buscam superar a
condigdo privada de dominagdo (AVRITZER, 1999). Sendo assim, quando as instituicdes
participavas apareceram na esfera publica, elas deram nova roupagem para a participacdo e
possibilitaram a inser¢do de novos atores no debate.

Face a essas noc¢des introdutdrias & possivel vislumbrar um conceito para as
Conferéncias Nacionais como uma alternativa para integrar a participacdo social em um
contexto mais amplo, o do fortalecimento da democracia, sobretudo a partir de 1980. N&o ha
um somente um conceito para explica-las, mas analisando as caracteristicas e 0s objetivos a
luz de estudos sobre instituicbes participativas, compreende-se que o fendémeno das
conferéncias objetiva articular diferentes sujeitos em torno de uma tematica, para que o debate
produza diretrizes essenciais a formulacao de politicas publicas.

No tocante as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, seu
surgimento data de 1995. E uma das conferéncias mais antiga em edicdes, dez conferéncias ja
foram realizadas, todas em Brasilia e cada uma com seus temas, objetivos e resultados na luta
pelos direitos das criancas e adolescentes (FNDCA, 2010). Atualmente, a Resolucdo n° 121
de 20 de dezembro de 2006 que regula o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (Conanda) faz a chamada da Conferéncia em seu art. 12:

Art. 12, O plenario do CONANDA ¢é o forum de deliberacdo plena e
conclusiva, configurado por reunibes ordindrias e extraordinarias, de
acordo com requisitos de funcionamento estabelecidos neste regimento,
e a ele compete:

IV — Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para avaliar e deliberar a politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
(CONANDA, 2006).

Na ultima CNDCA o regimento interno foi discutido em plenaria com os delegados
“Durante a X CNDCA o Regimento Interno, bem como seu processo de construgdo e
aprovacdo pelo Conanda, foram apresentados ao Plenario da Conferéncia e em seguida
ratificado pelos delegados” (Anais X CNDCA, 2016. p. 17) e também se realizaram etapas
anteriores “[...] o Conanda aprovou o Documento Base da Conferéncia que orientou todo o
processo municipal, estadual e nacional” (Anais X CNDCA, 2016. p. 3). E valido ressaltar
que a partir da Il CNDCA (1999) todas as que se seguiram contaram com edi¢do de etapas

preparatorias. Sendo assim, as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do



Adolescente preenchem as principais caracteristicas de uma conferéncias e atentam-se aos
objetivos e, por contarem com a participacdo de representantes governamentais e ndo-
governamentais, se caracterizam como tal, o que corrobora sua importancia na luta por

direitos e politicas publicas.

A relacdo com o Ciclo de Politicas Publicas

O estudo das Politicas Publicas permite observar a realidade que se apresenta e refletir
quais atitudes podem ser adotadas no enfrentamento de um problema publico. Nos Estados
Unidos o estudo e pesquisa de politicas publicas se iniciou no campo académico a énfase era
no estudo sobre a acdo dos governos (SOUZA. 2006). Desse modo, as politicas surgiram
como resposta as mudancas que vinham ocorrendo no ambito pablico, principalmente apds a
década de 70. Alguns fatores contribuiram para essa implementacdo, como as crises
financeiras, o cenario pos-guerra e também um pequeno avango dos meios telematicos. Com
este cenario, 0 anseio por participacdo democratica e agilidade nas a¢6es do governo, permitiu
que o bindmio: acéo e planejamento cedesse lugar a Politica Publica, que se apresentava
como uma forma moderna de lidar com as incertezas (SARAVIA, 2006).

No Brasil, o estudo no campo das politicas publicas comegou a partir de uma
abordagem mais ampla, que buscavam entender como o Estado se relacionava com a
sociedade. Os estudos nessa linha se iniciaram em 1980, com pesquisadores como Gilberto
Hochman e Marta Arretche. Compreender as politicas publicas no Brasil € um passo no
caminho para assegurar direitos e diminuir as desigualdades. Um conceito introdutério pode
ser apresentado como “uma diretriz para enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2016. p.
2), ou seja, as politicas publicas entram em cena quando ha necessidade de enfrentar um
problema publico e a percep¢do desse problema se da com o vislumbre de que a situacdo atual
esta inadequada e existe uma situacdo ideal que pode ser alcangada com alguma acéo.

Duas abordagens ajudam na compreensdo das politicas puablicas. A abordagem
estadocéntrica coloca o Estado e os atores estatais como as Unicas capazes de elaborar uma
politica publica, ao passo que, a abordagem multicéntrica considera que o0s atores
governamentais em conjunto com atores ndo governamentais, desenvolvem uma rede de
politicas publicas® (SECCHI, 2016. p. 3). Para observar a relacio das politicas pablicas com

as conferéncias nacionais, a observacdo a partir da abordagem multicéntrica é valiosa. Nota-se

% O conceito de rede de politicas publicas foi apresentado por Rhodes (1988) e ideia central do conceito é que
em uma rede de politicas publicas os atores governamentais sao também atores sociais (RHODES, 1988 apud
CAPELLA,; BRASIL, 2015).



que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda- é formado por

composicao paritaria:

Art. 3° O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participacdo dos 6rgdos executores das politicas sociais basicas
na area de acdo social, justica, educacdo, saude, economia, trabalho e
previdéncia social e, em igual namero, por representantes de entidades néo-
governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente. (BRASIL. Lei 8.242/91.)

O quadro a seguir apresenta a composi¢do do Conanda na gestdo 2017/2018 e sua
insercdo ajuda a observar a abordagem multicéntrica com a presenca de representantes
governamentais e ndo-governamentais, bem como, reforca o posicionamento de que as
conferéncias nacionais sdo instituicdo participativas responsaveis por ampliar a presenca de

atores na esfera pablica, sobretudo a sociedade civil.

QUADRO 1

CONSELHEIROS (AS) GOVERNAMENTAIS
Casa civil Ministério da satde
Ministério do desenvolvimento social e Ministério do planejamento, desenvolvimento
agrario e gestdo
Ministério da cultura Ministério do trabalho
Ministério do esporte Ministério da justica e cidadania
Ministério da fazenda Secretaria especial de direitos humanos
Secretaria da previdéncia do ministério da Secretaria especial de politicas de promogéo
fazenda da igualdade racial

Ministério das relacdes exteriores
CONSELHEIROS (AS) DA SOCIEDADE CIVIL

Fundacdo fé e alegria do brasil Rede nacional de pessoas Trans do brasil -
REDETRANS (s)
Associacgdo internacional Maylé Sara Kali Associacdo nacional crianga ndo é de rua (s)

Federacdo nacional das APAES - FENAPAES | Movimento nacional de meninos e meninas de
rua - MNMMR (s)

Centro de educac&o e cultura popular - Movimento nacional dos direitos humanos -
CECUP MNDH (s)

Confederacdo nacional dos trabalhadores na Coletivo nacional de juventude negra -
agricultura - CONTAG enegrecer ()

Casa de cultura ilé asa d’osogua - CCIAO Articulacdo brasileira de gays - ARTGAY (s)
Associacdo brasileira de educacéo e cultura - | Conselho federal de psicologia - CFP (s)
ABEC

Conferéncia nacional dos bispos do brasil - Instituto alana (s)

CNBB

Associacdo nacional dos centros de defesa da | Aldeias infantis SOS brasil (s)
crianca e do adolescente - ANCED

Central Unica dos trabalhadores - CUT Associacdo dos magistrados brasileiros -
AMB (s)
Federacdo nacional dos empregados em Educacéo e mobilizagdo social - avante (S)

instituicOes beneficentes, religiosas e




filantropicas - FENATIBREF
Federacdo brasileira das associagdes cristds de | Conselho federal de servico social (s)
mogos - ACM
Conselho federal da ordem dos advogados do | Fundacéo luterana de diaconia - FLD (s)
brasil
Instituto Tellus Fundacdo ABRINQ pelos direitos da crianca e
do adolescente (s)

Fonte: dados da pesquisa. Corresponde a gestdo da Conanda 2017/2018.

Elaborada pela autora.

N.A: o sinal (s) indica as entidades suplentes.

O argumento de que as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente se articulam enquanto um espaco de formulacdo de Politicas Publicas se reforca
com a abordagem multicéntrica, nesse sentido o quadro a seguir apresenta os conselheiros do

Conanda na gestao 2016/2017, responsavel pela tltima CNDCA.

QUADRO 2

ATORES GOVERNAMENTAIS ATORES DA SOCIEDADE CIVIL

Casa Civil Da Presidéncia Da Republica Federacdo Brasileira das Associacbes de
Sindrome de Down

Ministério Da Cultura Movimento Nacional de Direitos Humanos

Ministério Do Esporte Centro de Educacdo e Cultura Popular —
CECUP

Ministério Da Previdéncia Social Associacdo Brasileira de Educacdo e Cultura
— ABEC

Ministério Das Rela¢des Exteriores SALESIANOS

Ministério Do Trabalho E Emprego FENATIBREF

Secretaria Especial Dos Direitos Humanos Da | Associacdo Nacional dos Centros de Defesa

Presidéncia Da Republica da Crianca e do Adolescente

Ministério Do Desenvolvimento Social E | Movimento Nacional de Meninos e Meninas

Combate A Fome de Rua— MNMMR

Ministério Da Educacdo Associacdo Internacional Maylé Sara Kali

Ministério Da Fazenda Associacdo Franciscana de Defesa de Direitos
e Formacao Popular

Ministério Da Saude Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB

Ministério Do Planejamento, Orcamento E | Aldeia Infantis SOS Brasil

Gestédo

Ministério Da Justica Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Secretaria Especial De Politicas De Promogdo | Federacdo Brasileira das Associag¢des Cristés

Da Igualdade Racial Da Presidéncia Da | de Mogos

Republica

ATORES DA SOCIEDADE CIVIL SUPLENTES

Fundacédo Fé e Alegria do Brasil Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Associacdo Lifewords Brasil Agricultura — CONTAF

Associacdo Nacional Crianga ndo é de Rua Associacdo dos Magistrados Brasileiros —
AMB

Instituto Alana Associacdo de Apoio a Crianga e ao
Adolescente — AMENCAR

Conselho Federal de Psicologia Federacdo Nacional das APAE’S




Conselho Federal da Ordem dos Advogados | Fundacdo ABRINQ pelos Direitos da Crianga
do Brasil e do Adolescente

Federacdo  Brasileira de  Associagfes | Pastoral da Crianca
Socioeducacionais de Adolescentes

Associacdo  Brasileira de  Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos
da Infancia e Juventude

Fonte: dados da pesquisa. Corresponde a composi¢do do Conanda na X CNDCA.
Elaborada pela autora.

A insercéo desse quadro tem o intuito de demonstrar a influéncia das conferéncias nas

politicas publicas, um terceiro quadro serd apresentado com o objetivo de apresentar a

comissdo organizadora da X CNDCA, que também se desenvolve em paridade, ou seja, com

representantes governamentais e ndo-governamentais. A sistematizacdo dos dados se deu a

partir da busca textual nos Anais da X CNDCA disponibilizados online que apresentam 0s

nomes que compuseram a comissdo organizadora (pg.5) em seguida 0s nomes dos

conselheiros e sua vinculagdo a algum ministério ou instituicdo (pg. 10 a 13). A busca foi feita

por nome primeiro na lista da comissdo organizadora e depois na lista da composi¢do do

conselho para encontrar o segmento representado. Vale ressaltar que alguns nomes

apresentados na lista da organizacao, ndo estavam na lista do conselho, mas isso néo invalida

0 exemplo, tampouco o objetivo sumario de demonstrar a composi¢do multicéntrica.

QUADRO 3

COMISSAO ORGANIZADORA DA X CNDCA E SEGMENTO QUE REPRESENTAM

Secretaria Nacional De Direitos Humanos Da Presidéncia Da Republica

Federacdo Brasileira De Associagdes Socioeducacionais De Adolescentes

Confederacdo Nacional Dos Trabalhadores Na Agricultura (Suplente)

Federacdo Brasileira Das Associa¢fes De Sindrome De Down

Aldeias Infantis SOS Brasil

Ministério Da Fazenda

Associacdo De Apoio A Crianga E Ao Adolescente

Ministério Da Previdéncia Social

Movimento Nacional De Meninos e Meninas De Rua

Salesianos

Fonte: dados da pesquisa. Corresponde a comissdo organizadora da X CNDCA.
Elaborada pela autora.

Portanto, a abordagem multicéntrica, como exaustivamente demonstrado nas tabelas

acima, é a que melhor se encaixa quando se pensa as politicas publicas no espaco das

conferéncias, sobretudo, nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do



Adolescente. Tal abordagem n&o anula nenhum ator politico, ao contrario, permite que atores
ndo governamentais estabelecam e liderem processos de politicas publicas. Para pensar os
atores é valido analisar o ciclo de politicas publicas, entendido como o ciclo de vida de uma
politica. As sete fases do ciclo so: i) identificacdo do problema; ii) formacdo da agenda; iii)
formulagdo de alternativas; iv) tomada de decisdo; v) implementacdo; vi) avaliagdo; vii)
extincdo. Neste artigo sera explorada a fase da formagdo da agenda, pois a partir dela sera
possivel compreender o papel dos atores que foram exaustivamente demonstrados na
abordagem multicéntrica.

A agenda corresponde aos problemas e temas relevantes; € 0 momento que se decide
qual problema publico sera enfrentado. Secchi explica “existem problemas que ganham ou
perdem espaco progressivo na agenda [...] outros sdo ciclicos [...] existem problemas
adormecidos que ganham subita aten¢do” (2016. p. 47). O autor diferencia a agenda politica e
agenda formal de modo que, a agenda politica apresenta os temas que a comunidade politica®
percebeu como passiveis de enfrentamento, e a agenda formal representa os problemas que o
poder publico ja decidiu enfrentar. Falar de agenda remete a algo abstrato, e por vezes pode-se
pensar em algo como uma agenda que se utiliza no dia a dia para marcar compromissos, mas,
quando se menciona a agenda no estudo de politicas publicas, tem-se em mente “um
programa de governo, um planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou, ainda, uma
simples lista de assuntos” (Op Cit.,, 2016. p. 46). Demonstrou-se que, no ambito das
conferéncias a organizagdo dos atores corresponde a abordagem multicéntrica, que por contar
com diferentes policymakers, dispdem de maltiplas agendas (Ibid., p. 46).

A agenda sofre diversas intercorréncias até consolidar os temas importantes. Uma das
forcas que atua sob a agenda s@o os atores. Comumente divididos em atores governamentais
que ocupam posi¢cdes institucionais, exemplo: Presidente da Republica; membros do
Legislativo e do Judiciario; prefeitos (...) e atores ndo governamentais como: académicos;
sindicatos; associacdes civis; organizacdes ndo governamentais (...) (RUA, 2009). Os atores
sdo importantes para incluir, ou fazer com que determinado assunto permaneca na agenda.
Kingdon ao falar do fluxo da politica e de seus participantes no estabelecimento da agenda
ensina “Eles organizam os indicadores e defendem que certas situagcdes devem ser definidas
como problemas, ou que suas propostas satisfazem testes logicos, tais como viabilidade
técnica ou aceitabilidade” (KINGDON, 2006, p. 229).

* Outro conceito elaborado por Rhodes (1988) onde as comunidades politicas se articulam a partir de um nimero
limitado de atores, mas com alta consisténcia e integracdo (RHODES, 1988 apud CAPELLA; BRASIL, 2015).



O autor ainda se refere aos atores como players in the game, ou seja, jogadores na
partida. Os classificados como Inside of Government sdo representados, basicamente, pelo
presidente, seus assistentes e 0s departamentos responsaveis por ele. Sobre o presidente,
Kingdon explica que ele sozinho ndo controla toda a agenda, pois ele ndo tem o controle das
alternativas que serdo consideradas. Seus assistentes e departamentos ligados a ele, séo
importantes, embora aqueles ndo sejam 0s que mais discutem, enquanto estes sdo
mencionados com mais frequéncia no sistema politico (KINGDON, 2011). Os atores outside
of Government sdo representados pelos grupos de interesse; pesquisadores; midia [...] (Op
Cit., 2011). No modelo proposto por Kingdon os atores acompanham a dindmica das ideias
disputando sobre os problemas e as alternativas. Em suma, os atores de politicas publicas sdo
aqueles que influenciam o contetdo e o resultado de uma politica; eles interagem, alocam
recursos, constroem coalizdes e resolvem conflitos no cenério politico (SECCHI, 2016).

Essas construgdes tedricas sdo importantes, pois ajudam na visualizagdo do cenario
onde as politicas publicas sdo construidas. As instituicbes sdo um cenario importante e
representam as regras formais que condicionam o comportamento dos individuos, ou seja, 0
comportamento dos atores politicos € reflexo da organizacdo das instituicdes. (SECCHI,
2015. p. 82). E ao pensar instituicoes, se reflete sobre instituicdes participativas e ao observar
a movimentacao gque ocorre na etapa da formacgéo da agenda, compreende-se as Conferéncias
COmMOo um espaco em que atores se reinem e debatem as pautas mais importantes, em seguida
elaboram o documento final da conferéncia, disponibilizam-no ao pablico de maneira online,
e sua funcdo é servir de base para que acdes, ou seja, politicas publicas sejam pensadas.
Pogrebinschi (2013) sintetiza bem essa ideia “As diretrizes aprovadas em Conferéncias
Nacionais tém por objeto a deliberacdo de politicas universais. As demandas aprovadas em
plenaria final se consolidam como diretrizes das Conferéncias Nacionais e podem ser de trés
tipos: a) diretrizes para inclusdo em politicas setoriais; b) diretrizes de ampliacdo de politicas
especificas; c) diretrizes de politicas gerais (Op Cit., 2013, p. 250-51).

Percebe-se que as Conferéncias sdo momento em que diferentes atores se encontram e
tal acontecimento resulta em uma confluéncia de diretrizes que ajudam a estruturar as
politicas publicas, para que essas politicas sejam implementadas € preciso que o problema
publico que a originou tome espaco na agenda. Em uma democracia, as questdes que chegam
ao governo ndo podem ficar nas maos de um grupo dominante, razdo pela qual é importante
pensar no pluralismo politico (CAPELLA; BRASIL, 2015). Vislumbra-se esse pluralismo nas

conferéncias e no argumento de que tal espaco se ancora na composi¢do multicéntrica.



A escolha por uma politica publica se relaciona com a formacdo da agenda, que por
sua vez, depende do trabalho dos atores. Os primeiros estudos sobre agenda setting estavam
vinculados a composicdo e formacdo da agenda da midia. Em um segundo momento, 0s
estudos se debrucaram na agenda publica e buscaram compreender como a agenda midiatica
afetava a opinido puablica. Atualmente, os estudos demonstram que a agenda publica
influencia a agenda de politicas publicas, pois “um problema percebido pelo coletivo tem o
poder de influenciar a ascensao de um tema a pauta governamental” (CAPELLA; BRASIL,
2015. p. 50)

Policy agenda setting corresponde a busca em entender de que forma temas existentes
na sociedade se tornam questdes que os formuladores de politicas querem enfrentar. Estudos
anteriores demonstraram que ha uma relacdo entre a ampliacdo da participacdo, a formacédo da
agenda governamental e o fortalecimento democratico, de modo que “o envolvimento de mais
atores torna a demanda mais visivel para ser captada pelo Estado para a formulacdo de
politicas publicas” (COBB; ELDER apud CAPELLA; BRASIL, 2015. p. 53). Sendo assim, a
realizacdo de uma conferéncia nacional, suas caracteristicas e objetivos sdo importantes para
dar visibilidade a assuntos que merecem ser alvo de politicas publicas.

Um exemplo que reforca a importancia das conferéncias, principalmente das
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para a vocalizacdo de
problemas publicos parte da analise da implementacdo do Sistema Socioeducativo — SINASE.
Hoje a lei 12.594/12 regula o sistema, responsavel por gerenciar as medidas socioeducativas e
entendido como um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas” (BRASIL, Lei 12.594/12). Antes do SINASE se tornar
lei, em 2002 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda — e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos em conjunto com a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude — ABMP — e o Forum Nacional de
Organizacbes Governamentias de atendimento a Crianca e ao Adolescente — FONACRID —
somaram suas forcas para debater e avaliar as medidas socioeducativas, com intuito de
organizar 0 que viria a ser o0 SINASE. (CONANDA, 2006. p. 15-16), tal organizacdo gerou
um documento que foi amplamente debatido durante a VII Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente em 2007 e resultou em demandas finais que ressaltaram a
importancia da implementacdo desse sistema para a garantia dos direitos das criangas e
adolescente. Esse exemplo ajuda na reflexdo sobre a importancia dos debates que ocorrem na

conferéncia e como elas representam um canal de dialogo entre o Estado e a Sociedade. Souza



e Pires (2012) em um estudo que analisou as conferéncias nacionais a partir da perspectiva de
gestores federais, ensinam que:

[as] conferéncias podem ser interfaces socioestatais [...] HA multiplicidade
de papéis desempenhados pelas conferéncias nacionais. Os gerentes de
programas [federais] identificam nas conferéncias nacionais oportunidades
ligadas a outras fases do ciclo de gestdo de politicas publicas (SOUZA;
PIRES, 2012. p. 505; 510).

Com as exposicoes realizadas nesse trabalho, o objetivo foi apresentar as conferéncias
nacionais, principalmente do direito da criangca e do adolescente como uma instituicdo
participativa que conta com a reunido de diferentes atores, 0 que corresponde a abordagem
multicéntrica das politicas publicas. Dessa reunido, a analise passou para a formacdo da
agenda de politicas puablicas e foi possivel perceber que o ambito das conferéncias

corresponde a um momento importante para chamar atengéo a problemas publicos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A conclusdo que se faz é exploratoria e ajuda a refletir sobre a importancia das
conferéncias para a democracia, que no caso brasileiro é percebida de forma segmentada
pelos brasileiros. Os que aderem a ela, gostam de um aspecto ou outro, gostam de poder
exercer o direito ao voto e a liberdade de expressdo, mas ndo gostam da existéncia dos
partidos politicos. A dimensao fragmentada da democracia é perigosa, pois impede que outros
bons aspectos da democracia sejam considerados.

Difundir uma visdo geral da democracia vai de encontro com as instituicdes
participativas e a necessidade de sua publicizacdo. A sociedade precisa saber que esses
espacos existem e que sdo importantes para a democracia. Portanto, a primeira contribuicao
das Conferéncias Nacionais, é que elas consolidam um espa¢co em que, a participacdo social
pode ser exercida por pessoas de fora do governo, por pessoas que sabem e sentem a falta de
politicas publicas efetivas, eficientes e eficazes.

Outra contribuicdo, mais positiva e palpavel, é que as Conferéncias Nacionais ajudam
a estabelecer pautas que em um dado momento podem influenciar a agenda, de modo que elas
se tornam importantes para vocalizar demandar para aqueles que ndo conseguem acessar €sses
espacos. E dificil dar efetividade a direitos que estdo positivados, por exemplo, a Constituicdo
Federal de 1988 assegura em seu art. 227 ser dever do Estado, da Familia e da Sociedade a
prioridade absoluta & criancas e adolescentes e salva-los de formas de violéncia, mas ndo é

incomum nos deparamos com noticias de criancas que sofrem maus tratos; de adolescentes



periféricos que sdo mortos pela policia; pedidos de diminuicdo da maioridade penal, e mais
um sem nimero de manifestagdes que lesam o que o texto constitucional tentou assegurar,
agora, imaginemos como seria mais dificil ainda assegurar direitos sem um espago como 0s
das conferéncias, que ajuda, sobretudo, na elaboracdo de politicas publicas. O desmonte seria

maior e as reivindicacgdes por direitos, seriam invisiveis.
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